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Besondere Plenardebatte 2

Organisation von Arbeit und Produktion (einschlieBlich
der Forderung und Anwendung der MNU-Erklarung)

Ziel

Kontext

In dieser Sitzung soll untersucht werden, wie sich neue und aufkommende Formen der
Organisation von Arbeit und Produktion auf den Charakter der Arbeit, und zwar in Bezug
auf die Rechte und Verantwortlichkeiten von Unternechmen/Arbeitgebern, Arbeitnehmern
und ihrer reprisentativen Verbinde in der sich verdndernden Arbeitswelt, auswirken und
wie die mit diesen Verdanderungen verbundenen Chancen und Herausforderungen fiir men-
schenwiirdige Arbeit angegangen werden konnen. Zweitens kdnnte erkundet werden, inwie-
fern die Dreigliedrige Grundsatzerkldrung der IAO {iiber multinationale Unternehmen und
Sozialpolitik (MNU-Erkldrung der IAO) ! in diesem Zusammenhang eine positive Rolle in
Europa und Zentralasien spielen kann. >

Veranderungen in der Arbeitswelt, die unter anderem Innovationen in den Bereichen
Verkehr, Informations- und Kommunikationstechnologien sowie internationaler Handel und
die Finanzialisierung und Dienstleistungsorientierung der Weltwirtschaft umfassen, hatten
erhebliche Auswirkungen auf die Organisation von Arbeit und Produktion in Europa und
Zentralasien.

Davon betroffen war die Organisationsstruktur von groflen wie kleinen Unternehmen
als wichtigen Tragern des Wandels.

Zum einen greifen viele Unternehmen auf Auslagerung und Unterauftragsvergabe an
Drittfirmen und andere Vermittler auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene zuriick.
Die zunehmende Fragmentierung der Produktionsprozesse, auch durch Lieferketten, hat
Fragen hinsichtlich der Folgen fiir Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Wirtschaft und Gesellschaft

! Die iiberarbeitete Fassung der MNU-Erklirung, die nach einem dreigliedrigen Uberpriifungsprozess
vom Verwaltungsrat auf seiner 329. Tagung (Mérz 2017) verabschiedet wurde, kann hier abgerufen
werden.

2 Weitere Informationen zum regionalen Folgemechanismus der MNU-Erklirung der IAO finden sich
Anhang II Punkt 1.a).
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aufgeworfen. Im Mittelpunkt der Debatten iiber inklusive und nachhaltige Unternehmen,
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung stehen Themen wie Produktivitiat, Wettbewerbs-
fahigkeit, Marktverhalten, Steuer- und Sozialpolitik, Umwelt- und Handelspolitik sowie
grundlegende Arbeitnehmerrechte und Arbeitsbedingungen.

Zum anderen hat die Entstehung neuer Unternehmensformen, etwa in der Gig-, Platt-
form-, Sharing- oder Crowdwork-Economy, viele traditionelle Unternehmen und etablierte
Mirkte geschédigt, ist zugleich aber auch eine wichtige Quelle fiir neue Erwerbsformen und
hat zur Herausbildung neuer Typen von Unternehmern beigetragen, die zahlreichen Arbeits-
marktteilnehmern Beschaftigungsmoglichkeiten und Existenzgrundlagen bieten.

Zwar haben diese Verdnderungen in der Organisation von Arbeit und Produktion
Arbeitgebern und Arbeitnehmern viele Chancen erdffnet und fiir eine groBere Flexibilitét
und bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben gesorgt, doch haben sie auch Fragen
in Bezug auf Art und Umfang der Rechte und Verantwortlichkeiten aufgeworfen, darunter
die Frage, wie diese Rechte ausgeiibt werden konnen und wer diese Verantwortlichkeiten
wo wahrnimmt. Ebenso wird die Rolle von Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbanden, Unternehmen und Arbeitsmarktinstitutionen erneut auf den Priifstand gestellt.

Diese Transformationen und ihre Arbeitsmarkteffekte haben unser Verstindnis des
klassischen Beschéftigungsverhiltnisses infrage gestellt, das sich von einer kontinuier-
lichen, regelméBigen Vollzeitbeschiftigung zu einem von groBerer Lockerheit und Unbe-
standigkeit geprigten oder in einigen Fillen liberhaupt nicht mehr existierenden Arbeitsver-
haltnis verschiebt. Die Grenzen zwischen abhingiger Beschiftigung und selbststandiger
Erwerbstitigkeit verschwimmen zusehends.

Die Ausbreitung vielfdltiger und flexiblerer Beschéftigungsformen wie Teilzeitarbeit,
Zeit- und Leiharbeit und Unterauftragsvergabe sowie abhingige Selbststindigkeit und die
Aushohlung des traditionellen Beschéftigungsverhiltnisses haben die Befiirchtung aufkom-
men lassen, dass eine wachsende Zahl von Arbeitnehmern in eine prekirere Lage auf dem
Arbeitsmarkt geraten und verstérkt sozialer Unsicherheit ausgesetzt sein konnte. In einigen
Fillen werden Arbeitnehmer nicht vom Sozial- und Arbeitsschutzsystem erfasst oder sind
davon ausgeschlossen. In Anbetracht dessen stellt sich die Frage nach der Angemessenheit
und dem Geltungsbereich der Sozialschutz- und Arbeitnehmerschutzregelungen, die ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen Flexibilitdt und Sicherheit gewéhrleisten wiirden.

Da die Rechte und Verantwortlichkeiten zunehmend vom Beschéftigungsverhiltnis
entkoppelt sind, konnen sich auBerdem Auswirkungen auf den Arbeitsschutz, die Arbeits-
bedingungen sowie die Ausiibung grundlegender Arbeitnehmerrechte, einschlieBlich des
Rechts auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen, und die Art und Weise, wie
diese Rechte verteidigt werden, ergeben. Gleichzeitig erleiden die Unternehmen méglicher-
weise EinbuBlen in Bezug auf Personalkontinuitét und Mitarbeiterqualifizierung.

Die Verdnderungen in der Organisation von Arbeit und Produktion haben derzeit und
auch kiinftig weitreichende Folgen fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Regierungen und Gesell-
schaft sowie fiir die Systeme der Beschiftigungs- und Arbeitsbeziehungen.

Zwar tragen alle Wirtschaftsbeteiligten Verantwortung fiir die Gestaltung zukiinftiger
Produktionsprozesse, doch sind multinationale Unternehmen — als mobile Interessentriger
mit breitem Wirkungsradius in einer zunehmend globalisierten Wirtschaft — besonders gut
aufgestellt und haben besondere Verantwortlichkeiten bei der Férderung einer nachhaltigen
Zukunft von Arbeit und Produktion. In den letzten Jahrzehnten haben sich die Produktions-
prozesse immer mehr differenziert und teilweise zu globalen Lieferketten entwickelt, die
sich dem Regulierungseinfluss einzelner Lénder entziehen. Angesichts dessen kommt dem
dreigliedrigen sozialen Dialog und der Férderung einer vorbildlichen Geschéftspraxis eine
noch groBere Rolle zu.
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Ein Schliisselinstrument zur Férderung nachhaltiger Unternehmen ist die Dreigliedrige
Grundsatzerklarung der IAO iiber multinationale Unternechmen und Sozialpolitik, die
Empfehlungen an (multinationale und nationale) Unternehmen, Regierungen und Sozial-
partner in den Bereichen allgemeine Politik, Beschiftigung, Ausbildung, Arbeits- und
Lebensbedingungen sowie Arbeitsbeziehungen enthélt. Ziel des Instruments ist es, den
Unternehmen Anreize fiir einen positiven Beitrag zur soziodkonomischen Entwicklung und
zu menschenwiirdiger Arbeit zu bieten und mogliche negative Auswirkungen zu verringern
und zu beheben. Hochst relevant sind diese Empfehlungen, die auf bewéhrten Verfahren fiir
alle Unternehmen beruhen, auch im Zusammenhang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und kiinftigen Entwicklungen in der Organisation von Arbeit und Produktion.

Multinationale Unternehmen, die in Europa und Zentralasien anséssig oder tétig sind,
spielen eine wichtige Rolle fiir die soziookonomische Entwicklung und fiir menschen-
wirdige Arbeit, indem sie Entscheidungen iiber Investitionen, Beschaffung und Beschif-
tigung treffen und Geschéftsbeziehungen zu anderen Unternehmen, insbesondere lokalen
Firmen, einschlie8lich Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen, unterhalten. Die Pra-
senz multinationaler Unternehmen und ihrer Lieferketten bietet zwar erhebliche Chancen fiir
die soziodkonomische Entwicklung und fiir menschenwiirdige Arbeit, kann aber auch
Herausforderungen mit sich bringen. Zudem ist es wichtig, dass die Regierungen zur Schaf-
fung eines Forderumfelds fiir multinationale Unternehmen und ihre Zulieferer beitragen, um
es ihnen zu ermdglichen, diese Chancen voll zu nutzen und potenziell schidigende Aus-
wirkungen wirksam zu bewdéltigen.

Der Bericht Multinationale Unternehmen, Entwicklung und menschenwiirdige Arbeit —
Forderung und Anwendung der Dreigliedrigen Grundsatzerkldirung iiber multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik in Europa und Zentralasien bietet einen Uberblick iiber die
Entwicklung auslidndischer Direktinvestitionen (ADI) in der Region und iiber die damit
verbundenen Chancen und Herausforderungen fiir menschenwiirdige Arbeit. > AuBerdem
enthilt er eine Zusammenfassung der Ansichten von Regierungen sowie Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden zur MNU-Erkldrung, die anhand eines an alle IAO-Mitgliedstaaten
in der Region verteilten Fragebogens erstellt wurde. Die hohe Zahl der eingegangenen
Antworten * ist ein Indiz fiir das rege Interesse an MNU und ihrem Beitrag zu menschen-
wiirdiger Arbeit und inklusiver, nachhaltiger Entwicklung sowie fiir die Bedeutung der For-
derung dieses dreigliedrigen Rahmenkonzepts. Dariiber hinaus werden in dem Bericht aus-
fiihrlich die Initiativen geschildert, die von Regierungen sowie Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinden ergriffen wurden, um verstérkt auf die MNU-Erklarung aufmerksam zu
machen und die Umsetzung der darin enthaltenen Empfehlungen zu foérdern.

Uberlegenswerte Fragen

m  Welche neuen Unternehmensformen gibt es und welchen Einfluss hat dies auf Produk-
tivitdit und Wettbewerbsfahigkeit? Wie wirken sich neue Formen von Arbeit und
Beschiftigung auf die traditionellen Kategorien von Arbeitnehmern in der Region aus?
Wie konnen die Schaffung von Arbeitsplitzen und der Schutz von Arbeitnehmer- und
Sozialrechten gefordert werden, um menschenwiirdige Arbeit fiir alle zu gewéhr-
leisten?

3 Der Bericht Multinationale Unternehmen, Entwicklung und menschenwiirdige Arbeit — Forderung
und Anwendung der Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung iiber multinationale Unternehmen und
Sozialpolitik in Europa und Zentralasien ist hier abrufbar.

4 Insgesamt gingen 83 Antworten von 43 Lindern (84 % der Mitgliedstaaten in der Region) ein.
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m  Was konnen Regierungen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéande unterneh-
men, um giinstige Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Unternehmen zu férdern?

m  Wie konnen Investitionen und Handel die Chancen fiir menschenwiirdige Arbeit in der
Region erhéhen?

m  Wie kdnnen Regierungen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde die in der
MNU-Erklérung der IAO umrissenen Aufgaben und Verantwortlichkeiten wahrneh-
men, um das mit der Tétigkeit der MNU verbundene Potenzial fiir mehr und bessere
Arbeitsplétze, auch im Rahmen ihrer geschéftlichen Verbindungen zu einheimischen
Firmen, einschlieBlich Kleinst-, Klein- und mittleren Unternehmen, starker zu nutzen?
Wie konnen die Grundsitze der MNU-Erklarung in der Region im Kontext der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung, auch durch die in der {iiberarbeiteten MNU-Erkla-
rung dargelegten operativen Instrumente, kiinftig besser gefordert und angewandt wer-
den?

Referenzmaterialien

Weitere Informationen sind folgendem Bericht zu entnehmen: Multinationale Unter-
nehmen, Entwicklung und menschenwiirdige Arbeit — Forderung und Anwendung der
Dreigliedrigen Grundsatzerklirung tiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik in
Europa und Zentralasien.
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