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» Labase de datos juridicos de la OIT sobre relaciones

laborales (IRLex) de la OIT ofrece perfiles de paises
que contienen textos juridicos y resimenes sobre
cuestiones relativas a las relaciones laborales en
unos 70 Estados Miembros de la OIT.

» Abarca areas tematicas como la negociacion
colectiva, la solucién de conflictos o la
cooperacion en el lugar de trabajo en regiones
con ordenamientos juridicos diferentes. IRLex es
una herramienta destinada a los responsables y
a los asesores de la formulacion de politicas, a los

funcionarios publicos, a los representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadoresy a
los especialistas en derecho y relaciones laborales de
todo el mundo. Se actualiz6 y amplié en 2020/2021.

La base de datos IRLex se ocupa Unicamente del
contenido técnico de las legislaciones nacionales.
No contiene ninguna informacién sobre cémo

se aplica la legislacién en la practica, niincluye o
implica evaluacion alguna de la conformidad de
dicha legislacion con las normas internacionales del
trabajo.

» ;Qué es la discriminacién antisindical?

Esta hoja informativa' ofrece datos del IRLex sobre la
proteccion contra actos de discriminacion antisindical. La
proteccion contra los actos de discriminacién antisindical
deberia concederse contra cualquier accién adoptada
por un empleador con el objetivo de perjudicar a los
trabajadores a causa de sus actividades sindicales o de
disuadirlos de formar sindicatos o de afiliarse a ellos

y/o de participar en futuras actividades sindicales. La
accion discriminatoria, incluida la amenaza de accion
discriminatoria, puede adoptar tres formas:

1. la supeditacion de la contratacion de un trabajador
a que no esté afiliado a un sindicato o la negacion

a contratar a trabajadores con antecedentes de
actividad sindical (lista negra);

2. el sometimiento a un trabajador a algun tipo de
perjuicio o desventaja durante el empleo a causa de su
afiliacion o actividad sindical, y;

3. el despido o0 no renovacion del contrato de un
trabajador por su afiliacion o actividad sindical.

1 Esta hoja informativa de IRLex ha sido elaborada por Conor Cradden y Marleen Rueda Catry, consultores, y por Ambra Migliore, del Servicio de Mercados
Laborales Inclusivos, Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo (INWORK) de la OIT, que también ha coordinado la preparacién de este producto del
conocimiento IRLex. Se han recibido con agradecimiento los comentarios de Karen Curtis, Xavier Beaudonnet y Elizabeth Echevarria Manrique, del Servicio
de Libertad Sindical (LIBSYND) del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo (NORMES) de la OIT asi como la Oficina de Actividades para los
Empleadores y la Oficina de Actividades para los Trabajadores de la OIT.
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¢Cuales son las normas
internacionales del trabajo que
abordan la proteccién contra la
discriminacién antisindical?

La proteccién contra los actos de discriminacion
antisindical esta consagrada en varias normas
internacionales del trabajo, pero su primer
reconocimiento se encuentra en un convenio
fundamental de la OIT?, el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (hdm. 98),
articulo 1:

Los trabajadores deberdn gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién
con su empleo.

El Convenio nim. 98 también especifica las tres formas
de discriminacién antes mencionadas: la discriminacién
en relacion con la contratacion, la discriminacion durante
el empleo y la discriminacién en relacién con el despido.

El Convenio sobre los representantes de los trabajadores,

1971 (num. 135) complementa las protecciones de

los trabajadores del Convenio num. 98 protegiendo
especificamente a los representantes de los trabajadores
de «contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido

el despido por razén de su condicién de representantes
de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su
afiliacién al sindicato, o de su participacién en la actividad
sindical» (articulo 1). El Convenio niim. 135 se aplica a
todos los tipos de representantes de los trabajadores,
tanto sindicales como no sindicales.

El Recomendacién sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (num. 143) complementa el Convenio
nam. 135 al prever explicitamente la proteccioén contra
el trato discriminatorio de los representantes de los
trabajadoresy de los delegados sindicales por igual®

a nivel de la empresa. También proporciona una lista
detallada de las medidas que deberian aplicarse

para garantizar que la proteccion contra el trato
discriminatorio sea efectiva y se conceda en la practica.

El Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracién publica, 1978 (nim. 151) también protege
explicitamente a los empleados publicos contra los actos
de discriminacién antisindical en relacién con su empleo,
utilizando la misma redaccién que el Convenio nim. 98,
y vuelve a especificar las tres formas de discriminacion
antes mencionadas: discriminacién en relacién con

la contratacion, discriminacién durante el empleoy
discriminacion en relacién con el despido.

El Convenio sobre la terminacion de la relacién de
trabajo, 1982 (num. 158) refuerza las disposiciones de los
Convenios nums. 98y 135 al especificar que la afiliacion

a un sindicato, la participacién en actividades sindicales
o ser candidato a representante de los trabajadores no
constituyen causa justificada de para la terminacién de la
relacion de trabajo.

¢Por qué hay que proteger a los
trabajadores contra los actos de
discriminacién antisindical?

La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios

y Recomendaciones (CEACR)*y el Comité de Libertad
Sindical (CFA)°> de la OIT, al tratar casos concretos,

han considerado que «la discriminacién antisindical
representa una de las mas graves violaciones de la
libertad sindical, ya que puede poner en peligro la
propia existencia de los sindicatos».* A menos que

las personas sean libres de decidir por si mismas si
constituyen sindicatos o se afilian a ellos y/o participan
en actividades sindicales sin presiones externas ni
riesgo de consecuencias negativas, las organizaciones
de trabajadores no pueden existir y funcionar de forma
libre e independiente. El Comité de Libertad Sindical ha
destacado que una forma de discriminacién antisindical,
el despido de dirigentes sindicales, puede tener un
efecto especialmente perjudicial en las primeras etapas
de la sindicalizacion. Esta practica puede «comprometer

2 Los convenios, recomendaciones y protocolos de la OIT que integran las normas internacionales del trabajo se dividen en tres categorias: convenios funda-
mentales o basicos, convenios de gobernanza (prioritarios) y convenios técnicos. La Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en

el trabajo (1998), en su versiéon enmendada en 2022, establece lo siguiente: «[....] todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos,
tienen un compromiso [...] de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los principios relativos a los derechos funda-
mentales que son objeto de esos convenios».

3 La expresion ‘representantes de los trabajadores’ se define como « representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los trabajadores

de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacién nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no incluyan actividades que sean
reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos» (parr. 2,b)).

4 La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) forma parte del sistema de control regular de la OIT y fue creada en 1926
para examinar el creciente niUmero de memorias enviadas por los Gobiernos sobre los convenios ratificados. En la actualidad estd compuesta por 20 eminentes
juristas de diferentes regiones geogréficas, ordenamientos juridicos y culturas. El papel de la CEACR es proporcionar una evaluacién imparcial y técnica de la apli-
cacion de las normas internacionales del trabajo en los Estados Miembros de la OIT. Para mds informacién sobre la CEACR y el sistema de control de la OIT, véase
OIT, «Mecanismo de control de la OIT».

5 El Comité de Libertad Sindical es un Comité del Consejo de Administracién creado en 1951 con el fin de examinar las quejas relativas a las violaciones de la liber-
tad sindical sobre la base de los respectivos principios reconocidos en la Constitucién de la OIT (Predambulo), la Declaracién de Filadelfia y a tenor de lo expresado
en la Resolucién de la Conferencia Internacional del Trabajo adoptada en 1970, independientemente de que el pais en cuestién haya ratificado o no los convenios
correspondientes. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden presentar quejas contra un Estado Miembro. Para mas informacién sobre el
papel, la composicién y la importancia juridica que revisten las decisiones del Comité de Libertad Sindical, véase OIT, La libertad sindical: Recopilacién de decisiones
del Comité de Libertad Sindical, sexta ediciéon (2018), introduccién.

6 OIT, La libertad sindical, parr. 1072.
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fatalmente las tentativas incipientes de los trabajadores
de ejercer su derecho de libertad sindical, no solamente
porque privan a estos de sus representantes, sino
porque tienen un efecto intimidatorio sobre otros
trabajadores que podrian estar interesados en asumir
funciones de representacion sindical o sencillamente en
afiliarse a un sindicato».”

El Comité de Libertad Sindical ha declarado asimismo
que la protecciéon contra los actos de discriminacion
antisindical debe abarcar no sélo la contratacién y el
despido, sino también cualquier medida discriminatoria
que se adopte durante el empleoy, en particular,

las medidas que comporten, suspensién, traslados,
asignacion a un puesto de trabajo de categoria inferior,
exclusién de determinadas prestaciones u oportunidades
profesionales y cualquier acto de represalia contra un
trabajador que ejerza actividades sindicales,® asi como la
jubilacién obligatoria.®

¢Como se definen las «actividades
sindicales» en las normas
internacionales del trabajo?

Si bien la proteccidn contra los actos de injerencia

se refiere a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, la proteccion contra la discriminacién
antisindical se aplica en primer lugar a las personas, en
particular a los trabajadores que sufren una amenaza o
una represalia por razén de su pertenencia a un sindicato,
por ocupar un puesto en é| o por participar en actividades
sindicales. Las actividades sindicales pueden incluir, entre
otras, las siguientes:

»  constituir un sindicato y/o afiliar a miembros (fuera
de las horas de trabajo o dentro de las horas de
trabajo, con la autorizacién del empleador);

» distribuir, con la autorizacién de la direccion de la
empresa, hojas informativas sindicales, folletos,
publicaciones y otros documentos en la empresa;'®

» recaudar las cuotas sindicales en los locales de la
empresa;™

» colocar banderas sindicales en las reuniones en los
lugares de trabajo;*

7 OfIT, La libertad sindical, parr. 1131.
8 OIT, La libertad sindical, parrs. 1087 y 1088.
9 OIT, La libertad sindical, parr. 1109.

10 OIT, Recomendacién nim. 143, parrs. 15,2) y 15, 3), que establece que los avisos y documentos sindicales deberian relacionarse con las actividades sindicales

» firmar de peticionesy participar en reuniones
sindicales;"

participar en la negociacion colectiva;
convocar y participar en huelgas pacificas legales;"

representar a trabajadores individuales en
procedimientos disciplinarios o de reclamaciones;

» presentar reclamaciones colectivas en nombre de
otros trabajadores, y;'> and

» hacer unarecomendacion a los trabajadores con
respecto a una propuesta del empleador en el
contexto de la negociacién colectiva.'®

¢Como han tratado los marcos
normativos de los distintos paises
de proteger a los trabajadores de
la discriminacién antisindical?

Segun la legislacion incluida en IRLex, la proteccion de los
trabajadores contra la discriminacién antisindical puede
conseguirse de dos maneras: se puede conceder a los
trabajadores el derecho a no ser objeto de discriminacién
o se puede imponer a los empleadores la obligacién de
no discriminar a los trabajadores.

En cada uno de estos casos se pueden distinguir otras
dos variantes. Cuando la ley adopta la forma del derecho
de los trabajadores a no ser discriminados, puede incluir
la afiliacién y las actividades sindicales en una categoria
mas amplia de motivos ilicitos de trato discriminatorio
que también incluye la discriminacién por motivos de
sexo, origen étnico, entre otros. Alternativamente,

los trabajadores pueden estar protegidos contra la
discriminacién como parte de su ejercicio o intento de
ejercicio de los derechos de libertad de asociacién y
libertad sindical concedidos en virtud de una ley que rija
en la materia.

Cuando la ley adopta la forma del deber de los
empleadores de no discriminar, el incumplimiento

de este deber puede definirse con referencia a una
categoria de razones prohibidas para tomar decisiones
sobre contratacién, remuneracion, promocion, medidas
disciplinarias y despido."” Otra posibilidad es que la

ley defina una categoria de practicas prohibidas (a

normales, que y su colocacién y distribucién no deberian perjudicar el normal funcionamiento de la empresa ni el buen aspecto de los locales.

11 OIT, Recomendacién nam. 143, parr. 14.

12 OIT, La libertad sindical, parr. 254; al examinar el caso, el Comité de Libertad Sindical aclaré que tales actividades sindicales deberian determinarse mediante el
didlogo entre la direccién y los sindicatos de tal modo que no interfiriesen con el funcionamiento eficaz de las empresas consideradas, véase OIT, 374° informe del

Comité de Libertad Sindical, GB.323/INS/9, 2015, para. 244.
13 OfIT, La libertad sindical, parr. 254.

14 Sobre el derecho de huelga, véase OIT, La libertad sindical, cap.10, en particular el parr. 789 sobre las condiciones generales que establece la legislacién para el

ejercicio de las acciones de huelga.
15 OIT, La libertad sindical, parr. 1126.
16 OIT, La libertad sindical, parr. 1127.

17 Para mas informacién sobre cémo legislan el despido los distintos Estados Miembros, véase OIT, «<EPLex».
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veces denominadas «practicas laborales injustas») que
incluya los diferentes tipos de actos de discriminacion
antisindical en los que pueden incurrir los empleadores.

» Cuadro 1: Forma basica de la ley sobre discriminacién antisindical

Criterios generales

Criterios especificos Ejemplos de paises'®

La legislacién de algunos paises adopta mas de uno de
estos enfoques. El cuadro 1 establece estas distinciones e
incluye algunos ejemplos extraidos de IRLex.

Textos juridicos de IRLex

Derecho de los
trabajadores a
no ser objeto de
discriminacion
antisindical

Albania, Bulgaria, Chile,
Eslovaquia, Honduras,
Marruecos, Polonia

Afiliacién y/o
actividades sindicales
incluidas en una
categoria mas

amplia de motivos

de discriminacion
prohibidos

Garantia de no Kenya, Malaysia, Namibia

discriminacién por
el ejercicio de los
derechos de libertad
de asociaciéony
libertad sindical en la
reglamentacién del
trabajo

Se prohibe toda discriminacion de los
trabajadores por motivos de raza, color, sexo,
discapacidad, estado civil, religién, opinién
politica, afiliacion sindical, ascendencia nacional
u origen social, que tenga por efecto la violacién
o el menoscabo del principio de igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo o en la
ocupacién. Marruecos, articulo 9,2) del Cédigo del
Trabajo

En el ejercicio de los derechos y deberes
laborales, no se permitira ninguna
discriminacién directa o indirecta por razén

de nacionalidad, origen, sexo, orientacién
sexual, raza, color de la piel, edad, convicciones
politicas y religiosas, afiliacion a sindicatos u
otras organizaciones y movimientos publicos,
situacion familiar y econémica, o presencia de
alguna discapacidad mental o fisica. Bulgaria,
articulo 8,3) del Cédigo del Trabajo

Ninguna persona podra discriminar a un
trabajador o a una persona que busque empleo
por ejercer cualquier derecho conferido en esta
Ley. Kenya, articulo 5,7) de la Ley de Relaciones
Laborales, 2007

Obligacién de los
empleadores de no
incurrir en actos
de discriminacién
antisindical

La afiliacién sindical

y las actividades
sindicales se incluyen
en una categoria de
motivos prohibidos
para las decisiones

de contratacion,
remuneracion,
promocién, medidas
disciplinarias y despido

Botswana, Camboya,
Estados Unidos, Etiopia,
Perd, Senegal, Tunez,

Uganda

Ningun empleador podra prohibir a un
trabajador que sea o se haga miembro de

un sindicato registrado u otra organizacién
como la mencionada en el apartado 1 o de

un determinado sindicato registrado u otra
organizacién de este tipo, ni someterlo a
ninguna sancién por razén de su afiliacién o
participacion en las actividades de un sindicato
registrado u otra organizacién de este tipo.
Botswana, articulo 56 de la Ley de Organizaciones
Sindicales y Empresariales

Los empleadores tienen prohibido tomar

en consideracion la afiliacién sindical o la
participacién en actividades sindicales a la hora
de tomar decisiones relativas a la contratacion,
la gestion y la asignacién de trabajo, la
promocioén, la remuneracién y la concesién

de prestaciones, las medidas disciplinarias y

el despido. Camboya, articulo 279 de la Ley del
Trabajo

Ningln empleador puede tomar en
consideracion la afiliacién a un sindicato o el
ejercicio de la actividad sindical a la hora de
tomar decisiones relativas, entre otras cosas, a
la contratacién, la realizacién y distribucién del
trabajo, la formacién profesional, la promocién,
la remuneraciény la concesién de prestaciones,
las medidas disciplinarias o el despido. Senegal,
articulo L29 del Cédigo del Trabajo

Continda en la pagina siguiente

18 Las listas de perfiles de paises y de disposiciones legales nacionales a las que se hace referencia en IRLex se incluyen como ejemplo y no son exhaustivas. Los
ejemplos de paises citados en el cuadro 1 se han escogido a titulo ilustrativo y no incluyen ni implican ninguna evaluacién de la conformidad de las legislaciones
con las normas internacionales del trabajo.
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Conjunto de diferentes Albania, Republica de

[Las practicas laborales injustas por parte de los

tipos especificos

Corea, India, Japdn,

empleadores incluyen:] Interferir, restringir o

de discriminacion
antisindical incluidos

ordania, Nigeria,
Panama, Polonia, Zambia su derecho a organizarse, formar un sindicato

coaccionar a los trabajadores en el ejercicio de

en una categoria de
practicas prohibidas
para el empleador

o afiliarse a un sindicato, asistir a un sindicato

o participar en actividades concertadas con
fines de negociacién colectiva u otra ayuda o
protecciéon mutua, es decir: a) amenazar a los
trabajadores con el despido, si se afilian a un
sindicato; b) amenazar con un cierre patronal

o una clausura, si se organiza un sindicato; c)
conceder un aumento salarial a los trabajadores
en periodos cruciales de la organizacion sindical,
con el fin de socavar los esfuerzos de ésta. India,
Ley sobre Conflictos Laborales 1947, quinto anexo,
parte L.

[Entre las prdcticas injustas contra el
sindicalismo y los derechos de los trabajadores
se encuentran:] 1) la formacién de listas negras;
2) los malos tratos a los trabajadores; 3) los
despidos, las sanciones, las represalias, los
traslados, el deterioro o la discriminacién
motivados por denuncias individuales o
colectivas, por el hecho de organizarse

o pertenecer a un sindicato, o por haber
participado en una huelga o firmado una
peticién. Panamd, articulo 388 del Cédigo de
Trabajo

¢Qué medidas se han establecido para garantizar la aplicacién efectiva
de las disposiciones relativas a la proteccion contra la discriminacion

antisindical?

La Recomendacién sobre los representantes de

los trabajadores, 1971 (ndm. 143) establece que

los delegados sindicales y los representantes de

los trabajadores en la empresa «deberian gozar

de proteccion eficaz contra todo acto que pueda
perjudicarlos, incluido el despido por razén de su
condicion de representantes de los trabajadores, de sus
actividades como tales representantes, de su afiliacion al
sindicato, o de su participacion en la actividad sindical»
(parrafo 5)y aclara ademas que «cuando no existan
suficientes medidas apropiadas de proteccién aplicables
a los trabajadores en general, deberian adoptarse
disposiciones especificas para garantizar la proteccion
efectiva de los representantes de los trabajadores». A
continuacién, la Recomendacion subraya cudles podrian
ser algunas de esas «disposiciones especificas» que
contribuyen a esa proteccién efectiva, a saber:

(a) definicion detallada y precisa de los motivos que
pueden justificar la terminacion de la relacion de
trabajo de los representantes de los trabajadores;

(b) exigencia de consulta, dictamen o acuerdo de un
organismo independiente, publico o privado, o de un
organismo paritario antes de que el despido de un
trabajador sea definitivo;

(c) procedimiento especial de recurso accesible a los

representantes de los trabajadores que consideren que

se ha puesto fin injustamente a su relacién de trabajo,

o0 que sus condiciones de empleo han sido modificadas
desfavorablemente, o que han sido objeto de trato
injusto;

(d) por lo que se refiere a la terminacién injustificada
de la relacién de trabajo de los representantes de los
trabajadores, el establecimiento de una reparacion
eficaz que comprenda, a menos que ello sea contrario
a los principios fundamentales de derecho del pais
interesado, la reintegraciéon de dichos representantes
en su puesto, con el pago de los salarios no cobrados y
el mantenimiento de sus derechos adquiridos;

(e) imponer al empleador, cuando se alegue que el
despido de un representante de los trabajadores o
cualquier cambio desfavorable en sus condiciones de
empleo tiene un caracter discriminatorio, la obligacion
de probar que dicho acto estaba justificado;

(f) reconocer la prioridad que ha de darse a los
representantes de los trabajadores respecto de su
continuacién en el empleo en caso de reduccién del
personal.

Como indica el articulo 3 del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacidn colectiva, 1949 (nam.
98), «deberan crearse organismos adecuados a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
garantizar» una proteccion eficaz contra los actos de
discriminacion antisindical. El respeto de tales principios
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debe concederse con independencia de los criterios
generales y especificos adoptados por los diferentes
marcos juridicos nacionales para regular la proteccién
contra la discriminacién antisindical. Utilizando la opcion
«Compare countries» de la base de datos IRLex, se
puede obtener rapidamente una vision general de cémo
se han adoptado en la practica medidas especificas en
diferentes sistemas de legislacién del trabajo.

Proteccion rapida y eficaz

La aplicacién efectiva y la garantia en la practica de la
proteccién contra los actos de discriminacién antisindical
deben ser rapidas y eficaces.”” En muchos sistemas,

esto implica normas de procedimiento diferentes de

las que se aplican en otros ambitos del derecho. Puede
incluir normas especificas que rijan la pertinencia y
admisibilidad de las pruebas y otras medidas especificas
para garantizar un proceso justo en el contexto

del empleo, asi como medidas cautelares como la
suspensién de la aplicacién de las decisiones impugnadas
del empleador hasta que la decision del tribunal sea
definitiva. En Zambia,?® por ejemplo, el Tribunal de
Relaciones Laborales no estd sujeto a las normas que
rigen la pertinencia y admisibilidad de las pruebas que
se aplican en los procedimientos civiles y penales. Esto
significa que tiene mas flexibilidad en cuanto a la base
sobre la que puede sacar conclusiones en una situacién
en la que diferentes actores pueden tener perspectivas
muy diferentes sobre los acontecimientos en cuestién.
En lo que respecta a garantizar la rapida solucién de las
quejas, la informacién disponible en IRLex sugiere que
muchas jurisdicciones ponen limites estrictos al tiempo
que puede durar la investigacién, la adjudicaciény la
compensacion o la reparacion.

Procedimientos de via rapida

En algunos marcos juridicos, para garantizar que la
proteccién contra los actos de discriminacién antisindical
responda a los requisitos de rapidez y eficacia, la ley
establece procedimientos especiales que difieren de los
procedimientos ordinarios (ya sean civiles o penales,
segun el ordenamiento juridico especifico) y prevén una
via mas corta y/o simplificada a fin de garantizar que los
trabajadores que hayan sido victimas de discriminacién
antisindical puedan solicitar una reparacién en un plazo
mas breve y mediante un procedimiento menos oneroso
y mas simplificado que un juicio ordinario. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Argentina, donde la ley extiende a los
casos de discriminacién antisindical—y a las violaciones
de la libertad sindical en general—el juicio sumarisimo
establecido en el articulo 498 del Cédigo Procesal Civil y

19 OIT, La libertad sindical, parrs. 1134y 1162.

20 Los ejemplos de paises citados en esta hoja informativa se han escogido a titulo ilustrativo y no incluyen ni implican ninguna evaluacién de la conformidad con

las normas internacionales del trabajo.

21 Serbia, Cédigo del Trabajo, art. 291.

22 Cote d'Ivoire, Cédigo del Trabajo, art. 61.9.
23 Panama4, Cédigo de Trabajo, art. 381.

24 OIT, La libertad sindical, parr. 1154.

Comercial para permitir, en su caso, el cese inmediato de
las conductas antisindicales.

Suspension de los despidos

En algunos casos, el servicio de inspeccidon del trabajo u
otras oficinas estatales estan facultados para suspender
los efectos legales de un despido, reincorporando
temporalmente al trabajador a la espera de un fallo
judicial si existen indicios de que el despido se ha
producido por motivos prohibidos. Esta facultad puede
aplicarse al despido de cualquier trabajador, como
ocurre, por ejemplo, en Serbia,?' o puede aplicarse
Unicamente al despido de los representantes de los
trabajadores, como ocurre en Cote d'Ivoire.?? También
puede aplicarse una forma mejor de proteccién

durante un periodo en el que los derechos de libertad
de asociaciony libertad sindical sean especialmente
sensibles. En Panama,? los trabajadores estan
protegidos por el llamado «fuero sindical», una forma

de proteccion reconocida a los miembros y dirigentes
sindicales que otorga proteccién a los miembros de los
sindicatos en proceso de formacién; a los miembros de
las juntas directivas de los sindicatos, federacionesy
confederaciones u organizaciones de trabajadores; a los
suplentes de los representantes sindicales, aun cuando
no estén ejerciendo sus funciones, y a los representantes
sindicales. Los trabajadores comprendidos en el ambito
de esta proteccidn no pueden ser despedidos sin
autorizacién previa de los tribunales del trabajo, basada
en una causa justa prevista en la legislacion.

Inversion de la carga de la prueba

El parrafo 6,1) de la Recomendacién sobre los
representantes de los trabajadores, 1971 (num. 143)
esboza una serie de disposiciones especificas que
deberian adoptar los Estados Miembros de la OIT para
garantizar la proteccion efectiva de los representantes de
los trabajadores cuando no existan suficientes medidas
apropiadas de proteccion aplicables a los trabajadores
en general, incluida la inversion de la carga de la prueba.
Esta disposicién de la Recomendaciéon nim. 143 también
fue recordada por el Comité de Libertad Sindical en

el analisis de casos concretos?* cuando se le pidié que

se pronunciara sobre la necesidad de garantizar una
proteccion eficaz contra los actos de discriminacién
antisindical. Elegir entre distintos candidatos a un
puesto de trabajo, asignar privilegios y beneficios

de forma diferenciada en funcién del rendimiento

o el comportamiento del trabajador y despedir a
trabajadores por motivos econémicos o de rendimiento
son decisiones del empleador que pueden tomarse por
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motivos legitimos. Esto significa que puede ser dificil
demostrar que la verdadera razén de cualquier accién
contra un trabajador es la discriminacién antisindical. Por
lo general, los ordenamientos juridicos hacen recaer la
carga de la prueba en la parte querellante. No obstante,
en los conflictos relativos a un trato discriminatorio, dado
el complejo—y a veces imposible—reto de demostrar
que la motivacién de un determinado comportamiento

o decisién del empleador es de caracter discriminatorio,
la ley traslada la carga de la prueba al empleador,

que debe demostrar que las acciones supuestamente
discriminatorias se adoptaron por razones legitimas. Se
trata de una disposicién comudn que puede encontrarse
en ordenamientos juridicos tan diversos como los de
Burkina Faso,? Chile,?® Bélgica?’ y Montenegro.? En otros
ordenamientos juridicos, la inversion de la carga de la
prueba no es automatica, sino que se produce cuando

el trabajador presenta pruebas que fundamentan la
presuncién, a saber, pruebas «prima facie».?®

Sanciones suficientemente
disuasorias

Una medida adicional para garantizar una proteccién
eficaz es legislar sanciones contra el incumplimiento

de la ley que sean lo suficientemente disuasorias

como para proporcionar un incentivo real para el
cumplimiento.3® Es imposible formular una definicién
precisa de «suficientemente disuasorio», pero IRLex

nos permite darnos cuenta de la gama de estrategias
legales que se han utilizado en diferentes sistemas

para garantizar el cumplimiento. Una opcion es exigir
una indemnizacién econdmica por la discriminacién en
términos de multiplos del salario del trabajador. Esto
evita la posibilidad de que el valor de las cantidades fijas
de moneda se devalle con el tiempo. Existen medidas de
este tipo, por ejemplo, en Albania,?' Panama* y Bélgica.>

Como se ha seflalado anteriormente, la Recomendacién
num.143 destaca la importancia de incluir la continuacion
en el empleo de los representantes sindicales que

25 Burkina Faso, Cédigo del Trabajo, art. 70,1).
26 Chile, Cédigo del Trabajo, art. 493.

hayan sido victimas de un despido discriminatorio por
razén de su actividad sindical entre las medidas para
garantizar una proteccion efectiva. En el analisis de casos
concretos, el Comité de Libertad Sindical sefialé que
«nadie deberia ser objeto de discriminacién antisindical
por la realizacién de actividades sindicales legitimas y la
posibilidad del reintegro en el puesto de trabajo deberia
estar a disposicion de los interesados en tales casos de
discriminacién antisindical»,3* al tiempo que subray6

que el reintegro en el puesto de trabajo es «un medio
correctivo eficaz».3> Algunos sistemas incluyen una
indemnizacién adicional para los trabajadores que han
sido despedidos por motivos discriminatorios cuando

no es posible reintegrarlos a sus puestos. Algunos
ejemplos son Burkina Faso, Jordania® e Italia.® Ademas,
varios sistemas, incluidos los de la Argentina® e Italia,*
ofrecen a los trabajadores la opcién de elegir entre la
reintegracién o una indemnizacién adicional.

27 Bélgica, Ley de lucha contra determinadas formas de discriminacién de 10 de mayo de 2007, art. 28, 1).

28 Montenegro, Ley de Prohibicién de la Discriminacion (Texto 407/19), art. 29.

29 «Prima facie» es una expresion latina que se traduce literalmente por «a primera vista» y se refiere al grado de certeza juridica requerido por las leyes o la ju-
risprudencia, en el que la parte que ostenta la carga de la prueba (en este caso, el trabajador que interpone la queja) sélo tiene que presentar pruebas suficientes,
no para demostrar realmente el comportamiento discriminatorio, sino simplemente para crear una presuncién refutable de que el asunto afirmado es cierto.

30 OfIT, La libertad sindical, parrs. 1165, 1175y 1176.

31 Albania, Cédigo del Trabajo, art. 146, 3).

32 Panam4, Cddigo de Trabajo, art. 255.

33 Bélgica, Ley de lucha contra determinadas formas de discriminacién de 10 de mayo de 2007, art. 18.

34 OfIT, La libertad sindical, parr. 1163.

35 OIT, La libertad sindical, parr. 1165.

36 Burkina Faso, Cédigo del Trabajo, art. 314.

37 Jordania, Ley del Trabajo modificada en 2019, art. 108,C).

38 Italia, Estatuto de los Trabajadores, art. 18.

39 Argentina, Ley 23551 de Asociaciones Sindicales de 23 de marzo de 1988 (modificada en 2009), art. 52; y la Ley 23592, Ley relativa a los Actos Discriminatorios,
de 3 de agosto de 1988, art.1.

40 Italia, Estatuto de los Trabajadores, Ley 300 de 1970 y Decreto Legislativo 23 de 4 de marzo de 2015 sobre los contratos indefinidos con grados de proteccion
crecientes.
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» Cuadro 2: Medidas para la aplicacion efectiva de las disposiciones relativas a la proteccién contra la discriminacién

antisindical

Principio general
que regulala
aplicacion efectiva

Ejemplos de paises*!

Textos juridicos de IRLex

Proteccion rapiday
eficaz

Existencia de
«procedimientos de
via rapida»

Suspension o
limitacién de la
aplicacion de un
despido

Argelia, Chile, Italia,
Zambia

El Tribunal no estara vinculado por las normas que rigen la pertinencia 'y
admisibilidad de las pruebas en los procedimientos civiles o penales, pero el
objeto principal del Tribunal sera hacer justicia sustancial entre las partes que se
presentan ante él. Zambia, ILRA, articulo 85,5).

En caso de actos de discriminacién antisindical, el juez del lugar donde se

ha producido el comportamiento citard a las partes dentro de los dos dias
siguientes a la conducta discriminatoria y ordenara al empleador, mediante
decreto motivado y de ejecucién inmediata, que ponga fin a la conducta ilicitay
repare sus efectos. El empleador que no cumpla el decreto serd sancionado de
acuerdo con el Cédigo Penal italiano. Italia, Estatuto de los Trabajadores, articulo
28.

Todo despido de un representante sindical que se produzca en violacién de las
disposiciones de la presente ley sera nulo. La persona afectada sera reintegrada
a su puesto de trabajo y sus derechos seran restituidos a peticiéon del inspector
del trabajo tan pronto como éste confirme la infraccion. En caso de negativa
manifiesta del empleador a cumplir esta disposicién en un plazo de ocho dias, el
inspector del trabajo levantara acta y remitira el asunto al tribunal competente,
que resolvera por sentencia ejecutiva en un plazo no superior a sesenta dias, sin
perjuicio de la oposicién o el recurso. Argelia, Ley de Derechos Sindicales, articulo
56 (orden 96- 12).

Albania, Argentina,
Australia, Burkina
Faso, Chile, Colombia,
Dinamarca, Estados
Unidos, Italia,
Montenegro, Noruega,
Panama, Serbia,
Zambia

Procedimiento de via rapida: La impugnacién de las practicas injustas se
tramitara como proceso abreviado y sera promovida por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, o por un nimero de afiliados no inferior al 10 por ciento del
total de miembros de la organizacion, salvo en el caso de exclusién de un afiliado
o cese de un directivo o representante sindical, que s6lo podra ser promovido
por el interesado. Panama, Cédigo de Trabajo, articulo 394.

Todo trabajador o asociacién sindical podra solicitar la proteccién de los
derechos de libertad de asociacién y libertad sindical ante el tribunal judicial
competente, de acuerdo con el procedimiento sumario establecido en el articulo
498 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién o su equivalente en los
cédigos procesales civiles provinciales, para que disponga, en su caso, el cese
inmediato de las conductas antisindicales. Argentina, Ley 23551 de Asociaciones
Sindicales, art. 47.

Brasil, Burkina
Faso, Céte d'Ivoire,
Dinamarca, Honduras,

Paraguay

Esta prohibido despedir a un trabajador sindicado desde el momento de
lainscripcién de la candidatura a un puesto de direccién o representacion
sindical y, si es elegido, aunque sea como suplente, hasta un afio después de
la finalizacién del mandato, salvo que el trabajador cometa una falta grave
tipificada en la ley. Brasil, Constitucién, articulo 8, VIII).

Debe solicitarse el dictamen del inspector del trabajo en relacién con cualquier
despido de un representante titular o suplente de los trabajadores que

prevea el empleador o su representante. Si no se concede la autorizacién, el
representante de los trabajadores sera reintegrado con el pago de los salarios
correspondientes al periodo de suspensidn. Burkina Faso, Cédigo del Trabajo,
articulos 314,1) y 3).

Durante el procedimiento, el Tribunal puede decidir que el despido no surta
efectos legales antes de que la demanda haya sido resuelta por el tribunal. El
Tribunal puede decidir en su sentencia que cualquier recurso no tiene efectos
suspensivos. Dinamarca, Ley de Libertad de Asociacion, articulo 4.

Una vez que los trabajadores hayan cumplido las disposiciones establecidas en
el articulo 517 del Cédigo del Trabajo, la Direcciéon General del Trabajo debera
establecer una direccién de correo electrénico para recibir una copia de las
notificaciones de los trabajadores sobre su intencién de organizar un sindicato
en una empresa. Cuando los trabajadores notifiquen su intencién de acuerdo
con el citado articulo, se deberé enviar una copia a dicha direccién electrénica a
la Direccion...

Continla en la pagina siguiente

41 Las listas de perfiles de paises y de disposiciones legales nacionales a las que se hace referencia en IRLex se incluyen a titulo de ejemplo y no son exhaustivas.
Los ejemplos de paises citados en este cuadro se han escogido a titulo ilustrativo y no incluyen ni implican ninguna evaluacién de la conformidad de las legisla-
ciones con las normas internacionales del trabajo.
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La Direccién debera indicar que los trabajadores firmantes estan bajo la
especial protecciéon del Estado, desde el momento en que han enviado la
notificacién al empleador. En consecuencia, desde la fecha de la notificacion
hasta la recepcién de la prueba de la situacién legal, ninguno de estos
trabajadores puede ser despedido, trasladado o sometido a un deterioro de
sus condiciones de trabajo sin una causa justa, previamente calificada por la
autoridad respectiva. Honduras, Ley de Inspeccion de Trabajo, articulo 72.

Inversién de la carga Australia, Bélgica,
de la prueba Burkina Faso, Chile,

Montenegro

El motivo de la accién se presume, salvo prueba en contrario, si:

a) en una solicitud en relacién con una infraccién de esta parte, se alega que

una persona tomd, o estd tomando, medidas por una razén particular o con una
intencién particular, y b) tomar esa medida por esa razén o con esa intencién
constituiria una infraccién de esa parte. Se presume que la medida se ha
tomado, o se estd tomando, por esa razén o con esa intencién, a menos que la
persona pruebe lo contrario. Australia, Ley del Trabajo Justo, articulo 361.

Se prevé una inversion de la carga de la prueba siempre que una persona haya
sido victima de un supuesto acto discriminatorio. El Centro para la Igualdad
de Oportunidades y la Lucha contra el Racismo o uno de los grupos de interés
presentaran una queja explicando los hechos ante el tribunal competente.
Bélgica, Ley 10 de mayo de 2007, articulo 28, 1).

En caso de conflicto sobre los motivos del despido, el empleador tiene la
obligaciéon de probar la legitimidad de la supuesta justificacién del despido ante
el tribunal competente. Burkina Faso, Cédigo del Trabajo, articulos 70,1) y 102,3).

Sanciones Céte d'Ivoire,
suficientemente
disuasorias Italia

Cuando la responsabilidad recaiga en el empleador, el importe de la
Dinamarca, Jordania, indemnizacién por dafios equivalente a un mes de salario bruto por afio de
servicio en la empresa no podra ser inferior a tres meses de salario ni exceder

de veinte meses de salario bruto. Estos dafios no deben confundirse con la
indemnizacién por incumplimiento del plazo de preaviso ni con la indemnizacién
por despido. Coéte d'Ivoire, Cédigo del Trabajo, articulo 18.15.

¢Donde obtener informacién adicional sobre la proteccién de los trabajadores contra los actos de

discriminacion antisindical?

» Los cuadros 1y 2 proporcionan informacién sobre
la proteccion contra los actos de discriminacion
antisindical en determinados Estados Miembros
de la OIT. La base de datos en linea IRLex (www.
ilo.org/irlex) permite acceder a los resimenes y
textos completos de las fuentes juridicas nacionales
pertinentes y examinar los ejemplos normativos en
mayor profundidad.

» Labase de datos IRLex se ocupa Unicamente del

contenido técnico de las legislaciones nacionales.

No contiene ninguna informacién sobre cémo se
aplica la legislacién en la practica. Tampoco incluye ni
implica ninguna evaluacién de la conformidad con las
normas internacionales del trabajo pertinentes. Para
evaluar la aplicacién de las normas por los Estados
Miembros de la OIT en la legislacién y en la practica

deberian consultarse los comentarios de los érganos
de control de |la OIT.

Descargo de responsabilidad: Los resimenesy

los textos completos de las fuentes juridicas que
aparecen en IRLex se ofrecen Unicamente con

fines informativos y no pretenden sustituir los

textos juridicos auténticos. Cada perfil de pais ha
sido verificado por un especialista en el pais. Sin
embargo, ello no garantiza que los extractos de

las leyes identificadas contenidos en IRLex sean
siempre completos, precisos y que la versién incluida
sea la mas reciente. La base de datos se actualiza a
intervalos regulares. Si tiene informacién actualizada
0 comentarios, péngase en contacto con nosotros en

inwork@ilo.org



https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:27368573505860::::P1100_THEME_ID:374515
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=14100:2100:::NO:2100:P2100_COUNTRYLIST,P2100_NODELIST:BEL,374518%3B374569
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:27368573505860::::P1100_THEME_ID:374515
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:27368573505860::::P1100_THEME_ID:374515
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:27368573505860::::P1100_THEME_ID:374515
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:27368573505860::::P1100_THEME_ID:374515
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=LEGPOL:1100:27368573505860::::P1100_THEME_ID:374515
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=14100:2100:::NO:2100:P2100_COUNTRYLIST,P2100_NODELIST:JOR,374518%3B374569
https://www.ilo.org/dyn/irlex/en/f?p=14100:2100:::NO:2100:P2100_COUNTRYLIST,P2100_NODELIST:ITA,374518%3B374569
http://(www.ilo.org/irlex)
http://(www.ilo.org/irlex)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:20010:0::NO::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:20010:0::NO::
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Enlaces directos al texto de las disposiciones legales nacionales y a los resimenes en IRLex

Albania Etiopia Noruega
Argelia Federacion de Rusia Panama
Argentina Filipinas Paraguay
Australia Finlandia Pera
Bangladesh Francia Polonia
Bélgica Guatemala Reino Unido
Bosnia y Herzegovina Honduras Rumania
Botswana Hungria Rwanda
Brasil India Senegal
Bulgaria Indonesia Serbia
Burkina Faso Irlanda Singapur
Camboya Italia Sri Lanka
Chile Japén Sudéfrica
China Letonia Suecia
Colombia Macedonia del Norte Tailandia
Corea, Republica de Malasia Tanzania, Republica Unida de
Costa de Marfil México Togo
Costa Rica Moldova, Republica de Tunez
Dinamarca Montenegro Ucrania
Eslovaquia Marruecos Uganda
Espafia Myanmar Viet Nam
Estados Unidos Namibia Zambia
Eswatini Nigeria

Informacién de contacto Organizacién Internacional del Trabajo
Route des Morillons 4
CH-1211 Ginebra 22

Suiza

Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad

E: inwork@ilo.org

© Organizacién Internacional del Trabajo 2023
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