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Informe mundial sobre salarios, 2008/09

Salarios minimos y negociacion colectiva: Hacia una politica salarial coherente

La crisis financiera y econOmica

Erosién de los salarios prevista para 2009En el futuro inmediato se prevén
momentos dificiles para muchos trabajadores, derdoucon este primeimforme
mundial sobre salarios de la OIT. El crecimiento econémico lento o negatjunto con
unos precios muy inestables, reducird los salavates de muchos trabajadores, en
particular en los hogares pobres y de salariossb&jo muchos paises, las clases medias
también se veran gravemente afectadas. Es prohablse intensifiquen las tensiones
por los salarios, y que el lugar de trabajo resuiies vulnerable a los conflictos
salariales. De acuerdo con las estimaciones y soeds del Fondo Monetario
Internacional (FMI) sobre el crecimiento econdmioondial publicadas en Octubre
2008, y, dadas las relaciones estadisticas argsrientre crecimiento economico y
salarios, se prevé que en 2009 los salarios crezeanmaximo de 0,1% en los paises
industrializados, y a un maximo de 1,7% a nivel dialn Estimaciones publicadas
después de la preparacion de este informe sugiereen 2009 los salarios reales caeran
en un 0.5% en los paises industrializados, y queretimiento salarial mundial
aumentara hasta un maximo de 1,1%.

Las instituciones del mercado de trabajo nunca hasido tan relevantes como en la
actualidad. En el contexto actual, se exhorta a los gobieandar muestras de un fuerte
compromiso con la proteccion del poder adquisitiesus poblaciones y, por lo tanto, a
estimular el consumo interno. En primer lugar, diebalentarse a los interlocutores
sociales a buscar la manera de prevenir una reguadterior de la parte del PIB
destinada a los salarios con respecto a la prdporasignada a los beneficios. En
segundo lugar, los niveles de los salarios minidedserian aumentar siempre que sea
posible para proteger a los trabajadores mas \abies. En tercer lugar, los salarios
minimos y la negociacion salarial deberian compigarse con la intervencion publica,
por ejemplo, con medidas de apoyo a los ingreso$éininos generales, en el informe
se respalda la opinidbn de que es necesario reafieinaalor de las instituciones del
mercado de trabajo.
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Principales tendencias de los salarios, 1995-2007

El crecimiento de los salarios es bajo en la mayeride los paisesEl empleo
asalariado representa aproximadamente la mitadndeleo total, y esta proporcion esta
creciendo en casi todos los paises, tanto entrenlgsres como los hombres. En el
presente informe se estima que durante el periodpi@ndido entre 2001 y 2007 los
salarios medios reales crecieron en un 1,9% aloaficenos en la mitad de todos los
paises analizados. No obstante, hubo grandes dnaes regionales. En los paises
industrializados, los salarios del pais medianoieren aproximadamente en un 0,9% al
afo. Las cifras comparables fueron del 0,3% en fadatina y el Caribe, el 1,7% en
Asia y nada menos que el 14,4% en la Confederatddbstados Independientes (CEI) y
paises de Europa central y sudoriental no pertem@s a la Union Europea, que se
estan recuperando de las graves reducciones tedagige tuvieron lugar en las primeras
fases de la transicion econémica en los primeros d@é la década del noveht&stas
divergencias pueden observarse también entre pRisesjemplo, el crecimiento real de
los salarios fue proximo al 0% en el Japon, Espalts Estados Unidos, pero alcanzo
un 10% anual o mas en China, Rusia y Ucrania. Sered un crecimiento salarial
proximo a la mediana de aproximadamente el 2,0%lagm paises tan heterogéneos
como India, México, Polonia y Sudafrica.

Los salarios crecen menos que el PIB per capitaDurante todo el periodo
comprendido entre 1995 y 2007, en que el PIB ppita&recido un 1% adicional, los
salarios medios s6lo aumentaron un 0,75% adicigmafico 1). Esta “elasticidad de los
salarios” de 0,75 confirma que el crecimiento saldra sido inferior al del PIB per
capita, y parece ser una prueba fehaciente delquecemiento de los salarios reales se
ha rezagado con respecto al crecimiento de la ptivtilad. A lo largo del tiempo esta
elasticidad ha descendido del 0,80% en 1995-20@)7&2P% desde 2001. En alrededor
del 70% de los paises, se ha observado sistematitarana tendencia descendente en
la proporcion del PIB distribuido a los salarios,cemparacion con los beneficios de las
empresas y otras formas de ingreso. Cabe sefndi@cledb de que los salarios, durante
los periodos de expansion economica, crecen mé&sniente que el PIB per capita,
mientras que, en periodos des recesidon econénaien,mas rapidamente que el PIB per
capita. Normalmente, cada 1% adicional de descdekPIB per cépita da lugar a una
caida de los salarios del 1,55%.

Las desigualdades salariales continian aumentand®esde 1995, la desigualdad

entre los salarios mas altos y los mas bajos hamiatio en mas de dos tercios de los
paises sobre los que se dispone de flatBs lo que se refiere a los paises
industrializados, Alemania, Polonia y los Estadosdds figuran entre los paises donde
la diferencia entre los salarios mas altos y mgsski@a aumentado con mayor rapidez.
En otras regiones, la desigualdad ha crecido tamdeéforma considerable, sobre todo
en Argentina, Chile y Tailandia. Algunos de losspsique han conseguido reducir la
desigualdad salarial son Francia y Espafia, asi &nasil e Indonesia, aunque en estos
dos dUltimos paises la desigualdad continda siendry mta. La diferencia de

! Estas estimaciones mundiales y regionales estatlha en los datos salariales de 83 paises, que
representan aproximadamente el 70% de la poblaciddial. Las estimaciones sobre los paises de
Africa y Oriente Medio son menos sélidas y, potdoto, no se registran aqui.

2 Medimos la desigualdad de los salarios teniendzuenta el coeficiente D9/D1, donde D9 denota el
limite superior del noveno decil en la distribucaimlos salarios (limite inferior del decil supe&)jo
mientras que D1 es el limite superior del decil bejs.
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remuneracion entre los géneros es todavia elevasia gst4 reduciendo con mucha
lentitud. Aunque aproximadamente el 80% de losgsaite los que se dispone de datos
han registrado un aumento del coeficiente de Idarisa medios femeninos y
masculinos, la magnitud del cambio es pequefiaalggmos casos insignificante. En la
mayoria de los paises, los salarios de las mujepgesentan por término medio entre el
70% y el 90% del de los hombres, pero no es extaiontrar coeficientes mucho mas
bajos en otros lugares del mundo, sobre todo e Asi

Grafico 1. Crecimiento del PIB per capita y variacdn de los salarios reales, 1995-
2007

30

20

y =0.7563x - 0.5225

; -10
R?=0.257

-20

-30

Crecimiento anual del salario medio

-40
-30 -20 -10 0 10 20 30 40

Crecimiento anual del PIB per capita (%)

Fuente: Base de datos sobre los salarios de la OIT.

Salarios minimos y negociacion colectiva

Los salarios minimos vuelven a ocupar un lugar eralagenda publica de muchos
paises En los ultimos afios, los salarios minimos se teactivado para reducir las
tensiones sociales resultantes de la crecientgguddgdad en la mitad inferior del
mercado de trabajo. En el periodo 2001-07, losrisalaninimos aumentaron en el
mundo a un promedio del 5,7% anual, en cifras sedi#lo contrasta con algunos
periodos anteriores en que el valor real de salarimimo habia descendido. Los
aumentos reales de los trabajadores que percibsaaeo minimo fueron considerables
tanto en las economias industrializadas como ddnian Europea (+3,8%) y en los
paises en desarrollo (+6,5%). Los salarios mininamsaumentado también con respecto
a los salarios medios, habiendo pasado del 37%0@@2 al 39% en 2004-07.

La cobertura de la negociacion colectiva ha dismirido, pero continta siendo
elevada en algunos paiseta evolucion de la cobertura de la negociacideativa en

el mundo presenta mayores divergencias. En muchisegla negociacion colectiva es
baja y esta disminuyendo debido a distintos fastcgatre ellos el aumento del nimero
de trabajadores en empresas pequefias y con cenat#pacos. Al mismo tiempo, la
cobertura de la negociacion colectiva continladfieglevada- y en ciertos casos cada
vez mayor — en algunos paises europeos, como Dinamarca, BsovEspafia,
Finlandia, Portugal y Suecia, y algunos paises ftias oregiones han conseguido
estimular la negociacion colectiva, por ejemplogéatina y Sudafrica.
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La negociacidon colectiva y los salarios minimos pden mejorar los resultados
salariales La mayor cobertura de la negociacion colectiveamgfiza que los salarios
evolucionen mas en consonancia con el crecimiezdnd@nico, y contribuye también a
reducir la desigualdad salarial. En los paises dlie cobertura” (es decir, con una
cobertura superior al 30% de los empleados), Kieldad de los salarios es de 0,87. En
otras palabras, cuando el PIB per céapita crecid%nadicional, los salarios medios
aumentaron un 0,87% adicional. En los paises caja ‘tobertura”, la elasticidad de los
salarios es de so6lo 0,65. Al mismo tiempo, losresaminimos mas elevados pueden
reducir la desigualdad salarial en la mitad infede la distribucion de los salarios, y
disminuir la diferencia de remuneracion entre haslyrmujeres.

Es fundamental un disefio coherente de las politicaslariales Las buenas practicas
relacionadas con el disefio de un conjunto compltriery coherente de politicas sobre
salarios minimos y negociacion colectiva son, eoir&s, las siguientes:

» tratar de no usar salarios minimos como substitléonegociacion colectiva,

e tener un sistema de fijacion de salarios minimosnks sencillo y manejable
posible;

» tratar de garantizar que los beneficios socialBnagesvinculados, siempre que sea
posible, del nivel de los salarios minimos, ya gsi& practica muchas veces impide
gue los gobiernos aumenten los salarios minimoggmoeor al impacto negativo en
los presupuestos de seguridad social;

e acompafar los salarios minimos con mecanismos lesette imposicién de la
observancia que impliquen a los inspectores deajoadsi como a los interlocutores
sociales;

 ampliar la cobertura de manera que incluya a lepag vulnerables, como los
empleados domésticos, que muchas veces se vendesclie la proteccion de las
leyes sobre salario minimo. Ello reviste especmapdrtancia con el fin de
incrementar el impacto de los salarios minimosaggualdad de género;

e no utilizar los salarios minimos como sustitutdadeegociacion colectiva.
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