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Avant-propos

Ce rapport fait partie de la série des documentsad@il de I'OIT Cahiers des Migrations
Internationalesdont le but est de diffuser les résultats des metles récentes portant sur les
tendances mondiales en matiére de migration ethdecleer a stimuler le dialogue et
I'élaboration de politiques de régulation la migsatde main d’ceuvre.

Face a l'importance et I'urgence d'une régulatias pfficace de la migration de travail en
Afrique, en 2002, I'OIT a reconnu la pertinencerdettre en place une Initiative pour les
Migrations de Main-d’oeuvre en Afrique. Le point départ essential pour cette initiative
consistait a étendre la base de connaissance,f@meéndispensable pour la formulation de
programmes de coopération technique et d’actiitégiques efficaces. En ce sens, ce
rapport fait partite d'une série spéciale de 3tletuégionales et national menées en Afrique
de I'Ouest, de I'Est et au Maghreb, publiée en 20@6s le cadre de la série des Cahiers des
Migrations Internationales, a partir du numéro @8, disponibles sur le site internet de
projet.

La migration est devenue une question prioritagd’ayenda politique et social en Afrique.
Ces derniéres années, des progrés substantielstéméalisés dans le développement de
nouveaux cadres, de |égislation et de mécanisnsasitviintégration régionale économique
et sociale plus poussée entre les Etats concetridaion Africaine et la Commission
Economique pour I'Afrique ont toutes deux exprireérlfort soutien a une plus grande
mobilité de la main-d'ceuvre au sein de la région.

Les flux migratoires en provenance de I'Afrique salharienne a destination de I'Europe via
le Maghreb ont dernierement gagné en visibilitienBgue les mouvements transfrontaliers
entre I’Afrique sub-saharienne et le Maghreb atenjours existé, la situation est différente
aujourd’hui: ces déplacements sont plus importgmsyenant d’'un plus grand nombre de
pays, ils sont le reflets de nouvelles dynamiquégratoires et provoquent souvent des
drames humains. Les migrations sub-sahariennesteiceont souvent de nature irréguliere,
exposant les migrants a des situations de vie dtad®il précaires durant la période de
transit. La présence croissante de migrants sufirisais sur leur territoire oblige les pays du
Maghreb a aborder les questions migratoires aisaeio tant que pays d’accueil, de transit et
de départ, et de mettre en place des réponsegpetitadaptées en respect avec les normes
internationales tout en tenant compte des prespolitgjues externes.

Ce rapport est le produit d'un processus lancél'@df et soutenu par la Commission
européenne. Il se base sur les recommandatioregeétes des mandants, souhaitant plus
d’'implication de la part du BIT. A travers des coltastions avec les mandants de I'OIT
représentant les gouvernements et les partenai@aug dans les pays de I'Afrique de
I'Ouest, le projet dans cette région a été actifadtiles trois derniéres années. Une phase
pilote étaient lancée en 2003, suivi en 2004 papriget "Gérer les migrations de main

! Projet OIT-UE “Gérer les migrations de main d’ceywoer I'intégration et le développement en Afriquite
internet: http://migration-africa.itcilo.org
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d’ceuvre pour l'intégration et le développement dang®gion Euromed, Afrique de I'Est et
Afrique de I'QOuest", financé par la ligne budgétade la Commission européenne pour la
coopération avec les pays tiers administrée pBxQgpour la justice, liberté et sécurité. Les
objectifs centraux de ce projet sont :
* Renforcer les capacités des mandants tripartited’@@ pour la gestion des
migrations de main d’ceuvre comme instrument deldppement,
 Promouvoir le dialogue social et sensibiliser le&cideurs politigues sur les
guestions relatives aux migrations de main d’ceuvre

e Acquérir les connaissances et les données crugialesles gouvernements et les
partenaires sociaux afin qu’ils puissent formules gholitiques efficientes et gérer les
migrations de main d’ceuvre.

» Faciliter la coopération entre I'Afrique de I'Este 'Ouest, du Nord et de I'Europe
sur les questions de migration de main d’oeuvre.

Cet article analyse les défis relevant de la gesties migrations interrégionales de main
d’oeuvre, réguliéres et irrégulieres, entre I'Afiegde I'Ouest et le Maghreb. Il identifie des
perspectives et des options pour le développememotitiques migratoires régionales et
sous-régionales et pour une plus grande coopératiernnégionale entre I'Afrique de I'Ouest

et le Maghreb, et soumet quelques recommandatipésifigjues visant a renforcer la

coopération en matiére de gestion de la migratitariiégionale tout en assurant la protection
des droits des migrants et leur dignité.

Ce rapport vient compléter une série de trois &gris-régionales menées par le BIT en
Afrigue de I'Ouest d’'une part et au Mahgreb d’ayieat. La premiére composante de cette
série a fait un état des lieux des sources deateles données et de leur utilisation pour la
formulation de politiques, la seconde composantalyas les I|égislations nationales
existantes en matiere de migration de main d'cewtegnfin la troisieme examine les
articulations entre migration et développement.

Cet article a été présenté a lI'occasion du « Sérairidpartite sous-régional sur les flux
migratoires entre I'’Afrique sub-saharienne, le Mathet I'Europe », qui s’est tenu a Rabat
du 26 au 27 avril 2006, dans le prolongement dis ttonférences sous-régionales a Alger
(avril 2005), Dakar (juillet 2005) et Tunis (Septana 2005). Ces séminaires ont réuni des
représentants des gouvernments et des partenaiiesis du Maghrebet de I'Afrique de
I'Ouest'.

Nous souhaitons remercier I'attention dévouée popar David Nii Addy, Responsable
régional du projet, sans lequel n'aurait pu aboldirprocessus complet de recherche,
rédaction et révision, et Céline Peyron pour ledilaéditorial et la publication de ces études.

Geneve, juin 2006.

% Maroc, Algérie, Tunisie, Libye.
* Burkina Faso, Cap Vert, Gambie, Mali, Mauritarii&énégal. Ghana et Nigeria étaient aussi invites a
participer a ces séminaires.
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Spécialiste Senior sur les Migrations
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1. Introduction

Les dix derniéres années ont connu une série degehents remarquables dans la
configuration de la migration au niveau mondialcogmpris en Afrique de I'Ouest.
Parmi les changements spectaculaires et les prebléqu'ils posent figure la
croissance de la migration irréguliére passantl@ampays de transit du Maghreb et
exercant des pressions sur ces derniers. Ces rnsgpaoviennent, entre autres, de
I'Afriqgue de I'Ouest et se dirigent vers les pagsltnion européenne (UE).

Le grand nombre de ces jeunes, ainsi que leur piéisesont entretenus par plusieurs
facteurs : les pressions démographiques exercéasnpamain-d’ceuvre en croissance
rapide mais sans emploi, la pauvreté, le sentirdemt sombre avenir économique et
financier dans plusieurs pays membres de la Commténéconomique des Etats de
I'Afrigue de I'Ouest (CEDEAO), le renforcement da législation applicable a la
migration, la politique dite de la porte ferméeanigration en Europe, la distorsion de
I'information sur la situation du marché de I'empbtans les pays européens et le
professionnalisme accru des trafiquants d’'étres dmsn des escrocs et des faux
passeurs qui promettent I'accés a I'Europe, eng@sreentre autres par la récente
régularisation de la situation des immigrants uti&gys en Espagne.

Dans cette étude, nous nous concentrerons surdblemes de politique générale que
pose la migration du travail a la CEDEAO, en mdtiatcent sur les modéles et les
tendances récents de la migration du travail iéggonale entre I’Afrique de I'Ouest et

le Maghreb, ainsi que sur les problémes existagts & la fois a la situation de

vulnérabilité des travailleurs migrants régulietsreguliers en transit en Afrique du

Nord et/ou dans les pays destinataires et a leeptin des pratiques abusives. Nous
mettrons également en lumiére les perspectivealbéhation de politiques régionales et
sous-régionales en matiére de migration, ainsidjuiee plus grande harmonisation et
d’'un échange de données sur les flux migratoitesriggionaux, grace au renforcement
du dialogue de politigue générale, y compris lesoeds bilatéraux ou multilatéraux

entre les communautés économiques régionales. Saoudurons en formulant des

recommandations en faveur de mesures nationalédaiarales de politique générale

visant & améliorer le cadre interrégional de laigesde la migration du travail et a

favoriser la reconnaissance des droits des migrants

Au lieu de parler de « migrants illégaux », noukseatrons tout au long de ce document
les expressions « migrants irréguliers » ou « migraen situation irréguliére »,
conformément au rapport de la Commission Mondialer $es Migrations
Internationales (GCIM, 2005b), qui conclut égaletrariil est préférable de considérer
ces personnes comme des « migrants au statutliméguce qui clarifie la question de
la 1égalité (ou de l'illégalité) de la migration @ la situation des migrants. Il convient
de souligner d’emblée que de nombreux migrantsrdjaé de I'Ouest peuvent avoir
quitté leur pays d’origine en situation irréguliédta fait qu’ils n'ont pu obtenir de
passeport et/ou d’autre documents de voyage avamtreprendre leur déplacement par
des voies non officielles. Ills peuvent aussi enti@ns des pays de transit et d’accuell
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(respectivement le Maghreb et I'Europe) par degvalandestines et/ou sans détenir
les documents d’accés appropriés, notamment las digntrée.

2. La migration du travail : un probleme de politiq ue générale
croissant pour la CEDEAO

L’Afrique de I'Ouest est une sous-région de fortégnation. Historiquement, les
migrants ont considéré cet espace comme une wutéomique de libre circulation
des personnes, des biens et des services, et legements a l'intérieur des pays et au
sein de ceux-ci constituent encore a ce jour umactéristique centrale de la vie des
populations. Ces mouvements se produisent en grpadée dans des contextes
politiques, économiques et écologiques divers, nilaisdlemeurent essentiellement
intrarégionaux. Les migrants provenant de la ség#n et se déplacant a I'intérieur de
celle-ci incluent les travailleurs transfrontaligesnporaires, les travailleurs clandestins,
les professionnels et les réfugiés.

La plupart des pays du Sahel n'ont pas d'accéstimari Dépourvus de toute base de
ressources viable, ils sont exposés a la sécheetskrirs économies sont fragiles.
L’alternance des périodes de sécheresse et de plieea fait conditionné les migrations
dans le Sahel : en saison séche, les migrantsigendivers les pays cotiers pour chercher
du travail des la fin de la saison des pluies etreat ensuite pour les plantations. En
méme temps, les familles financent le départ detemdde sexe masculin vers les villes
afin gqu'ils s'assurent des emplois salariés staldesime sources de revenus de
remplacement.

Les migrants sans papiers sont de plus en plus neomla trouver clandestinement le

chemin du Nord en passant par des pays intermésliair a choisir des destinations
« nouvelles » — Europe du Sud, Etats-Unis, MoyersDet Afrique centrale et australe.

La Cote d’lvoire a exercé une forte attraction mmeédans le secteur non structuré, les
migrants provenant d’Etats de l'arriére-pays — MBiirkina Faso, Niger et Tchad —

pouvaient s’y assurer des revenus trois fois segp€yia ceux gu'ils auraient obtenus chez
eux dans des situations comparables (Findley, 1997)

Les principaux pays d’émigration de I'Afrique d®©lest étaient — et demeurent — le
Burkina Faso, le Mali, le Togo et, plus récemméniGhana. Depuis le début du XX
siecle, les travailleurs du Burkina Faso sontéstivers les plantations et I'industrie du
batiment de la Cote d’lvoire, et vers les plantadide cacao du Ghana — les pays riches
en ressources qui recoivent traditionnellementagants dans la sous-région. Alors
que les migrations antérieures étaient de courtéedues migrations récentes sont
désormais a moyen ou a long terme, et les migsoris généralement des personnes
analphabéetes aux emplois faiblement qualifiés, motant dans l'agriculture, qui
constitue le principal secteur économique. Leseaugrands secteurs d’emploi de
migrants sont les mines, le commerce et les sexjoen’exigent pas des travailleurs
hautement qualifiés (Adepoju, 2003). La migratioircidaire, commerciale et
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transfrontaliere a été favorisée par les étroiféisit@s culturelles existant entre les
populations, et par la perméabilité et le carachétiéciel des frontiéres.

La Communauté économique des Etats de I'AfriquéQ@eest (CEDEAO) a été créée
en 1975 pour renforcer la liberté des échangesa@titér la libre circulation des
facteurs de production dans ses seize Etats memBws Protocole sur la libre
circulation des personnes et le droit de résidestcg’établissement signé le 29 mai
1979 est explicite en ce qui concerne la libreutaton des travailleurs. Il prévoit que
les droits d’entrée, de résidence et d’établiss¢émmemmnt progressivement établis dans
les quinze années suivant I'entrée en vigueur dtopole. Ses articles contiennent aussi
des dispositions en faveur de I'égalité de traitenee contre les « expulsions collectives
et arbitraires » et appellent a la pleine recommaaise des droits humains fondamentaux
de tous les migrants, quelle que soit leur sitmatfddy, 2005).

Au cours de cinq derniéres années, la mise en odeveette premiere phase a aboli la
nécessité de visas et de permis de séjour. Legeasade la Communauté qui possedent
des documents de voyage en régle et un certificatasre international valable peuvent
entrer sans visa sur le territoire des Etats mesnpoair une durée allant jusqu’a 90
jours. La suppression des barriéres nationalearfaigbstacle a 'activité économique
au sein de la communauté a assuré la libre ciionldes nationaux des Etats membres,
qui sont considérés comme des citoyens communest@@EDEAO, 1999). Toutefois,
ces droits ne se substituent pas a la législatiorrayit 'admission d’étrangers dans
chaque pays. Ainsi, les Etats membres peuventaefigmission sur leur territoire
d'immigrants dont la présence est jugée inacceptablvertu de leur Iégislation. En cas
d’expulsion, le migrant doit en supporter le colitieaque Etat s'engage a garantir la
sécurité du citoyen concerné, de sa famille eedébgens (Adepoju, 2002).

La deuxiéme phase du protocole (droit de résidencé)é retardée et est entrée en
vigueur en juillet 1986, mais le droit d’établissmh prévu par le protocole n'a pas
encore été appliqué. Au milieu de I'année 199¢hleque de voyage de la CEDEAO a
été instauré pour faciliter les transactions coneia&s et les déplacements a l'intérieur
des Etats de la communauté. Les nationaux desdealss CEDEAO ont profité de ces
initiatives pour migrer en plus grand nombre ans#gé la communauté, mais en
particulier vers la Coéte d’lvoire et le Nigeria,icgont les pivots économiques et les
centres d’attraction majeurs de la sous-région.

La constitution de la CEDEAO a été une tentativéagieuse pour stimuler 'apparition
d’'une société homogene du type de celle qui a px&té dans la sous-région. La libre
circulation des personnes introduite par le Prdecsur la libre circulation des
personnes a accéléré une impulsion donnée a laatioigrdu travail qui se serait
produite de toute maniére (Adepoju, 2002). La munde chefs d’Etat et de
gouvernement organisée a Abuja a la fin du moisndes 2000 avait pour objectif
majeur la création d’'une sous-région sans frorgiér&abolition des permis de séjour
obligatoires et l'autorisation de séjourner poure ypériode maximale de 90 jours
accordée aux citoyens de la CEDEAO par les servitesmigration aux points
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de passage ont pris effet en avril 2000. Les pdstesiere et les points de contrble sur
les autoroutes internationales qui faisaient judgquebstacle a la libre circulation des

personnes et des biens ont été supprimés et leegmment nigérian a démantelé tous
les points de contrdle établis entre le NigerideeBénin. Des patrouilles frontalieres

ont été mises en place pour contrOler et surveldier frontieres nationales, et une

collaboration et un partage d’informations pluiésrentre la police et les agents de la
securité intérieure ont été instaures.

Le Sommet des chefs d’Etat a approuvé le passeloth CEDEAO en tant que

symbole d’'unité appelé a remplacer progressiver@snpasseports nationaux sur une
période de transition de dix ans (CEDEAO, 2000). dugpression des formalités

strictes aux frontiéres et la modernisation descémiares frontalieres grace a
I'utilisation de lecteurs optiques des passeports &é concues pour faciliter une
circulation transfrontaliére des personnes librelas aisée, I'objectif ultime étant la

création d'une Afrique de I'Ouest sans frontierEs. fait, les pays de la CEDEAO

n’'ont qu’une frontiére extérieure commune, ce quilite les mouvements intérieurs de
personnes, de biens et de services.

En dépit de cette évolution des politiques généraddepleine adhésion aux dispositions
des deuxieme et troisieme phases du protocole ldamstique a été entravée par les
différents niveaux de mise en ceuvre du projet agani national et par le caractére
limité des mécanismes de suivi au niveau commuirtaut&ddy, 2005). En dépit de la

révision du traité sur la CEDEAO en 1993, l'insséfnce de la liaison entre la
migration et les processus de développement, KEgadtion de la capacité

administrative et institutionnelle de mener destjopies et une gestion de la migration
efficaces, le manque de protection des travaillenigrants, la mauvaise qualité des
statistiques sur la migration et les hésitatiors stautiens politiques ont fait obstacle a
une mobilité intrarégionale du travail effectiveofiert, 2004).

Dans la mesure ou la sécurité sociale demeure wmepatence nationale, les
travailleurs migrants risque de se trouver excks avantages associés au travail. C'est
en partie pour y remédier que la Commission desraff sociales et culturelles de la
CEDEAO a adopté la Convention générale sur la #écspciale en 1993 « afin
d’assurer I'égalité de traitement des travailletnemsfrontaliers et la préservation de
leur droits quand ils vivent a l'étranger ». Cet@d assure aux citoyens de la
Communauté résidant dans un pays quelconque d&RELO les mémes droits et
obligations au regard des lois de la sécurité #am’'aux nationaux de ce pays
(Robert, 2004).

Les configurations migratoires de I'Afrigue de I'€@si demeurent complexes et
dynamiques. Il n’est plus possible de classertstment les pays en « pays d’origine »
et « de destination » des migrants, car ils somnémigs une combinaison de I'un et de
l'autre, tout en étant des pays de transit. Le §#nést devenu un pays de transit pour
les migrants qui cherchent a entrer en Europe esaGanaries ; le Ghana, et plus
récemment le Nigeria, sont devenus des pays d’atiogra la suite de la dégradation
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de la situation économique au Ghana a la fin deges11960 et au Nigeria au milieu
des années 1980. Au cours des dernieres annéglate a toutefois connu un flux de
retour de migrants encouragés par I'amélioratiodadsituation économique du pays
(Adepoju, 2005b).

Dans la mesure ou l'instabilité économique s’eseatuée, les émigrants d’Afrique de
I'Ouest sont moins nombreux a obtenir des emgiaibles et rémunérateurs dans leurs
pays de destination traditionnels. En conséqudaagtculation et la migration répétée
se sont étendues a un groupe élargi de destinat®onsmplacement, souvent pour des
pays n‘ayant pas de liens historiques, politiques ézonomiques avec les pays
d’émigration (Adepoju, 2005b). De nombreux migraetplorent donc une gamme de
destinations beaucoup plus étendue, et certainse@ks militent également en faveur
de la notion d’'un modéle de migration de remplacegmdans lequel les migrants
d’origine rurale se déplacent vers les villes poccuper les postes laissés vacants par
des nationaux qui émigrent a I'étranger. Il semipél en aille ainsi au Mali, au
Burkina Faso, en Cote d’lvoire et au Sénégal.

Des pays qui étaient autrefois « receveurs » d’'gnamts se sont métamorphosés en
pays « envoyeurs ». Depuis la fin des années 188@ays qui sont traditionnellement
importateurs de main-d’ceuvre (Céte d’lvoire, Ghae&)ceux qui constituent des
destinations attractives pour les migrants (Ghawigeria, Sénégal) ont connu des
crises politiques et économiques endémiques, quowgagent aussi la migration de
leurs nationaux vers I'étranger. Le Nigeria, qut és géant démographique et
économique de la sous-région, a di faire face aees situations entre 1975 et 1990,
et cela dans un laps de temps inférieur a la ddinéee génération. Plusieurs facteurs
imbriqués y ont contribué : la chute des prix dirgié et la baisse marquée de ses
revenus, la dégradation rapide des conditions @etvide travail, la dépréciation de la
monnaie nationale, le gel des salaires, l'inflatiada prolongation du régime militaire
autoritaire. Ces facteurs ont entretenu une énmgrat grande échelle de travailleurs
aussi bien qualifiés que non qualifiés vers desonigdéveloppées comme le Golfe et
le Maghreb. Aujourd’hui, la Céte d’lvoire est unygadivisé, qui pousse a nouveau a
I’émigration des non-nationaux comme des autoclst@Adepoju, 2005a).

Le contexte de la migration a I'extérieur de la sostrégion de la CEDEAO.Dans la
plupart des pays de la CEDEAO, le secteur pubtici-est le premier employeur — n’a
pas été en mesure d'offrir des possibilités d’elnplables en réponse a la demande
d’'une main-d’ceuvre en croissance rapide, générast an important chémage des
jeunes. La mauvaise gestion économique et lesntdteiaux droits de I’'homme,
notamment sous les régimes militaires établis tlesus-région, ont incité a I'exil des
personnes aussi bien qualifiées que non qualifiées.conflits et la dégradation de
I'environnement ont encore accentué les pressianfaveur de la migration des pays
les plus pauvres vers des régions relativemenppres a l'intérieur de la sous-région
et de plus en plus en dehors de celle-ci. DanalelSen particulier, la désertification et
les famines cycligues ont suscité des vagues deomees déplacées dans un autre
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environnement par-dessus les frontieres natior@alémtérieur de la sous-région et a
I'extérieur de celle-ci.

La réduction du nombre des travailleurs du seqtablic au Sénégal, au Togo, en Sierra
Leone, en Guinée et au Nigeria en réponse aux prediajustement structurel, associée a
des augmentations marquées du nombre annuel destergur le marché du travail, a
entretenu la crise de I'emploi, créant ainsi ursgian durable en faveur de I'émigration
du travail. Un environnement socio-économique astssssant, combiné a la baisse des
revenus réels, a suscité la perception d’'un sonalenir économique et exacerbé
notamment I'exode de personnes jeunes et instruii@s pour la plupart sans emploi.

Le caractére généralisé de la pauvreté et dediprisgehumaines ainsi que la dégradation
du bien-étre de la grande majorité de la populatioh entretenu les migrations
clandestines. Les travailleurs agricoles sans,tpmeés des moyens d’améliorer leurs
conditions de vie, sont soumis a des pressionkegumncitent a abandonner le travail et la
vie dans les zones rurales et a émigrer en quéravdsl salarié dans les zones urbaines.
Au cours des dernieres années, les mesures dragrstenacro-economique et I'énorme
augmentation du nombre des entrants sur le mancheadail ont suscité des pressions
durables en faveur de I'émigration du travalil.

Les conflits, la dislocation et la désintégratias damilles exposent un grand nombre
de femmes et d’enfants — et notamment de jeurles fl aux trafiquants et aux faux

agents qui exploitent la situation désespérée def@mmes en leur promettant un
travail lucratif a I'étranger. Des associations ttafiquants leur obtiennent des

documents de voyage et des visas ; une fois asri@deur destination, elles s’emparent
des papiers de leurs victimes et les mettent etioalavec des opérateurs de I'industrie
du sexe (Adepoju, 2005a).

Au Liberia, la contagion de la guerre civile quiébuté en 1989 a rapidement envahi la
Sierra Leone, la Guinée-Conakry, la Guinée-Bissda €b6te d’'lvoire. Dans ce dernier
pays, elle a failli se transformer en un confligiohal déstabilisateur pour la sous-
région de I'Afrique de I'Ouest tout entiere. Pres 0 pour cent de la population du
Liberia a été déplacée, et des milliers de persomue avaient fui la guerre pour se
réfugier en Sierra Leone en ont rapidement étésélradorsqu’un conflit a éclaté dans ce
pays en mars 1991. Les réfugiés n'ont été dispersésuinée et en Céte d’lvoire que
pour se retrouver entrainés dans une nouvelledoitguéte de sécurité au Mali, au Ghana
et au Burkina Faso lorsque la Cote d’lvoire, nagusr des pays les plus stables de la
région, voire d’Afrique, a sombré dans la guerk@eia la fin de 'année 2002. Environ
750 000 personnes ont été déplacées a l'intériaupays et 500 000 autres résidents
« étrangers », pour la plupart burkinabés, se mtrduvés sans abri et se sont enfuis en
désespoir de cause vers leurs pays d'origine ((204). Avant la crise, pres de la moitié
de la main-d’ceuvre des plantations de cacao pravan8urkina Faso.

Plusieurs pays ont promulgué des lois qui interdigie fait aux « étrangers » — y

compris les nationaux des Etats communautaires -pagiiciper a certains types



d’'activités économiques. Avec [l'aggravation de l&uation économique et
I'intensification du chémage parmi les nationaws gys receveurs, les immigrants
sont devenus les cibles de représailles sous haefat’expulsions. Dans le cas du
Nigeria, le gouvernement a abrogé au début de éartB83 les articles 4 et 27 du
Protocole sur la libre circulation des personnes extpulsé entre 900.000 et 1,3 million
d’étrangers en situation irréguliere, pour la phuigdanéens (Adepoju, 2002).

La mise en ceuvre de la deuxieme phase du protdedie CEDEAO en juillet 1986 a
coincidé avec l'application du programme d’ajustetm&tructurel au Nigeria. Avec
I'aggravation de la crise économique, environ 200.6trangers en situation irréguliere
ont a nouveau été expulsés en juin 1985. Les drarfgnt généralement office de
boucs émissaires quand les gouvernements doivieatféee aux premiers problemes
sur les plans économique et politique. Outre laaffagion de la situation économique
au Nigeria, I'ordre d’expulsion donné par les paw@ublics en janvier 1983 était di
en partie a la crainte de l'incidence possibleadprésence de nombreux étrangers sans
papiers sur les résultats électoraux, comme I'amitné le violence et les émeutes qui
ont accompagné, plus tard dans la méme année, leletiods générales aprement
disputées. Ces incidents, et plusieurs autres deem@ature, ont transformé les
immigrants en cibles de I'hostilité de la populat@autochtone et les ont chargés de la
responsabilité de tous les problemes économiquesx et politiques qui se posent
dans le pays.

Le cas de la Cote d’lvoire demande a étre apprafdeidla plupart des migrants sont
originaires de la zone du Sahel, notamment du Barkraso. La main-d’ceuvre
nationale du pays est restreinte et prés d’'un qleadges salariés sont des étrangers. Le
premier président du pays apres son indépendangeogé les frontieres arbitraires
tracées par les puissances coloniales et encoliragégration des voisins pauvres du
pays. Des immigrants venus du Burkina Faso, durdigdu Liberia, du Sénégal et du
Ghana ont envahi les plantations et effectué ddwetide domestiques que refusait la
population locale. lls ont fait venir leurs famdlet ont été autorisés a contracter des
unions interculturelles, a s’établir et a voterslimmigrants constituaient 17 pour cent
de la population totale en 1965, 22 pour cent ef5198 pour cent en 1988 et 25 pour
cent en 1993. En 1995, ils étaient au nombre delldbms sur une population de
14 millions (Touré, 1998).

La politique d’immigration libérale pratiquée pentiplus de trois décennies par les
pouvoirs publics a maintenant été mise en dangef'qgqgortunisme politique et les

immigrants entrent désormais clandestinement dengays. Les frontieres sont
perméables, difficiles a contréler, et de nombreusenilles et communautés vivent
souvent de part et d’autre des limites nationales.dépression économique et le
chémage accru parmi les jeunes nationaux ont digeatpour excuser la politique des
pouvoirs publics consistant a enregistrer les gee et a leur délivrer des cartes
d’identité spéciales, initiative qui est largemeahsidérée comme visant a I'expulsion
des immigrants irréguliers désormais répertoriés. @ote d’lvoire, profondément



8

divisée, vacille encore dans une situation de cahmablé et de nombreux Ivoiriens
émigrent par peur d’'un conflit fratricide et de séguelles.

En Afrique de I'Ouest, un grand nombre de nationaexpossedent pas de passeport
national, en partie a cause de I'analphabétisméa gauvreté et de la corruption des
fonctionnaires, mais aussi parce que la délivralecpasseports centralisée est hors de
portée de la majorité des habitants des zonesrur@lest précisément pour les mémes
raisons que tres peu de citoyens de la communauie avertis de I'existence du
passeport de la CEDEAO et qu’ils sont beaucoup sneiimbreux encore a avoir acces
a ce document, ou a étre incités a l'utiliser.

Divers facteurs corrélés — croissance rapide deofaulation et de la main-d’ceuvre,
décennies de développement retardé, « décennieugperdmenace de la dette,
dérégulation et restructuration de I'économie —réaluit au chbmage une proportion
élevée de la main-d’ceuvre, cependant que les eslde ceux qui avaient un emploi
connaissaient une chute spectaculaire. La croissaé@mographique rapide de la sous-
région soumet le processus de développement a rd¥ésopressions et crée les
conditions de la migration par les relations qé&edhtretient avec la croissance de la
main-d’ceuvre et le chdmage. Le chdbmage s’est aggram partie du fait de la
croissance rapide de la main-d’ceuvre face a desigoels fiscales et monétaires
d’austérité qui ont provoqué la réduction des ¢iffeacdu service public (Adepoju,
2003).

La capacité limitée du marché du travail d’absorbemaniere productive la cohorte
annuelle des demandeurs d’emploi fait de ceux-siémrigrants potentiels. Le taux de
chémage actuel d’un tiers ou plus parmi les dip®mhé secondaire ou de l'université
est le signal d'une crise de la migration. Dansiglurs pays, hotamment au Sénégal,
au Mali, au Burkina Faso et au Togo, I'effet deawgsoir de la misére extréme est
aussi irrésistible que I'attraction exercée pamEdioration des conditions de vie dans
les pays du Nord.

L’instabilité politique résultant des conflits agt puissant déterminant de la migration
dans la sous-région. Le paysage politique estblestamprévisible et insaisissable.
Souvent, les régimes dictatoriaux visent, harceknintimident les étudiants, les
intellectuels et les dirigeants syndicaux, favariskémigration des professionnels et
d’autres personnes. La perte de capacités étatiguelsiberia et en Sierra Leone,
I'effondrement des Etats enracinés dans un prosedsulémocratisation précaire, les
effets indécis des programmes d’ajustement strelctet I'insécurité humaine ont
également suscité divers mouvements migratoire¥, lddflux de réfugiés (Adekanye,
1998).



3. Les tendances récentes de la migration du travai | entre I'Afrique de
I'Ouest et le Maghreb

Les conditions économiques stressantes, notamnedpndéehce de perspectives de
revenues durables, la pauvreté et le chdmage,oleffits endémiques, la perception
d’'un sombre avenir, associées a I'élargissementidparités de revenus et de normes
d’existence entre le Nord et le Sud, ont été aggravpar les facteurs politiques,
notamment la mauvaise gouvernance et les violatdes droits de 'homme, qui
entretiennent 'émigration de jeunes personnesuiiies tentant désespérément d’entrer
dans I'Union européenne. Dans une période récdetepmbreux jeunes ont gagné le
Maghreb dans I'espoir de gagner 'Europe en pagsanstes avant-postes du Sud, en
particulier les Canaries espagnoles et l'ille italeede Lampedusa (GCIM, 2005b).

L’'un des aspects nouveaux qui sont symptomatiqeeta dnigration en Afrique de
'Ouest est la diversification des destinations istes par des migrants avides
d’explorer les possibilités offertes dans des paysls ne disposent souvent que de
liens historiques, culturels, politiques ou mémenéeniques limités. Tel est le cas, par
exemple, de la migration du Sénégal et du Mali \eeZambie, et plus récemment vers
I'Afrique du Sud et les Etats-Unis. Cette évolutisiest amplifiée en réponse aux
perspectives limitées de migration vers les paydldud qui étaient traditionnellement
receveurs de travailleurs, ou les possibilités dgation du travail dans des conditions
régulieres, notamment pour les personnes sandiga@in et semi-qualifiées, ont été
pratiguement supprimées, sauf dans une perspeddvedunification familiale. La
politique de la « porte fermée » du Nord a en odi&eorisé involontairement la
migration irréguliere de migrants résolus a s’assun acces a ces pays plus prosperes
(Adepoju, 2002). Des incidents récents liés aucrdé migrants et certaines tentatives
individuelles désespérées pour entrer dans des payspéens en embarquant
clandestinement sous le pont de navires ou dansdetes a bagages d’avions de
transport manifestent le désir désespéré de cerimes d’émigrer des pays pauvres
vers ceux du Nord.

Depuis que I'Union européenne a €liminé les fraatdnternes entre ses membres au
cours des dernieres années et poursuivi son eatersi Europe de I'Est, elle exerce
une attraction particuliere sur les immigrants. té&action politique qui a suivi
'augmentation de l'immigration a contraint 'UE @enforcer les contrdles a ses
frontiéres extérieures, en particulier sur la cdtditerranéenne. Comme nous l'avons
déja indiqué, lintroduction de regles plus stricteoncernant I'entrée et la résidence
des étrangers en Europe dans le cadre des migraggulieres a, depuis le milieu des
années 1990, incité involontairement les migramsguliers d’Afrique de I'Ouest a
utiliser des itinéraires complexes pour atteindrbghreb en tant que région de transit
pour entrer clandestinement en Europe. Dans ceegsas, le Maroc est devenu un
pays de migration-transit majeur pour ces migraetsant d’Afrique de I'Ouest et au-
dela, qui entrent dans ce pays a la frontiere sitad’est d’Oujda en provenance
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d’Algérie, aprés avoir traversé le Sahara en pasgsanle Niger, dans I'espoir de
gagner les pays de I'UE via 'Espagne (Seyni, 2000)

Les migrants irréguliers originaires d’Afriqgue d®uliest voyagent souvent d’Agadez a
Dirkou, oasis située dans le nord du Niger, quiuespoint de rassemblement avant le
franchissement de la frontiere libyenne. La demadeéetravailleurs saisonniers en
Sicile a la fin des années 1990 a fait I'attratéide cet itinéraire. En 1998, I'accord
d’extradition signé entre I'ltalie et la Tunisiesascité une intensification des contrbles
aux frontieres menés par les autorités tunisiemtes rendu le passage en bateau de
péche depuis la Tunisie vers Lampedusa ou Malte gdifficile pour les migrants
irréguliers. En conséquence, les immigrants iriégsild’Afrique de I'Ouest et d’Asie
se sont tournés vers litinéraire Libye-LampedusaltM qui était préféré par les
migrants d’Afriqgue du Nord (Commission européerzi)4).

Les migrants qui ne possédent pas de documentsetdfparviennent parfois a entrer
en Europe en demandant l'asile politique. Les nmtgairréguliers combinent
habituellement de modes de transport divers — dramamions, autobus, radeaux
pneumatiques, bateaux de péche délabrés, horsdidnien entendu les déplacements
a pied. lls se fraient un chemin dans des conditpy@caires sur les sentiers de brousse,
a travers le désert et les criques pour éviteséggices administratifs et les postes de
contrdle. Certains creusent des tunnels sous d&&srek frontalieres ou les découpent —
parfois avec I'aide de guides corrompus ou bietargti. De nombreux migrants sont
porteurs de faux passeports et sont aidés par sgauéd’agents constitué par des
trafiquants et des communautés de migrants quorgesablis le long de ces itinéraires.
Les candidats & la migration affrontent en chermme série de dangers, dont les
naufrages et la déshydratation au cours de la Bngarche a travers le désert saharien
(Byrne, 2004).

De Haas (2005a) constate que depuis le milieu deses 1990, I'intensification des

patrouilles frontaliéres dans le détroit de Gilanak incité les migrants a effectuer la
traversée depuis des lieux situés plus a I'Estlawdte méditerranéenne, ainsi qu'a
explorer de nouveaux points de passage, commedeariés. En 2001, la moitié des
interceptions de migrants irréguliers effectuéeaslg@s autorités espagnoles ont eu lieu
au large des Canaries, alors qu’en 2004, ce cldffegét monté en fleche pour atteindre
90 pour cent (ICMPD, 2005).

Deux grands itinéraires sont trés largement préfpaé les migrants irréguliers : Dakar-
Bamako-Tombouctou-Gao-Casablanca-Tanger-Ceuta, ab-Ngamey-Tamanrasset-
Alger-Oujda-Tanger vers |'Espagne continentale. r&nautres provenances, ces
migrants viennent du Nigeria, du Sénégal, du MhliGhana, de la Sierra Leone, de la
Cote d’lvoire, de la Gambie, en Afrique de I'Ouesttd’au-dela (voir la carte , p.30).
Souvent, le voyage s’effectue par étapes et s’é&endglusieurs années, les migrants
travaillant tout au long de leur itinéraire pourdncer leur déplacement.
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Les migrants irréguliers qui se dirigent vers 'Bgpe en évitant les points d’acces de
Ceuta et Melilla et le détroit de Gibraltar, ousiécurité a recemment été renforcée,
adoptent litinéraire Rabat-Agadir-Sahara occideRteerteventura (Canaries). Depuis
Fuerteventura, ces migrants passent dans d’alaesdés Canaries et/ou voyagent
directement vers 'Espagne continentale. D’auttiegriaires au départ des capitales de
I'Afrigue de [I'Ouest s’entrecroisent vers Agadez¥oiu-Al Quatrun-Tripoli-
Lampedusa-Malte ou passent par Gaya-Agadez-Djahat-Benghazi-Zuwarah en
direction de I'ltalie. Les immigrants peuvent aussnverger vers Ouagadougou et de
la suivre [itinéraire Gao-Timiaouine-Tamanrasséii2t-Ghat-Sabhah. Une fois
arrivés au Maroc, ils tentent souvent d’entrer diessvilles espagnoles de Ceuta et
Melilla en escaladant les hautes clétures fromediequi séparent ces enclaves du
Maroc.

En 1999, les autorités espagnoles ont autorisérdix-Rouge a établir des camps a
I'extérieur de Ceuta et Melilla pour accueillir desgrants irréguliers en nombre
croissant (plus de 5 600) ; par la suite, elleséoigie une haute cléture afin de contenir
I'afflux des immigrants. L'Espagne ayant conclu paccords de rapatriement avec
des pays subsahariens, de nombreux migrants ireégujui parviennent a pénétrer
dans le pays et sont appréhendés finissent pareéichés et par y demeurer.

De nombreux migrants irréguliers utilisent le Maomenme pays de transit, et un grand
nombre de ceux qui ne parviennent pas a pénétreurmpe s’'établissent 1a plutdt que
subir 'humiliation du retour dans leur pays. liffeetuent des travaux divers a
Casablanca, Tanger et Rabat pour assurer leures@vidépit de la xénophobie et de
I'agressivité des autorités frontaliéres aussi biearocaines qu’espagnoles. Entre
janvier et septembre 2004, 1 860 migrants irréguliel Mali, 1 094 de Gambie, 332 de
Guinée, 226 de Cote d’'lvoire, 220 du Ghana, 173.iberia, 171 de Mauritanie, 163

du Nigeria et 158 de Guinée-Bissau ont été appddsedans les eaux territoriales
espagnoles alors qu'ils cherchaient a pénétretestarritoire de I'UE. Au cours de la

méme période, 429 Marocains ont été appréhendéselilaMet 681 a Ceuta
(Commission européenne, 2005).

Assurer le passage clandestin des personnes eshuwlewne activité importante et
lucrative pour les cartels libyens spécialisés dansansport d’Africains a travers le
désert saharien, puis d’'un coté a l'autre de laiddéddnée. C’est une entreprise tres
dangereuse pour les migrants irréguliers, caroisbent souvent entre les mains de
faux agents qui les escroquent en leur promettapassage sans encombre par bateau
pour I'ltalie, et beaucoup y perdent leur vie.

Aprés que le chef de I'Etat libyen ait annoncé @99l la création d’une nouvelle
organisation - la Communauté des Etats du Salwi &ahara - réunissant la Libye, le
Soudan et les anciennes colonies francaises dudTdwaMali, du Burkina Faso, du
Niger et de la République centrafricaine, les inmangs originaires de ces pays ont été
attirés vers la Libye, et parmi eux 500 000 origes du Tchad. Avec le temps, le
nombre des immigrants subsahariens est devenu tamporet ils représentent
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désormais un sixieme de la population libyenne.septembre et octobre 2000, une
action répressive générale menée par les autditigsnnes contre les immigrants a
conduit a des heurts avec des résidents locaubeg@uraient attaqués a leur domicile
et dans la rue. Pres de 500 d'entre eux ont éte tBkis de 6 000 Nigérians et
Ghanéens ont par la suite été rapatriés (Obis26an).

La Libye a également émergé en tant que grand gaysansit vers I'Europe pour
les migrants irréguliers par le détroit de Sicdggravant ainsi les pressions exercées
sur les frontiéres extérieures de 'UE sur la Méué@née (Adow, 2003 ; Commission
européenne, 2004). Cela est di en partie a la éamgle ses frontiéres avec les pays
voisins, a la libre circulation des personnes elatigbye et les pays non arabes et a la
politique panafricaine de la Libye. Les villes deb8a, Tamanrasset, Layoune, Agades
et Abéché sont devenues des carrefours transnatigpaur les migrants aussi bien
réguliers qu'irréguliers entre I'Afrique de I'Ouede Maghreb et I'Europe. Comme
I'affirme Boubakri (2004), « la libre circulationed populations entre la Libye et la
Tunisie, et entre le Maghreb et les pays de I'Afecsubsaharienne, a été alimentée
dans une large mesure par la proximité entre leoMat 'Espagne et entre la Tunisie
et I'ltalie qui a transformé le détroit de Gibralet la Sicile en ‘passerelles’ pour les
traversées irréguliéres vers I'Europe ». L'augmigoriade la migration irréguliere des
nationaux du Maghreb vers les pays de I'Union eéeope a bientdt été suivie par un
flux croissant de personnes originaires de I'Afdagle I'Ouest, que ce soit en transit ou
lors de déplacements par étapes vers les pay&Jdeti européenne (Fargues, 2004).
Cette situation s’est intensifiée lorsque I'Europeaccentué la fortification de ses
frontieres communes contre les immigrants.

4. Les problemes des travailleurs immigrés dans les pays d’Afrique
du Nord

Les immigrants irréguliers affrontent un double glam: ils risquent leur vie, ou méme
la perdent, en traversant le désert saharien, duruveau pendant la traversée
maritime d’Afrique de I'Ouest en Europe, via lerdétde Sicile (qui sépare la Tunisie
de I'ltalie) ou le détroit de Gibraltar (qui sépdeeMaroc de I’Andalousie espagnole),
et de plus en plus souvent, sur les 240 kilométpais séparent les Canaries de
'Espagne continentale (Boubakri, 2004). On estiguéenviron 2 000 Africains se

noient chague année dans la Méditerranée en tdataatersée illégale vers I'Europe.

Les problemes posés par cette tendance sont énoeméss solutions doivent étre
recherchées de concert avec les pays doriginetralesit et de destination, les
organismes de défense des droits de 'lhomme et gatfties prenantes. Jusqu’ici, un
certain nombre de mesures ont été mises en pladorcement des contréles aux
frontiéres sud du Maghreb et révision des regligives a I'entrée, a la résidence et a
I'emploi de nationaux de pays africains. Les autnesures comportent le renforcement
des contr6les frontaliers aux points de départ Metsope (Boubakri, 2004). Au cours
des huit premiers mois de 2005, le ministére dwditaspagnol a indiqué une baisse
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de 40 pour cent du nombre des immigrants qui aitgigl’Espagne a partir de la cote
africaine (Commission européenne, 2005).

Au cours des dernieres années, les pays du Magimeltoopéré avec I'ltalie et
I'Espagne pour combattre la migration irrégulié@ette coopération s’est traduite par
la signature d’accords de réadmission et par lentieai de I'ordre aux frontiéres
internationales avec les pays de destination IjEltalans le cas de la Tunisie et
'Espagne dans le cas du Maroc). Les autres mestomgportent la formation de
personnel de surveillance cétiére, la mise a disposd’'un appui logistique pour les
forces de sécurité maritimes et des patrouillescigoés et navales communes avec
I'ltalie dans les eaux territoriales tunisiennes.

En méme temps, on établit dans certains pays dg&sunments juridiques pour punir
ceux qui se rendent coupables d’organiser la magratréguliere et d’y participer. Un
des exemples en est I'adoption par le Maroc, e 28@ne loi réglementant I'entrée et
la résidence des étrangers, qui impose de loua®sisns contre I'immigration sans
papiers et le trafic des étres humains (de Ha&5&0Les critiques affirment que la loi
ignore les droits des migrants et accusent le Mdeocéder aux pressions exercees par
'UE pour qu'il joue le role de «gendarme de I'Bpe » en Afrique du Nord
(Belguendouz, 2006). Les migrants en situatiorgistiére, qui n’ont pas de statut légal,
et qui sont probablement porteurs de documentogage falsifiés, sont vulnérables a
la marginalisation sociale et économique, et ilras¢ gu’ils aient acces a un travail
décent ou qu’ils en bénéficient. Les médias marscant dressé 'opinion contre eux
en comparant ces personnes a des « sauterelles noét en incitant les autorités a les
rafler pour les déporter a la frontiere algérienne.

Certains migrants irréguliers au Maroc sur le chmehe I'Europe sont en fait des
demandeurs d’asile, mais les autorités les clasgantnairement parmi les « migrants
économiques » qui sont refoulés a la frontiere @puklsés comme «immigrants
économiques illégaux ». Ce statut n'a méme pasaétdrdé aux 2 100 migrants
reconnus par le bureau de 'UNHCR au Maroc, qunt’'pas de droit a I'emploi, a
I’éducation et aux soins de santé (de Haas, 2005a).

Apres des mois de tentatives infructueuses pouétpgmen Espagne avant que toutes
les voies d’acces ne soient fermées, six immigraréguliers sont morts en septembre
2005 en escaladant une cléture de six metres emb@euta. Jeremy Landor (BBC
News, 2005) a crGment dépeint la situation. Il @poaté qu’'« au moins onze réfugiés
originaires de I'Afriqgue subsaharienne sont mortsaafin septembre et au début
octobre, tués par balles ou écrasés au cours cduait nombre de tentatives de
passage en masse pour pénétrer en Europe en fsanthles clétures qui encerclent
les enclaves espagnoles de Melilla et de Ceuta ganord du Maroc. Cing hommes
ont été abattus alors qu’ils tentaient de frandhircl6ture entourant Ceuta le 29
septembre, ce qui a provoqué des émeutes parmiitgants sans abri qui campaient
du c6té marocain de la cl6ture. Les tentativesose mtensifiées les jours suivants,
bien que Rabat comme Madrid aient envoyé des fateesecurité supplémentaires sur
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le terrain. Quelque 700 personnes sont montéeasaaut de la cl6ture installée a
I'extérieur de Melilla le 3 octobre, dont 200 oBussi a la franchir, et 500 autres ont
fait une tentative deux jours plus tard. Les hegus ont opposé le lendemain des
migrants aux troupes marocaines ont abouti a ld deosix Africains tués par balle ; un

millier d’autres ont tenté de franchir la cl6ture »

Cet incident a amené les pouvoirs publics espagndisubler la hauteur de la barriére
métallique (érigée a la fin des années 1990) et &ehforcer avec des postes de
surveillance, des capteurs, des caméras vidéo adeitécet des détecteurs a fibres
optiques, et a la faire défendre par des soldata d€gion espagnole et par la garde
civile. lls ont également intensifié leur collabtioa anti-immigrants avec les forces de
sécurité marocaines : un accord a été signé éagpdgne et le Maroc en 1992, mais |l
n'a pas été appliqué avant le début d’octobre 208pres les incidents de Melilla. Aux

termes de cet accord, ceux qui parviennent a nétr Espagne et qui sont arrétés
sont habituellement renvoyés au Maroc, quelle qugsp étre leur nationalité.

Des activistes prétendent que la décision prisel'E@pagne de légaliser quelque
700 000 immigrants irréguliers a encouragé cewétpient bloqués au Maroc a risquer
le tout pour le tout pour franchir les cl6turespiletection de Ceuta et Melilla. L’aspect
positif est que cette politique reflete la réatli¢ marché du travail ; elle était induite
par les employeurs et résultait de larges conguisit avec d’autres groupes
représentatifs, lesquels reconnaissent que le matahtravail a besoin de ce type de
migrants, qui travaillaient pour la plupart darécbnomie souterraine.

Les heurts qui ont opposé des Libyens et des Afiscde I'Ouest a Tripoli et a

Ezzouiya en septembre-octobre 2000 sont un exeeargkrieur d’'incidents violents.

Cette crise a été partiellement imputée aux effatertains de décennies d’embargo
international imposé a la Libye, au resserrementnduché intérieur du travail, aux
tensions sociales et a l'aggravation des sentimeét®phobes dans la population
libyenne. Au cours de I'expulsion en masse de migraui s'est ensuivie, souvent
dans des conditions inhumaines, on a rapporté godre d’entre eux avaient été tués
(Obisesan, 2000).

L’enseignement a tirer du renforcement de la s&&karix frontieres de I'Europe est que
les problémes de migration irréguliére se trouv@mtplementrepoussés vers le sud
L’Europe semble utiliser les Etats du Maghreb pmaintenir les immigrants et les
réfugiés africains en situation irréguliere en dehie I'Europe (Belguendouz, 2006).
Les autorités libyennes et marocaines les brutdlise les expulsent, et les envoient
souvent vers des postes frontieres dans le dasdg affrontent la mort, la torture et la
faim. Dans une forét située prés de la frontierdvidwoc avec Ceuta, des campements
ont été établis par des Africains dans le dénuendont on rapporte qu'ils sont
agressés et arrétés par la police marocaine. Aidactobre 2005, le gouvernement
marocain — qui a conclu des accords d’expulsior &v¥&énégal et le Mali — a entrepris
de rapatrier des nationaux de ces deux pays. Botrembre 2004 et mars 2005, le
Maroc a affrété cinq avions charters pour expuldes réfugiés africains vers le
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Nigeria, et de nouvelles mesures ont été propgs@easaccroitre les sanctions contre
ceux qui essaient d’entrer dans le pays, ou delilteq illégalement. Les Sénégalais,
au nombre de plus de 500, qui étaient arrivées dabak environ la moitié des 630

expulsés maliens arrivant a Bamako se sont plalatd’autoritarisme des services

marocains chargés de I'application de la loi (iews.org, 2005). Les ONG locales de
Dakar et de Bamako ont été tellement consternéelepaomptes rendus des mauvais
traitements infligés a leurs compatriotes expukpéglles ont exhorté leurs autorités

nationales a soumettre le comportement du Marocapporteur spécial des Nations

Unies sur la situation des droits de I'hnomme.

La Libye a initialement rejeté les appels de litadt d’autres pays de 'UE a mettre fin
au passage de migrants irréguliers par son tegimmur gagner I'ltalie, puis I'Europe,
invoquant le fait qu'une coopération entre I'Afrget 'UE serait nécessaire pour
arréter I'immigration irréguliere. Elle a néanmoimgensifié ses efforts pour sévir
contre les migrants irréguliers originaires desssdricains du Nord et subsahariens, et
cela en partie afin d’apaiser le Nord. Les auteriiféyennes ont maintenant entrepris de
passer a I'action contre les trafiquants d’étremdins et les migrants en infligeant de
lourdes sanctions aux deux parties impliquées desdrafics illégaux, y compris
I'emprisonnement et I'expulsion.

En juin 2005, la Libye a signé un accord avec llégtpour le maintien des réfugiés et
des immigrants irréguliers africains dans des cadepdétention, afin de les empécher
de passer en Europe. En France, le représentdatalpe d’'information et de soutien
des immigrés a décrit cette politique comme camestit « 'exemple le plus symbolique
du cynisme européen... externaliser sa politique ro@ d’asile et d'immigration en
amenant des pays tiers a assumer la responsahilifix de migrants avant qu’ils
n'arrivent a ses frontiéres ». Il est probable lgueibye n’a pas signé la Convention de
Geneéve sur les réfugiés et que le haut commisdageéNations Unies pour les réfugiés
n'a aucun statut officiel dans ce pays. Les norytits, y compris les réfugiés, risquent
fort d’étre raflés par la police, jetés dans desmgsmet expulsés en masse, ce qui incite
Amnesty International (2005) a déplorer le mangei@mbtection des droits de ’homme
en Libye. UNHCR a également souligné que le pai&ait « pas sdr » pour les
demandeurs d’asile. Le Parlement européen a netéadLibye « pratique l'arrestation
et la détention arbitraires » et parle de « lamtén [et du] rapatriement massif des
étrangers dans des conditions qui ne garantissefgun dignité ni leur survie »
(Commission européenne, 2004).

Bien que les médias, le grand public et les décgldéocalisent I'attention sur les
migrants d’Afrique de I'Ouest en situation irrégu qui utilisent les pays du Maghreb
comme zone de transit pour entrer clandestinemenEwope, il sont en réalité
plusieurs milliers d’autres a travailler et a résidans des conditions régulieres ou a
poursuivre des études dans des institutions texsiale ces pays. Les statistiques sont
imprécises quant au nombre, a la qualificationa &ifuation relative a I'emploi, a la
nationalité et a la durée de résidence de ces mgraguliers, spécialement en Libye,
au Maroc et en Tunisie. Au Maroc, par exemplg, dvait plus de 1.200 Sénégalais,
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800 Ivoiriens, 576 Maliens, 1.225 Mauritaniens, 820inéens et 410 Nigérians qui
résidaient en situation réguliere a la fin de l'é@r2003 (Musette, 2005). Ces migrants
doivent souvent faire face a des réactions hodtideta population locale entretenues
par les activités illégales de leurs compatriotes séuation irréguliere — trafics,
criminalité, revente de drogue, et ainsi de suite.probleme qui se pose aux pays
d’accueil est de savoir comment faire en sorte lggedroits de ces migrants soient
assurés, que les abus soient minimisés et querdgsapimes progressifs soient lancés
en vue de leur intégration effective dans les $ésid’accueil. L'urgence du probleme
est accentuée par le fait que ces pays, outrétlguds servent simultanément de pays
de destination et de transit, doivent faire face pessions migratoires qui s’exercent
sur leurs jeunes chémeurs (voir la section 7).

5. Les perspectives d’élaboration de politiques mig ratoires régionales
et sous-régionales

Cette section est centrée sur les perspectives a@elappement de politiques

migratoires régionales et sous-régionales, sur harenonisation approfondie et sur
I'échange de données sur les flux migratoires liéggonaux grace a un renforcement
du dialogue de politique générale incluant des @scbilatéraux ou multilatéraux entre
les communautés économiques régionales.

Le nombre croissant des migrants irréguliers etdaplexité des configurations
migratoires a l'intérieur de la sous-région de tigie de I'Ouest et a travers celle-ci
nécessitent une approche interétatigue coopérgiiue cohérente de la gestion
migratoire ; il en va de méme pour la clarté degealis et pour les occasions
d’échange d’expériences et des meilleures pratidues des moyens d’atténuer dans
I'avenir les pressions qui s’exerceront sur lesitigres européennes consiste a mettre
en place des mécanismes qui permettront d’accrarirmigration légale en tant que
moyen d’améliorer la vie des immigrants et, gracéedrs versements, celle des
personnes qu’ils ont laissées derriere eux. Ceitiative s’accorde également avec les
programmes d’intervention visant a réduire les gices en faveur de I'émigration dans
les régions d’origine.

A la suite des décés de migrants irréguliers awanpostes de I'Espagne que nous
avons évoqués ci-dessus, la mission technique éevay Maroc par la Commission de
'UE a visité Ceuta et Melilla au début du mois etabre 2005. Ses objectifs étaient les
suivants : évaluer et mieux comprendre la dimensbries caractéristiques de la
migration irréguliere de I'Afrique vers I'UE via I&laroc ; évaluer la situation a la
frontiere nord du Maroc, en particulier I'état aaltules voies d'immigration illégale,
aussi bien par la mer que par les frontiéres teegset écouter les suggestions des
autorités marocaines et espagnoles concernant éssiras qui peuvent accroitre la
coopération entre 'UE et le Maroc pour préveniceinbattre la migration irréguliére
(Commission européenne, 2005).
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La mission a conclu que la pression migratoire weaxercée par I'Afrique sur le
Maroc et 'UE s’intensifiera au cours des annéeseair. Bien que le Maroc et
I'Espagne déploient des efforts pour maitriser bigme, il est recommandé a I'UE
d’apporter une aide substantielle pour assureutaldlité a long terme des initiatives
de contrble, intensifier la coopération avec le ddagt I'assistance apportée a ce pays,
lancer le dialogue et la coopération avec I'Alg@ieélaborer une politique migratoire
globale pour les principaux pays d’origine et densit de I'Ouest, et méme de
I'Afriqgue subsaharienne.

Les quatorze grands groupements économiques régiomestant en Afrique sont

considérés comme les pierres angulaires de la Corumté économique africaine et
sont censés se développer progressivement confantém traité d’Abuja de 1994.

Les objectifs de ce traité ont été réaffirmés fmtdption du Nouveau Partenariat pour
le développement de I'Afrique (NEPAD) en 2001 etrigation de I'Union africaine en

2002. La Commission économique pour I'Afrique aénlat CEDEAO comme se situant
« au-dessus de la moyenne des résultats » en cengerne l'intégration régionale, et
I'Union du Maghreb arabe (UMA) comme « stagnant€ette notation est basée sur
les progrés réalisés en matiere d’intégration réga y compris I'aspect de la libre
circulation des personnes, qui est particulierenpagsé sous silence dans I'UMA
(ONU, 2004).

Dans de nombreux pays de la CEDEAO et du Magheelzapacité institutionnelle
nécessaire pour gérer les flux migratoires et poerformulation et une mise en ceuvre
effectives des politiqgues est faible, et doit éeaforcée grace a la formation et au
recyclage des fonctionnaires clés. Le développents® capacités des services
concernés - douanes, immigration, police et sé&uidle traiter la gestion organisée des
personnes et des biens, ainsi que les droits gfabioins des migrants, est extrémement
crucial et urgent et devrait étre un processusimont.a formation de fonctionnaires
aussi bien que I'échange d’informations et lesaésedevraient étre institutionnalisés
pour remplacer les arrangements de circonstancaelactlLe réle actuel des
fonctionnaires chargés des contrbles et de la wécaux frontieres devra étre
transformé pour qu’ils deviennent des gestionnalessmigrations. La formation devra
également inclure une composante consacrée auxnsaoyidentifier les personnes qui
ont besoin de protection internationale et au mspes droits des migrants et des
réefugiés conformément aux normes et convention®rrationales. Toutefois,
I'accentuation du renforcement institutionnel exagan apport de ressources humaines
et financiéres et la réduction de la bureaucratpedlue a son strict minimum.

Selon un rapport de la Commission européenne éabR005, la plupart des 2000
jeunes immigrants en situation irréguliére qui eamipassé des années dans des camps
ou qui vivaient dans des foréts prés de la froati@vec Melilla étaient dotés d'une
bonne instruction : 38 pour cent avaient achevislétudes secondaires, cependant que
24 autres pour cent avaient fréquenté 'univerdités 2003, le nhombre des migrants
clandestins originaires de I'Afrique subsaharie(@®%850) qui traversaient le détroit de
Gibraltar était presque le double de celui des s (12 400). Toutefois, depuis
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2004, le nombre de ceux qui ont été appréhendés qidils tentaient de traverser a
diminué, car le systeme de patrouilles et la sllaraie électronique sont devenus plus
efficaces. Néanmoins, le nombre des victimes aimae@itd’augmenter. Au milieu du
mois de mai 2005, par exemple, au moins quatorgeamis africains qui se dirigeaient
vers l'ltalie se sont noyés lorsque leur bateaawécau large de la cote libyenne ; trois
autres passagers ont été portés « disparus » (Gsiomeuropéenne, 2005).

La coopération entre I'UE, la CEDEAO et les gouesnents maghrébins, en
particulier les ministéres du Travail, ainsi que fpartenaires sociaux, est cruciale pour
la lutte contre la migration irréguliére et la teades personnes, et cela d’autant plus
que des politiques strictes de I'immigration dasspays en développement peuvent en
fait alimenter les marchés de la traite et de t@mtclandestine et les migrations
irrégulieres. Dans le méme esprit, la recherche cenpération et le partage
d’'informations entre les pays d'origine, de transitde destination, ainsi que les
contacts opérationnels accrus entre les servicagéb de I'application de la loi en vue
du partage d’'informations sur le nombre et la metibté des personnes soumises a la
traite, les itinéraires clandestins et les méthodksterdiction devraient étre
encouragés. La coopération entre les chercheurpales d’origine, de transit et de
destination, et les pays destinataires est soltajttaccent étant mis sur les études de
suivi des victimes de la traite (Adepoju, A, 2005Bn d’autres termes, des liens
doivent étre établis et renforcés entre les paydedéination, de transit et d’origine, le
partage d’informations étant une composante majgeita coopération.

La question de la traite a retenu l'attention diegelants politiques. Les ministres des
Affaires étrangeres des pays de la CEDEAO ont &lapbakar, en décembre 2001,
une déclaration politique et un plan d’action cenka traite des étres humains en
Afrique de I'Ouest. Le plan d’action engage les pa¢ la CEDEAO a mener des
actions d’urgence contre la traite des personriedixer des buts et des objectifs
accessibles ; a ratifier et a mettre pleinementeenre les instruments internationaux
cruciaux de la CEDEAO et des Nations Unies quior@nt la Iégislation contre la
traite des étres humains ; et a protéger les vidide la traite, notamment les femmes
et les enfants. Il appelle a la mise en place tBsnile police spécialisées dans la lutte
contre la traite des personnes ; a la formatiofodetionnaires de police, des douanes
et de I'immigration, de procureurs et de juges géarde prévenir la traite des étres
humains et de poursuivre les trafiquants ; a laeggtmn des droits des victimes, et a
celle des victimes elles-mémes contre les trafitpuakspect important, le plan d’action
appelle les pays de la CEDEAO a établir des comeations directes entre leurs
organismes de contrdle aux frontieres et a ampliés initiatives de collecte de
données sur la traite des étres humains (Sita,)2@¥s recommandations, qui sont
tournées vers I'avenir et détaillées, doivent Btiges en ceuvre sans délai.
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6. Les accords bilatéraux entre les pays d’Afrique de I'Ouest et
d’Europe

Dans le cadre de linitiative de Berne, le Portugasigné en juillet 2002 une série
d’accords bilatéraux et multilatéraux sur lI'immigom avec les pays africains

lusophones ayant des liens coloniaux, culturelsistoriques avec le Portugal. Parmi
ceux-ci figure un accord multilatéral entre le Bgel et 'Angola, le Cap-Vert et Sao

Tomé-et-Principe sur I'« établissement de buregécifiques aux passages frontaliers
pour la réception de nationaux des pays lusophafresins » (Pedroso, da Fonseca
Qua et Costa, 2004).

L’Espagne a signé des accords bilatéraux avec imerfpays africains pour la
réadmission d'immigrants irréguliers et pour latgesdes flux migratoires. Parmi ces
accords figure un projet d’accord signé avec ler@ahen février 2003 qui a conduit au
rapatriement de 370 de ces immigrants. Les cladsé&accord sur I'immigration signé
avec la Guinée-Bissau a Madrid en février 2003 sppiiquées a titre provisoire, en
attendant sa ratification. Un accord semblable 'smmigration a été signé avec la
Mauritanie a Madrid au milieu de I'année 2003, gtale Nigeria a Abuja en
novembre 2001. Dans ce dernier cas, et dans ltattéa la ratification, plus d'un
millier d’immigrants irréguliers ont été rapatriés 2002, un méme nombre en 2003, et
environ 900 en 2004. De tels accords tendent acsgiger sur le contrdle des entrées et
le rapatriement, mais I'accent doit également &tie sur la réintégration des migrants
a leur retour (Casado, 2004).

Apres que le Nigeria ait critiqué le Maroc pour imveommairement expulsé ses
nationaux et d’autres migrants dans des régionsertigises le long de la frontiere
algérienne, les deux pays ont fini par organisex w@s gratuits pour les Nigérians
bloqués au Maroc et dépourvus de ressources. i @efl'année 2004, environ 1 460
Nigérians, dont 200 femmes et 50 petits enfant@ieav ainsi été rapatriés. L'incident a
été décrit comme un rapatriement volontaire, mhia en réalité revétu la forme
d’expulsions par la force, et de nombreux migrasgssont plaints amerement de
harcélement et de violations flagrantes de leutdrLa réaction officielle des
autorités nigérianes a été discrete ; en publiesebnt exprimé I'espoir que les
rapatriements dissuaderaient leurs compatriote$ainle des projets pour suivre la
méme voie (Byrne, 2004).

Le Maroc et I'Espagne, ainsi que la Tunisie etalit, ont organisé des patrouilles
navales communes afin d’appréhender les migraatssportés clandestinement par
bateau en Espagne et en Italie. En juillet 2008,jbge a signé un accord avec ['ltalie
en vue d'un soutien financier a la lutte contredesées clandestines et a I'organisation
de secours en mer. Il y a la I'un des résultatsdikesissions entre les deux pays sur les
initiatives communes visant a contenir la migratioréguliére (Delicato, 2004).
Quelques autres pays de 'UE ont également coreduadcords bilatéraux avec des pays
d’émigration en Afrique de I'Ouest afin de facitite retour et la réinsertion des migrants
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dans leurs communautés d’origine (Magoni, 2004nsiipar exemple, le protocole

d’accord franco-sénégalais initialement signé erblé révisé plusieurs fois par la suite
incite au retour volontaire des migrants sénéganisrance, afin de leur permettre de
contribuer au développement de leurs communaubégidie (Diatta et Mbow, 1999).

Dans I'ensemble, les accords bilatéraux et la c@tipd dans les zones cotiéres et le
long des frontieres terrestres, visant a réduigeragitriser la migration irréguliere et la
réadmission des immigrants rapatriés, restent ritégfie dominante entre les pays
européens bordant la Méditerranée et les pays dyhidh par lesquels transitent les
migrants ou dont ils sont originaires.

7. Les recommandations concernant la gestion de la migration du
travail et les droits des migrants

Au cours de la prochaine décennie, un problemegdeldppement majeur sera celui de
I'emploi productif des millions de jeunes instrugsi se disputeront les emplois du
secteur structuré ou qui se joindront a la filejdats plus longue des émigrants
potentiels, préts a émigrer clandestinement poceer n’importe quel type d’emploi
n’importe ou, mais de plus en plus souvent hordedes frontiéres. Les migrants
irréguliers dépensent d'immenses ressources — biessphysiques que financiéres — et
sont déterminés a se frayer un chemin en Europe.goevernements d’Afrique de
I'Ouest devraient puiser dans ces ressources air ads jeunes a devenir des
travailleurs indépendants, plutdt que de les laipgeir dans le désert ou dans la mer
dans leur quéte désespérée d'une Toison d’Or itleisd.es parties prenantes
concernées devraient prendre garde au cri d’alatenéVl. Ould-Abdallah, envoyé
spécial du Secrétaire général des Nations Unieg\faque, selon qui les récents
événements étaient « insignifiants comparés a eenqus devrons peut-étre affronter
dans quelques années », et qui ajoutait : «Je pesser aux scenes auxquelles nous
risquons d’assister dans une vingtaine d’annéesygmple, si nous ne faisons pas un
effort massif et global pour créer des emplois e$ gerspectives en Afrique de
I'Ouest » (Mutume, 2006).

La réduction de la pauvreté est maintenant la técp&us urgente que doivent affronter
de nombreux pays de la CEDEAO, et en fait de tbafeique. Le chbmage est un
facteur clé de la pauvreté, et les millions de @sumui sont sans emploi sont
socialement et économiguement dépendants, et lagieris. Dans de nombreux pays
de la sous-région, I'incidence, la profondeur etténsité de la pauvreté sont telles que
les stratégies de réduction de la pauvreté doiétret synonymes de stratégies de
croissance économique et de développement. C'est pes raisons que les
programmes de développement doivent étre centrda pauvreté et sur 'emploi, afin
d’assurer des moyens de subsistance aux jeundaisast, les gouvernements doivent
placer les problemes liés a la pauvreté en pogtiaritaire sur leur agenda politique,
plutdt que de les traiter comme des questions lesciésiduelles, et accepter le secteur
privé et la société civile comme des partenairas p@ développement. La stabilité
politique est une condition préalable de la paidetdéveloppement, mais, par-dela
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cette nécessité, les gouvernements doivent assar@nvironnement favorable a la

participation d’autres acteurs au processus delaj@yement centré sur la pauvreté, et
mobiliser et renforcer les capacités d’auto-asscsteet les initiatives individuelles au

niveau local.

La persistance des troubles politiques et la fragai®mn et la faiblesse des économies
nationales affirment la pertinence des regroupesne@yionaux et sous-régionaux.
L’intégration économique offre une perspective aglderme de stimulation de la
mobilité de la main-d’ceuvre au niveau intrarégiogail pourrait fournir des solutions
de remplacement locales et régionales viables ppport a l'attrait exercé par
I'Europe. Les regroupements existants doivent &véalisés afin de remplir les réles
pour lesquels ils ont été constitués — ainsi quit@up d’autres — dans un contexte de
mondialisation.

Le dialogue et la coopération sur les questionsiggation entre les pays du Maghreb
sont limités ; ils sont généralement limités owistants entre 'UE, le Maghreb et les
pays d’Afrigue de I'Ouest. Le dialogue de politiqgénérale est un mécanisme utile
pour engager toutes les parties prenantes — désjdmlitiques, société civile, médias,
associations de migrants, etc. — dans les quedti®rgestion migratoire, et il doit étre
institutionnalisé plutét que d’étre simplement angé& sur une base circonstancielle.
Dans ce contexte, le dialogue et la coopératioredatMaroc et I'Algérie s'imposent
pour lutter de maniére coordonnée contre la migmatiréguliere, la traite et le passage
clandestin des étre humains. En dépit du partagerefponsabilités dans la gestion
frontaliere exercée par ces pays, il apparait gaiéntretiennent pas de collaboration
bilatérale sur les flux migratoires. Il importe dg’'s’engagent dans le dialogue, qu'’ils
assurent la formation de leurs gardes-frontiéréijsgachangent des informations et
améliorent la situation des migrants irrégulierogbiés dans les vastes zones
désertiques. La coopération et le développement cdeacités leur permettraient,
comme a d'autres pays du Maghreb et de la CEDEAONux gérer la migration
transfrontaliere en situation réguliére et irrégrgi

La réunion ministérielle régionale de I'Afrique d®uest sur la participation des

migrants au développement de leurs pays d'origiriesgst tenue a Dakar en 2000 a
affirmé qu'il était impératif de créer des mécamesnde consultation et de dialogue
entre la CEDEAO et I'UE afin de favoriser la coltabtion sur les questions

migratoires (Adepoju, 2004). On en trouve un exemgans le groupe de travail

permanent sur I'immigration, constitué par de haatponsables et experts confirmés
d’Espagne et du Maroc, qui a été mis en place @adie en novembre 2003, avec la
participation des ministeres du Travail, de I'li@ér et des Affaires étrangeres. Il se
réunit régulierement dans un pays, puis dans Baubtra participation de hauts

responsables devrait étre élargie, et divers gmoupatérét et parties prenantes
devraient y étre incorporés. De plus, un mécanidi@@blissement de rapports et de
suivi des décisions prises devrait étre mis eneplac



22

Le projet pilote espagnol « Programme de retouronaire d’Espagne des
immigrants » qui a été lancé en septembre 2008@sété sur les immigrants en danger,
les probléemes d'intégration et les victimes de riiteé. Ceux qui remplissent les
conditions requises ont droit a une formation gdeur retour, a un billet d’avion gratuit
pour leur destination et a un capital de mise energur leur lieu de destination pour
aider a leur réintégration dans le pays d’origi@agado, 2004). Le projet prévoit le
cadre de dispositifs semblables pour les pays ojaé de I'Ouest qui ont
d’'importantes concentrations d’immigrants vers F@&ne.

Au nouveau multinational, 'UE devrait appuyer legiatives régionales appropriées,
telles que le dialogue sur la migration en Méd#eée occidentale. Les problémes de
migration devraient figurer sur 'agenda de la c@ragion entre I'Union européenne, le
Groupe parlementaire de la CEDEAO sur les questidas population et de
développement, et I'Union africaine — notammentsdarcontexte du Cadre stratégique
de I'Union africaine pour une politique de migratien Afrique, afin d’élaborer un
programme d’activité commun UE-UA sur la migratienles sujets connexes, ainsi
que des initiatives concretes pour mieux géreritgration et faire face a la migration
irréguliére, a la traite et au passage clande&ined humains.

Une approche intégrée et globale de I'élaboratibrdee la mise en ceuvre d’une
politique de gestion de la migration devrait impkq tous les partenaires engagés dans
le domaine des politiques migratoires. Ceux-ci upok le secteur gouvernemental
(Ministéres du Travail, du Commerce, de l'Intériede I'Intégration, des Affaires
étrangeres, de la Justice, et ainsi de suite)ettesr privé, la société civile, les
syndicats, les organisations d’employeurs et lediasé Une telle approche exigera une
étroite collaboration entre ces secteurs divergegts ont souvent des intéréts
conflictuels, et a l'intérieur de ceux-ci. De nolles approches doivent étre envisagées
au sein des pays denvoi et des pays receveuns, dii formuler des réponses
cohérentes et concertées. Les politiques migrataiievent étre harmonisées avec
celles d'autres domaines liés a la migration — motent le commerce, le
développement, I'environnement et les droits derfime —, mais elles doivent aussi
étre assez globales pour prendre en compte lesnbestoles intéréts des pays d’envoi
et de transit comme des pays receveurs. Par-ddestis ces politiques doivent
reconnaitre et sauvegarder les droits et obligatd®s migrants eux-mémes, car selon
les recommandations de I'Union africaine (2006)géation de la migration irréguliére
ne doit pas mettre en danger les droits humainsédegiés et des migrants irréguliers.
Les pays d’origine, de transit et de destinatiorigggent la responsabilité de respecter
scrupuleusement les droits de ’lhomme et la digmitéaine, et ils doivent travailler de
concert pour assurer le retour dans la dignitéedesInationaux de bonne foi qui n'ont
plus le droit de rester a I'étranger.

En Afrique de I'Ouest, la CEDEAO a, dans une largesure, mis en ceuvre le
Protocole sur la libre circulation des personnesitefois, celui-ci ne s’engage gueére
sur les droits de résidence et d'établissement.aAdifférence des accords non
contraignants entre Etats, les accords d'intégratémionaux ont force obligatoire et
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exigent souvent des changements dans les légigati@tionales. Les pays membres de
la CEDEAO ne peuvent pas contracter des accorddélalux qui contredisent le
Protocole sur la libre circulation des personnes leetdroit de résidence et
d’établissement. Pour assurer une approche glalaleoint d’acces fructueux consiste
a se concentrer sur I'harmonisation de la colledt,l'analyse et de I'échange de
données concernant les besoins de main-d’ceuvrdekapays envoyeurs et récepteurs.
Cela peut aider a harmoniser les compétences oeila-d’ceuvre avec les demandes
de main-d’ceuvre et a maximiser les gains tiréadrigjration.

Le processus de dialogue est un mécanisme effg@oe auquel les pouvoirs publics
fournissent une information adéquate sur la simatians les pays receveurs. Les
informations sur les régles et reglements conceifertrée, la résidence et 'emploi a
I'étranger peuvent étre diffusées auprés des éntgy@otentiels dans les pays ou ces
derniers constituent, ou sont censés constituer, papulation importante - dans des
pays comme le Burkina Faso, le Mali, le Sénégalli¢eeria, le Ghana, et ainsi de suite.

Des réseaux mondiaux sont utilisés pour la tra#és dhigrants et la migration

irréguliére : une approche mondiale est donc négespour réduire ces activités, ce
qui implique l'appui des organisations internatiesaet des gouvernements. Il est
nécessaire d’approfondir le dialogue entre les pafrgcains et la Commission

européenne sur les questions migratoires, afinpliyer les dispositions pertinentes
du Plan d’action du Caire adopté lors du Sommeigaé-Europe (Le Caire, 3-4 avril

2000), ainsi que celles de l'article 13 (sur la raigpn) de la plate-forme de 'UE sur

les futures relations entre I'Afrique et 'UE (sudu Sommet du Caire, Ouagadougou,
2002). Comme I'a reconnu I'Union africaine (CUA,Q20, les initiatives bilatérales et

multilatérales visant a renforcer la coopération neatiere de migration du travail

pourraient en définitive promouvoir des mouvemetgstravailleurs systématisés et
réguliers, répondre a l'offre et a la demande desches du travail intérieurs et
étrangers et réduire le recours aux mouvementgulisss.

Les autorités des pays de transit et des pays e@ecevdoivent distinguer entre les
demandeurs d’asile et les migrants « conventionnekst assurer la sécurité et la
dignité des migrants qui peuvent ne pas étre cérissdcomme des réfugiés selon les
criteres de la Convention de Genéeve, mais dontidess humains n’en méritent pas
moins d’étre protégés. Comme I'a fait observer Astyénternational au cours d’'une
mission a Ceuta et Melilla : « Les réfugiés ont dests clairement établis. L’Espagne
comme le Maroc doivent respecter leurs obligati@esmformément aux normes
internationales relatives a la protection des rnéfigdes demandeurs d’asile et des
migrants. lls doivent leur fournir des informatiog\ws leurs droits, dont le droit d’avoir
acces a des services de conseil juridique, de dignasile et de faire appel contre une
décision d'asile négative, ainsi que de bénéfiailrs procédures et garanties
administratives et judiciaires connexes » (Amnéstgrnational, 2005).

L'UE et le Maghreb doivent veiller a ce que le retales migrants en situation
irreguliere renvoyés dans leurs pays doriginefe&tie dignement. En attendant, ils
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devraient engager plus systématiquement les gnaags d’émigration en Afrique de
I'Ouest : Sénégal, Mali, Burkina Faso, Ghana, Nayet Cote d’lvoire. Le cadre de
I'article 13 de I'’Accord de Cotonou pourrait étrargi pour inclure les questions de
migration réguliere, de migration et développemetintégration et lutte contre la
discrimination, de retour et réadmission, et demeaissance des droits des migrants —
en incorporant des meécanismes de protection irttenade dans un esprit de
responsabilité commune. Cela peut se faire damertexte du Cadre stratégique de
I’'Union africaine pour une politique migratoire Afrique.

Les migrants irréguliers qui parviennent sur leriteire espagnol se dirigent
probablement vers d’autres pays de I'Union européged’ou la nécessité de politiques
communes a tous les Etats membres de I'UE. L'eatisation de la responsabilité de
la police des frontieres, et des migrants irrégsjide 'UE vers le Maroc, la Libye et
I'Algérie est irréaliste et insoutenable. Les caupeemiéres du probléme doivent étre
traitées en profondeur. Un systéme de circulatiosiormnée ou un programme de
migration temporaire seraient bénéfiques pour 8s ple I'Afriqgue de 'Ouest comme
de I'Union européenne, car ils permettraient aurigrants d’accéder au marché du
travail de 'UE a l'avantage des familles et desnomunautés d’origine des migrants.
Ce point de vue a été exprimé avec force au coard’adidition régionale pour
I'Afriqgue de la Commission mondiale sur les migoat internationales, qui s’est tenue
au Cap, en Afrique du Sud (GCIM, 2005a).

Des efforts concertés devraient étre déployés pssgrement par toutes les parties
prenantes — les gouvernements et leurs partensar@aux, les organisations de la
société civile, les associations communautairesigeants, les médias et ainsi de suite
— dans les pays receveurs de migrants de la CED&A@ Maghreb, afin d’assurer
I'intégration effective des migrants dans les sw@séd’accueil. Les éléments
d’intégration socio-économique comprennent degainies des parties prenantes pour
assurer l'égalité des chances, notamment en mati&mploi et de logement ;
sensibiliser la population locale apotentiels,aux contributionset auxbesoins des
migrants ; instruire les migrants de leurs droits renforcer leur sentiment
d’appartenance, et adopter progressivement undiqo@i de citoyenneté et un
processus de naturalisation. Parmi les autres élsnfegurent des programmes de
promotion des acquisitions linguistiques pour Ertgn des migrants sur le marché de
I'emploi, qui reconnaissent et favorisent les atities d’associations et de réseaux de
migrants dans les processus d’intégration et gsurast que les communautés de
migrants ne soient pas isolées dans des bidonJilksspolitiques progressives visant a
I'extension des droits politiques aux migrants deaxieme et troisieme générations et
a la promotion de lintégration générationnelle qgré&a I'éducation des enfants de
migrants, aux mariages mixtes au sein des groggssnationaux et des migrants, et a
la naturalisation des migrants résidents de loryuée sont controversées, mais elles
aident a long terme a intégrer effectivement legramts dans la vie sociale,
économique et politique des communautés d’accueil.
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Les pays envoyeurs comme les pays receveurs detvg@@mouvoir et renforcer les
relations entre les migrants et leurs pays d’oegn créant des conditions favorables
aux versements effectués par les migrants et aélpargne a des fins productives ;
aider les migrants qui choisissent de rentrer dans pays d’origine a s’intégrer dans
le systeme de production économique ; renforcereretourager les activités des
associations de migrants pour la création des tiondide leur participation effective a
la prise de décisions sur les questions qui lesarment dans leurs pays d’origine et
d’accueil ; et reconnaitre les associations de anigr dans la promotion du dialogue
entre celles-ci et les autorités des pays d'origihd’accueil. Les pays récepteurs du
Maghreb devraient relever le défi de l'intégrataes immigrants d’Afrique de I'Ouest
en situation réguliére, et cela en premier lien df réaliser pleinement leur potentiel,
et aussi dans l'esprit de l'unité africaine. Cegessus d’intégration sur la base de
'ensemble de programmes évoqué ci-dessus devtat éntrepris dans lintérét
national, et également en consultation avec lesraamautés de migrants comme avec
leurs pays d’origine.

Les gouvernements, par I'intermédiaire des mirgstélu Travail et de leurs partenaires
sociaux (syndicats et employeurs), ont un roleiqdier a jouer, par exemple en
établissant des réseaux avec leurs homologuesl@fttonner aux futurs migrants dans
les pays d’origine, avant leur départ, des inforomst aisément accessibles et
objectives ; en leur apportant une formation etegriorcant leur capacité de traiter les
questions de migration ; et en s’engageant actiménd@ns le dialogue avec les
associations de migrants et en assurant l'intégratie ces derniers dans les
organisations des partenaires sociaux. Ces groppesaient éduquer le public et
lancer des campagnes destinées a combattre lahaiepet le racisme en fournissant
a leurs membres comme au grand public des infoomgtisur les contributions
positives qu’apportent les travailleurs migrantx aystemes économiques et aux
sociétés des pays d’accueil. lls pourraient aussnpuvoir la ratification par les pays
de la CEDEAO et du Maghreb des conventions intenales appropriées, y compris
celles de I'OIT, concernant les travailleurs migsaet assurer leur stricte application en
tant que moyen de promouvoir les droits de cesiitaurs. Il est déterminant que ces
groupes soient mieux placés pour lancer des campagie sensibilisation afin
d’'informer les travailleurs migrants de leurs dsoét de les aider en cas de besoin a
obtenir une assistance judiciaire (OIT, 2006).

L’exemple d’'un modéle, naguere couronné de suctidégration des immigrants en
Céte d’lvoire — ou ils ont recu le droit deétablir, travailler, voter, contracter des
mariages mixtes et accéder a la propriétdémontre avec justesse comment le concept
mal congu dvoirité et le fait de dépouiller les immigrants de cesalies droits dont ils
jouissaient jusque-la ont suscité le mécontentemielat défiance parmi les immigrants,
qui constituent 28 pour cent de la population.rilrésulte le chaos et la guerre qui
menacent de disloquer une société et un pays guiatssait autrefois la stabilité.

Dans de nombreuses régions d’Europe, les réact@msphobes envers les immigrants
renforcent le sentiment que les immigrants des pdiydrique de I'Ouest sont
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indésirables et doivent étre renvoyés dans leuys.pan conséquence, des milliers
d'immigrants originaires du Mali et du Nigeria oété expulsés, souvent dans des
conditions sous-humaines. Pourtant, il est tousiadsdent que la réussite de politiques
migratoires restrictives dépend de I'amélioratienalsituation économique dans les pays
d’origine des immigrants. Une telle stratégie de&gant le potentiel de stimuler le retour

des nationaux qualifiés, qui sont nécessaires aelaiement dans leurs propres pays.
Cela appelle une coopération entre les pays pawexpsrtateurs de main-d’ceuvre

(Sénégal, Burkina Faso, Mali, etc.) et ceux du Na&xdmoins que des possibilités

économiques et autres ne soient créées dans ces lesypressions en faveur de la
migration internationale iront en s'intensifiant.

Des consultations et un dialogue réguliers ensélats de la CEDEAO, entre ceux-ci
et d’autres communautés économiques régionalesiqu, dont le Maghreb, 'UE et
les Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifiq@R), et, au niveau national, entre
diverses parties prenantes, aideraient a élimegerzbnes de friction et aussi a placer
les questions de migration en téte des agendasigpeb, voire des agendas du
développement.

Le Plan d'action de Lagos et I'Acte final du cadie Lagos pour I'établissement
d’'unions de coopération subrégionales sont plugineets aujourd’hui qu’ils ne
l'auraient été il y a deux décennies. Comme cekitaté envisagé, ils serviront de
pierres angulaires dans une approche fonctioneatistgradualiste d’'une intégration
économique a I'échelle du continent qui faciliterda mobilité intrarégionale de la
main-d’ceuvre et favoriserait un développement adficant dans la région. En effet,
le traité de la Communauté économique africaineagega plupart des nations a
prendre les mesures nécessaires pour parvenirgsgigement a la libre circulation des
populations et pour leur assurer la pleine jouissate leurs droits de résidence et
d’établissement.

Par-dessus tout, la gestion et la diffusion desnées sur la migration sont cruciales
pour la formulation de politiques et de programmmgratoires pertinents et complets.
Particulierement important est le role des obsemmed qui fournissent aux
gouvernements et autres parties prenantes desnaions li€ées a la migration fiables
et harmonisées. Cétait la I'une des recommandstiessentielles de la réunion
ministérielle régionale de I'Afrique de I'Ouest dénentionnée. Cet observatoire n'a
pas encore été établi. Il pourrait ultérieuremerd éis en liaison avec le Consortium
euro-méditerranéen pour la recherche appliquédasonigration internationale, lancé
au début de I'année 2004, qui couvre la migrationt des pays d’origine, de transition
ou de destination sont les pays méditerranéensalieMOrient et d’Afrique du Nord.
Une fois opérationnels, I'un et l'autre pourraiétie mis en liaison avec le Réseau
européen des migrations afin de fournir un tablkeehaustif du systéme de migration
origine-transit-destination. On devra prendre empute la collecte d’informations
actualisées sur la migration transfrontaliere daagprocédures de collecte de données
en complétant les recensements conventionnels nEarcaollecte spéciale de données
d’enquétes frontaliéres obtenues en collaboration.
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8. Conclusion et propositions

A I'échelle mondiale, la migration fait partie igi&nte de I'existence humaine ; en
Afrique de I'Ouest, elle était et demeure un modevig. La situation démographique,
économique et politique en Afrique de I'Ouest saltit dans les niveaux élevés et en
croissance rapide du chémage chez les jeunes|al@asivreté, les troubles intérieurs,
la mauvaise gestion économique, la détérioratiohetwironnement et la dégradation
du milieu rural. Ces facteurs continuent dalimeniea migration. Une prise
de décisions réactive aurait a prendre ce scéerariconsidération dans la conception
de mesures liées a la génération d’emplois, atadgouvernance, a la résolution des
conflits et méme a une politique migratoire globale

Les difficultés économiques persistantes en Afriglee I'Ouest et les énormes
différentiels économiques existant entre cette ség®n et le Nord attireraient les
migrants vers cette derniere destination en désitrdstrictions imposées en matiére de
conditions d’entrée et de contrdles. Partout ouexiste des différentiels aussi
spectaculaires, les flux migratoires, en situatéguliére ou irréguliere, sont orientés des
sociétés pauvres vers celles qui sont plus riches.

Les termes de I'échange défavorables pour les pisgoiimaires de I'Afrique de I'Ouest,

y compris le coton, et la dégradation du secteticalg suscitent différents modéles de
migration, traditionnellement orientés vers ledesgil mais de plus en plus souvent vers
d’autres pays. Assurer des emplois productifs allllons de jeunes Africains de I'Ouest
instruits — le noyau toujours plus important d’éraigfs potentiels préts a migrer
clandestinement pour accepter n’importe quel emploi dehors de leurs pays —
constitue un probleme majeur.

Il est impératif que les pays qui sont source deufaiions d’émigrants potentiels leur
fournissent des informations adéquates sur lesesegt reglements applicables a
I'entrée, a la résidence et a I'emploi dans lesspétyangers. A leur tour, les pays de
transit du Maghreb et les pays receveurs de I'Umioropéenne doivent s’efforcer de
respecter les droits des migrants et des demandd’assle, et de les traiter
humainement chaque fois que ceux qui sont en &ituatéguliere sont appréhendés et
expulsés.

Le nombre croissant des migrants et la complexé® ecbnfigurations migratoires a
I'intérieur des pays de la CEDEAO et du Maghreb om@entre ceux-ci nécessitent une
approche cohérente, coopérative et interétatiquéa dgestion des migrations. Il est
nécessaire de disposer d'objectifs clairs, de piisds d’échange d’expériences et des
meilleures pratiques en matiere de traite des éttesains, d’augmentation de la
migration irréguliere, de droits des migrants eéexdde des compétences. Il est
extrémement urgent d’améliorer la coopération etolardination entre les pays de la



28

CEDEAO et le dialogue avec les Etats du Maghrdlespays de I'Union européenne
pour aider les différents groupes a harmonisepddisiques applicables aussi bien a la
migration du travail qu’a la recherche sur les besale main-d’ceuvre des pays
d'origine et de destination, afin de faire concortés compétences professionnelles
avec la demande.

Les migrations intrarégionales en Afrique (par eplenentre la CEDEAO et les Etats
du Maghreb) devraient étre traitées dans le cadi¢EPAD. Les initiatives récentes en
vue de la création d'une CEDEAO sans frontieresralemt étre reproduites par
d’autres groupements économiques sous-régionautgmneent I'Union arabe du
Maghreb, dans I'esprit du NEPAD. Ces unités écoqaes devraient étre réorganisées
pour jouer un rble plus important dans la gestian ld migration du travail
intrarégionale. Le traité d’Abuja de 1993 a propabétablir une Communauté
économique africaine d’ici a 2025 afin de facilitermobilité du travail intrarégionale
et les projets au sein de groupements sous-régiogaiuaideraient, en définitive, a
faciliter I'intégration économique dans la régioh la mobilité au sein des Etats
membres.

Les questions migratoires ne doivent plus étre ddms de maniére bilatérale ; une
approche régionale, voire méme globale, de I'haisation des politiques migratoires
est nécessaire. Il en va de méme pour le dialoglzecensultation entre les différentes
parties prenantes visant a débattre des approohamenes a leurs préoccupations et a
leurs intéréts en matiére de migration, a partages idées et a renforcer la
compréhension et la coopération dans la gestiomanoige. Un tel processus pourrait
conduire a I'élaboration d’'un cadre de politiquengale national, intrarégional,
interrégional et international cohérent pour latigasde la migration.

Comment donc aller de I'avant ? En premier lieugualité et la quantité des données
sur la migration au sein des pays de la CEDEAOMaghreb et de I'Europe, et au
départ ou a destination de ceux-ci, sont inég&esrtant, I'existence de données de
bonne qualité est I'élément fondateur de politiqe¢sde programmes migratoires
pertinents et globaux. Il est désormais temps dligtane banque de données basée sur
I'information obtenue des observatoires de la ntignaet de la recherche menée en
collaboration, qui sont concus pour mettre en valdans toute leur complexité, la
dynamique et les configurations changeantes deideation internationale, depuis sa
source jusqu’aux pays de transit et de destinateta CEDEAO, du Maghreb et de
I'Union européenne.

Les partenaires sociaux et autres parties prendetgsient monter des initiatives de
promotion concertées pour mettre en lumiére les@sppositifs de la migration pour
les économies et les sociétés d'origine et de rbgtin, ainsi que pour les migrants.
Trop souvent, le discours sur la migration a irelfiortement vers les perspectives
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négatives, et cette situation a également influefmginion publique envers les
immigrants, ainsi que les politiques qui les coneet.

Un processus de dialogue et de consultation meagsliperses parties prenantes —
employeurs, syndicats, hautes personnalités, goci¢ile, associations de migrants et
médias — aux niveaux national et régional commenigeau multilatéral CEDEAO-
Maghreb-UE devrait étre institutionnalisé pour d#&ka des secteurs d'intéréts
communs en matiére de migration et résoudre |effitsaiagendas.

Les partenaires sociaux devraient faire campagndaeeur de la ratification, et
notamment de la mise en ceuvre et de I'« internadis® des conventions sur le travail,
et s’efforcer de respecter les droits des travadlenigrants sur leurs territoires. Dans le
méme esprit, les pays de la CEDEAO et du Maghrebagmt réaligner les lois
nationales, notamment celles qui ont un effet disoatoire contre les étrangers sur le
marché du travail, sur les lois et conventions seégnales, régionales et
internationales.

Il est nécessaire de rénover les organisationsoétigiies sous-régionales — CEDEAO,
Maghreb — afin de faciliter la mobilité du travaiitrarégionale et interrégionale,

conformément a la vision du NEPAD et de la Commtéaconomique africaine, et

d’opposer a la migration en Europe des solutionsedgplacement viables. Dans cette
optique, le développement des capacités des resplessle la gestion migratoire et de
la formulation et de la mise en ceuvre des polisgdeit recevoir une attention

prioritaire.

Les pays européens receveurs de migrants deveetdrer les voies menant a une
migration réguliere temporaire et a un moyen deuirédle choix de la migration

irreguliere qui est celui de jeunes Africains résluau désespoir, et toutes les
conséquences et les colts du maintien de I'orde=dda migration irréguliere. Dans le
méme esprit, les causes fondamentales de la naigratoivent étre traitées en
profondeur grace a des programmes de développeaildds a la source, et a la
suppression des subventions et des taxes douanées®es en Europe, qui
appauvrissent de nombreux travailleurs agricolesAiique et les transforment en
dernier recours en migrants.

Par-dessus tout, les pays africains devraient pugoio des stratégies de
développement visant a I'atténuation de la pauwetésoient axées sur les pauvres et
sur la création d’emplois, afin de canaliser lesrgies des jeunes vers des activités
productives, et aussi d’harmoniser la dimensiotadeain-d’ceuvre actuelle et projetée
et la croissance dans les pays de la CEDEAO, toabmpensant le tassement annoncé
dans les pays moteurs du Maghreb.
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