OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.298/PFA/11
298.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2007

Comisi6én de Programa, Presupuesto y Administracién PFA

UNDECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
Informe de la Subcomisién de Construcciones

1. La Subcomisién de Construcciones de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion se reunio en Ginebra el 12 de marzo de 2007. Su Mesa estuvo compuesta de
laformasiguiente; Sr. R. Estrela de Carvaho (miembro gubernamental, Brasil), Presidente y
Ponente; Sr. D. Lima Godoy (miembro empleador), Vicepresidente, y Sr. Khurshid Ahmed
(miembro trabajador), Vicepresidente.

Informacion actualizada sobre las obras
de renovacion en el edificio de la sede

2. La Subcomision tuvo ante si un documento * en e que se proporcionaba informacion sobre
una serie de trabajos de reparacion y renovacion en curso en € edificio delasede.

3. El Jefe de la Oficina de Administracion Interior (INTER) suministré informacion adiciona
sobre |0s temas mencionados en e documento de la Oficina. Con respecto alarenovacion de
las cabinas y los equipos de interpretacion, dijo que se estaba en tratativas con la empresa
que presentd la mejor oferta en cuanto acalidad y costo. Los trabajos relativos a las escaleras
mecanicas estén previstos para € verano de 2007, y e mantenimiento de las antiguas
escaleras hasta entonces no entrafiaria gastos. La reparacion urgente y necesaria de lared de
cafierias se habia completado en diciembre de 2006, y los servicios industriales habian
ofrecido incluir, sin costo para la OIT, tuberias de agua y gas adicionales para su posible
conexién y utilizacion futura en e marco del proyecto «Genéve Lac-Nations (GLN)». La
Oficina habia aceptado esa propuesta, quedando claramente entendido que esto no debia
interpretarse en modo alguno como un compromiso de su parte. Las autoridades ginebrinas
habian invertido cerca de 40 millones de francos suizos en el proyecto GLN. El orador sefid 6
gue varios organismos internacionales ya habian aceptado conectarse a GLN, y que en los
tres Ultimos meses se habian celebrado discusiones y reuniones periddicas entre los
organismos internacionales y las personas responsables del proyecto. Por lo que atafie a las
cocinas y restaurantes, se estaba ultimando la evaluacién de las ofertas de licitaciéon. Por
ultimo, sefial  que la convocatoria alicitacion que se mencionabaen e parrafo 15, con miras
a reemplazo de los asientos de la Sala I1, incluiriatambién los asientos de las Salas 11, IV y
V1, dado que los mismos no cumplian tampoco con las actual es normas ergonémicas.

! Documento GB.298/PFA/BS/1.
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4. Los miembros trabajadores lamentaron que algunas obras y reparaciones aprobadas o
solicitadas por la Subcomision hacia mas de 18 meses no se hubieran llevado a cabo. La
diligencia por parte de la Oficina era sumamente importante cuando las deficiencias por
resolver tenian repercusiones sobre la seguridad y salud, como ocurria con € ma estado de
los asientos de la Sala Il 0 a la renovacion de las cabinas de los intérpretes. Los miembros
trabagjadores también expresaron su preocupacion por la demora de la instalacion de un
ascensor para personas con discapacidad, debido a factores estructurales que no se habian
detectado a tiempo. De modo mas genera, € enfoque poco sisteméico que parecia
prevalecia en cuanto a la readlizacion de los trabgjos de renovacion no permitia que los
miembros de la Subcomisién tuvieran una visién globa y una comprension clara, por
giemplo, de como se integrarian los actuales trabajos en e proyecto de renovacion de mayor
alcance. Por consiguiente, solicitaron a la Oficina que aclarase € aspecto relativo a la
financiacion de la renovacion parcial de las cocinas y restaurantes. Los miembros
trabajadores preguntaron por qué no se habiainformado a Consgjo de Administracion acerca
del proyecto GLN en su reunién de noviembre de 2006.

5. Los miembros empleadores sefialaron en términos generales que las dificultades con que se
habia tropezado en los trabajos de renovacion, tal como se indicaba en e documento, eran
una muestra de lo que cabia esperar al emprender un proyecto de la escala de la renovacién
del edificio de la sede. Compartian las inquietudes de los trabajadores acerca de los
problemas estructurales detectados con posterioridad a la publicacion de la convocatoria de
una licitacion para el ascensor para personas con discapacidad. Esto era ilustrativo del
enfoque asistemético que conduciria inevitablemente a un aumento genera de los costos. El
proyecto GLN era unainiciativa valiosay una gran oportunidad para contribuir a desarrollo
sostenible. Por dltimo, los miembros empleadores solicitaron que la Oficina confirmara la
disponibilidad de recursos por parte del concesionario del restaurante para la renovacién de
las cocinas y restaurantes.

6. La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre de 35 paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), dijo que le complacia comprobar que
algunas de las cuestiones planteadas en noviembre de 2006 ya se habian abordado o estaban
en vias de resolverse. No obstante, e lapso de dos afios transcurrido entre la toma de
decisiones y la aplicacion de medidas concretas era motivo de preocupacion, sobre todo
cuando se trataba de aspectos importantes relativos a la seguridad y salud, como ocurria por
giemplo en & caso de las cabinas de los intérpretes. A la Subcomision le resultaba dificil
examinar solicitudes aisladas, por 1o que la oradora reiter6 las declaraciones previas de los
PIEM respecto alaimportancia de desarrollar una estrategia global en materia de locales con
un plan de mantenimiento renovable.

7. El representante del Gobierno de Kenya, hablando en nombre del grupo de Africa, expresd
su aprecio por la labor redizada. La OIT deberia dar € gjemplo en lo que respecta a las
cuestiones cruciales en materia de seguridad y salud en todos sus locales, incluidas las
oficinas exteriores. El grupo de Africa solicito ala Oficina que subsanara € problema de las
demoras experimentadas en el seguimiento de | as decisiones adoptadas con anterioridad.

8. Con miras al futuro, los miembros trabgjadores sefialaron que era importante tener una
comprension caba de la progresion que |os costos energéticos tendrian con el transcurso del
tiempo y emprender un estudio concienzudo sobre fuentes de energia dternativas. Los
miembros trabajadores deseaban tener cierta garantia de que los actudes andisis y
proyecciones técnicos serian pertinentes dentro de diez afios.

9. El Tesorero y Contralor de Finanzas indico que la financiacion de la renovacion parcia de
las cocinas y restaurantes estaba incluida en € contrato negociado con € actua
concesionario de los restaurantes. Los recursos requeridos ya se habian transferido a la
Oficina.
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Seguimiento del estudio técnico del edificio
de la sede: cuestiones financieras

10.

11

12.

13.

La Subcomisién tuvo ante si un documento ? presentado para decision sobre los aspectos
financieros ligados alarenovacion del edificio dela sede.

El Tesorero y Contralor de Finanzas recordd que, en marzo de 2005, la Oficina habia
presentado a la Subcomisiéon una nota informativa® en la que se presentaban distintas
posibilidades de financiacion para las obras de renovacion de la sede. En las discusiones
posteriores, se pidié a la Oficina que estudiara con mayor detenimiento la posibilidad de
obtener un préstamo sin interés del Gobierno de acogida. Las consultas oficiosas celebradas
con € Gobierno de acogida pusieron de manifiesto que habia pocas posibilidades de que se
aprobara un préstamo que cubriera todos |os gastos de renovacion del edificio, estimados en
112 millones de francos suizos (119,5 millones de francos suizos menos la financiacion
aprobada con cargo a Fondo de Construcciones y Alojamiento). Se habia recibido una
manifestacion de interés sobre la adquisicion de terrenos que eran propiedad de la OIT o
respecto de los cuaes la OIT tenia derechos de superficie. Para que e Director General
pudiera presentar un plan de financiacién completo de las obras de renovacion a Consgjo de
Administracion, la Oficina estaba tratando de obtener la autorizacién para negociar la posible
venta de los terrenos y de los derechos de superficie con compradores potenciaes. Antes de
concluir cualquier acuerdo, e Director General volveria a dirigirse d Consgo de
Administracion para solicitar la aprobacion del plan de financiacion completo. El Tesorero y
Contraor de Finanzas explico que, en lamedida en que seria necesario obtener |a aprobacion
de la Conferencia para que los productos de toda venta pudieran ingresarse en € Fondo de
Construcciones y Alojamiento, la Oficina habia incluido, como eventual punto que regueria
decision, una resolucion de la Conferencia, con €l fin de evitar més retrasos en caso de que
ulteriormente se aprobara un plan financiero.

Los miembros trabajadores indicaron que, habida cuenta del elevado costo de una nueva
construccién, la mejor opcidn parecia ser la renovacion. Era necesario presentar informacion
mas clara sobre un plan de renovacion de esta importancia, que incluyera los aspectos
medioambientales, asi como una evaluacion de las necesidades futuras de la OIT. Los
trabgadores declararon que no podrian apoyar ninguna desviacion de recursos del
presupuesto ordinario y su asignacion a la renovacion del edificio. Toda utilizacién prevista
de los recursos del presupuesto ordinario a dicho efecto deberia acompafiarse de un aumento
correspondiente del nivel presupuestario. Sin duda alguna, habria gastos que tendrian que
sufragarse con cargo a presupuesto ordinario, como, por gemplo, los relativos a la puesta a
disposicién de otras oficinas 0 salas de reuniones durante €l periodo de renovacion. La OIT
no debia perder de vista que € préstamo concedido por la FIPOI para financiar la
construcciéon del edificio actual seguia ascendiendo a aproximadamente 70 millones de
francos suizos. Se debia alentar a los gobiernos a participar en la bisqueda de soluciones y
otras fuentes de financiacion. De ser necesario, los miembros trabajadores participarian de
buen grado en un grupo tripartito encargado de mantener discusiones con las autoridades
suizas. Por Ultimo, los trabajadores insistieron en la importancia de que la OIT tratara de
manera gemplar e innovadora todas las cuestiones relacionadas con € amianto, no sélo en
beneficio de su personal y de sus visitantes, sino también de |os trabajadores de las empresas
encargadas de las obras.

Los miembros empleadores estuvieron de acuerdo en que la construccion de un nuevo
edificio no era una opcién razonable en las actuales circunstancias. Como o que estaba

2 Documento GB.298/PFA/BS/2.

3 «Notainformativa sobre |as posibilidades de financiacion para la renovacion de la sede».
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14.

15.

16.

17.

planteado no era una reestructuracion completa de la OIT, que incluyera € traslado de parte
del personal alas oficinas exteriores, la renovacion de los locales existentes pareciala mejor
solucién. Habia llegado e momento de proponer un plan de financiacion completo. La venta
de terrenos solo cubriria parcia mente los gastos de renovacién, por [o que debia pedirse ala
Subcomisién que aprobara las asignaciones necesarias para cubrir la renovacion total del
edificio. A los miembros empleadores les preocupaba seriamente 1o poco que se habia
avanzado durante los Ultimos afios en lo concerniente ala renovacion. Era urgente renovar €
edificio y establecer un mecanismo que permitiera constituir provisiones para las futuras
obras de renovacion, de manera que esta situacion no volviera a repetirse. No cabia duda de
gue una estrategia a largo plazo eraimportante, pero € tiempo se estaba agotando. El estado
del edificio preocupaba verdaderamente, y la situacion no podia aplazarse mas. Era necesario
qgue la OIT y las autoridades suizas colaboraran para encontrar la manera de financiar los
gastos. También era urgente incluir una partida presupuestaria para la renovacion del
edificio, que reflgjara e compromiso de la OIT con respecto a la adopcion de un enfoque
holistico en este asunto.

La representante del Gobierno del Japon, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo de
Asiay € Pacifico, pidio que la Oficina proporcionara una informacién exhaustiva sobre un
plan de renovacion completo que podria financiarse, en parte, con la venta de terrenos. Sin
un plan de financiacion completo y viable, su grupo no podria acceder a esta venta. La
oradora también recordo las peticiones anteriores formuladas a la Oficina para que delineara
una estrategia en materia de locales que abarcara tanto |a sede como las oficinas exteriores,
asi como otros factores tales como las conversaciones en curso sobre la revisiéon de la
estructura exterior y lareforma de las Naciones Unidas.

La representante del Reino Unido, haciendo uso de la paabra en nombre de los PIEM,
recordd que en la tltima reunion de la Subcomisidn, celebrada en noviembre de 2006, estos
paises habian sugerido que la renovacion se vinculara firmemente a Programay Presupuesto
para € bienio 2008-2009. Esta recomendacion no se habia recogido en las propuestas de
Programa y Presupuesto presentadas a esta reunion del Consgo de Administracion, aun
cuando tenia que ver con € proyecto de mayor envergadura a que hariafrente laOIT en los
anos venideros. La asignacion de 2 millones de délares de los Estados Unidos a Fondo de
Congtrucciones y Alojamiento era un buen comienzo, aunque insuficiente, puesto que dicha
suma eramuy inferior ala cantidad mencionada en la Subcomisién. La Oficina debiafijar las
prioridades para poder hacer frente a un problema ingente e ineludible, que debia abordarse
de forma adecuada. Asimismo, la OIT tenia que preparar propuestas y opciones concretas
que incluyeran subsidios, donativosy préstamos comerciaes. Si bien, en principio, los PIEM
no eran contrarios a la venta de terrenos, consideraban poco sensato prever unaventas ésta
no formaba parte de un plan financiero completo.

El representante del Gobierno de Kenya, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo de
Africa, expresd su apoyo a una solucion exhaustiva y a largo plazo. En las actuaes
circunstancias, su grupo erareticente a apoyar la venta de terrenos.

En respuesta a las aclaraciones solicitadas por la Subcomision, el Tesorero y Contralor de
Finanzas dijo que las opiniones expresadas durante los debates reflgjaban fielmente la
postura del Director General. El orador reiterd sus observaciones anteriores, segun las cuales
no se estaba solicitando en este momento la autorizacion para vender o transferir terrenos y
derechos de superficie que posee. Solamente en base a las negociaciones del caso se podrian
identificar las distintas opciones y su financiacion. La intencion de la Oficina era presentar
una propuesta en forma de plan financiero completo a la Subcomision luego de que se
hubieran emprendido las negociaciones oficiales.
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18.

19.

20.

21.

Los miembros trabajadores sugirieron que en junio de 2007 se informara a los miembros de la
Subcomision acerca de todo nuevo elemento que pudiera serles de utilidad con respecto a las
discusiones 0 negoci aciones en Ccurso en ese momento.

Larepresentante del Gobierno del Reino Unido coincidié en que durante los intervaos entre las
distintas sesiones de la Subcomision habria que celebrar consultas a fin de acelerar su ritmo de
trabgo. Los miembros podrian compartir sus conocimientos técnicos y opiniones con la
Oficinaatravés de consultas oficiosas cel ebradas en Ginebra o por correo electronico.

La Subcomision de Construcciones desea proponer que la Comisién de Programa,
Presupuesto y Administracion recomiende al Consgo de Administracion que se
autorice a la Oficina a entablar negociaciones sobre la posible transferencia o venta
delosterrenosy de los derechos de superficie, en la perspectiva de presentar un plan
de financiacion completo de la renovacion del edificio de la sede a los miembros de
la Subcomision para consulta antes de que, de ser necesario, la Mesa de la
Subcomision, la Mesa de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion y
la Mesa del Consglo de Administracion adopten cualquier decision al respecto.

La Subcomison de Construcciones también desea invitar a la Comison de
Programa, Presupuesto y Administracion a proponer que € Consgo de
Adminigtracion recomiende a la Conferencia Internacional del Trabajo en su 96.°
reunion (junio de 2007) que, como medida de excepcion a lo dispuesto en € articulo
11.1 dd Reglamento Financiero, € producto neto que se obtenga de toda
transferencia o venta de los terrenos y de los derechos de superficie que posee en
Ginebra, Suiza, seingresen en & Fondo de Construcciones y Alojamiento, y que se
adopte una resolucion en los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo
decide, como medida de excepcidén a lo dispuesto en d articulo 11.1 de
Reglamento Financiero, que € producto neto que se obtenga de toda
transferencia o venta de los terrenos y de los derechos de superficie que posee
en Ginebra, Suiza, seingresen en € Fondo de Construccionesy Alojamiento.

Otras cuestiones

22.

23.

Los miembros trabgjadores solicitaron ala Oficina que presentara ala reunién de noviembre de
2007 de la Subcomision un documento con informacion exhaustiva sobre los activosy oficinas
delaOIT. Egto seria (til a efectos de la discusidn sobre la gobernanza de las Naciones Unidas
y con miras acualquier gjuste que pudiera proponerse o cons derarse necesario.

Larepresentante del Gobierno del Reino Unido sugirié ala Oficina que seria prudente que todo
documento de esta indole se incluyeraen lalabor relativa alarevision de la estructura exterior,
afin de evitar toda confusion.

Ginebra, 14 de marzo de 2007.

Puntos que requieren decisién: parrafo 20;

parrafo 21.
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