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297. Tagung
Verwa|tun95rat Genf, November 2006
Programm-, Finanz- und Verwaltungsausschuss PFA

ZUR BESCHLUSSFASSUNG

ERSTER PUNKT DER TAGESORDNUNG

Vorschau auf die Programm- und
Haushaltsvorschlage fir 2008-09 und
verwandte Fragen:

b) Vorschau auf die Programm- und
Haushaltsvorschlage
Einleitung

1. Das Ant erstellt (ale zwei Jahre) Programm- und Haushaltsvorschldge in dem Zeitraum

von Mai bis Januar vor der Diskussion und Annahme des Programms und Haushalts durch
den Verwaltungsrat (Mérz) und die Internationale Arbeitskonferenz (Juni). Die Vorschau
auf diese Programm- und Haushaltsvorschldge bietet dem Verwaltungsrat Gelegenheit,
eine frihe Fassung dieser Vorschlage zu prifen. Ferner ermdglicht sie es dem Amt, seine
V orschléage entsprechend den Vorgaben des Verwaltungsrats zu revidieren.

. Die hier gebotene Vorschau ist eine vorldufige Darstellung grundsatzpolitischer und

strategischer Orientierungen. Aufgrund ihres vorlaufigen Charakters umfasst sie deshab
weder eingehende Ausfihrungen Uber Strategie, Indikatoren und Zielvorgaben noch die
detaillierten Haushaltsinformationen, die in den dem Verwaltungsrat auf seiner Tagung im
Maérz 2007 unterbreiteten Vorschldgen enthalten sein werden.

. In diesem Stadium der Ausarbeitung der Programm- und Haushaltsvorschlage fir 2008-09

waére eine Orientierungshilfe des Verwaltungsrats zu Inhalt, Zahl und Ausgewogenheit der
vorgeschlagenen Ergebnisse und der ersten Darstellungen der vorgesehenen Strategie
sowie zu geeigneten Wegen zur Losung der finanziellen Probleme der 1IAO besonders
wertvall.
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Zusammenfassende Darstellung der
Programmvorschlage

Reaktion auf die starke Unterstiitzung der Agenda fir
menschenwdurdige Arbeit

4. Die Programm- und Haushaltsvorschldge fir 2008-09 werden in einem vollig anderen
Umfeld as vor zwei Jahren erstellt. Vier Elemente bestimmen dieses Umfeld. Erstens gibt
es immer mehr Bekundungen hochrangiger politischer und dreigliedriger Unterstiitzung
der Agenda fur menschenwirdige Arbeit. Zweitens beschleunigt sich die Reformbe-
wegung in Richtung auf ,Ein System der Vereinten Nationen“. Drittens entwickeln sich
die Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit neben der regionalen und globalen
Forderung rasch zu einem der wichtigsten Instrumente der IAO fur die Unterstiitzung von
Mitgliedsgruppen in einzelnen Landern. Und schliefdlich wird die IAO weiterhin die
Gesamtstrategie eines Managements auf der Grundlage der Verwaltung knapper Ressour-
cen zur Erzielung maximaler Wirkungen und Ergebnisse verstarken.

5. Insgesamt bestimmen diese Elemente die zentrale Stof¥richtung der Programm- und
Haushaltsvorschlage fir 2008-09: Unterstiitzung der Mitgliedsgruppen bei der Umsetzung
der Agenda fur menschenwiirdige Arbeit in Ubereinstimmung mit den Besonderheiten
jeder Region und jedes Landes.

6. Menschenwirdige Arbeit ist jetzt eindeutig zu einem globalen Ziel geworden. Dies findet
seinen Niederschlag in dem von der Generalverssmmlung der Vereinten Nationen im
September 2005 angenommenen Ergebnisdokument des Weltgipfels und insbesondere in
Absatz 47 dieses Dokuments, sowie in der vom Wirtschafts-und Sozialrat der Vereinten
Nationen im Juli 2006 angenommenen Ministererkldrung, worin esim ersten Absatz heilt:

Wir sind von der dringenden Notwendigkeit Uberzeugt, auf nationaler und internatio-
naler Ebene ein Umfeld zu schaffen, das die Schaffung produktiver und menschenwurdiger
Beschéftigung fir alle als Grundlage fir eine nachhaltige Entwicklung beglnstigt. Ein
Umfeld, das Investitionen, Wachstum und Unternehmertum fordert, ist fir die Schaffung
neuer Arbeitsmoglichkeiten unerlasslich. Moglichkeiten fir Manner und Frauen, produktive
Arbeit unter den Bedingungen der Freiheit, Gleichheit, Sicherheit und Wirde zu finden, sind
entscheidend fur die Beseitigung von Hunger und Armut, die Verbesserung des wirtschaft-
lichen und sozialen Wohlergehens aller, fur dauerhaftes Wirtschaftswachstum und nachhaltige
Entwicklung aller Nationen, sowie eine alle einbeziehende und gerechte Globalisierung.

7. Die Minigtererklérung fordert ferner von den ,, Fonds, Programmen und Organisationen der
Vereinten Nationen und (...) Finanzinstitutionen, Bemihungen zu férdern, die Ziele pro-
duktive V ollbesch&ftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle umfassend in ihre Grund-
satzmaldnahmen, Programme und Tétigkeiten zu integrieren.” Diese Forderung unter-
streicht, welche Bedeutung der Agenda fir menschenwirdige Arbeit neben den Millen-
niums-Entwicklungszielen 2015 bei gemessen wird.

8. Sowohl die Amerikanische Regionaltagung (Ma 2006) wie auch die Asiatische Regional-
tagung (August 2006) haben eine Dekade der menschenwdrdigen Arbeit zur Umsetzung
der Agenda fur menschenwtrdige Arbeit as zentrales Element nationaler Strategien zur
Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele 2015 gefordert.

9. Die zur Verwirklichung des Konzepts ,Ein System der Vereinten Nationen* getroffenen
Reformmal3nahmen werden mit verstarkter Energie vorangetrieben. Obwohl Einzelheiten
dieser Reformmal3nahmen noch gepriift werden, besteht ein breiter Konsens tber die Not-
wendigkeit einer verstarkten grundsatzpolitischen Konvergenz zwischen den Fonds, Pro-
grammen und Organisationen des VN-Systems und einer vertieften interorganisatorischen
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Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung und Harmonisierung von Prozessen, vor allem in
einzelnen Landern. Die IAO setzt sich seit langem fur diesen Wandel ein und wird auch
kinftig Reformbemihungen im Hinblick auf ,Ein System der Vereinten Nationen® aktiv
fordern und daran mitwirken. Schwerpunkt der Bemiihungen der IAO werden dabei die
globale grundsatzpolitische Konvergenz und die Landesprogramme fir menschenwdrdige
Arbeit sein.

10. Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit bleiben das Hauptinstrument der 1AO-
Unterstiitzung fiir die Mitgliedsgruppen in den Landern™. In erster Linie wird es dabei
darum gehen, die Qualitd und Wirkung von Landesprogrammen zu steigern, um die
Maoglichkeit der Umsetzung einer Politik zur Forderung menschenwirdiger Arbeit zu
demonstrieren. Die regelmalige Evaluierung der Landesprogramme fir menschenwdrdige
Arbeit wird generell durchgefiihrt werden und einen Korpus von Erfahrungen ergeben, mit
deren Hilfe die Qualitét verbessert werden kann?. Das strategische Ziel der Landes-
programme flr menschenwirdige Arbeit wird darin bestehen, die Agenda fir menschen-
wurdige Arbeit sowohl in den einzelnen Landern wie auch in den Regionen zu férdern. Die
Arbeit der IAO in den einzelnen Landern mit Hilfe von Landesprogrammen fir menschen-
wurdige Arbeit im Rahmen des Konzepts ,, Ein System der Vereinten Nationen wirksamer
Zu gestalten, ist eines der wesentlichen Elemente, die diesen V orschldgen zugrunde liegen.

11. Dem Verwatungsrat liegt gleichzeitig ein Dokument Uber eine ,Strategie fur die fort-
laufende Verbesserung des ergebnisorientierten Managements in der IAO* 2 vor, das einen
Fahrplan und konkrete Ergebnisse aufzeigt. Darin werden eine Reihe von Reformen der
Managementpraktiken im Allgemeinen und des Managements des Programms und Haus-
halts sowie der Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit im Besonderen vorge-
schlagen, die die Zweijahresperiode 2008-09 betreffen.

12. Die Gesamtausrichtung der VVorschlége fiir 2008-09 ist durch den Strategischen Grundsatz-
politischen Rahmen 2006-09 und die Verwaltungsratsaussprache hieriiber * vorgegeben.
Die wichtigste Aufgabe der IAO besteht darin, Mitgliedsgruppen in Mitgliedstaaten dabel
zu helfen, die Agenda fir menschenwiirdige Arbeit umzusetzen. Dies umfasst nachhaltige
und parallele Verbesserungen von Rechten, Beschéftigung, Sozialschutz und Sozialdialog.
Um dies zu erreichen, arbeitet die IAO mit ihren dreigliedrigen Mitgliedsgruppen in den
Landern und Regionen und weltweit sowie mit globalen und regionalen Partnern
zusammen, die diese Vorstellungen teilen und die Agenda fir menschenwirdige Arbeit
fordern méchten.

Erstellung der Programm- und Haushaltsvorschlage

13. Die Erstellung der Programm- und Haushaltsvorschlage fur 2008-09 konnte sich auf die
Diskussionen des Verwatungsrats Uber das ergebnisorientierte Management stiitzen. Die
Anfang Mai 2006 vom Generaldirektor versandten Programmrichtlinien wiesen konkret
auf diese Diskussionen sowie auf die Notwendigkeit hin, die Formulierung von Vor-
schlégen zu verbessern. Die fur die Ausarbeitung der V orschlége verantwortlichen Bedien-
steten erhielten umfangreiche Unterstitzung, darunter Ausbildung und Beratung durch

! Eine aktuelle Darstellung findet sich in Uberpriifung der Landesprogramme fiir menschenwiirdige
Arbeit (GB.297/TC/1).

2 Siehe Evaluierung von Landesprogrammen: Die Philippinen (GB.297/PFA/2/3).
% GB.297/PFA/1/1.

* Siehe GB.291/PFA/9 und das Begleitdokument Strategischer Grundsatzpolitischer Rahmen.
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14.

15.

externe Konsultanten bei der Formulierung von Ergebnissen und Indikatoren. Alle Vor-
schlzge wurden einem Prozess der Uberpriifung durch Kollegen unterzogen, an dem
Vertreter aus den Regionen, der Sektoren und der Buros Tétigkeiten fur Arbeitgeber,
Téatigkeiten fur Arbeitnehmer, Integration grundsatzpolitischer Programme und Gleich-
stellung der Geschlechter beteiligt waren. Gezielte amtsweite Bemihungen galten der Auf-
wertung des Aspekts Geschlechtergleichstellung in den Vorschldgen. Besondere Aufmerk-
samkeit wurde den Funktionen Leitung, Unterstiitzung und Management gewidmet, zu
denen der Verwaltungsrat knapper formulierte V orschlage gefordert hatte.

Alle Vorschldge wurden daraufhin tberprift, ob sie den Richtlinien des Generaldirektors
in Bezug auf Vereinfachung und Effizienz entsprachen. Diese Richtlinien sahen auch Malz-
nahmen zur Rationalisierung von Verwaltungsdiensten durch den verstérkten Einsatz der
M anagementunterstiitzungseinheiten sowie die Anwendung bewéahrter Praktiken in Bezug
auf das zahlenmaliige Verhdtnis zwischen Bediensteten der hdheren Besoldungsgruppen
und Unterstiitzungspersonal vor.

Die Vorschldge wurden mit Hilfe einer verbesserten IRIS-Funktionalitét ausgearbeitet.
Landessprogramme fur menschenwirdige Arbeit in unterschiedlichen Stadien lieferten
Bezugspunkte fur die Ermittlung regionaler Prioritdten und die Bestimmung geographisch
bestimmter Zielvorgaben fir die einzelnen Indikatoren. Das IRIS unterstiitzte wie zuvor
die amtsiibergreifende Zusammenarbeit bei der Entwicklung der strategischen Vorschlége,
auf die die IAO-Bediensteten in jeder Phase Zugriff hatten.

Regionale Prioritdten und Programm- und
Haushaltsvorschlage

16.

17.

Starker als in vorangegangenen Zweijahresperioden beruhen die Programm- und Haus-
haltsvorschldge auf den Prioritdten der Regionen. Erstens entsprechen sie in vollem
Umfang den Ergebnissen jungster Regionatagungen der IAO und regionder Gipfel-
tagungen. Zweitens waren die Regionen die ersten, die ihre Prioritéten fir 2008-09
formulierten, und andere Einheiten wurden sodann gebeten, auf diese Prioritdten einzu-
gehen. Drittens nahmen die Regionen umfassend an der Uberpriifung aller Vorschlagsent-
waurfe teil. Viertens setzen nunmehr ale Regionen die Landesprogramme fir menschen-
wuirdige Arbeit als Hauptinstrumente bei der Unterstiitzung der Mitgliedsgruppen durch
dielAOein.

Die nachstehende Ubersicht ist eine zusammenfassende Darstellung der von jeder einzel-
nen Region fur die IAO in der Zweijahresperiode 2008-09 ermittelten Prioritéten. Diese
Prioritdten sind im Rahmen jingster und kiinftiger Regionaltagungen der 1AO festgel egt
worden, die ihrerseits das Gesamtvorgehen der IAQ in jeder Region bestimmen.

Region

Hauptprioritaten

Afrika

i) Schaffung von Beschaftigungsméglichkeiten; Das Programm der IAQ in Afrika zielt darauf
ab, die technischen Kapazitaten der Mitgliedsgruppen zur Erreichung des Gesamtziels zu
starken, die Schaffung von Beschaftigungsmaoglichkeiten zu einem zentralen Ziel
nationaler, regionaler und kontinentaler wirtschaftspolitischer Manahmen zu machen, wie
dies vom Sondergipfel der Afrikanischen Union 2004 gefordert wurde. Die Unterstiitzung
durch die IAO wird dabei in erster Linie Arbeitsmarktinformationen,
Jugendbeschaftigungsprogrammen, Unternehmertétigkeiten der Frauen sowie
beschaftigungsintensiven Infrastrukturinvestitionsprogrammen gelten.

ii) Sozialschutz. Schwergewicht auf der Ausweitung des Sozialschutzes auf die informelle
Wirtschaft und der Bekdmpfung von HIV/Aids am Arbeitsplatz.

GB297-PFA-1-2-2006-10-308-Ge.doc



GB.297/PFA/1/2

Region

Hauptprioritaten

Arabische Staaten

Asien und Pazifischer
Raum

Europa und Zentralasien

Lateinamerika und Karibik

i)

i)

i)

Sozialdialog und dreigliedrige Institutionen: Unterstiitzung des Sozialdialogs und der
Sozialpartner bei der Mitwirkung im Rahmen nationaler Strategien zur Verminderung der
Armut, Anwendung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit.

Armutsverminderung und Schaffung von Arbeitspléatzen, insbesondere Jugendbeschéfti-
gung; Schwergewicht auf Arbeitsmarktinformationen, Beschaftigungspolitik, Aushildungs-
maRnahmen, Arbeitsvermittiungsdiensten, Férderung von Kleinunternehmen und der
informellen Wirtschatt.

Dreigliedrigkeit und Sozialdialog: Internationale Arbeitsnormen und grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Kapazitatsentwicklung von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbénden und Arbeitsverwaltung.

Sozialschutz, mit dem Schwergewicht auf Kapazitaten von Institutionen der Sozialen
Sicherheit zur Verbesserung ihrer Fiihrung und Leitung und zur Erweiterung ihres
Erfassungsbereichs.

Unterstiitzung von Krisen betroffener Lander und Gebiete, mit dem Schwergewicht auf der
sozialen und wirtschaftlichen Sanierung und der Schaffung von Arbeitsplatzen.

Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitat und Arbeitsplatze: GrundsatzmaRnahmen zur
Steigerung von Wirtschaftswachstum, Beschéftigung, Produktivitdt und Einkommen in
bestimmten Wirtschaftssektoren.

Steuerung und Verwaltung des Arbeitsmarktes: Arbeitsrecht, Arbeitsaufsicht, Arbeitsver-
mittlungsdienste und Konfliktbeilegungsmechanismen.

Sozialschutz: Ausweitung der Sozialen Sicherheit, insbesondere in der stadtischen
informellen Wirtschaft und in landlichen Gebieten, und Forderung des Arbeitsschutzes auf
der Grundlage des neuen Forderungsrahmens.

Beseitigung der Kinderarbeit und menschenwiirdige Arbeitsméglichkeiten fir Jugendliche:
umfassende Einbeziehung der Aspekte Kinderarbeit und Jugendbeschéftigung in nationale
Entwicklungspolitiken und Strategien zur Verminderung der Armut.

Verbessertes Management der Arbeitsmigrationen: Austausch von Informationen und
Daten, Personalschulung, Forderung von Sammlungen praktischer Richtlinien fir die
Einstellung und den Schutz von Wanderarbeitnehmern.

Menschenwiirdige Arbeit als nationales, européisches und globales Ziel: Das zentrale Ziel
der IAO-Unterstiitzung fiir einzelne L&nder besteht darin, menschenwiirdige Arbeit fest als
nationales Ziel zu verankern und zu ihrer Verwirklichung mit Hilfe von Landesprogrammen
fir menschenwirdige Arbeit beizutragen.

Beschaftigung und Sozialschutz: Arbeitsvermittlungsdienste, Beschaftigungsstrategien,
Beseitigung der Kinderarbeit, Sozialschutzsysteme, die die soziale Einbeziehung und
leistungsfahige Arbeitsmérkte fordern; Gesetze, Einrichtungen und MalRnahmen zur
Bekampfung der Zwangsarbeit und des Menschenhandels, zum Schutz der Rechte der
Wanderarbeitnehmer, zur Steuerung und Uberwachung der Arbeitsmigrationen und zur
Forderung der Riickkehr von Wanderarbeitnehmern.

Fihrung und Lenkung mit Hilfe von Arbeitnehmerrechten und Sozialdialog: Férderung
grundlegender Ubereinkommen und anderer wichtiger Ubereinkommen, Gesetzesrefor-
men, Aushildung von Rechtssachverstandigen, rechtliche und grundsatzpolitische
Beratung; Starkung des dreigliedrigen Sozialdialogs und paritatischer Kollektivverhand-
lungen; Unterstiitzung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden zur Erweiterung ihrer
Mitgliederschatt.

Anwendung grundlegender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit: Verbesserung der
Arbeitsbeziehungen, Beseitigung der Kinder- und der Zwangsarbeit, Férderung der
Gleichstellung der Geschlechter und Beseitigung rassischer und ethnischer Diskrimi-
nierungen.
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Region

Hauptprioritaten

ii) Verminderung der Armut und der sozialen Ausgrenzung: Schwergewicht auf Beschéfti-
gungsférderung, Entwicklung von Kleinunternehmen, Berufsbildung und Humanressour-
cenentwicklung, Lohnpolitik unter Berticksichtigung von Produktivitatssteigerungen und
Inflation.

D) Sozial- und Arbeitnehmerschutz: Ausweitung des Erfassungsbereichs der Sozialen
Sicherheit zur Verminderung von Armut und sozialer Ausgrenzung, Verminderung der
Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten durch bessere Informationssysteme, Bekampfung
von HIV/Aids am Arbeitsplatz, ordnungsgeméafe Steuerung von Arbeitsmigrationen und
Schutz der Wanderarbeitnehmer.

iv) Stéarkung einer demokratischen Filhrung und Lenkung: Modernisierung von Arbeits-
institutionen und Arbeitsaufsicht.

Vorgeschlagene Ergebnisse fur 2008-09

18.

19.

20.

21.

Bel der Ausarbeitung der Programm- und Haushaltsvorschlége sowie der Vorschldge zum
ergebnisorientierten Management wurde besonderes Gewicht auf die vom Verwaltungsrat
mehrfach angesprochenen Fragen entsprechender Messungsverfahren gelegt. Bel Arbeits-
tagungen Uber die Formulierung besserer Ergebnisse und Indikatoren wurde ein Reihe
potenzieller Verbesserungen ermittelt, darunter die Notwendigkeit, den vom Amt ent-
wickelten logischen Rahmen zu vereinfachen und Ubersichtlicher zu gestaten.

Einige Verbesserungen bel der Messung kénnen erst mit Hilfe einer Reform des Pro-
grammierungszyklus erzielt werden. Dies betrifft insbesondere die Messung Uber einen
langeren Zeitraum und eine klare Unterscheidung zwischen den Zwecken der Bericht-
erstattung Uber die Durchfihrung und der Evaluierung. Es wird jedoch vorgeschlagen,
einige Verbesserungen bereits bei den Vorschlagen fir 2008-09 einzufiihren, soweit dies
mit langerfristigen Planen vereinbar ist.

Eine Analyse der bisherigen Ergebnisse, Indikatoren und Zielvorgaben lasst darauf
schlieffen, dass unbedingt zwischen den Prioritéten der Mitgliedsgruppen (intermediére
Ergebnisse), und den Ergebnissen, Uber die das Amt Rechnung zu legen hat (unmittelbare
Ergebnisse) unterschieden werden muss. Die Vorlage an den Verwaltungsrat Uber eine
Strategie der anhaltenden Verbesserung des ergebnisorientierten Managements in der
IAO ®° enthélt eine umfassendere Darstellung der Griinde fiir diesen revidierten logischen
Rahmen und schlagt terminologische Anderungen vor, auf die nachstehend néher einge-
gangen wird. Die Absicht dabel ist, den auf Ergebnisse gestiitzten Gesamtrahmen zu ver-
einfachen und Ubersichtlicher zu gestalten und die IAO-Terminologie stérker den im
Rahmen eines auf Ergebnisse abgestellten Managements angewandten Normen anzu-
passen. Fur 2008-09 wird vorgeschlagen, die Begriffe ,intermedidare Ergebnisse” und
»unmittelbare Ergebnisse” mit den entsprechenden Indikatoren zu verwenden.

Die folgende Ubersicht gibt eine zusammenfassende Darstellung der vorgeschlagenen
intermedidren Ergebnisse und der entsprechenden Hauptstrategien. Die intermedidren
Ergebnisse der IAO werden im Strategischen Grundsatzpolitischen Rahmen 2006-09 und
der einschlagigen Verwaltungsratsdiskussion im November 2004 ° definiert. Uber die im
strategi schen Rahmen formulierten Hauptprioritdten der 1A O besteht ein breiter Konsens.

5 GB.297/PFA/1/1.

% GB.291/PFA/9 und GB.291/8/1(Rev.2).
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22. Der Verwaltungsrat moge zur Zahl, Formulierung und Verteilung der nachstehend
vorgeschlagenen intermediaren Ergebnisse Stellung nehmen. Die generelle Verteilung der
Ressourcen auf strategische Ziele und Ergebnisse durfte sich 2008-09 gegentiber 2006-07
kaum wesentlich andern. Damit wird sofort ersichtlich, dass weniger Ergebnisse ein
hoheres Volumen an Ressourcen je Ergebnis zur Folge haben. Dies entspricht den
Grundsétzen einer auf Ergebnisse ausgerichteten Ressourcenverwaltung.

Strategisches Ziel 1: Normen und grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit

Vorgeschlagene Ergebnisse

Hauptelemente der Strategie fur die Zweijahresperiode

Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit werden umfassend angewandt

Durch gezieltes Vorgehen wird die Kinderarbeit
nach und nach beseitigt

Internationale Arbeitsnormen werden wirksam
angewandt

Die globale Uberwachung grundlegender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
wird fortgesetzt, mit dem Schwergewicht auf einer Starkung der Kapazitaten
von Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden, Probleme zu
ermitteln, wirksame MaRnahmen zu entwickeln und anzuwenden und Einfluss
auf Landesprogramme der VN zu nehmen. Lehren aus der technischen
Zusammenarbeit werden gebindelt werden, damit sie von Mitgliedsgruppen
und AulRendmtern genutzt werden kénnen. Instrumente fiir geschlechts-
spezifische Aspekte beriicksichtigende Landesbeurteilungen der Anwendung
grundlegender Prinzipien und Rechte werden als Mittel zur Stérkung der
Kapazitaten der Mitgliedsgruppen eingesetzt werden.

Die Strategie wird die folgenden Komponenten umfassen: i) Kapazitatsent-
wicklung und -ausstattung der Mitgliedsgruppen fiir die Umsetzung zeit-
gebundener Programme zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit; i) Starkung der weltweiten Bewegung gegen Kinderarbeit,
insbesondere durch Forderungsarbeit und Erfahrungsaustausch auf hoher
Ebene; und iii) verstérkte Einbeziehung wirksamer Manahmen gegen
Kinderarbeit in IAO-Programme, darunter Landesprogramme und statistische
Indikatoren. Die Wissensbank (iber die Bek&mpfung der Kinderarbeit wird
durch Dokumente und die Propagierung erfolgreicher Praktiken ausgebaut
werden.

Die Strategie zur Verstarkung der Wirksamkeit der Arbeitsnormen wird sich
darauf konzentrieren, das Aufsichtssystem zu festigen, die Qualitét der
Informationen in Berichten nach Artikel 22 und 19 zu verbessern, eine
umfassendere Einbeziehung der Sozialpartner in die Uberwachung der
Anwendung von Arbeitsnormen in den Landern und an den Arbeitspléatzen zu
fordern und deutlicher zu machen, wie Normen besser in die grundsatz-
politische Beratung und die technische Zusammenarbeit einbezogen werden
kénnen. Neue Instrumente und Analysen sollen ein breiteres Verstandnis
internationaler Arbeitsnormen fordern.

Strategisches Ziel 2: Beschaftigung

Vorgeschlagene Ergebnisse

Hauptelemente der Strategie fur die Zweijahresperiode

Koharente Politiken fordern das Wirtschaftswachs-

tum, die Schaffung von Beschaftigungsmdglich-
keiten und die Verminderung der Armut

Die Strategie soll Mitgliedsgruppen durch Férderungsarbeit, grundsatzpolit-
ischen Dialog und Beratung, Demonstrationsprojekte und Kapazitatsent-
wicklung unterstiitzen, um produktive Beschéaftigung und menschenwiirdige
Arbeit zu einem zentralen Element wirtschafts- und sozialpolitischer Grund-
satzmafinahmen zu machen. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei den
Zusammenhéngen zwischen Wirtschaftswachstum, Unternehmensentwick-
lung, Beschaftigung, sozialorientierten Finanzleistungen und Armutsvermin-
derung im Rahmen von PRSPs sowie Kopplungen der Handels-, Beschéfti-
gungs- und Arbeitsmarktpolitik unter Berticksichtigung der IAO-Strategien flir
Unternehmensentwicklung, Fertigkeiten und Beschéftigungsfahigkeit sowie
sozialorientierte Finanzdienstleistungen gewidmet werden. Globale, regio-
nale und nationale Beschaftigungsentwicklungen werden verfolgt.
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Vorgeschlagene Ergebnisse

Hauptelemente der Strategie furr die Zweijahresperiode

Arbeitnehmer, Arbeitgeber und die Gesellschaft
profitieren von der umfassenderen Verflgbarkeit
einschlégiger und wirksamer Fortbildungs-und
Arbeitsvermittlungsdienste

Jungen Frauen und Mannern werden menschen-

wiirdige Beschéftigungsmdglichkeiten geboten

Nachhaltige Unternehmensentwicklung zur
Forderung menschenwirdiger Arbeit

InvestitionsmaRnahmen zur Forderung einer

beschaftigungsintensiven Infrastrukturentwicklung

Gestiitzt auf die Empfehlung (Nr. 195) betreffend die Entwicklung und
Aushildung der Humanressourcen und einschlégige Ubereinkommen bietet
die IAO Forschungsanalysen, den Austausch internationaler Erfahrungen,
grundsatzpolitische Beratung und technische Unterstiitzung fiir Mitglieds-
gruppen, die Berufsbildungs- und Aushildungssysteme oder Arbeitsver-
mittlungsdienste reformieren und stérken wollen, um eine Fortbildung besser
mit Beschaftigungs- und neuen wirtschaftlichen Mdglichkeiten zu vernetzen
und Mdglichkeiten fiir die Beschéftigung von Jugendlichen und marginali-
sierten Gruppen von M&nnern und Frauen zu eréffnen.

Die Strategie soll Mitgliedsgruppen durch Wissenserweiterung, grundsatz-
politische Beratung und Kapazitatsentwicklung unterstiitzen, um integrierte
und umfassende Jugendbeschaftigungsmalnahmen durchfiihren zu kénnen.
Besondere Aufmerksamkeit wird dabei Kopplungen zwischen Bildung,
Kinderarbeit, Beschaftigung und den Ubergang von der Schule zum Arbeits-
leben gewidmet. In Zusammenarbeit mit dem Jugendbeschaftigungsnetz-
werk werden nationale Aktionsplane entwickelt, um Manahmen und
Programme fir Jugendbeschéftigung tibergreifend zu beriicksichtigen.
Operative Programme zur Forderung der Beschéftigungsfahigkeit junger
Menschen und zur Erleichterung ihres Zugangs zu menschenwiirdiger
Beschaftigung werden unterstlitzt, unter besonderer Beriicksichtigung
benachteiligter Jugendlicher.

Es wird eine dreigleisige Strategie zur Starkung von Unternehmen
(einschlielich Genossenschaften und Initiativen sozialorientierter Finanz-
dienstleistungen und der Sozialwirtschaft) entwickelt: Forderung eines
giinstigen Unternehmensumfeldes durch die Beseitigung von Nachteilen fiir
Unternehmen und weibliche Unternehmer, lokale Wirtschaftsentwicklung auf
der Grundlage von Unternehmensgruppen und Wertketten und innerbetriebl-
ichen Praktiken zur Steigerung der Produktivitat und Férderung der Arbeit-
nehmerrechte. Fortfilhrung starker Partnerschaften mit nationalen und
internationalen Biindnissen; Sanierung und Wiederaufbau nach Krisen mit
Hilfe von Beschaftigung und Unternehmensarbeit.

Gemeinsam mit Mitgliedsgruppen der IAO werden Kapazitatsentwicklungs-
und Demonstrationsprojekte durchgefiihrt werden, um die Beschaftigungs-
und Sozialpolitik in offentliche und private Infrastrukturinvestitionsmaf-
nahmen und -programme einzubeziehen. Die Arbeit wird sich auf drei
Bereiche konzentrieren; Ermittlung der Beschaftigungskonsequenzen
bedeutender 6ffentlicher und privater Infrastrukturinvestitionen; Entwicklung
und Forderung von Beschaffungs- und Vertragssystemen, die Kleinunter-
nehmen und menschenwiirdige Beschaftigung férdern; Verbesserung der
Effizienz und Kostenwirksamkeit von Programmen fiir 6ffentliche und
kommunale Arbeiten, die Beschaftigungs- und Sozialschutzziele koppeln.

Strategisches Ziel 3: Sozialschutz

Vorgeschlagene Ergebnisse

Hauptelemente der Strategie fur die Zweijahresperiode

Mehr Menschen haben Zugang zu besser
gesteuerten Leistungen der Sozialen Sicherheit

Das Amt wird technische Beratung, Informationen, Kapazitatsentwicklung
und Instrumente — gebiindelt zu nationalen Aktionsplanen der Sozialen
Sicherheit — als Grundlage fir MaBnahmen zur Erweiterung des Erfassungs-
bereichs von Systemen der Sozialen Sicherheit und des Niveaus und
Bereichs ihrer Leistungen sowie zur Starkung ihrer Uberwachung, Leitung
und Verwaltung im Rahmen der IAO-Normen fiir Soziale Sicherheit bieten.
Die Globale Kampagne fur Soziale Sicherheit und Schutz fir alle wird sich
als nachstes darauf konzentrieren, die Erweiterung des Erfassungsbereichs
mit der Schaffung von Arbeitsplatzen und Einkommensmadglichkeiten zu
koppeln. Es werden zwei wesentliche Dokumente erstellt: ein ,Leitfaden fiir
die Erweiterung des Erfassungsbereichs der Sozialen Sicherheit* und ein
Bericht tiber ,die Situation der Sozialen Sicherheit in aller Welt".

GB297-PFA-1-2-2006-10-308-Ge.doc



GB.297/PFA/1/2

Vorgeschlagene Ergebnisse Hauptelemente der Strategie firr die Zweijahresperiode

Arbeitsstétten sind sicher und Arbeitsbedingungen  Auf der Grundlage des ,Forderungsrahmens fir Arbeitsschutz* und des

sind menschenwiirdig gesamten Spektrums der Arbeitsbedingungen wird sich das Amt auf Wissen,
Instrumente und Ausbildung konzentrieren, um Mitgliedsgruppen, vor allem
in Entwicklungslandern, bei MalRnahmen und Programmen sowie Arbeits-
platzverbesserungen in den Bereichen Arbeitsschutz und Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen zu unterstiitzen. Besondere Bedeutung wird
dabei gefahrlicher Arbeit, den Kapazitaten der Arbeitsverwaltungen und der
informellen Wirtschaft gewidmet werden. Der Zugang zu Informationen wird
durch angewandte Forschungen und internationale Datenbanken verbessert
und unterstitzt werden.

Arbeitsmigrationen werden gesteuert und GemaR dem Multilateralen Rahmen der IAO zu Arbeitsmigrationen wird das
Wanderarbeitnehmern werden Schutz und Amt Mitgliedsgruppen in Bezug auf geschlechtsspezifische Aspekte beriick-
menschenwirdige Beschaftigung geboten sichtigende ArbeitsmigrationsmafRnahmen und -institutionen unterstitzen,

mit dem Schwergewicht Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, Beschafti-
gung und Entwicklung, Mitnahme der Anspriiche auf Leistungen der
Sozialen Sicherheit und Bekdmpfung des Menschenhandels. Die Rolle des
Sozialdialogs und einschlégiger internationaler Arbeitsnormen im Rahmen
der Arbeitsmigrationspolitik wird gestarkt werden. Statistiken und
Forschungstatigkeiten zu Arbeitsmigrationen werden erweitert.

Innerbetriebliche MalRnahmen férdern die Das Amt wird den Beitrag der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen zu nationalen

Verhitung und Behandlung von HIV/Aids MaRnahmen gegen HIV/Aids unterstiitzen, darunter den Kampf gegen
Stigmatisierung und Diskriminierung, die Verhiitung und Betreuung, die
Unterstiitzung und den Zugang zur Behandlung iiber den Arbeitsplatz. Auf
der Grundlage vorhandener IAO-Aids-Instrumente werden Arbeitsschutz-
dienste Leithilfe und Unterstiitzung erhalten. Dariber hinaus werden
Aktionen in bestimmten Sektoren und iber formelle Betriebe hinaus erfolgen.

Strategisches Ziel 4: Sozialdialog

Vorgeschlagene Ergebnisse Hauptelemente der Strategie fur die Zweijahresperiode

Arbeitgeber und Arbeitnehmer verfiigen uber starke Das Amt wird die Kapazitaten und das institutionelle Management in Arbeit-

und représentative Organisationen geber- und Arbeitnehmerverbénden mit einer Reihe von Instrumenten und
Ausbildungspaketen stérken, um ihnen dabei zu helfen, ihren Mitgliedern
neue und bessere Dienstleistungen zu bieten und ihren Vertretungsbereich
zu erweitern. Arbeitnehmerverbande werden sich auf die Verminderung der
Armut mit Hilfe menschenwdirdiger Arbeit konzentrieren, unter besonderer
Berlicksichtigung von Arbeitsnormen, Sozialschutz, Unterstiitzung bei der
Organisierung von Arbeitnehmern in der formellen und informellen Wirtschaft
und in Freihandelszonen und Stérkung der Fahigkeiten, sich am Dialog iiber
Globalisierung zu beteiligen. Arbeitgeberverbande werden sich auf die
Entwicklung der Fahigkeiten ihrer Mitarbeiter konzentrieren, einschlief3lich
der Entwicklung von Fahigkeiten zur Gewinnung und Bindung von
Mitgliedern, zu Lobbytétigkeiten und zur Forder- und Netzwerkarbeit sowie
grundsatzpolitischer Kompetenzen. Ferner werden direkte Dienstleistungen
im Vordergrund stehen, die Einkommen schaffen und dazu beitragen
kénnen, kompetentes Personal anzuwerben und zu binden.

Sozialpartner nehmen Einfluss auf Wirtschafts-, Das Amt wird die Kapazititen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden

Sozial- und Fuhrungspolitiken starken, tber die Ergebnisse grundsatzpolitischer Mallnahmen zu
verhandeln und diese zu beeinflussen. Arbeitnehmerverbénde werden sich
auf die auf Rechte gestutzte, partizipatorische und nachhaltige sozio-
dkonomische Entwicklung und die Armutsverminderung konzentrieren. Im
Vordergrund stehen werden die Kohérenz der nationalen und internationalen
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Vorgeschlagene Ergebnisse Hauptelemente der Strategie fur die Zweijahresperiode

Fuhrungspolitik, die Erweiterung der Rolle der Frauen in Entscheidungs-
organen, die Férderung menschenwiirdiger Arbeitsplatze fiir Jugendliche
und verletzliche Gruppen, die Erweiterung der Fertigkeiten und der Zugang
zur Bildung fiir alle. Die Verhandlungs- und Férderungsfahigkeiten von
Arbeitgeberverbanden werden gestarkt werden, um sicherzustellen, dass die
Wirtschaft gehort wird, was flir die Verbesserung der Leistung und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen unerlasslich ist.

Mit Hilfe einer auf Rechten und Regeln beruhenden  Gestiitzt auf die IAK-Entschlieung tiber Dreigliedrigkeit und Sozialdialog
Wirtschafts- und Sozialsteuerung werden faire und 2002, die IAK-EntschlieBung tber die Rolle der IAO in der technischen
effiziente Arbeitsmarktergebnisse erzielt Zusammenarbeit 2006 und die Evaluierung 2005 des InFocus-Programms

Sozialdialog wird das Amt Mitgliedsgruppen beraten und unterstiitzen, um
die Wirtschafts- und Sozialsteuerung mit Hilfe von Arbeitsnormen, moderni-
sierten Arbeitsgesetzen, Arbeitsverwaltung und geeigneten Formen des
Sozialdialogs zu verbessern, wozu auch Verbesserungen der Konfliktver-
hitung und -beilegung und der Kollektivverhandlungspraktiken gehéren. Die
Arbeit in Regionen und Subregionen in Bezug auf die soziale Dimension der
Integrationsprozesse wird in erster Linie der Harmonisierung der Arbeits-
politik und -gesetzgebung gelten.

Der dreigliedrige Dialog in einzelnen Sektoren Mit Hilfe von dreigliedrigen Tagungen, Aktionsprogrammen, Ausbildung und
fordert menschenwirdige Arbeits- und Forschung wird das Amt den Sozialdialog in einzelnen Sektoren férdern, um
Sozialbedingungen dort die Arbeits- und Sozialbedingungen zu verbessern. Sektorspezifische

Ubereinkommen, Sammlungen praktischer Richtlinien und Leitfaden werden
aktiv geférdert werden. Ausbildungspakete, die sich auf die in jungster Zeit
angenommenen sektorspezifischen Ubereinkommen stiitzen, wie z.B. auf
das Seearbeitsiibereinkommen 2006, und andere praktische Instrumente
werden weiterentwickelt und genutzt werden, um die Kapazitaten der drei-
gliedrigen Mitgliedsgruppen zu starken.

Vorgeschlagene gemeinsame Ergebnisse

23.

24,

Ein wichtiges neuartiges Element dieser Vorschl&ge bilden zwei gemeinsam zu erzielende
Ergebnisse in den Bereichen informelle Wirtschaft (wobei die Durchfiihrung durch die
Sektoren 2 und 3 gemeinsam erfolgt) und Sozialdialog und internationale Arbeitsnormen
und Rechte (wobei die Durchfihrung durch die Sektoren 1 und 4 gemeinsam erfolgt).
Diese gemeinsamen Ergebnisse sind eine Konsequenz der laufenden Bemthungen des
Amtes, auf der Grundlage vorhandener Synergien eine fachsektoreniibergreifende Integra-
tion zu fordern. Diese Bemiihungen sollten zu einer gemeinsamen Entwicklung von
Strategien zur Erzielung der angestrebten Ergebnisse in einzelnen Landern und weltweit
fUhren, indem gleichzeitig eine effiziente Nutzung der Ressourcen geférdert wird und die
Aufsplitterung und Uberschneidungen vermindert werden.

Die folgenden beiden Ergebnisse sind von den Sektoren gemeinsam entwickelt worden.
Die Zustandigkeit fur ihre Realisierung soll zwischen den beiden Sektoren geteilt werden,
wobel auch ale anderen Sektoren Beitrage leisten werden. Die beiden gemeinsamen
Ergebnisse entsprechen Prioritéten, diein alen Regionen ermittelt wurden.

Vorgeschlagene Ergebnisse Hauptelemente der Strategie firr die Zweijahresperiode

Férderung des dreigliedrigen Dialogs iiber wichtige  Der dreigliedrige Dialog im Rahmen des Ubereinkommens (Nr. 144) und der
internationale Arbeitsnormen Empfehlung (Nr. 152) tber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeits-

normen), 1976, sowie die Entschlieung tiber Dreigliedrigkeit und Sozial-
dialog der Internationalen Arbeitskonferenz 2002 wird geférdert werden. In
Bezug auf eine begrenzte Zahl internationaler Arbeitsnormen werden
einzelne Lander im Zusammenhang mit ihrer Ratifizierung sowie mit Fragen,
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Vorgeschlagene Ergebnisse

Hauptelemente der Strategie firr die Zweijahresperiode

Integrierte Politiken fiir die informelle Wirtschaft

die sich aus den Stellungnahmen der Aufsichtsorgane der IAO ergeben,
unterstiitzt werden. Die Praxis der Anhérung, des Dialogs, der Verhandlun-
gen und der Zusammenarbeit, der Mitwirkung im Rahmen maRgebender
Institutionen und Prozesse und regelgestiitzter Verfahren soll verankert
werden. Beratung und technische Zusammenarbeit werden als Instrumente
und Indikatoren genutzt werden. Ein dreigliedriges Vorgehen ist unerlasslich,
um relevante GrundsatzmafRnahmen und Programme durchzufiihren, die
sich auf die Prinzipien der Erklarung Uber grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit von 1998, die Erfordernisse ratifizierter Ubereinkom-
men und die Hinweise der Aufsichtsorgane auf zu beachtende Probleme
stutzen.

Um die Qualitat der Beschaftigung der in der informellen Wirtschatft tatigen
Armen zu steigern, wird eine integrierte Vorgehensweise entwickelt werden,
die Beschéftigungsforderung mit Sozial-und Arbeitnehmerschutz koppelt, um
so die Einbeziehung der informellen Wirtschaft in die Gesamtwirtschaft zu
erleichtern. Die Wissensbank wird durch eine Bestandsaufnahme der
Instrumente, bewahrten Praktiken und Richtlinien fiir integrierte MaRnahmen
zur Forderung der informellen Wirtschaft erweitert werden. Mit Hilfe der
grundsatzpolitischen Beratung sollen bewahrte Praktiken in gesamtstaatliche
GrundsatzmafBnahmen fiir einzelne Wirtschaftssektoren bzw. bestimmte
Gebiete oder Gruppen umgesetzt werden. Dieses Ergebnis entspricht der
IAK-EntschlieBung tiber menschenwiirdige Arbeit und die informelle Wirt-
schaft von 2002 und stiitzt sich auf Arbeiten, die 2006-07 im Rahmen der
InFocus-Initiative zur informellen Wirtschaft durchgeflihrt wurden.

Leitstrategien

25. Fir die Erzielung jedes dieser Ergebnisse sind fiinf Leitstrategien mal3gebend. Diese sind
jedoch keine zusétzlichen, sondern vielmehr eher spezifische Elemente der im Hinblick auf
jedes Ergebnis angewandten Strategie. Die flnf Strategien sind eine faire Globalisierung,
Arbeit als Weg aus der Armut, Gleichstellung der Geschlechter, internationale Arbeitsnor-
men, Soziapartner und Sozialdialog. Um der Notwendigkeit geschlechtsspezifische
Aspekte beriicksichtigender Strategien in vollem Umfang zu entsprechen, wird der
Ubergreifenden Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte bei alen Ergebnissen,
Strategien, Indikatoren und Zielvorgaben besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Revidierter logischer Rahmen

26. Die folgende Ubersicht zeigt den revidierten logischen Rahmen und jeweils ein Beispiel
eines intermedidaren Ergebnisses fir jedes srategische Zie sowie anschliel?end ein
unmittel bares Ergebnis und einen Indikator hierfir:

Strategisches Ziel 1

Strategisches Ziel 2 Strategisches Ziel 3 Strategisches Ziel 4

Intermedidres Grundlegende Prinzipien  Ginstiges Umfeld férdert  Verbesserung der Sozialdialog und Arbeits-
Ergebnis und Rechte bei der Arbeit Wachstum von starken Fihrung und Leitung und  recht und -verwaltung
(8-12 Jahre) fiir Frauen, Mannerund  Kleinunternehmenund  des Erfassungsbereichs  unterstiitzen Arbeits-
Kinder werden besser Genossenschaften der Systeme der Sozialen markt- und Arbeitsplatz-
angewandt Sicherheit maflinahmen
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Strategisches Ziel 1

Strategisches Ziel 2

Strategisches Ziel 3

Strategisches Ziel 4

Unmittelbares
Ergebnis

(4-6 Jahre)

Indikator(en) fur
das unmittelbare
Ergebnis

Mitgliedstaaten nutzen
IAO-Wissen und -instru-
mente zur Durchfiihrung
zeitgebundener Pro-
gramme zur Beendigung
der Kinderarbeit

Mitgliedstaaten, die zwei
neue oder erweiterte

Interventionen im Zusam-

menhang mit zeitgebun-
denen Programmen
durchfiihren (Gesetzes-
&nderungen, Daten-
sammlung, Festlegung
von Zielvorgaben, Uber-
wachungssysteme, Aus-
weitung der Malnahmen
gegen Kinderarbeit)

Mitgliedsgruppen nutzen
die grundsatzpolitische
Beratung und die
Instrumente der IAO zur
Verbesserung des
politischen und gesetz-
lichen Umfeldes fiir
Kleinunternehmen und
Genossenschaften

Mitgliedstaaten, die
mindestens zwei der in
den Empfehlungen

Nr. 189 und Nr. 193
ermittelten Manahmen
anwenden

Mitgliedsgruppen in
Mitgliedstaaten nutzen
die Fachberatung, die
Instrumente und die
Ausbildung der IAO zur
Verbesserung der
Verwaltung und zur
Ausweitung des
Erfassungs- und
Leistungshereichs der
Systeme der Sozialen
Sicherheit

Mitgliedstaaten, die
Reformen in mindestens
zwei der folgenden
Bereiche durchfihren:
Fihrung und Leitung,
finanzielle Tragfahigkeit,
Erweiterung des
Erfassungsbereichs,
Erweiterung des
Leistungsspektrums, wie
in der neuen Globalen
Erhebung tiber Soziale
Sicherheit aufgezeigt

Mitgliedstaaten nutzen
das Wissen und die
Beratung der IAO zur
Ratifizierung und Anwen-
dung der Uberein-
kommen Nr. 144, 150
und 154 (iber Sozial-
dialog, Arbeitsverwaltung
und Kollektivverhand-
lungen

Neue Ratifizierungen der
drei vorrangig zu
férdernden Uberein-
kommen; Ersuchen um
Wissen und Beratung der
IAO und ihre Nutzung

Unterstitzung, Leitung und Management

27. Um ihren Auftrag wirksam zu erfiillen und Mitgliedsgruppen in Mitgliedstaaten dabei zu
helfen, Grundsatzmal3nahmen und Programme fir menschenwtirdige Arbeit zu férdern und
durchzuftihren, stiitzt sich die IAO auf eine Palette interner Dienstleistungen, die das
Management von Human- und Finanz- sowie technol ogischen und materiellen Ressourcen,
Tagungen und die Erstellung von Dokumenten umfassen. Diese Ressourcen werden
genutzt, um die Leitungsorgane der IAO zu bedienen, die Einhaltung von Regeln, Vor-
schriften und Entscheidungen der IAO Uber die Nutzung dieser Ressourcen zu Uberwachen
und unmittelbare Dienstein der Zentrale und in den Regionaldmtern zu leisten.

28. Auf die Leitungs-, Unterstiitzungs- und Managementdienste des IAA entfélt ein wesent-
licher Tell des Zweijahreshaushalts der 1AO. Fir diese Dienste ist ein neuer Ergebnis-
rahmen entwickelt worden, der auf drei Hauptergebnisse abzielt.

Vorgeschlagene Ergebnisse und Indikatoren

Hauptstrategie fiir die Zweijahresperiode

1.

Die Human-, Finanz- sowie die materiellen
und technologischen Ressourcen der IAO
unterstiitzen wirksam die Programmdurch-
fuhrung

IAA-Manager wenden solide und bewahrte
Management- und Rechtsgrundsatze an,
darunter ein ergebnisorientiertes
Management

IAO-Leitungsorganen wird die erforderliche
Information, grundsatzpolitische Beratung,
Bedienung und Unterstltzung geboten,
damit sie wirksam arbeiten kdnnen

Rasche Durchfiihrung von Dienstleistungen und Zahlungen; kostengiinstiger
Einkauf; Verbesserung der Qualit&t der Dienstleistungen durch Ausbildung
und Beratung, unter anderem durch Erhebung Gber die Nutzer- und Kunden-
zufriedenheit; Einsatz von IRIS zur Erweiterung der Regionaldienste.

Anderung der Managementstrategie, einschlieRlich der Managementaus-
bildung und der bisherigen Verfahren zur Uberprifung der Gesamtleistung,

der Priifungsberichte und Evaluierungen.

Die Qualitat der den IAO-Leitungsorganen gebotenen Dienste und Informa-
tionen wird im Rahmen der Haushaltsbewilligungen durch effizientere
Dokumentenerstellung und genaue Information (durch das IRIS) generell

verbessert.
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29. Hier folgen drel Beispiele revidierter Indikatoren, die entwickelt wurden.

— Indikator 1 (fur vorstehendes Ergebnis 1): IRIS-Funktionen (Finanzen, Human-
ressourcen, Rechnungsfiihrung dber Treuhandmittel und verbessertes Modul strate-
gisches Management) stehen in AufRendmtern der IAO zur Verfligung.

— Indikator 2 (fur vorstehendes Ergebnis 2): Steigerung der Zahl der Programmleiter,
die nach den Kriterien eines neuen Systems der Personalleistungssteuerung tberpruft
werden, wobel die Programmwirksamkeit und die Effizienz bei der Erzielung
festgel egter Ergebnisse ermittelt werden.

— Indikator 3 (fur vorstehendes Ergebnis 3): transparente Kopplung zwischen Ressour-
cen und operativen Ergebnissen und Landesprogrammen fur menschenwirdige
Arbeit.

30. Jedes dieser Ergebnisse wird durch eine detaillierte Strategie mit einem revidierten Satz
von Indikatoren, Zielvorgaben und Ausgangswerten (oder Bezugsgrofien) erganzt werden.
Dabel ist darauf hinzuweisen, dass diese Ergebnisse amtsiibergreifend sind und sich auf
den Beitrag und die Mitarbeit mehrerer Einheiten stiitzen.

Koordinierte Strategie fur Wissen und Kommunikation

31. 2008-09 wird eine koordinierte Wissensmanagement- und Kommunikationsstrategie
angewandt werden, um die Kapazitdten der IAO zu stérken, hochwertige und operativ
relevante Grundsatzberatung, Dienstleistungen und Produkte zu bieten. Diese Strategie
umfasst vier Bereiche, némlich Forschung, statistische Information, Kapazitétsentwicklung
der Mitgliedsgruppen und Kommunikation. In diesen vier Bereichen wird eine koordinierte
Strategie die Betonung und Unterstiitzung der Agenda fir menschenwirdige Arbeit
sicherstellen.

32. Die IAO wird Ressourcen auf eine begrenzte Zahl von Forschungsprioritdten konzen-
trieren. Interne Vorkehrungen werden die Qualitét der Forschungsarbeit der IAO gewéhr-
leisten und amtsiibergreifende Synergien maximal nutzen. Dies wird eine begrenzte Zahl
relevanter und hochwertiger Produkte zur Folge haben. Die statistischen Informationen der
IAO werden im Hinblick auf ihre Relevanz fir die Agenda fir menschenwtirdige Arbeit
Uberprift werden. Die IAO wird den Zugang zu ihren Informationen und ihrem Wissen
erleichtern. Dies macht eine breitere Nutzung internetgestitzter Losungen erforderlich,
damit Informationen und Wissen der IAO, einschliefdlich statistischer Daten, enem
grofReren Nutzerkreis zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

33. In Zusammenarbeit mit dem Internationalen Aushildungszentrum der IAO in Turin wird
eine koordinierte Strategie entwickelt werden, um die Entwicklung der Kapazitéten der
Mitgliedsgruppen in jedem der vier Grundbereiche menschenwirdiger Arbeit sowie in
Bezug auf integrierte Vorgehensweisen zur Durchfiihrung von Malihahmen und Program-
men fir menschenwirdige Arbeit zu unterstiitzen. Dies wird eine verstarkte Planung und
Harmonisierung zwischen der Zentrale und den Regional- und Fachprogrammen der IAO
erfordern.

34. Die Kommunikation tber Entwicklungen und Ergebnisse im Bereich der menschenwiir-
digen Arbeit ist ein wesentlicher Teil der Forderungsaufgabe der IAO. Eine verstéarkte
Koordinierung zwischen den Regional- und Fachprogrammen und der Hauptabteilung
Offentlichkeitsarbeit wird deshalb eine regelméRige aktuelle Kommunikation zur Agenda
far menschenwtirdige Arbeit gewdahrlei sten.
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35.

Um dies zu férdern, wird eine Wissensiiberprifung durchgeftihrt werden, um den Wissens-
bestand und -bedarf der IAO zu ermitteln und ihre Téatigkeiten im Bereich der Wissens-
weitergabe zu evaluieren. Die Uberprifung wird dazu dienen, geeignete Praktiken der
Wissensweitergabe aufzuzeigen und die Grundlage fir eine IAO-Strategie der Wissens-
weitergabe bilden.

Landesprogramme fir menschenwirdige Arbeit und
Konvergenz der globalen Grundsatzpolitik

36.

37.

38.

39.

Die IAO wird ihre Programme auf zwel Wegen durchfiihren. Erstens wird sie in den
Landern gemeinsam mit den Mitgliedsgruppen Landesprogramme fir menschenwdirdige
Arbeit entwickeln und durchfiihren. Programm und Haushalt liefern den breiten Rahmen
far die Ausarbeitung von Landesprogrammen fir menschenwtrdige Arbeit, indem sie
Ergebnisse und Haushaltsbewilligungen festlegen. Gleichzeitig liefern die Landespro-
gramme fur menschenwirdige Arbeit Informationen fir das Programm und den Haushalt
Uber Prioritéten der Mitgliedsgruppen und Schwerpunktbereiche.

Die IAO wird sich weiterhin aktiv um die Zusammenarbeit und Integration von VN-
Landesprogrammen und Landesprogrammen fir menschenwirdige Arbeit bemiihen. Die
ersten Zeichen einer engen Zusammenarbeit sind bereits daran erkennbar, dass in immer
mehr Landern, beispielsweise Kambodscha, Dominikanische Republik, Indonesien, Jorda-
nien, Ghana und Mali, menschenwirdige Arbeit as vorrangige Aufgabe ihren Nieder-
schlag im Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen (UNDAF) findet.
Die IAO begriifdt die damit gebotene Moglichkeit, die Unterstiitzung fur die Agenda fur
menschenwirdige Arbeit in dem neuen Rahmen der Landesprogramme zur Verwirkli-
chung des Konzepts , Ein System der Vereinten Nationen® zu verstérken. Die Aufgabe
wird darin bestehen, im Rahmen der beschrénkten Ressourcen der IAO die notwendige
kritische Masse an Unterstiitzung fir jedes Landesprogramm der VN zu finden. Das
Erfordernis einer Mindestprasenz in jedem Land mit einem gemeinsamen VN-Landes-
programm wird ebenfalls die Kapazitdten der IAO stark in Anspruch nehmen. Um diesen
Herausforderungen zu begegnen, werden deshalb innovative Losungen im Rahmen der
derzeitigen Mittel zuwei sungen entwickelt werden miissen.

Zweitens wird die IAO mit Organen und Organisationen der Vereinten Nationen
zusammenarbeiten, um die Ministererklérung des Wirtschafts- und Soziarates der Verein-
ten Nationen umzusetzen, ,,... die Ziele volle und produktive Beschéaftigung und menschen-
wurdige Arbeit fur ale ...* in die betreffenden Malinahmen und Programme jeder Organi-
sation gemald ihrem jeweiligen Mandat einzubeziehen. Entschlieffungen, Schlussfolge-
rungen und Diskussionen der Internationalen Arbeitskonferenz, des Verwaltungsrats und
der Regional- und Fachtagungen liefern einen Beitrag zur globalen und regionalen Diskus-
sion Uber Grundsatzmal3nahmen zur Forderung menschenwirdiger Arbeit.

Die IAO wird weiterhin in enger Partnerschaft mit Organen, Organisationen, Fonds und
Programmen der Vereinten Nationen, mit globalen und regionalen Institutionen und Ent-
wicklungsbanken sowie mit Regionalorganen wie der Afrikanischen Organisation, der
Organisation Amerikanischer Staaten, der Europaischen Union, der Arabischen Liga und
dem Verband Sidostasiatischer Nationen arbeiten. Eine enge Zusammenarbeit der 1IAO
besteht vor allem mit den folgenden Organisationen: dem Internationalen Fonds fir
Landwirtschaftsentwicklung (IFAD) und der FAO im Bereich léndliche Beschéftigung; der
WHO im Bereich Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz; UNAIDS im Bereich
HIV/Aids am Arbeitsplatz, UNCTAD im Bereich Handelspolitik und Unterstiitzung der
am wenigsten entwickelten Lander; UNESCO im Bereich Bildung und Ausbildung,
insbesondere fir junge Frauen und Manner; UNEP im Bereich landliche und stédtische
Umweltprogramme; UNHCR im Bereich FlUchtlingsprogramme; UNICEF und UNECSO
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im Bereich Kinderarbeit; UNDP im Bereich nationale Entwicklungsstrategien. Diese
Zusammenarbeit erfolgt in einzelnen Landern, wo sie durch die gemeinsamen Landes-
programme der VN erleichter wird, aber auch zwischen Regional organen sowie zwischen
der Zentrale und den einzelnen Institutionen.

40. Die IAO wird dartber hinaus ihre Zusammenarbeit mit den Institutionen von Bretton
Woods sowie regionaen Entwicklungsbanken in den Bereichen Arbeitsnormen, Beschéfti-
gung und Sozialschutz und Strategien zur Verminderung der Armut verstérken.

Finanzielle Probleme und der IAO-Haushalt

41. Fir den IAO-Haushalt stellen sich zwei grof3e Probleme. Erstens ist die IAO heute aufge-
rufen, auf eine zunehmende Nachfrage nach ihren Dienstleistungen zu reagieren. Zweitens
sind umfassende K apitalinvestitionen erforderlich, um den Wert und die Funktionalitét der
materiellen Aktiva der IAO zu erhalten. Das aktuelle Volumen des IAO-Haushalts reicht
nicht aus, um das erste oder das zweite dieser Probleme zu |6sen.

42. Die Nachfrage nach IAO-Dienstleistungen ist standig grofRer geworden. Dies lasst sich an
der Zahl der IAO-Mitgliedstaaten (nunmehr 179), der Gesamtzahl der Ratifikationen inter-
nationaler Arbeitsiibereinkommen (7.400 Anfang September 2006, eine Steigerung von
mehr as 12 Prozent seit 1999), der starken politischen Unterstiitzung fir die Agenda fur
menschenwirdige Arbeit und den wiederholten Ersuchen um mehr Unterstiitzung ablesen,
die von allen Mitgliedsgruppen in alen Regionen ausgehen, wie die jingsten Regional-
tagungen in Europa und Zentralasien, Amerika und Asien gezeigt haben.

43. Beim Zweijahreshaushalt der IAO handelt es sich fast ausschliefdlich um einen Ausgaben-
haushalt, aus dem die IAO-Programme und die hiermit zusammenhangenden Unter-
stitzungskosten wahrend des Haushaltszeitraums finanziert werden. Mit Ausnahme eines
bescheidenen Betrags im Gebadude- und Einrichtungsfonds (etwa 8 Millionen SFR) verflgt
der IAO-Haushalt Uber keine Investitionskapazitédt. Diese Situation herrscht seit mehreren
Jahrzehnten. Wegen der bestehenden Haushatszwénge wurden frihere Vorschlage, Vor-
kehrungen fur kiinftige Investitionen und Verbindlichkeiten zu treffen, nicht angenommen.

Ein stagnierender IAO-Haushalt

44, |n den letzten vier Zweijahresperioden (2000-01 bis 2006-07) blieb der IAO-Haushalt im
wesentlichen unverandert. In konstanten Dollar wies er 2004-05 keine Anderung auf, lag
2002-03 niedriger (-0,43 Prozent) und stieg 2000-01 (0,16 Prozent) und 2006-07
(1,08 Prozent) nur geringfiigig. Hinzu kommt, dass der Haushalt der Inflation und K osten-
steigerungen nur zum Teil angepasst wurde, wodurch ihm betréchtliche Zusatzbelastungen
aufgebirdet wurden. Angesichts konstant bleibender Ressourcen und der steigenden Nach-
frage nach ihren Dienstleistungen bestand die Strategie der IAO darin, Einsparungen und
Rationalisierungsgewinne bei den Unterstiitzungsdiensten zu nutzen, um direkte Dienst-
leistungen fur Mitgliedsgruppen, insbesondere in den Regionen aufrechterhalten oder
erweitern zu kdnnen.

Veranderungen der Zusammensetzung und Verteilung
des Personals

45, Von 1998-99 his 2006-07 ist die Gesamtzahl des aus dem ordentlichen Haushat finan-
Zierten Personals um 603 Arbeitsmonate oder 1,5 Prozent zurtickgegangen. Noch wichtiger
ist die Tatsache, dass sich die geografische Verteilung und die Zusammensetzung des Per-
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sonals betrachtlich verandert haben. Der Prozentsatz der in den Regionen stationierten
Bediensteten der hoheren Besoldungsgruppen, gemessen an der Gesamtzahl der Bedien-
steten der hdheren Besoldungsgruppen, hat sich von 33,5 in der Zweijahresperiode 1998-
99 auf 41,3 in der Zweijahresperiode 2006-07 erhtht. Darlber hinaus ist auch der Prozent-
satz der Bediensteten der hoheren Besoldungsgruppen, gemessen an der Gesamtzahl der
Bediensteten, gestiegen (von 42,5 in der Zweijahresperiode 1998-99 auf 48,9 in der Zwei-
jahresperiode 2006-07), wobei die Zahl der Bediensteten der unteren Besoldungsgruppen,
vor alem in der Zentrale, entsprechend zuriickging. Dies lasst einen effizienteren Einsatz
des Unterstiitzungspersonals erkennen.

Beitrage aus Sondermitteln und Personalkosten

46. Die IAO-Kapazitdten zur Unterstiitzung der technischen Zusammenarbeit werden durch

Programmunterstiitzungskosten erganzt, die durch Sondermittelbeitrdge finanziert werden.
Die Rechnungsfihrung Uber diese Unterstiitzungskosten erfolgt in US-Dollar. Die Kosten
der Bediensteten der unteren Besoldungsgruppen in der Zentrale sind in Dollarwerten seit
1998-99 um 22 Prozent gestiegen, jene der Bediensteten der hoheren Gruppen um
23 Prozent. Infolge dessen kénnen weniger Bedienstete der héheren Besoldungsgruppen
und Bedienstete der unteren Besoldungsgruppen in der Zentrale fir ein bestimmtes
Volumen der technischen Zusammenarbeit aus Unterstiitzungskosten finanziert werden,
wodurch sich die Arbeitsbelastung des aus dem ordentlichen Haushalt finanzierten Per-
sonals erhdht. Dennoch wurde der Umfang der technischen Zusammenarbeit erweitert, und
die Sondermittelausgaben stiegen von 83 Millionen US-Dollar im Jahr 2000 auf
154 Millionen US-Dollar im Jahr 2005. Dies ware ohne betrachtliche Effizienzgewinne
nicht moéglich gewesen.

Effizienzgewinne und Einsparungen

47. Trotz eines seit 2000-01 stagnierenden ordentlichen Haushalts der IAO wurden neben den

Personalkosten betréchtliche andere Zusatzkosten absorbiert. Hierzu gehtren im Haushalt
nicht in vollem Umfang bertcksichtigte Kostensteigerungen (in Hohe von rund 6 Millio-
nen US-Dollar in der Zweijahresperiode 2006-07), vom Verwaltungsrat beschlossene
Zusatzausgaben, Zusatzausgaben fur die Sicherheit von Personen und Gebauden (die fr
2006-07 auf rund 2,4 Millionen US-Dollar geschétzt werden) sowie vom Amt getragene
Kosten zur Bedienung aus Sondermitteln finanzierter Projekte der technischen Zusammen-
arbeit. Diese Zusatzausgaben sind im Rahmen des 1A O-Haushalts absorbiert worden und
lassen wiederum betréchtliche Effizienzgewinne erkennen, indem mehr Dienste bei kon-
stantem Haushal tsvolumen erbracht wurden.

Neue Ausgabenposten

48. Das Amt hat bisher die Praxis verfolgt, Investitionen aus laufenden Einnahmen zu finan-

zieren. Heute sieht sich die IAO mit grof3eren Investitionsbedirfnissen konfrontiert, ohne
dass hierfir angemessene Haushaltsansdtze vorhanden sind. Dartiber hinaus werden neue
Ausgaben fir Sicherheit, Fihrung und Leitung und Aufsicht erforderlich. Diese beiden
Hauptkategorien der Investitionen und Ausgaben werden nachstehend aufgeschl isselt:
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Kapitalinvestitionen

i)  Im Anschluss an einen Beschluss des Verwaltungsrats vom Mérz 2005 * wurde 2006
eine technische Untersuchung des IAA-Amtsgebdudes durchgefihrt. Die Ergebnisse
der Untersuchung besagen, dass das Gebaude umfangreiche Sanierungs- und Reno-
vierungsarbeiten erfordert. Eine Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse und
der geschétzten K osten wurde dem Gebaude-Unterausschuss vorgelegt .

ii) Der Gebdude- und Einrichtungsfonds soll ausreichende Mittel bereitstellen, um
regelmalkige Renovierungs- und gréfRere Wartungsarbeiten in allen Gebauden durch-
zufiihren, die die IAO besitzt. Die gegenwértigen Mittel im Fonds reichen nicht aus,
um den vorhersehbaren Erfordernissen zu entsprechen.

iii) In den Zweijahresperioden 2004-05 und 2006-07 hat die IAO mit der EinfUhrung von
IRIS umfangreiche Investitionen zur Erneuerung ihres Informationstechnologie-
systems vorgenommen. Informationstechnol ogiesysteme missen jedoch regelméfdig
auf den neuesten Stand gebracht werden, um ihre Einsatzfahigkeit zu erhaten. Zur
Zeit trifft die IAO keine V orkehrungen fir diese kiinftigen Ausgaben.

Zusatzliche Ausgabenposten im ordentlichen Haushalt

i)  Die Aufwendungen fur Sicherheitsmal3nahmen, die von der Einhaltung von Geb&ude-
normen bis zur Personal ausbildung und Anschaffung von Geréten und Einrichtungen
reichen, sind in der jingsten Zeit merklich gestiegen und dirften weiter steigen. Die
Sicherheitsnormen der VN werden regelmaldig verbessert, und das Amt ist verpflich-
tet, die mit ihrer Einhaltung verbundenen zusétzlichen K osten zu tragen.

ii) Der Verwatungsrat hat eine Stérkung der internen Priifungen empfohlen. Im Rahmen
der Diskussion Uber die VN-Reform und ihre Bedeutung fir die IAO wird der Ver-
waltungsrat ferner die Einsetzung eines unabhéngigen Aufsichtsausschusses und die
Starkung der ethischen Funktionen zu prifen haben.

iii) Der Verwaltungsrat hat bereits seine Unterstiitzung fir die Empfehlung des auf3eramt-
lichen Rechnungsprifers bekundet, die neuen internationalen Rechnungsfihrungs-
normen fir den dffentlichen Sektor (IPSAS) zu Ubernehmen. Die finanziellen und
songtigen Auswirkungen einer Ubernahme der IPSAS fiir die IAO werden in einer
gesonderten Vorlage an diesen Ausschuss behandelt °. Die IPSAS machen es not-
wendig, dass in den Finanzabschl (issen eine Reihe von Verbindlichkeiten, wie etwain
Bezug auf die Krankenversicherung nach dem Ausscheiden aus dem Dienst (ASHI),
den nicht in Anspruch genommenen Jahresurlaub und die Ubernahme der Riick-
fihrungskosten fir die aus dem Ausland angeworbenen Bediensteten, in vollem
Umfang ausgewiesen werden. Die Finanzierung der bedeutendsten dieser Verbind-
lichkeiten —ASHI — wird gegenwartig von der Generalversammiung der VN gepriift,
und das Amt wird sich an ihren Beschliissen hierzu und zu verwandten Fragen aus-
richten.

iv) 1992 hat der Verwatungsrat zum letzten Mal den Stand des Fonds fiir Leistungen bei
Beendigung des Dienstverhdltnisses geprift. Damals vertrat er die Ansicht, dass
dieser Fonds, der Ruckfihrungsgelder und andere vorgeschriebene Zahlungen am

" GB.292/9/1. Abs. 62 und GB Minutes 292. Tagung, Abs. 177 e).
8 GB.297/PFA/BS/3.

% GB.297/PFA/6.
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Ende von Dienstvertrégen bereitstellt, auf einem Stand belassen werden sollte, der
rund ein Drittel der Gesamtverbindlichkeiten deckt. Zum 31. Dezember 2005 wies
dieser Fonds Mittel in Hohe von 18,6 Millionen US-Dollar oder 17,5 Prozent der
gesamten geschétzten Verbindlichkeiten fur Zahlungen am Dienstende in Hohe von
105,9 Millionen US-Dollar auf *°. Falls die IAO im Rahmen der umfassenderen VN-
Reform beschlief3en sollte, ein ,, sorgfaltig angelegtes System der Trennungsentschédi-
gungen“ ' anzubieten, hnlich wie es fiir die Vereinten Nationen vorgeschlagen wird,
wurde die Flexibilitét eines solchen Systems durch die begrenzten Mittel beschrénkt
werden, die im Fonds fir Leistungen bel Beendigung des Dienstverhdtnisses zur

Verfigung stehen.

v) Der Verwaltungsrat hat ferner zu verstehen gegeben, dass er die Evaluierungskapa-
zitét des Amtes gestéarkt sehen méchte.

49. Der |IAO-Haushalt sieht sich zwei Hauptproblemen gegeniiber. Das derzeitige Volumen
des Haushalts erméglicht es der IAO nicht, angemessen auf die steigende Nachfrage nach
ihren Diensten zu reagieren. Darliber hinaus kann der |AO-Haushalt nicht die vorstehend
dargelegten grof3en Investitionsbedirfnisse decken. Die auf der néchsten Tagung des Ver-
waltungsrats vorzulegenden Programm- und Haushatsvorschlidge werden die Ansichten
des Verwaltungsrats zu einer geeigneten Finanzstrategie fur die Losung dieser Probleme
beriicksichtigen.

50. Der Ausschuss mdge dem Verwaltungsrat empfehlen, den Generaldirektor zu
ersuchen, bel der Erstellung der Programm- und Haushaltsvorschlége fur 2008-
09 fur seine Tagung im Mérz 2007 die von den Mitgliedern des Ausschusses in
der Aussprache Uber diesen Punkt seiner Tagesordnung vorgetragenen
Ansichten zu berticksichtigen.

Genf, 13. Oktober 2006

Zur Beschlussfassung:  Absatz 50.

10 GB.295his/PFA/1.

1 A/60/692 (VN-General versammlung).
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