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Decimotercer punto del orden del dia

Examen de cualquier otra medida, incluidas las
previstas en la Constitucion de la OIT, para asequrar
el cumplimiento por el Gobierno de Belaruas de las
recomendaciones de la comision de encuesta

» Antecedentes

1. Ensu291.2 reuniéon (noviembre de 2004), el Consejo de Administracion tomé nota del informe
de la comisién de encuesta instituida para examinar la observancia por parte del Gobierno de
Belarus del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(nam. 98); de las recomendaciones de la Comisidn y del plazo fijado por esta para su aplicacion
(1.° de junio de 2005), asi como de la consideracion de la Comision de que la aplicacién de sus
recomendaciones deberian ser objeto de un seguimiento por parte del Comité de Libertad
Sindical.

2. Posteriormente, el Comité de Libertad Sindical examind el asunto en 12 ocasiones, y en la
ultima de ellas formulé recomendaciones, contenidas en su 398.° informe, que fueron
aprobadas por el Consejo de Administracion en su 344.% reunién (marzo de 2022).

3. En esa ocasion, el Comité formuld varias recomendaciones y urgié al Gobierno a que
«prosig[uiese] sus esfuerzos» y expresé su esperanza de que, «con la asistencia de la OIT y en
consulta con los interlocutores sociales, adopt[ase] las medidas necesarias para aplicar
plenamente todas las recomendaciones pendientes y garantizar la aplicacion efectiva de los
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convenios ratificados sin mas demora». Asimismo, «[llamentando profundamente el grave
retroceso por parte del Gobierno en cuanto a sus obligaciones en virtud de la Constitucién de
la OIT y a su compromiso de aplicar las recomendaciones de la comisidon de encuesta hace
diecisiete afios, el Comité sefial[6] esta grave situacion a la atencién del Consejo de
Administracion para que consider[ase] cualquier otra medida para garantizar su
cumplimiento».

En la observacion que realizd en 2021 sobre la aplicacion del Convenio num. 87 en Belarus, la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, en el seguimiento dado
a las conclusiones de 2021 de la Comisién de Aplicacién de Normas y a las recomendaciones
de la comisidon de encuesta, tomd nota de que no se habia producido ningun progreso
significativo hacia la plena aplicaciéon de las recomendaciones de la comisién de encuesta de
2004, y observé con gran preocupacién que los acontecimientos recientes y la aparente falta
de accién por parte del Gobierno para dar curso a las conclusiones de la Comisién de Aplicacion
de Normas, en consulta con todos los interlocutores sociales del pais, parecian demostrar una
falta de compromiso con miras a garantizar el respeto de sus obligaciones en virtud de la
Constitucion de la OIT. Se solicité al Gobierno que respondiese a sus comentarios en 2022.

En junio de 2022, en el marco del examen de la aplicacién del Convenio nim. 87 en Belarus, la
Comision de Aplicacién de Normas tomé nota de que este era un caso de larga data y «expreso
su profunda preocupacion por el hecho de que, dieciocho afios después del informe de la
comisidn de encuesta, el Gobierno no [hubiese] tomado medidas para aplicar la mayoria de
las recomendaciones de la comisién de encuesta», «deplord y lamenté profundamente los
alegatos de violencia extrema para reprimir las protestas y [manifestaciones] pacificas, asi
como el arresto y encarcelamiento de los trabajadores y el trato violento al que estos fueron
sometidos durante su [privacién de libertad]» y también «lamenté la adopcidon de medidas
cada vez mas coercitivas para reprimir las actividades sindicales, asi como la destruccién
sistematica de los sindicatos independientes». La Comisién de Aplicaciéon de Normas reiterd
sus conclusiones de 2021 e insté ademas al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores
sociales, restableciese sin demora el pleno respeto de los derechos de los trabajadores en
materia de libertad sindical;, se abstuviese de arrestar, detener, tratar con violencia,
intimidacién o acoso, incluido el acoso judicial, a los dirigentes sindicales y sindicalistas que
llevasen a cabo actividades sindicales licitas; investigase sin demora los presuntos casos de
intimidacién o de violencia fisica a través de una investigacién judicial independiente; liberase
inmediatamente a todos los dirigentes sindicales y sindicalistas detenidos por participar en
manifestaciones pacificas o arrestados por ejercer sus libertades civiles en el marco de sus
actividades sindicales legitimas y retirase todos los cargos asociados a estas actividades , y
diese acceso, con caracter de urgencia, a visitantes, incluidos funcionarios de la OIT, para
comprobar las condiciones de detencidn y reclusion y el bienestar de las personas
mencionadas.

La Comisién de Aplicacién de Normas decidid incluir sus conclusiones en un parrafo especial
del informe y mencionar este caso como un caso de falta continua de aplicacién del Convenio.
Remitiéo ademas este asunto al Consejo de Administracidon para que le diese seguimiento en
su reunidn de junio de 2022 y considerase, en ese momento, la adopcion de cualquier otra
medida, incluidas las previstas en la Constitucién de la OIT, para asegurar el cumplimiento de
las recomendaciones de la comision de encuesta.
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En el marco de su examen de las cuestiones que emanan de la 110.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo y requieren atenciéon inmediata, el Consejo de Administracion,
habiendo tomado nota de las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas sobre el
caso de Belarus, aprobadas por la Conferencia Internacional del Trabajo:

a) decidié inscribir en el orden del dia de su 346.? reunién (octubre-noviembre de 2022) un
punto titulado «<Examen de cualquier otra medida, incluidas las previstas en la Constitucién
de la OIT, para asegurar el cumplimiento por el Gobierno de Belarius de las
recomendaciones de la comisién de encuesta», y

b) invit6 al Director General a que preparase un informe para su examen .

» Evolucion reciente

8.

Pese a las reiteradas solicitudes formuladas en ese sentido, hasta la fecha no se ha autorizado
a la Oficina el acceso a las personas detenidas para comprobar sus condiciones de detencion
y reclusion. Actualmente, un total de 23 sindicalistas estan recluidos o privados de libertad de
movimiento: 11 sindicalistas siguen recluidos en espera de juicio mientras que otros 2 no estan
autorizados a viajar hasta que no se celebre el juicio; 8 sindicalistas estan cumpliendo sus
respectivas condenas en carceles, centros correccionales o colonias penitenciarias; y otros
2 estan bajo arresto domiciliario. Ademas, en la actualidad, a raiz de la decision del Tribunal
Supremo en la que se pedia la disolucién de los sindicatos independientes, el Congreso de
Sindicatos Democraticos de Belards y otros sindicatos afiliados estan en proceso de
liquidacion, y el proceso de liquidacion del Sindicato Independiente de Belarus se concluy6 el
26 de septiembre de 2022.

» Examen previo de medidas en virtud de la Constitucioén

9.

Cabe recordar que, en junio de 2006, la Comisidon de Aplicacion de Normas habia pedido al
Consejo de Administraciéon que considerase posibles medidas para asegurar el cumplimiento
de las recomendaciones de la comision de encuesta por Belarus. El Consejo de Administracién
examind posteriormente el asunto en las reuniones de noviembre de 2006 2, marzo de 2007 3,
noviembre de 2007 4, marzo de 2008 5, noviembre de 2008 ¢ y marzo de 2009 7, y en esta Ultima
reuniéon tomod nota del plan de accion del Gobierno de Belards para la aplicacién de las
recomendaciones de la comision de encuesta. Los progresos realizados con respecto a este
plan fueron objeto de un examen mas detenido por parte de los érganos de control y las
Ultimas conclusiones se exponen en los parrafos 1 a 6 del presente documento.

' GB.345/PV/Proyecto, parr. 37.
2GB.297/9.

3 GB.298/6 y Conclusiones.

4GB.300/9, GB.300/9/1 y Conclusiones.
5GB.301/17/4 y Conclusiones.

6 GB.303/19/2.

7 GB.304/14/3.
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» Medidas que ha de considerar el Consejo de Administracion

10.

11.

12.

13.

En esta etapa, se invita al Consejo de Administracidon a que considere cualesquiera medidas
gue estime convenientes para asegurar el cumplimiento por el Gobierno de las
recomendaciones de la comisién de encuesta. Podria tratarse de medidas comprendidas en
su ambito de competencia o de medidas que podria considerar la Conferencia en virtud del
articulo 33 de la Constitucion. En este marco, el Consejo de Administracién podria decidir
establecer un proceso de medidas cada vez mas coercitivas y recomendar la adopcion por la
Conferencia de medidas mas radicales en una fase ulterior. Por otra parte, el Consejo de
Administracidn no estd obligado a proceder de esa suerte y podria decidir considerar
directamente la posibilidad de hacer uso del articulo 33, teniendo en cuenta en particular la
evaluacion convergente de los tres 6rganos de control.

El Consejo de Administracion podria considerar en su préxima reunién de marzo adoptar
medidas que corresponden a su ambito principal de competencia, como la suspensién de
invitaciones distintas de las cursadas para la Conferencia. Podria también solicitar al Director
General que contacte a otras organizaciones internacionales que se ocupan de la situacién de
los derechos humanos en el pais a fin de coordinar las medidas destinadas a lograr que el
Gobierno tome medidas para dar cumplimiento a sus obligaciones derivadas de su
pertenencia a las organizaciones respectivas.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucién, «en caso de que un Miembro no
dé cumplimiento dentro del plazo prescrito a las recomendaciones que pudiere contener el
informe de la comisién de encuesta [...] el Consejo de Administraciéon podria recomendar a la
Conferencia las medidas que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas
recomendaciones». Este articulo proviene de una enmienda adoptada en 1946 cuyo objetivo
era suprimir Unicamente la referencia a las sanciones econémicas que podrian imponerse a
un Miembro en caso de que no diese cumplimiento a las recomendaciones de la comisién de
encuesta. El proposito del articulo era conferir al Consejo de Administracion plenas facultades
discrecionales para adaptar sus medidas a las circunstancias especificas de cada caso. La
Conferencia Internacional del Trabajo adoptd por primera vez medidas en virtud de este
articulo en el afio 2000 debido al incumplimiento por Myanmar de las recomendaciones de la
comision de encuesta relativas a la aplicacion del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(ndim. 29).

La aplicacién del articulo 33 de la Constitucién entrafia, por un lado, la inscripcién del punto
en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y, por otro, la facilitacion de
informacién al Consejo de Administraciéon que le permita proponer para adopcién aquellas
recomendaciones de la Conferencia que estime convenientes para asegurar el cumplimiento
de las recomendaciones de la comision de encuesta por parte del Miembro de que se trate.
Esta informacion concierne tanto a la naturaleza de las medidas cuya adopcién el Consejo de
Administracidn pudiera recomendar a la Conferencia como al incumplimiento por el Miembro
de las recomendaciones de la comisién de encuesta. Por consiguiente, el Consejo de
Administracidon podria considerar inscribir en el orden del dia de la 111.2 reunion de la
Conferencia (junio de 2023) un punto titulado: «Medidas recomendadas por el Consejo de
Administracion en virtud del articulo 33 de la Constitucién - Cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de la comision de encuesta: derechos sindicales en
Belarus». En marzo de 2023, el Consejo de Administracion habria de considerar las medidas
que desearia someter a la adopcion de la Conferencia. En cuanto a la naturaleza de las medidas
que el Consejo de Administracién podria recomendar, la Unica orientacién se encuentra en el
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14.

articulo 33 que establece que las medidas deberian ser «convenientes». Al preparar la
discusion del Consejo de Administracidon que finalmente condujo a la adopcién de medidas
contra Myanmar en virtud del articulo 33, la Oficina profundizé en la naturaleza y los limites
de tales medidas. En concreto, las medidas que se adopten en virtud del articulo 33:

e pueden ser de caracter econémico o de otra indole;
e deben ser del ambito de competencia de la Conferencia;

e deben cumplir los principios de proporcionalidad y necesidad, en el sentido de que no deben
exceder de lo que es practicamente necesario para asegurar el cumplimiento eficaz y
oportuno &,

A reserva de la decisidon que adopte el Consejo de Administracién, la Oficina podria someter a
la 347.2 reunidon (marzo de 2023) un documento en el que se detallen las distintas opciones,
teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante la discusidn en la presente reunién a fin
de propiciar una decisién fundamentada sobre las posibles recomendaciones en virtud del
articulo 33 de la Constitucidon. Dado que se trata de una cuestidon que atafie a la libertad
sindical, seria conveniente que toda evaluacion de la situacién esté a cargo del Comité de
Libertad Sindical y que este informe al respecto al Consejo de Administracién en su momento.

» Proyecto de decision

15. El Consejo de Administracion, por recomendacién de su Mesa:

a) deplora que el Gobierno de Belaris no haya realizado progreso alguno en el
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de Encuesta de 2004;

b) insta al Gobierno a que vele por el cabal respeto de la libertad sindical y, en
particular, a que anule todas las medidas legislativas y de otra indole que tengan
por efecto directo o indirecto declarar ilegales sindicatos u organizaciones de
empleadores independientes;

¢) insta al Gobierno a que libere de inmediato a todos los dirigentes y afiliados
sindicales detenidos por participar en reuniones pacificas, o bien por ejercer sus
libertades publicas en el marco de sus legitimas actividades sindicales, y a que retire
todos los cargos asociados a esas actividades;

d) insta al Gobierno a que, con caracter urgente, permita a la OIT comprobar las
condiciones de detencién y privacion de libertad de los sindicalistas antes referidos,
asi como sus condiciones de bienestar;

e) toma nota de que la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones examinara la aplicacién en Belarus del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) en su reunién de
noviembre-diciembre de 2022;

f) insta al Gobierno a que presente toda la informacion relativa a las medidas
adoptadas con miras al cumplimiento de todas las recomendaciones de la Comision
de Encuesta pendientes de aplicacion, asi como a los sucesos mas recientes que

8 GB.277/6, parr. 12.
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9)

h)

forman parte de la queja presentada al Comité de Libertad Sindical para que este la
examine en su reunién de marzo de 2023;

solicita al Director General que presente al Consejo de Administracion, en su
347.2 reunion (marzo de 2023), un documento en que se detallen opciones para la
adopcién de medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT, ademas
de otras medidas, con miras a obtener el cumplimiento de las recomendaciones de
la Comisiéon de Encuesta por el Gobierno de Belaris, tomando en consideracion las
opiniones expresadas, y

decide inscribir en el orden del dia de la 111.? reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2023) un punto relativo a las medidas que cabria adoptar
en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT con miras a obtener el
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision de Encuesta por el Gobierno
de Belarus.



