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I. Discussion sur I’Etude d’ensemble: Garantir un travail décent
au personnel infirmier et aux travailleurs domestiques, acteurs clés
de I’économie du soin a autrui

Président - Nous passons a présent au deuxiéme point de l'ordre du jour: discussion sur
I'Etude d’ensemble de la commission d'experts, intitulée Garantir un travail décent au personnel
infirmier et aux travailleurs domestiques, acteurs clés de I'économie du soin a autrui.

Comme suite aux consultations tripartites informelles qui se sont tenues en 2021 et en
2022, il est proposé de structurer la discussion sur I'Etude d’ensemble autour de trois questions
génériques, étant entendu que cela n'aura pas pour effet de limiter les interventions des
orateurs a ces seules questions abordées dans I'Etude d’ensemble. Ces questions génériques
sont les suivantes: progrés accomplis et problémes rencontrés dans la mise en ceuvre des
instruments examinés; mesures a prendre pour promouvoir les conventions et leur ratification
a la lumiere des bonnes pratiques et des obstacles recensés; et, enfin, pistes pour lI'avenir en
matiére d'action normative et d'assistance technique.

Je vous rappelle que, conformément au documentD.1 relatif aux travaux de la
commission, les temps de parole au cours de la discussion sur 'Etude d’ensemble sont les
suivants: trente minutes pour les observations liminaires des porte-parole du groupe des
employeurs et du groupe des travailleurs; quinze minutes pour le groupe gouvernemental;
cing minutes pour les autres membres et dix minutes pour les observations finales des
porte-parole du groupe des employeurs et du groupe des travailleurs.

Membres travailleurs - En 2018, au moment ou le Conseil d'administration du BIT a
décidé du théme de I'Etude d’ensemble pour cette session, personne ne se doutait a quel point
elle tomberait a propos. En effet, la pandémie qui s'est emparée du monde a pu illustrer a quel
point les travailleurs concernés par les instruments étudiés sont d’'une importance vitale pour
nos sociétés. Cette Etude d'ensemble ainsi que notre discussion sont une forme d’hommage
au personnel infirmier et aux travailleurs domestiques.

D'abord, quelques considérations concernant le personnel infirmier.

Comme le reléve I'Etude d’ensemble, les instruments ne donnent pas de définition des
notions de «soins» et de «services infirmiers». Cela se comprend parfaitement dans la mesure
ou il y avait une volonté de retenir I'approche la plus large et englobante possible. On s'apercoit
néanmoins que I'absence d'éléments d’'orientation dans les instruments conduit parfois a des
définitions trop restrictives et différentes dans les |égislations nationales. L'absence d'une
définition universelle de la notion d'«infirmier» peut avoir plusieurs conséquences néfastes,
comme décrites dans I'Etude d’ensemble, par exemple, la difficulté a établir des comparaisons
entre les pays et la question du champ d’application des instruments.

Il serait sans doute utile que le Bureau, en coopération avec I'Organisation mondiale de
la santé (OMS), le cas échéant, puisse élaborer un guide basé sur les meilleures pratiques,
permettant d'aboutir a une approche commune des notions. Cet aspect est d'autant plus
important que le secteur est confronté a un enjeu majeur qui risque de s'aggraver durant les
prochaines années: des pénuries. C'est un phénomeéne aux multiples facettes qui soulévent
des problémes épineux.

Une des conséquences est le glissement des taches entre les fonctions: des actes qui
étaient dévolus aux médecins sont confiés aux infirmiers, qui eux-mémes sont déchargés au
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profit des soignants. Si ces transformations devaient s'accentuer, elles devraient nous amener
a repenser les différentes catégories et les définitions qu’on y associe.

Une autre transformation que I'on observe plutét dans les pays du Nord est liée au fait
que l'on confie aux infirmiers de plus en plus de taches non liées directement aux soins et qui
s'apparentent plus a un travail de type administratif. Cela occasionne souvent une forme de
souffrance au travail dans la mesure ou les travailleuses et travailleurs qui se vouent a cette
fonction le font principalement pour soigner, et non pas pour consacrer une partie significative
de leur temps a des taches qui leur paraissent bureaucratiques et dont ils ne percoivent pas
toujours l'utilité. Un travail décent devrait avant tout étre un travail auquel on peut donner un
sens.

Une autre cause des pénuries est les flux migratoires du personnel infirmier, qui se
déplace principalement du Sud vers le Nord. Ces migrations sont bien évidemment une chance
pour les travailleurs concernés, mais constituent une catastrophe pour les pays du Sud qui
voient leur systéme de soins davantage fragilisé. Pourtant, la recommandation (n° 157) sur le
personnel infirmier, 1977, spécifie, en son paragraphe 67, que le recrutement du personnel
infirmier étranger ne peut étre autorisé qu'a une double condition, dont I'une est qu'il n'y ait
pas de pénurie dans le pays d'origine. Il faudrait traiter les causes profondes de ce
déséquilibre: s'il y a une pénurie dans les pays du Nord, c'est parce que les conditions de travail
dans le secteur se sont dégradées. Lutter contre la pénurie implique donc que les pays du Nord
investissent massivement dans I'amélioration des conditions d’'emploi et de travail. Il faut
également mettre les pays d'émigration en situation de garder leurs forces vives et participer
a la construction de systémes de soins de santé robustes.

L'Etude d’ensemble reléve A juste titre Iimportance du dialogue social, notamment dans
la planification des services et du personnel infirmier. Nous devons néanmoins constater que,
bien souvent, ce dialogue est insuffisant, voire inexistant, en raison de l'inexistence dans
plusieurs pays d'organisations syndicales représentatives. Il est des lors prioritaire de s'atteler
au renforcement des capacités des organisations afin de leur permettre de contribuer aux
discussions sur cette planification. La planification dont il est question ici inclut, selon la
convention (n°149) sur le personnel infirmier, 1977, I'enseignement et la formation. On
n'insistera jamais assez sur lI'importance de cet aspect, en particulier dans un secteur qui
évolue trés rapidement et dont la principale mission est d'élever le niveau de santé de la
population.

Malheureusement, la triste réalité est que, dans beaucoup de pays, il n'est pas possible
de former le personnel tout simplement parce qu'il n'y a pas d'offre de formation disponible. II
est évident qu'il appartient aux gouvernements des pays concernés d'y remédier, mais nous
avons certainement des solutions a construire au niveau international pour faire face a ce défi.

En ce qui concerne la nécessité d'améliorer les conditions d’emploi et de travail pour lutter
contre les pénuries, il convient de souligner que nous parlons d'un secteur, tout comme celui
des travailleurs domestiques, qui est fortement féminisé. Améliorer les conditions de travail
dans ces secteurs, c'est aussi promouvoir I'égalité femmes-hommes et réaliser un des autres
objectifs essentiels de notre Organisation. Il s'agit aussi d’'un secteur caractérisé par de la
pénibilité et, trop souvent, la solution consiste uniquement a offrir des compensations
financiéres. Or, comme le note I'Etude d’ensemble, la santé des travailleuses et travailleurs
n'est pas a vendre. Par conséquent, et cela dépasse les secteurs traités ici, il est grand temps
de mettre en ceuvre tout ce qui est possible pour préserver la santé des travailleurs sur le poste
de travail.
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Beaucoup d'autres problématiques mériteraient qu'on s'y attarde, mais nous nous
contenterons d'évoquer la question fondamentale du temps de travail. Il s'agit d'un aspect
essentiel pour le personnel infirmier dans la mesure ou la raison d'étre des limitations vise
aussi a protéger les personnes soignées. Les heures de travail excessives sont souvent dues a
des restrictions budgétaires, ce qui nuit incontestablement a la qualité des soins. Nous
suggérons d'ailleurs qu'une évaluation puisse étre faite des conséquences concrétes de ces
restrictions et dégradations des conditions de travail. Ce travail d'évaluation pourrait le cas
échéant étre fait en coopération avec 'OMS.

Nous souhaitons encore formuler trois observations concernant les travailleurs
domestiques.

Premiérement, I'Etude d'ensemble consacre un développement quant au champ
d’'application de la convention et de la recommandation aux travailleurs domestiques. Elle
évoque notamment la question de son application aux travailleurs dits indépendants,
renvoyant a ce propos a la recommandation (n° 198) sur la relation de travail, 2006, afin
d'opérer les distinctions nécessaires. Toutefois, il ne faut pas perdre de vue que nous parlons
d’'un groupe de travailleurs particulierement vulnérable. Faut-il rappeler que la raison d'étre
du droit du travail est d'essayer de rétablir par la loi et la négociation collective une forme
d'équilibre entre les parties? Lirruption du phénoméne numérique et des gadgets qui
'accompagnent ne doivent pas servir d'écran de fumée. Elle ne doit pas étre un prétexte pour
tenter de nous ramener a la situation qui a prévalu au XIX® siécle.

Nous aurions également apprécié que, comme cela a pu se faire par le passé, la
commission entre en dialogue avec les juridictions nationales sur les liens entre le droit de la
concurrence et le droit a la négociation collective. Nous appuyons par ailleurs les observations
faites dans 'Etude d’ensemble concernant 'importance de reconnaitre et promouvoir la liberté
syndicale et le droit a la négociation collective a tous les travailleurs domestiques sans
distinction.

Notre deuxiéme remarque a trait au constat que fait 'Etude d’ensemble concernant le lien
entre le travail domestique et I'informalité. Le rapport reléve en effet qu'une grande majorité
des travailleurs domestiques prestent dans un cadre informel. C'est un véritable défi dans la
mesure ou l'informalité est un obstacle majeur a la mise en ceuvre des droits, tant et si bien
que la lutte contre l'informalité dans le secteur doit étre une question prioritaire. De méme, les
grandes failles constatées en matiere de respect de la liberté syndicale appellent également
une réponse prioritaire dans la mesure ou la liberté syndicale est une condition indispensable
pour la réalisation des autres droits.

Le troisieme point concerne l'importance des missions d'inspection, qui permettent de
s'assurer que les droits reconnus sont effectivement mis en ceuvre. Une des difficultés
majeures pour les travailleurs domestiques est qu'ils prestent au sein des ménages. Il y a donc
un risque que l'organisation d'inspections porte atteinte au droit a la vie privée. Comme le
reléeve I'Etude d'ensemble, cette difficulté n'est pas du tout insurmontable, car si les
instruments ont laissé cette question relativement ouverte, étant donné les réticences
exprimées a ce sujet, il est évident que dans plusieurs pays il a été possible de concilier les
différentes préoccupations. C'est notamment le cas en prévoyant par exemple le recours a une
autorisation préalable d'un juge.

Pour terminer, quelques mots concernant la ratification des instruments. Rappelons
d'abord que la ratification est un acte souverain. Celle-ci n'est pas une fin en soi, et on observe
que, dans beaucoup de pays qui n‘ont pas ratifié, la Iégislation est globalement conforme aux
conventions. Ce constat témoigne de l'influence des instruments indépendamment de la
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ratification. Mais force est de constater qu'aucun gouvernement ne conteste la pertinence et
I'importance des conventions examinées. Ceci plaide pour intensifier les efforts de ratifications.

Nous concluons en remerciant la commission d'experts pour la qualité de cette Etude
d’ensemble, les détails qu'elle contient, et espérons qu’elle pourra contribuer a une meilleure
compréhension et application des instruments examinés.

Autre membre travailleur, s’exprimant au nom des membres travailleurs - Dans une
grande majorité de pays, les travailleurs domestiques ne jouissent toujours pas des mémes
droits juridiques que les autres travailleurs. Cela a pour eux des conséquences dévastatrices
dans la pratique, tant leurs emplois sont précaires et leurs conditions de travail mauvaises.

Aux Pays-Bas, une réglementation spécifique s'applique aux travailleurs domestiques et
au travail domestique, la «Regeling Dienstverlening aan Huis». Elle consiste essentiellement en
un certain nombre de dérogations aux obligations de droit public et de droit civil qui
s'appliquent aux employeurs, ce qui n'est pas conforme a la convention (n°189) sur les
travailleuses et travailleurs domestiques, 2011. Ces dérogations ne sont applicables qu'aux
travailleurs effectuant exclusivement, ou presque, des services domestiques ou a la personne
pour une personne physique, moins de quatre jours par semaine. Les syndicats soulignent que
cela n'est pas non plus conforme a la convention (n° 175) sur le travail a temps partiel, 1994.
Par exemple, en application de l'article 655, paragraphe 4, du Code civil, chapitre 7, les
employeurs de travailleurs domestiques sont dispensés de l'obligation de leur fournir une
déclaration écrite sur des points tels que le salaire convenu et les horaires de travail habituels.
En ce qui concerne les travailleurs domestiques, I'employeur ne doit fournir cette déclaration
que s'ils la demandent expressément. Autre exemple: en vertu de l'article 628, paragraphe 2(a),
du Code civil, chapitre 7, les travailleurs domestiques ont droit a 70 pour cent de leur
rémunération pendant 6 semaines en cas de maladie ou de grossesse, alors que les autres
travailleurs aux Pays-Bas y ont généralement droit pendant 104 semaines.

En matiere de sécurité sociale, les travailleurs domestiques ne sont pas tenus de
contracter l'assurance obligatoire des salariés. A la place de cette assurance, les travailleurs
domestiques peuvent, a leur initiative, &tre couverts par une assurance volontaire. Toutefois,
cette assurance est tres co(teuse et, dans la plupart des cas, I'aide générale «Algemene
Bijstand» est la seule sécurité sociale disponible pour les travailleurs domestiques, a condition
gu'ils aient le statut de résident.

En ce qui concerne les protections contre le licenciement, I'employeur n'a pas besoin de
demander une autorisation de licenciement pour les travailleurs domestiques occupés moins
de quatre jours par semaine, en vertu d'une exception légale prévue a l'article 2.1 du décret
BBA. Toutefois, méme cette |égislation Iégére n'est pas appliquée dans la pratique. Cette
législation engage la responsabilité des employeurs, mais la plupart d'entre eux ne
connaissent pas leurs obligations.

L'organisation féministe «Bureau Clara Wichmann» a gagné un procés au nom d'une
aide-soignante a domicile dans une affaire d'accés aux allocations de chémage. Le tribunal a
déclaré dans sa décision que le «Regeling Dienstverlening aan Huis» est discriminatoire a
I'encontre des femmes, car presque tous les travailleurs de ce secteur sont des femmes. Le
procés a abouti mais le gouvernement n'y a pas encore donné suite. Les syndicats des Pays-Bas
s'opposent fermement au fait que les travailleurs domestiques ne sont pas tenus de contracter
I'assurance sociale, assortie du droit a une pension, qui est obligatoire pour les salariés, et
demandent donc instamment au gouvernement néerlandais de ratifier la convention n° 189
de I'Organisation internationale du Travail (OIT) et d'améliorer la sécurité sociale et la situation
des travailleuses et travailleurs domestiques sur le marché du travail.
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Pendant la crise du COVID-19, n'ayant pas accés a la sécurité sociale ni aux mesures
d'urgence que le gouvernement néerlandais a prises, par exemple les dispositifs <NOW» ou
«TOZOw, les travailleurs domestiques ont été particulierement vulnérables.

Comme le travail domestique est en grande partie un travail informel, il n'est pas possible
de conclure des conventions collectives - quand le travail domestique n’est pas formalisé - et
d'accéder a des voies de recours efficaces telles que celles prévues par la convention (n° 190)
sur la violence et le harcélement, 2019. Par conséquent, les travailleurs domestiques ne
bénéficient pas de protections efficaces contre les abus, le harcélement et la violence. Ils
restent vulnérables.

Le Conseil social et économique (SER), qui se compose d'organisations d’'employeurs et de
travailleurs, ainsi que de membres indépendants, a recommandé au gouvernement de
chercher a formaliser le marché des services domestiques. Le gouvernement n'a pas encore
réagi a ce rapport. Ce traitement inéquitable et déloyal a I'encontre des travailleurs
domestiques aux Pays-Bas reflete malheureusement une situation généralisée d'exclusion des
travailleurs domestiques dans le reste du monde.

En Allemagne, plus de 80 pour cent des travailleurs domestiques, qui sont principalement
des travailleurs domestiques migrants résidents, lesquels fournissent des soins 24 heures
sur 24, sont engagés en tant que faux travailleurs indépendants, ce qui les situe en dehors du
champ d'application de la [égislation sociale et du travail. Au Brésil, les travailleurs domestiques
qui fournissent des services jusqu'a deux jours par semaine a une personne ou a une famille
sont classés dans la catégorie des travailleurs journaliers. Ces travailleurs sont considérés
comme des travailleurs autonomes et sont exclus de la protection garantie par la loi. La
prévalence, dans ce secteur, des relations de travail déguisées, des travailleurs indépendants
économiquement dépendants et des relations de travail multipartites, ainsi que le recours
croissant aux plateformes numériques en tant qu'intermédiaires du travail domestique,
accroissent les risques de classification erronée des travailleurs domestiques, excluant ainsi
des protections du travail 'une des catégories de travailleurs les plus vulnérables.

En outre, les travailleurs domestiques sont trop souvent privés de leur droit fondamental
a la liberté syndicale et a la négociation collective. Ils sont non seulement exclus du champ
d'application de la |égislation nationale dans de nombreux pays, mais ils se heurtent aussi a
des obstacles pratiques pour s'organiser - entre autres, isolement, barriéres linguistiques,
manque général daccés a linformation. Rappelons que la convention n°189 et la
recommandation (n° 201) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, énoncent le
principe de I'égalité de traitement des travailleurs domestiques avec les autres travailleurs, et
que le droit a la liberté syndicale et a la négociation collective sont des droits fondamentaux
garantis a tous les travailleurs.

Onze ans apres l'adoption de la convention n° 189, il est grand temps de tenir nos
engagements et de garantir les protections du travail a tous les travailleurs domestiques,
quelles que soient leur nationalité ou leur situation dans I'emploi. A cet égard, nous voulons
souligner le role essentiel que les gouvernements doivent jouer pour améliorer les conditions
d'emploi, de travail et de vie des travailleurs domestiques, au moyen de cadres juridiques et
institutionnels solides garantissant les protections du travail, des mesures correctives
concreétes, un suivi effectif et des voies de recours accessibles aux travailleurs domestiques. Il
est également important d'encourager les efforts d'organisation des travailleurs domestiques
et de promouvoir la négociation collective dans le secteur.

Autre membre travailleuse, s'exprimant au nom des membres travailleurs - Nous
dénoncons depuis des années le sous-financement du systeme de santé publique. Aprés
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I'irruption de la crise sanitaire du COVID-19, il est désormais manifeste que les systemes de
santé sont affaiblis, qu'ils ont de nombreuses limites et qu'ils manquent de moyens matériels
et d'effectifs.

La pandémie de COVID-19 a eu un impact dévastateur sur des conditions de travail déja
tendues. L'exemple de 'Espagne est éloquent. Il nous a fallu subir une pandémie pour prendre
conscience des lacunes des systéemes de santé. La gestion préventive n'était pas une priorité,
cela parce que la prévention a toujours été considérée comme une dépense et non comme
une nécessité.

Les effectifs des systémes de santé étaient réduits depuis la crise économique, et n‘ont
pas été accrus depuis. Nos systémes de santé n'étaient pas préparés a une pandémie, comme
I'ont montré les milliers d'infections qu'il y a eu dans tous les secteurs de la santé.

Nous devons miser sur des stratégies visant a renforcer le systéme de santé publique afin
que le personnel infirmier et les autres travailleurs de la santé puissent agir dans des
conditions optimales. Cela nécessite ce qui suit:

e accroitre le financement en inversant les réductions imposées a la suite de la crise
économique, afin de rétablir la qualité des soins et d'améliorer les conditions de travail et de
rémunération dans le secteur;

e augmenter le recrutement d'effectifs, de 10 pour cent dans les soins spécialisés et de
20 pour cent dans les soins primaires, et réduire le nombre de contrats temporaires;

e miser sur les soins primaires et les renforcer;

e améliorer la sécurité et la santé au travail en procédant a des évaluations des risques
psychosociaux parmi les effectifs;

e réaliser des inspections et des audits permanents de la qualité dans les centres de santé;

e définir des critéres de responsabilité dans les cahiers des charges des services sous-traités.

De plus:

e |le dialogue social est essentiel dans tous les pays pour examiner les solutions et les décisions
a prendre et parvenir a un consensus. Le dialogue avec les gouvernements doit étre fluide;

e il faut un engagement ferme du secteur public en faveur de la recherche, assortie d'une
augmentation significative de son financement.

Quant a la prise en charge de la dépendance (entre autres, centres résidentiels, aide a
domicile, centres de jour et téléassistance), la crise a mis I'accent sur I'importance des activités
de soins dans la société actuelle et montré la précarité dans laquelle ces services ont souvent
été fournis. Il s'agit également d’'un secteur fortement féminisé qui n'a jamais été suffisamment
valorisé.

Le COVID-19 a mis en évidence la fragilité du systéme de prise en charge des personnes
ageées et dépendantes. Il est donc nécessaire: d'améliorer la qualité des prestations du systeme
et de veiller a ce qu'elles soient suffisantes; de débloquer la négociation sur la convention
collective d'Etat sur la dépendance, qui est encore appliquée alors qu'elle n'a pas été
renouvelée, et n‘est donc plus en vigueur, depuis quatre ans; d'augmenter le recrutement
d'effectifs pour réduire la charge de travail d'environ 20 pour cent; d'accroitre les salaires du
personnel; et de miser sur la professionnalisation du secteur et sur la reconnaissance sociale.
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Le personnel infirmier en Espagne a subi et continue de subir, comme les autres effectifs
de santé, un stress trés élevé, dans le secteur sanitaire et dans le secteur sociosanitaire.

Manifestement, ily a eu et il continue d'y avoir des lacunes en ce qui concerne le personnel
infirmier. Faute d'investissements suffisants, ces pénuries sont devenues chroniques. C'est
pourquoi nous pensons que les initiatives suivantes sont nécessaires:

e adoption d'un réglement de I'Etat visant & aligner les ratios personnel infirmier-patient sur
la moyenne européenne. Actuellement, on compte 5,2 infirmiers/infirmiéres pour
1 000 habitants, contre 8,4 a I'échelle européenne;

e développement des spécialités de soins infirmiers en créant des postes spécifiques pour
valoriser la profession;

e dans le systéme national de santé, reclassement professionnel du personnel infirmier a un
niveau supérieur, en accroissant dans la mesure correspondante les compétences et le
salaire;

e amélioration de la santé et de la sécurité sur le lieu de travail;

e hausse des salaires: si la profession n'est pas rendue attractive, il n'y aura pas assez de
personnel pour s'occuper des usagers;

e réduction de la charge de travail en augmentant le recrutement;
e perfectionnement professionnel continu.

Nous estimons que toutes ces améliorations du systéme de santé public et privé, et du
systeme de prise en charge de la dépendance, doivent étre négociées et convenues par le
dialogue social et la négociation collective avec les syndicats, lesquels sont les organes
légitimes pour défendre les droits de la classe ouvriére.

L'exemple espagnol n'est nullement isolé et les solutions que nous présentons ici ont
vocation a étre appliquées dans d'autres contextes nationaux.

La crise n'est pas encore derriére nous. Nous devons reconstruire et consolider nos
systemes de santé et, a cette fin, améliorer les conditions d'emploi et de travail des infirmiéres
et des autres effectifs de la santé. Garantir la sécurité, la santé et le bien-&tre du personnel
infirmier doit étre la priorité absolue dans I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique
stratégique de santé, et dans la planification de crise de n'importe quel pays.

Les gouvernements doivent agir, en collaboration avec les syndicats, pour faire face sans
délai aux nombreux déficits de travail décent qui affectent le personnel infirmier, et améliorer
ses conditions d’emploi et de travail, notamment par les mesures suivantes: réduction du
temps de travail et octroi de périodes de repos appropriées; rémunération adéquate et
équitable; mesures accrues pour protéger leur santé et leur sécurité; accés a la sécurité sociale
et a des prestations adaptées a leurs besoins spécifiques, en tenant compte notamment de la
différence de couverture entre les nationaux et les non nationaux, entre les salariés et les
travailleurs indépendants ou les personnes qui travaillent selon des modalités contractuelles
différentes, et entre les salariés du secteur public et ceux du secteur privé.

Membres employeurs - Les membres employeurs souhaitent d'abord remercier la
commission d’experts et le Bureau qui ont préparé cette Etude d’ensemble sur quatre
instruments de I'OIT relatifs aux travailleurs dans I'’économie du soin a autrui, a savoir la
convention n°149, la convention n°189 ainsi que la recommandation n°157 et la
recommandation n°201. Le personnel infirmier et les travailleurs domestiques sont des
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catégories de travailleurs trés a part qui, avec d'autres catégories telles que les travailleurs des
plantations, les fermiers et métayers, le personnel des hétels et restaurants ou les travailleurs
a domicile, ont fait 'objet de normes spécifiques de I'OIT. Les membres employeurs se félicitent
de ce que cette Etude d’ensemble se concentre sur ces quatre instruments, deux conventions
et deux recommandations, propices a un examen plus approfondi de la |égislation et la
pratique des Etats Membres se rapportant aux éléments qu'ils recouvrent, et aussi de ce qui
fait obstacle a leur ratification et a leur application. Comme les membres travailleurs, les
membres employeurs estiment que le choix des normes relatives au personnel infirmier et aux
travailleurs domestiques pour cette Etude d’ensemble vient & point nommaé, en particulier dans
le contexte de la pandémie de COVID-19 qui a mis le personnel infirmier sous le feu des
projecteurs. Depuis le début de la pandémie, les services médicaux et de santé figurent parmi
les services les plus essentiels au monde. Le personnel infirmier, et en particulier le personnel
hospitalier, s'est trouvé en premiére ligne dans la lutte contre le virus. Conscient de cette
situation, 'Appel mondial a I'action en vue d'une reprise centrée sur ’humain qui soit inclusive,
durable et résiliente pour sortir de la crise du COVID-19, qu’a récemment adopté la Conférence
internationale du Travail, souligne que le personnel de santé court un risque accru d'exposition
au COVID-19 et recommande qu'il ait accés aux vaccins, aux équipements de protection
individuelle, a la formation, aux tests et au soutien psychosocial et qu'il bénéficie d'une
rémunération adéquate et d'une protection appropriée au travail, notamment contre les
charges de travail excessives.

Cet intérét pour le personnel infirmier et les travailleurs domestiques vient aussi au bon
moment compte tenu d'autres éléments nouveaux qui posent des défis de taille pour la
planification des effectifs a I'avenir, les besoins de qualifications et les conditions de travail
s'agissant de ces deux groupes. Sont en particulier concernés I'évolution démographique et le
vieillissement de la population qui accroit de maniére significative le besoin de services de prise
en charge dispensés notamment par le personnel infirmier et les travailleurs domestiques. A
titre d'exemple, de bons services de soins infirmiers pour les personnes agées comptent de
plus en plus pour alléger le fardeau des familles et permettre en particulier aux femmes de
prendre un travail ou de continuer a travailler, surtout dans un contexte de pénurie croissante
de personnel qualifié dans de nombreux pays. Par ailleurs, au vu des écarts entre les
définitions utilisées dans les Etats Membres, alors que le personnel infirmier et les travailleurs
domestiques sont des catégories jouant un réle crucial dans le fonctionnement de I'économie
du soin a autrui, il faut étre conscient que cette économie du soin compte aussi des groupes
professionnels qui ne sont pas couverts par la convention n° 149 ni par la recommandation
n° 157, comme par exemple les travailleurs sociaux et les gardes d'enfants. Les travailleurs
domestiques n'effectuent pas toujours des soins a autrui. Les questions relatives au personnel
infirmier et aux travailleurs domestiques ne refléetent donc pas pleinement la situation de
I'économie du soin dans son ensemble. Sans perdre de vue le contexte plus large de I'économie
du soin, il faut étre conscient que nos débats au sein de la commission portent en particulier
sur le droit et la pratique se rapportant a quatre instruments de I'OIT en particulier, dans des
pays qui les ont ou ne les ont pas ratifiés. Une discussion sur la situation de I'ensemble de
I'économie du soin et de ses travailleurs en général irait au-dela du champ de I'examen actuel
et nécessiterait des contributions et des consultations beaucoup plus larges que de simples
rapports sur ces quatre instruments. Apres ces remarques d'ordre général, nous souhaiterions
maintenant formuler des commentaires plus spécifiques sur chaque chapitre de I'Etude
d'ensemble.

Tout d'abord, s'agissant de la convention n°149 et la recommandation n° 157, nous
notons que, au stade actuel, cette convention a été ratifiée par 41 Etats Membres. La
recommandation n° 157, qui complete la convention, fournit des orientations pratiques, non
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contraignantes, pour ['élaboration de politiques et l|égislations nationales relatives au
personnel infirmier. En 2002, faisant suite a la recommandation du Groupe de travail Cartier,
le Conseil d'administration du BIT les a classées dans la catégorie des instruments techniques
a jour. Ces deux instruments reconnaissent le rble vital du personnel infirmier et autres
travailleurs des soins de santé pour la santé et le bien-étre des populations et traitent de
problémes affectant leurs conditions d’emploi. Ils énoncent des normes du travail minimales
congues spécialement pour mettre en relief les conditions particuliéres dans lesquelles
s'effectue le travail infirmier. Ces instruments ont recu un large accueil a I'époque de leur
adoption, en 1977. Tandis que la majorité des employeurs se prononcaient en faveur de la
convention n° 149 et de la recommandation n° 157, le groupe des employeurs a exprimé, a
I'époque de leur adoption, des réserves qui restent d'actualité. S'agissant de la convention
n° 149, le groupe des employeurs considére qu’en principe I'OIT devrait s'abstenir d'élaborer
des conventions pour des groupes professionnels spécifiques de travailleurs, comme le
personnel infirmier par exemple, parce que cela affaiblirait les tentatives visant des normes
d'ordre général applicables a tous les travailleurs et conduirait, a l'inverse, a une prolifération
d’instruments qui, a nos yeux, compromettrait I'efficacité de la fonction normative de I'OIT.
S'agissant de la recommandation n° 157, les membres employeurs ont le sentiment que, avec
ses 71 paragraphes et les 30 autres de son annexe sur la politique des services et du personnel
infirmiers, cette recommandation est beaucoup trop longue et beaucoup trop détaillée, en
particulier dans ce qui touche a la rémunération, a la durée du travail et aux périodes de repos.
Pour le groupe des employeurs, la flexibilité dans ces domaines, et surtout dans celui de
laménagement du temps de travail, est importante pour que les employeurs puissent
fonctionner de maniére productive et compétitive et pour que les travailleurs puissent concilier
travail et vie privée. Des dispositions excessivement directives peuvent, méme dans une
recommandation, compliquer abusivement la mise en application et avoir sur celle-ci un effet
dissuasif. S'agissant de la clause de conscience faisant l'objet du paragraphe 18 de la
recommandation, par laquelle les membres du personnel peuvent, sans subir aucun préjudice
de ce fait, étre exemptés d'accomplir certaines taches qui seraient en conflit avec leurs
convictions religieuses, morales ou éthiques, les membres employeurs notent qu’elle devrait
étre interprétée dans le sens qu’'un impact négatif sur la santé du patient et/ou un traitement
discriminatoire du patient est a éviter. Nonobstant ces commentaires, les membres
employeurs jugent que la convention n° 149 et la recommandation n° 157 fournissent des
orientations pertinentes permettant aux Etats Membres d'élaborer des politiques et des
réglementations relatives au personnel infirmier qui correspondent a la situation de leur pays
et en concertation avec les organisations d'employeurs et de travailleurs les plus
représentatives. Une disposition particulierement pertinente, par exemple, est l'article 2,
paragraphe 2, de la convention n° 149 concernant les mesures nécessaires a assurer au
personnel infirmier pour rendre la profession attrayante, a savoir une éducation et une
formation appropriées pour l'exercice de ses fonctions et de bonnes conditions d'emploi et de
travail, y compris des perspectives de carriére et la rémunération. En termes d'éducation et de
formation du personnel infirmier, le groupe des employeurs tient a souligner I'importance de
la formation a l'utilisation des équipements et techniques numériques. Elle s'impose non
seulement pour assurer des services de grande qualité, mais également pour l'efficience et la
productivité et aussi pour une question de maitrise des co(ts dans le secteur des soins.
S'agissant des conditions d'emploi et de travail du personnel infirmier, les employeurs notent
de profondes différences entre Etats Membres, le personnel ayant obtenu dans certains pays
des hausses de salaires supérieures a la moyenne ces dix derniéres années, y compris pendant
la crise du COVID-19. Bien sdr, davantage doit étre fait pour assurer de maniere constante des
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conditions de travail équitables au personnel infirmier afin d'attirer et de maintenir davantage
de personnes dans la profession.

Intéressons-nous maintenant a la convention n° 189 et a la recommandation n° 201 qui
énoncent des mesures et principes fondamentaux en matiére de promotion du travail décent
pour les travailleurs domestiques. Elles sont considérées comme des instruments techniques
a jour. A ce stade, la convention n° 189 a été ratifiée par 35 Etats Membres, dont 33 'ont mise
en vigueur. Contrairement aux instruments se rapportant au personnel infirmier, la
convention n° 189 et la recommandation n° 201 sont vues sous un ceil plus critique par le
groupe des employeurs. Un sujet de préoccupation particulier est la question du traitement
de la durée du travail par I'article 10 de la convention n° 189, qui dispose que tous les pays qui
la ratifient doivent prendre des mesures en vue d'assurer I'égalité de traitement entre les
travailleurs domestiques et I'ensemble des travailleurs en ce qui concerne la durée normale de
travail et la compensation des heures supplémentaires. Le groupe des employeurs fait
remarquer qu'il s'agit d'une question trés délicate parce que la durée de travail est un
fondement de I'emploi, étroitement liée a la rémunération, aux périodes de repos et aux
congés. Les membres employeurs ne souscrivent pas au postulat qui veut que la durée
normale de travail et les dispositions en matiére d’heures supplémentaires, qui sont
d'application dans les usines ou d'autres établissements commerciaux par exemple, soient
transposables telles quelles pour l'emploi domestique. Appliquer la notion d'heures
supplémentaires a un travail effectué dans une maison familiale est extrémement
problématique, en particulier lorsque le salarié habite cette maison et que sa journée de travail
n'est pas clairement délimitée. Un autre point problématique est celui de la disponibilité ou de
I'astreinte, visé au paragraphe 3 de l'article 10. Pour les employeurs, le libellé de cette
disposition ne laisse pas aux Etats Membres la flexibilité dont ils ont besoin. Le fait d’assimiler
la disponibilité a des heures travaillées, comme le fait cette disposition, peut poser des
problémes d'ordre pratique dans beaucoup de systémes nationaux. A titre d'exemple, un
décompte détaillé des heures de disponibilité ou d'astreinte pourrait s'avérer irréalisable dans
la plupart des foyers, car il est impossible a I'employeur privé de gérer, de controdler,
d'administrer et de comptabiliser les heures travaillées. Les concepts de disponibilité et
d'astreinte viennent de I'emploi industriel et commercial en général et ont des motivations tres
spécifiques qui ne peuvent s'appliquer au travail domestique.

Les membres employeurs voient aussi des problémes pratiques dans le traitement en tant
que temps de travail des périodes particulieres pendant lesquelles le travailleur domestique
ne travaille pas de maniére active mais reste a la disposition du ménage. Ces périodes de
disponibilité, qui peuvent étre importantes, devraient étre traitées différemment des périodes
de travail actif. Le fait de les considérer toutes deux a égalité comme du temps de travail
pourrait étre lourd dimplications, en particulier lorsque le travailleur domestique est
rémunéré sur une base horaire. En outre, les membres employeurs ne voient pas d'utilité au
paragraphe 9 de la recommandation n°201. Ce paragraphe compléte [larticle 10,
paragraphe 3, de la convention et énonce diverses suggestions dont les gouvernements
pourraient s'inspirer a propos des temps de disponibilité et d'astreinte. Son paragraphe 9 (1)
suggeére de réglementer la durée maximum de travail, le repos compensatoire et le taux de
rémunération des heures de disponibilité. Le groupe des employeurs estime qu'une
réglementation de ces matieres ne serait pas source de clarification pour I'employeur et ne
présente que peu d'avantage pour les travailleurs domestiques. En outre, l'article 2 de la
convention n° 189 offre peu de possibilités aux Etats Membres de ménager des exclusions au
champ d’application de la convention.
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Alors que l'article 2, paragraphe 2, assure que les gouvernements peuvent exclure des
catégories limitées de travailleurs aprés consultation des organisations d’employeurs et de
travailleurs les plus représentatives, I'article 2, paragraphe 3, impose que les exclusions soient
définies de maniére précise et exhaustive dans les douze premiers mois d'application de la
convention suivant sa ratification. Cette contrainte temporelle signifie qu'il n'existe pas de
réelle possibilité pour les gouvernements de corriger des erreurs ou de s'adapter a des
circonstances imprévues pouvant résulter d'une interprétation judiciaire.

Une derniére disposition que les membres employeurs souhaitent mettre en lumiére est
I'article 7 de la convention n° 189 qui impose aux pays qui l'ont ratifiée de prendre des mesures
afin d'assurer que les travailleurs domestiques sont informés de maniére détaillée de leurs
conditions d’'emploi. Elle cite pas moins de 11 mentions élémentaires, comme les noms et
adresses de I'employeur et du travailleur. Le paragraphe 6 de la recommandation n° 201
donne une autre liste en sept points devant figurer dans les conditions d’emploi, en plus de
celles de l'article 7. Nous notons que l'effet cumulé de ces obligations nécessite un examen
attentif, la liste obligatoire de I'article 7 de la convention n° 189 étant déja tres longue en soi.

En ce qui concerne la liberté syndicale et la négociation collective, les membres
employeurs prennent note des dispositions des quatre instruments assurant la liberté
syndicale et la reconnaissance effective du droit de négociation collective pour le personnel
infirmier et les travailleurs domestiques, ainsi que des efforts déployés par les Etats Membres
pour les mettre en ceuvre, dont rend compte I'Etude d’ensemble. A cet égard, les membres
employeurs ont noté que la commission d'experts a souligné I'importance de la création et de
I'essor d’'organisations libres, indépendantes et représentatives d'employeurs de travailleurs
domestiques et de travailleurs domestiques pour la reconnaissance effective du droit de
négociation collective. La commission d’experts a en outre estimé que, au-dela de la simple
suppression des obstacles juridiques, des mesures actives doivent étre prises pour encourager
et soutenir la création de telles organisations. Si les membres employeurs peuvent approuver
sur le fond ce principe, il faut néanmoins souligner que linitiative de créer ou non une
organisation d'employeurs de domestiques revient uniquement aux employeurs au niveau
national. Aucune pression ou ingérence indue ne doit &tre exercée par les autorités de I'Etat
Membre dans le cadre de ce processus. Qui plus est, il appartient aux organisations
d'employeurs de domestiques, selon nous, de définir leur propre mandat, qui peut inclure ou
non la négociation collective.

Les membres employeurs notent également que diverses difficultés en matiére de
négociation collective existent en pratique dans le secteur du travail domestique. S'il convient
d'encourager et de faciliter la négociation collective, le groupe des employeurs met en garde
contre la négociation collective obligatoire. Les membres employeurs expriment de vives
préoccupations concernant la convention (n° 98) sur le droit d'organisation et de négociation
collective, 1949, la commission d'experts ayant accepté I'établissement d’'une obligation légale
de négocier collectivement comme moyen possible de I'encourager.

Nous mettons également en garde contre l'extension a l'ensemble du secteur des
conventions collectives applicables aux travailleurs domestiques. Cela ne devrait étre possible
que si la convention collective applicable a déja un champ d'application important et est donc
susceptible de contenir des régles et des normes qui sont applicables de maniére réaliste dans
tout le secteur. Le groupe des employeurs fait observer que, en I'absence de convention
collective applicable, les travailleurs domestiques ne sont pas privés de la protection de la
convention. Il appartient aux gouvernements, en consultation avec les organisations
d'employeurs et de travailleurs les plus représentatives, par le biais de la loi, de la
réglementation ou d'autres mesures, de veiller a ce que les travailleurs domestiques
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bénéficient de la protection que prévoit la convention pour répondre a leur situation
particuliére.

Les membres employeurs notent que, si le nombre actuel de ratifications des conventions
n° 149 et 189 se situe dans la moyenne des conventions de I'OIT, les perspectives de
ratification semblent limitées. Dans le cas de la convention n° 149, cela tient peut-étre au fait
que linstrument a été adopté il y a quarante-cing ans et qu'il est passé au second plan ces
dernieéres années par rapport aux nombreuses autres conventions adoptées entre-temps.

Si la convention n° 189, instrument plus récent, connait actuellement une plus grande
dynamique de ratification, la situation ne semble pas étre trés différente de celle de la
convention n° 149. Qui plus est, d'aprés les réactions des gouvernements, les possibilités de
nouvelles ratifications semblent limitées en ce qui concerne cet instrument.

Alors qu'un certain nombre de pays font état d’obstacles concrets a la ratification en droit
ou dans la pratique, il semble qu'il faut plutdt y voir un manque d'intérét général. C'est ce que
traduit 'Etude d'ensemble, d'ou il ressort que la ratification n‘est actuellement pas envisagée
ou n'est pas nécessaire, ou que la législation nationale est déja largement conforme aux
dispositions de la convention. Il s'agit peut-étre d'une lassitude a I'égard de la ratification. Si le
groupe des employeurs ne remet pas en cause la nécessité d'assurer une protection adéquate
du travail du personnel infirmier et des travailleurs domestiques, il semble que les Etats
Membres hésitent a se soumettre aux procédures et a I'administration liées a la ratification de
ces instruments.

D’une maniére plus générale, il semble que les Etats Membres ne montrent qu’un intérét
limité pour la ratification de conventions qui traitent des conditions de travail de catégories
particuliéres de travailleurs, ce qui mérite une plus ample réflexion. Afin de mieux comprendre
les raisons concretes de la non-ratification, les employeurs proposent que le Bureau meéne des
recherches sur le sujet et rendent compte des résultats au Conseil d'administration du BIT, afin
gue les mesures relatives a la future politique normative de I'OIT puissent étre envisagées.

A cet égard, le groupe des employeurs souhaite également rappeler I'importance d'une
consultation adéquate sur toute éventuelle ratification et mise en ceuvre des conventions avec
des organisations d’'employeurs et de travailleurs libres, représentatives et indépendantes. La
valeur des ratifications par des pays ou la liberté syndicale est restreinte, et ou de telles
organisations indépendantes de travailleurs ou d'employeurs n'existent pas, s'en trouve
considérablement réduite.

En conclusion, les membres employeurs soulignent I'importance croissante de I'économie
du soin a autrui dans I'économie mondiale globale et le rbéle important que le personnel
infirmier et les travailleurs domestiques jouent dans cette économie. En ce qui concerne le
personnel infirmier, le groupe des employeurs estime que le besoin de politiques et de
mesures qui contribuent a attirer un personnel infirmier compétent est manifeste, notamment
en mettant I'accent sur la formation tout au long de la vie et sur des conditions d'emploi
équitables, tout en tenant compte des progrés technologiques et de la maftrise des colts. Si
des progres visibles ont été réalisés a cet égard au cours de la pandémie dans certains pays, il
reste encore beaucoup a faire dans d'autres Etats Membres.

En ce qui concerne les travailleurs domestiques, des efforts accrus doivent étre déployés
pour rendre leur situation plus transparente et faire en sorte qu'ils puissent bénéficier de
conditions de travail adéquates et protectrices. Sans oublier le fait que, selon les employeurs,
les normes pour des catégories particulieres de travailleurs conduisent a une fragmentation
du corpus de normes internationales du travail, et qu’elles devraient étre évitées a l'avenir.
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Nous n'ignorons pas que, dans cette situation, les quatre instruments considérés globalement
contiennent des orientations pertinentes pour les Etats Membres.

Le groupe des employeurs note en conclusion que la convention n° 149 contient pour les
Etats Membres des clauses flexibles, en fonction des besoins des travailleurs et des
employeurs. Cela vaut aussi en principe pour la convention n° 189, méme si les membres
employeurs réaffirment qu'elle contient certaines dispositions ambigués qui peuvent entraver
la ratification et la mise en ceuvre dans les Etats Membres.

Les membres employeurs sont d'avis que la consultation et le dialogue social avec les
partenaires sociaux les plus représentatifs doivent avoir lieu, afin de prendre en compte les
besoins de ces travailleurs dans le cadre de leurs réalités nationales et que cela est essentiel
pour une mise en ceuvre efficace. Nous attendons avec intérét le débat de cet aprés-midi et de
demain qui, nous l'espérons, donnera une idée plus exacte de I'état actuel du droit et de la
pratique dans les Etats Membres s'agissant de ces quatre instruments.

Membre gouvernementale, France - Je m'exprime au nom de I'Union européenne (UE)
et de ses Etats membres. L'Albanie, le Monténégro et la Serbie, pays candidats, et la
Norvége, pays de I'Association européenne de libre-échange, membre de de [|'Espace
économique européen, ainsi que la Géorgie et 'Ukraine s'alignent sur la présente déclaration.

Nous tenons tout d'abord a remercier la commission d'experts pour son rapport trés bien
rédigé. Non seulement il fournit un contexte solide pour nos discussions au sein de cette
commission, mais il souligne également le r6le fondamental que joue ce secteur dans notre
réponse a la pandémie de COVID-19 et attire l'attention sur les défis a relever. Cela a été
confirmé par 'OMS, qui a désigné 2020 comme étant '’Année internationale des sages-femmes
et du personnel infirmier et 2021 comme I'Année internationale des personnels de santé et
d'aide a la personne, en reconnaissance aux millions de travailleurs de la santé et des soins qui
se trouvent en premiére ligne de la pandémie de COVID-19.

Nous tenons également & saluer la contribution des mandants a cette Etude d'ensemble
qui souligne leur engagement a promouvoir le travail décent pour tous les travailleurs dont
nous dépendons tous.

L'OIT estime que les travailleurs du secteur de la santé représentent environ 381 millions
de personnes dans le monde, soit 11,5 pour cent de I'emploi mondial total, dont 70 pour cent
sont des femmes. Par conséquent, ce secteur fortement féminisé présente des défis auxquels
les travailleuses sont confrontées de maniére plus générale, comme la ségrégation entre les
sexes, la faible rémunération et les mauvaises conditions de travail.

De plus, un grand nombre de travailleurs du secteur de la santé sont des travailleurs
migrants, qui font souvent l'objet de discriminations transverses et sont parmi les plus
vulnérables sur le marché du travail.

En outre, I'Etude densemble reconnait clairement que laugmentation des
investissements dans I'économie des soins pour atteindre les objectifs de développement
durable (ODD) nécessitera un total de 475 millions d’emplois d'ici a 2030, soit 117 millions de
nouveaux emplois.

De méme, le rapport La situation du personnel infirmier dans le monde 2020 note que les
infirmiéres sont essentielles a I'effort mondial pour atteindre les ODD non seulement I'ODD 3
sur la garantie d'une vie saine et la promotion du bien-étre, ou 'ODD 4 sur I'éducation, mais
aussi 'ODD 5 sur I'égalité des sexes et 'ODD 8 sur le plein emploi productif et le travail décent.
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L'Etude d’ensemble souligne que la pandémie a exacerbé les conditions de travail difficiles
des soignants, conduisant nombre d’entre eux a quitter le secteur. La pandémie de COVID-19
a aggravé la situation de nombreuses catégories de travailleurs du secteur de la santé, telles
que les agents de santé de proximité locaux et les travailleurs chargés de fournir des soins
personnels et des soins de longue durée, y compris les travailleurs domestiques qui non
seulement manquent de personnel, mais travaillent souvent au noir, subissent des charges de
travail intenses, sont mal rémunérés, ont un emploi précaire et sont davantage exposés aux
risques sanitaires.

Méme avant la pandémie, le secteur était confronté a de nombreuses incertitudes et
pressions. L'accés, le caractére abordable et la qualité figurent parmi les principaux défis du
secteur des soins. Une main-d’ceuvre adéquate est essentielle non seulement pour répondre
a la demande croissante de services de haute qualité, mais surtout pour faire face a la pénurie
générale de main-d'ceuvre qui continue de s'intensifier.

Nous devons tous féliciter les travailleurs du secteur du soin pour leur engagement et
leur dévouement inégalés, et nous devons veiller a ce que ces travailleurs essentiels puissent
exercer leur métier dans des conditions de travail décentes. Nous devons non seulement
sensibiliser aux problémes auxquels sont confrontés les travailleurs du secteur des soins, mais
aussi accroitre les investissements dans I'économie des soins, réformer le secteur pour
remédier a ces faiblesses structurelles et le rendre plus résistant aux futurs chocs extérieurs.

Ces prémisses sont reflétées dans notre plan de relance COVID-19, «NextGenerationEU».
La prochaine stratégie européenne en matiere de soins fixera un cadre pour les réformes
politiques visant a guider le développement de soins de longue durée viables, qui garantissent
un accés meilleur et plus abordable a des services de qualité pour tous, notamment en relevant
les défis en matiére de main-d'ceuvre.

En outre, nous soutenons ces efforts au niveau mondial également, par le biais de
linitiative Team Europe. Les Etats membres de I'UE coordonnent leurs politiques économiques
et de I'emploi par le biais du Semestre européen. La stratégie annuelle de croissance durable
définit la durabilité, la productivité, I'équité et la stabilité macroéconomique comme les
principes directeurs qui sous-tendent les plans nationaux de relance et de résilience.

L'OIT joue un rble unique et normatif dans la promotion du travail décent dans I'économie
des soins, que I'UE et ses Etats membres continuent & se tenir préts a soutenir. La pleine
réalisation des principes et droits fondamentaux au travail dans le contexte du secteur des
soins est essentielle pour garantir un travail décent a ces travailleurs clés.

Quelques questions ressortent en particulier. Premiérement, nous devons répondre a la
demande croissante de travailleurs du secteur des soins. Cela peut soutenir la croissance de
I'emploi et offrir une opportunité d'emploi de qualité, ainsi que contribuer a retenir les
travailleurs du secteur des soins. L'offre d'une éducation et d'une formation de qualité est
également importante pour assurer des perspectives de carriére stable. Les exigences de plus
en plus complexes en matiére de compétences rendent la recherche de personnel de plus en
plus difficile mais peuvent aussi rendre la profession plus attrayante.

Deuxiemement, la prédominance du travail non déclaré dans le secteur des soins, dans
de nombreux pays, qui s'accompagne souvent de colts négligés et de déficit de travail décent.
Par exemple, en raison de leur statut informel, de nombreux travailleurs sont souvent exclus
de la couverture de la Iégislation nationale en matiére de santé et de sécurité au travail, ce qui
aggrave leur situation déja précaire et vulnérable. En outre, la pandémie de COVID-19 a
exacerbé leur situation, car ils ont trop souvent été privés de toute forme de protection sociale.
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Troisiemement, de nombreux soignants non déclarés sont également des travailleurs
migrants. Ils ont tendance a occuper un large éventail d’emplois dans le domaine des soins,
comme les infirmiéres, les sages-femmes et les travailleurs domestiques. La directive sur les
sanctions a I'encontre des employeurs fournit un cadre juridique européen pour prévenir et
répondre spécifiquement au défi de I'emploi illégal des migrants en situation irréguliére, qui
sont souvent dans une situation plus précaire et vulnérable. Elle définit également des
mesures visant a protéger les droits des migrants irréguliers en établissant des mécanismes
pour réclamer les salaires impayés, faciliter les plaintes - qui peuvent révéler des situations
d'emploi illégal - et pour délivrer des permis de séjour temporaire aux victimes d’'employeurs
particulierement abusifs, afin qu'elles puissent prendre part aux procédures pénales.

Quatriemement, les travailleurs migrants du secteur des soins qui travaillent dans
I'économie formelle sont souvent confrontés a d'autres obstacles, tels que des restrictions a
leur liberté de circulation, notamment en raison d’'un manque d’harmonisation des normes de
qualification et de reconnaissance des titres de compétences. Au sein de I'UE, la
directive 2005/36/CE (relative a la reconnaissance des qualifications professionnelles) a
consolidé un systéme de reconnaissance mutuelle qui prévoit la reconnaissance automatique
d'un certain nombre de professions sur la base d'exigences minimales de formation
harmonisée.

Cinquiémement, des politiques efficaces et fondées sur des données probantes doivent
étre solidement ancrées dans des données pertinentes et de bonne qualité. Bien que des
progres soient réalisés dans I'élaboration de nombreux indicateurs communs dans le secteur
des soins, d'importantes lacunes dans les données subsistent. L'OIT doit aider les mandants a
explorer la disponibilité de données comparables sur toutes les dimensions clés du secteur
des soins. Cela est important non seulement pour l'identification des défis ou le suivi des
tendances, mais surtout pour I'élaboration de solutions et de politiques efficaces.

Enfin - et c'est trés important -, 'UE et ses Etats membres réaffirment que le dialogue
social, la liberté d'association et la négociation collective sont la pierre angulaire du travail
décent pour les travailleurs de I'économie des soins.

La pandémie a accéléré les profonds changements qui se dessinaient déja dans le monde
du travail, dans le secteur des soins en particulier. L'UE et ses Etats membres continueront &
placer le travail décent dans I'économie des soins parmi leurs priorités. Nous continuerons a
soutenir I'OIT et les autres Etats dans leurs efforts.

Membre gouvernemental, Danemark - Je m'exprime au nom des gouvernements
nordiques. Nous souscrivons a la déclaration faite par I'UE. Les gouvernements nordiques
accueillent avec satisfaction I'Etude d’ensemble présentée a la Conférence de cette année. Elle
est riche en informations et présente de maniére approfondie deux sujets importants. Nous
tenons a complimenter le Bureau pour avoir attiré l'attention sur ce sujet pertinent qui vient a
point nommé. La pandémie a malheureusement braqué les projecteurs sur des difficultés qui
étaient déja la, a savoir le fait que le personnel infirmier subit stigmatisation, harcélement et
discrimination.

Nous réaffirmons qu'il est important de mettre l'accent sur ce groupe de travailleurs et
nous prions instamment les Etats Membres de s'attaquer & ces problémes, en particulier
pendant la pandémie qui nous rend encore plus conscients du dévouement des travailleurs de
la santé et de leur réle crucial dans nos sociétés.

Comme nombre d'autres pays, les pays nordiques rencontrent également des difficultés
faute de personnel infirmier. Il est plus que jamais nécessaire de garantir des effectifs
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infirmiers suffisants et d'investir dans I'économie du soin a autrui. L'investissement dans
I'économie du soin a autrui est non seulement indispensable pour garantir des conditions de
travail décentes au personnel infirmier, ainsi que la santé et le bien-&tre des populations, mais
il contribue également a reconstruire en mieux et a I'égalité de genre dans le monde du travail.

Dans les pays nordiques, des politiques de soin globales et des infrastructures sociales,
telles que des services de garde d'enfants abordables et des soins aux personnes agées de
qualité, ont augmenté le taux d'activité des femmes. Lorsque qu'il n'y a pas suffisamment de
possibilités de garde d'enfants et de soins aux personnes agées, le taux d'activité des femmes
dans I'emploi en patit.

Les gouvernements nordiques souhaiteraient également se saisir de cette occasion pour
mettre I'accent sur le fait que la protection des travailleurs domestiques est une nécessité
fondamentale. Les travailleurs domestiques sont un groupe particulierement vulnérable. Le
rapport montre qu'ils sont davantage exposés au travail forcé et a la traite et qu'ils ne
bénéficient fréquemment pas de la protection accordée aux autres travailleurs. Nous savons
également que le travail des enfants prend souvent la forme du travail domestique. Nombre
d’entre eux sont privés du droit a la liberté syndicale et de la protection contre les mauvais
traitements. Les gouvernements nordiques tiennent & encourager vivement tous les Etats
Membres a s'attaquer a ces questions importantes et a garantir les droits fondamentaux aux
milliers de travailleurs domestiques qui travaillent aujourd’hui dans des conditions
inacceptables.

La convention n°189 est un instrument important qui vise a garantir les droits
fondamentaux et une voie vers le travail décent aux travailleurs domestiques. Les différentes
difficultés que rencontrent le personnel infirmier et les travailleurs domestiques appellent des
actions énergiques de la part des gouvernements et des partenaires sociaux.

Membre gouvernemental, Tlrkiye - Je tiens a remercier la commission d'experts pour
son Etude d’ensemble compléte et actuelle. Permettez-moi, tout d'abord, de vous dire combien
je suis ravi de vous voir, ici, en bonne santé. Je tiens a souligner que I'OIT joue un réle essentiel
dans l'aplanissement des difficultés et I'alléegement des charges que la pandémie de COVID-19
a amenées dans tous les aspects de la vie professionnelle. Comme nous le savons, le personnel
infirmier et d'autres travailleurs de la santé, ainsi que les travailleurs domestiques, paient un
lourd tribut. Nous savons tous que nombre de difficultés importantes, par exemple I'absence
de normalisation, I'évolution de la nature du travail et des relations de travail, ainsi qu'une
augmentation croissante du harcélement et des violences verbales et physiques pendant la
pandémie, portent atteinte aux services de soins. En outre, le vieillissement de la population,
les changements climatiques et la mondialisation ont des impacts profonds qui transforment
le monde du travail. Dans ce contexte, il nous incombe a nous, gouvernements, d'élaborer et
de mettre en ceuvre des programmes relatifs a la sécurité et a la santé au travail pour les
travailleurs de la santé. A ce propos, nous faisons observer que ces programmes constituent
un élément clé d'une bonne gestion de la santé et de la sécurité au travail, telle que prévue par
la convention (n° 187) sur le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail, 2006. Ils
permettent de coordonner l'action de toutes les parties prenantes par le dialogue social, en
vue d'atteindre des objectifs communs de promotion du travail décent dans le secteur de la
santé et d'augmentation de la résilience des établissements de santé.

La Turkiye appuie sans réserve les droits et principes établis dans la Déclaration de 1998
relative aux principes et droits fondamentaux et dans la Déclaration de 2008 sur la justice
sociale et a ratifié les huit conventions fondamentales. Dans ce contexte, dans le plan
stratégique du ministere turc de la Santé, un document reflétant les objectifs stratégiques
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nationaux en matiére de politique de santé a été élaboré pour renforcer la profession
infirmiére et améliorer la qualité des services infirmiers. La politique nationale sur les services
infirmiers est coordonnée avec d'autres aspects des services de soins de santé et avec les
politiques et programmes pertinents relevant du mandat et des responsabilités d’'autres
personnels de santé auxiliaires.

S'agissant du travail domestique, il n'y a pas de discrimination a I'égard des travailleurs
domestiques migrants dans le systéeme juridique turc. Dans le systéme de sécurité sociale turc,
il n'y a pas de discrimination fondée sur la nationalité et le sexe. Tous les travailleurs sont égaux
s'agissant des droits et obligations en matiére de sécurité sociale professionnelle. Le
programme d'assurance sociale obligatoire couvre toute la population active, y compris les
travailleurs domestiques. La stratégie nationale pour I'emploi a été établie et mise en ceuvre
sur la base de la convention (n° 122) sur la politique de I'emploi, 1964, ainsi que de la stratégie
européenne pour I'emploi; elle vise a offrir des possibilités d'emploi a tout le monde, a réduire
le chbmage au minimum et a modifier la structure et la qualité de 'emploi, de maniére positive.

Nous réaffirmons notre engagement a continuer d’encourager la promotion des principes
et droits fondamentaux au travail et du travail décent pour les travailleurs du soin a autrui.
Nous espérons qu’une action coordonnée, menée en collaboration avec les partenaires
sociaux et en consultation avec d'autres parties prenantes, sera accentuée et qu'elle servira la
promotion du dialogue social et de conditions de travail décentes pour tous. Nous pensons
gu'une vaste coopération avec les partenaires sociaux, fondée sur la bonne gouvernance, par
pays, ainsi que leur travail précieux et diligent, et leur approche plurielle, ont un rdle clé a jouer
dans la promotion du travail décent pour tous les travailleurs de I'économie du soin a autrui.

Membre employeuse, Etats-Unis d’Amérique - Pendant la pandémie, nous avons
directement vu le réle critique que le personnel des services de soins de santé et le personnel
médical jouaient en premiére ligne de la riposte au COVID-19. L'évolution démographique, par
exemple le vieillissement de la population, et les pénuries de personnel infirmier qualifié
rendent la présente Etude d’ensemble d’autant plus d’actualité.

Je tiens a appeler votre attention sur des exemples clés d'innovation et d’'inclusion dans le
rapport.

Le confinement rendu nécessaire pour des questions de santé a poussé a penser
différemment et a faire preuve d'innovation pour dispenser en toute sécurité une éducation et
une formation essentielles au personnel infirmier et aux sages-femmes. Comme relevé dans
'Etude d'ensemble, ces programmes doivent tirer parti des nouvelles technologies de
I'information et des nouveaux moyens d'atteindre les éléves et les professions qui ont besoin
d'étre formés, en particulier ceux qui vivent dans des zones rurales ou mal desservies.

L'un des exemples cités est celui du programme des Etats-Unis sur la formation, la
pratique, la qualité et le maintien dans I'emploi du personnel infirmier (Nurse Education,
Practice, Quality and Retention Simulation Education Training Program), conduit par le service
chargé des ressources et des services de santé. Ce programme vise a améliorer la formation
du personnel infirmier et a renforcer celui-ci par lI'usage de technologies fondées sur la
simulation pour améliorer la santé des patients, des familles et des communautés dans les
zones rurales et les zones moins dotées en services médicaux qui sont touchées par des
maladies et des affections concernant la santé publique.

Le programme sur la diversité du personnel infirmier (Nursing Workforce Diversity
Program), conduit par ce méme service, est un autre programme novateur. Ce programme de
subventions vise a améliorer les possibilités de formation du personnel infirmier pour les
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personnes issues de milieux défavorisés, y compris de minorités raciales et ethniques qui sont
sous-représentées parmi le personnel infirmier habilité.

L'Etude d’ensemble appelle également I'attention sur les risques d’exposition 4 la violence
et au harcélement que les travailleurs de la santé rencontrent et met en évidence des exemples
de mesures novatrices que les Etats-Unis ont prises pour appuyer le personnel infirmier et les
prestataires de soins a cet effet. La plateforme de cours a distance, hébergée par le Centre de
contrble des maladies (CDC), qui vise a aider le personnel infirmier a élaborer des programmes
globaux de prévention de la violence, en est un exemple. La loi sur la protection des victimes
de la traite en est un autre exemple: elle dispose que les ambassades et les consulats des
Etats-Unis du monde entier doivent remettre aux candidats & un visa de travail temporaire et
de visiteur d'échange, y compris un visa de travailleur domestique employé par des diplomates
ou des fonctionnaires internationaux, une brochure intitulée «Connaissez vos droits».

Comme exemple de collaboration transversale, 'exemple de I'Association du personnel
infirmier d'urgence et du Collége des médecins urgentistes, cité dans le rapport, est un
exemple important. Tous deux ont lancé une campagne contre le silence sur la violence aux
urgences, en 2019, pour sensibiliser aux dangers que rencontrent les services hospitaliers
d'urgence.

En conclusion, tandis que I'OIT continue a examiner l'application et les effets des
instruments de I'Organisation, comme ceux dont nous parlons aujourd’hui, nous réaffirmons
Iimportance du dialogue social inclusif, de I'échange des meilleures pratiques et de la
reconnaissance du rdle essentiel que jouent les organisations d’employeurs nationales et les
entreprises durables dans I'avancée de nos objectifs.

Membre travailleuse, Suéde - Je m’exprime au nom des syndicats nordiques. Les deux
années écoulées nous ont rappelé, si cela était nécessaire, que le secteur du soin a autrui joue
un réle central dans l'organisation de nos sociétés et dans la capacité de celles-ci a survivre
face a des phénomeénes mondiaux tels que la pandémie de COVID-19. Dans le monde entier,
ce secteur croit de maniére continue et I'on ne peut en sous-estimer l'importance. Les
travailleurs de I'économie du soin a autrui assurent des soins directs tels que services
infirmiers, garde d'enfants, soins aux malades, aux personnes en situation de handicap et aux
personnes agées, ou soins indirects, par exemple la cuisine ou le ménage. Les facteurs
mondiaux de changement, actuels et futurs, tels que le vieillissement de la population
mondiale, les changements climatiques, la migration ou les avancées technologiques, ont et
auront des répercussions importantes sur les besoins des sociétés en matiére de soins de
santé et de politiques du secteur public face a ces changements.

A I'heure actuelle, le personnel infirmier mondial compte 27,9 millions de travailleurs.
Cependant, le manque de personnel infirmier qualifié est grand et la demande de travailleurs
de la santé devrait presque doubler d'ici a 2030, ce qui entrainera une pénurie de 13 millions
d'infirmiéres et d'infirmiers. De la méme maniére, la demande de travailleurs domestiques a
continué d'augmenter ces derniéres décennies en raison de 'augmentation croissante du taux
d'activité des femmes et de la migration internationale, ainsi que de politiques qui ne
permettent pas aux travailleurs de conjuguer un travail rémunéré avec des responsabilités
familiales. Nous devons étre préts a relever ces défis. Les travailleurs du soin rencontrent de
graves difficultés pendant la pandémie, mais celles-ci existent depuis longtemps. Ils sont
surchargés, sous-payés et non protégés. Nous assistons a une dévalorisation systématique du
travail exécuté essentiellement par des femmes. Nous devons nous attaquer a la faible
rémunération du personnel infirmier et aux conditions de travail et d'emploi difficiles qui
donnent lieu a l'insatisfaction au travail et aux pénuries constantes de personnel infirmier.
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Nous sommes également tenus d’améliorer fortement les conditions de travail et de vie des
travailleurs domestiques, dont la profession est I'une des moins réglementées et des plus
dévalorisées.

Nous notons avec une profonde préoccupation le risque accru de violence et de
harcélement a I'égard du personnel infirmier et des travailleurs domestiques. Il est donc
important de ratifier et d'appliquer la convention n° 190 et la recommandation (n° 206) sur la
violence et le harcélement, 2019.

Le secteur du soin représente un potentiel considérable en tant que source majeure de
travail décent et d'emploi, en particulier pour les travailleurs qui représentent la majorité des
effectifs du secteur. Un investissement public adéquat dans I'’économie du soin a autrui
stimulerait le développement économique. La recherche montre qu'investir 2 pour cent du PIB
dans les services publics de soins peut créer des millions d’emplois de qualité, réduire I'écart
de rémunération entre hommes et femmes, diminuer l'inégalité globale, contribuer a faire
reculer I'exclusion des femmes dans les emplois décents et participer au développement
économique inclusif.

Au sein de I'OIT, nous nous sommes a plusieurs reprises engagés a promouvoir et a
investir dans I'économie du soin, et, tout derniérement, a la Commission mondiale sur I'avenir
du travail (2019), dans la Déclaration du centenaire de I'OIT pour I'avenir du travail (2019), dans
I'Appel a l'action en vue d'une reprise centrée sur 'humain apreés la crise du COVID-19 (2021),
et dans les conclusions concernant la deuxiéme discussion récurrente sur la protection sociale,
adoptées par la Conférence internationale du Travail, en juin 2021. Il est temps de concrétiser
ensemble ces engagements.

Membre gouvernementale, Maroc - J'ai I'honneur de prendre la parole au nom du
gouvernement du Maroc pour remercier le Conseil d'administration d’avoir décidé de
programmer la discussion de l'application des deux conventions (convention n° 149 et
convention n°189) et leurs deux recommandations (recommandation n°157 et
recommandation n° 201), notamment en hommage aux millions de personnels de santé et
d’aide a la personne, qui se sont trouvés en premiére ligne de la lutte contre la pandémie de
COVID-19. Aussi, je tiens & féliciter la commission d'experts pour la qualité de I'Etude
d'ensemble qui a mis l'accent, entre autres, sur les questions suivantes.

Premiérement, l'importance du travail du soin et des services a la personne qui est
également crucial pour garantir la santé, I'éducation et le bien-&tre de la main-d'ceuvre actuelle
et future, ainsi que des soins adéquats pour le nombre croissant de personnes agées dans de
nombreux pays.

Deuxiéemement, I'importance du travail du soin pour les femmes, étant donné que les
femmes effectuent la majorité du travail du soin non rémunéré dans les ménages et que le
travail du soin rémunéré leur offre des possibilités d’entrer, de progresser et de rester dans la
population active.

Troisiemement, la nécessité de disposer d'un effectif adéquat de personnel infirmier
qualifié, surtout dans le contexte de la pandémie.

Et, quatriemement, le fait que la plupart des travailleurs domestiques sont des femmes
qui souvent occupent un emploi informel ainsi qu'un nombre de travailleurs domestiques sont
également des migrants, souvent en situation d’emploi informel et précaire, ce qui accroit leurs
risques d'exploitation et d'abus.
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Pour ce qui est du contexte national, il est a noter que le Maroc dispose d'un cadre Iégal
spécifique au personnel infirmier et a la profession de sage-femme, et d'un plan santé a
I'horizon de 2025 qui repose sur trois piliers primordiaux: le premier pilier concerne
l'organisation et le développement de I'offre de soins en vue d’améliorer I'accés aux services
de santé; le deuxiéme pilier concerne le renforcement des programmes de santé nationaux et
des programmes de lutte contre les maladies; et le troisieme pilier concerne le développement
de la gouvernance, la rationalisation de l'utilisation des ressources, I'élargissement de la
couverture sanitaire de base et la réduction de la pénurie en ressources humaines.

Par ailleurs, le gouvernement marocain a signé cette année un accord avec I'ensemble
des syndicats représentant le secteur de la santé apres plusieurs séances de dialogue social
sectoriel, couronnées par des compromis sur un nombre de dossiers revendicatifs prioritaires
dont, a leur téte, 'amélioration de la situation du personnel infirmier.

D'autre part, en 2016, le Royaume du Maroc a adopté un cadre légal spécifique aux
travailleuses et travailleurs domestiques, c'est la loi 19-12. Et, depuis I'entrée en vigueur de
cette loi en 2018, les travailleurs domestiques bénéficient des mémes droits que les autres
salariés en termes de salaires, de durée de travail, de repos, d'indemnités de licenciement et
de couverture sociale et médicale.

Il est a noter également que cette catégorie de travailleurs a été au centre du rond du
dialogue social tenu cette année entre gouvernement et partenaires sociaux et qui s'est soldé
par la signature d'un accord social triennal engageant le gouvernement a prendre en charge
les cotisations sociales pour les familles employant des travailleurs domestiques.

En conclusion, conscient que ce n'est que grace a des investissements adéquats que l'on
peut atteindre la couverture sanitaire universelle et garantir des systémes de santé renforcés
pour relever les défis sanitaires actuels et futurs, le Maroc s'est engagé dans une politique de
généralisation de la protection sociale et de réforme de son systéme de santé.

Membre employeuse, Argentine - Au chapitre 12 sur la liberté syndicale et la
négociation collective pour les travailleuses et travailleurs de I'économie du soin a autrui, en
analysant le lien entre les différentes sources et niveaux de réglementation, la commission
d’experts commente I'application du principe de la norme la plus favorable dans la loi argentine
sur le contrat de travail. A cet égard, le secteur employeur argentin estime qu'il est important
de préciser que la regle de la norme la plus favorable n'est pas absolue dans notre cadre
réglementaire, et nous estimons donc qu’il convient d'apporter quelques précisions.

Le principe établi dans la loi sur le contrat de travail se fonde sur la technique
d'interprétation qui consiste a rapprocher a des fins de comparaison les normes qui
s'appliquent dans une institution donnée, technique appelée «conglobamiento por
instituciones» qui précise, entre autres aspects, que le principe de la norme la plus favorable
ne doit pas étre entendu de maniére abstraite ou individuelle, mais au sein du systéme
normatif qui régit chaque institution du droit du travail, en tenant compte de l'aspect
dynamique des conventions collectives qui peuvent intégrer certaines dispositions de la loi
méme avec laquelle elles sont comparées. En tout état de cause, la description et la définition
des institutions du droit du travail résultent d'un certain degré d'arbitraire validé par la
jurisprudence de chaque cas.

Il convient de noter que I'appréciation favorable que donne I'Etude d’ensemble des effets
de ce principe dans la jurisprudence nationale est loin d'étre consensuelle, contribuant a
ignorer la validité de certaines normes conventionnelles.
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Il est important de rappeler que la flexibilité propre a toute négociation collective fait
partie de la liberté de négociation reconnue par la convention n° 98. Cette flexibilité fait partie
de la liberté de négociation et c'est un processus a double sens, intégrant I'autonomie de
négociation des employeurs et des organisations de travailleurs.

Les restrictions mises en ceuvre pour faire face a la crise sanitaire ont eu un impact sur
'organisation du travail, remodelant également le secteur de la santé et 'économie du soin a
autrui et accélérant I'adoption des nouvelles technologies, entre autres. Certains de ces
changements ont non seulement permis d'éviter des pertes d’emplois importantes, mais ont
également permis de garantir des lieux de travail slrs et sains dans ces activités, en
contribuant a limiter I'exposition aux risques du personnel.

Les employeurs partagent I'avis de la commission d'experts selon lequel «on ne saurait
trop insister sur l'importance qu'il y a a considérer la liberté syndicale et la négociation
collective comme constituant le socle du travail décent pour les travailleurs de I'économie du
soin». Nous sommes d'accord avec cette déclaration dans la mesure ou la négociation
collective libre et volontaire est un outil approprié pour aborder ces nouvelles réalités d'une
maniere différente et équilibrée, en incluant directement les travailleurs et les employeurs
dans la prise de décision sur la réglementation d'une activité, d'une branche d'activité ou d'un
lieu de travail donné.

Du point de vue de 'employeur, une interprétation erronée de la régle de la norme la plus
favorable peut nuire a la négociation collective, notamment lorsque cela revient a faire
abstraction de l'autonomie des parties dans la négociation collective. Une telle position
empéche l'adaptation des normes du travail et la mise a jour des cadres réglementaires face
aux mutations rapides que connait le marché du travail avec la mise en place de nouvelles
technologies et la reconversion de la forme de production.

En résumé, nous souhaitons souligner qu'un cadre réglementaire national ne doit, en
aucun cas, faire obstacle a la négociation collective libre et volontaire; en tout état de cause,
lorsque cela est nécessaire, et conformément a la convention fondamentale n° 98, des
mesures doivent étre prises pour encourager et promouvoir le développement et l'utilisation
la plus large de procédures de négociation volontaire de conventions collectives en vue de
régler les conditions d’'emploi. Pour nous, une lecture contraire a celle que nous suggérons,
loin de défendre les valeurs et principes fondamentaux, imposerait une structure figée,
incompatible avec la dynamique que nécessite I'adaptation aux nouvelles réalités que la
négociation collective tend a faciliter plutdt qu’a nier.

Membre travailleur, Ghana - L'économie du soin a autrui concerne le bien-étre humain
et nous connaissons tous le réle important que jouent le personnel infirmier et les travailleurs
domestiques dans la fourniture de soins de santé de qualité. Il ne fait aucun doute que la crise
du COVID-19 a mis en lumiére un certain nombre de forces et de faiblesses dans notre systeme
de soins de santé.

En dépit d'une amélioration générale du personnel de santé a la suite de diverses actions,
y compris la mise en place de Iégislations et de programmes nationaux, nous sommes toujours
confrontés a une distribution inégale du personnel de santé, d’'ou de facheuses disparités dans
I'état de santé entre les populations urbaines et rurales. Nous sommes également confrontés
aux phénomeénes de «fuite des cerveaux» et de migration. Chaque année, des milliers de
travailleurs de la santé quittent leur pays en raison du manque d'opportunités
professionnelles, de faibles revenus ou de dangers que font peser les conflits armés, a la
recherche de conditions de travail favorables dans d'autres pays.
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Compte tenu du potentiel de I'économie du soin a autrui en tant que source majeure de
travail décent et d’'emploi, notamment pour les femmes, il est nécessaire de remédier sans
tarder aux nombreux déficits de travail décent dont souffrent le personnel infirmier et les
travailleurs domestiques.

Des exemples existent dont nous pouvons nous inspirer. Au Ghana, par exemple, des
mesures incitatives ont été prises pour promouvoir la formation et I'emploi du personnel
infirmier dans les communautés rurales et éloignées. Ainsi, le personnel infirmier travaillant
dans les communautés rurales peut bénéficier d'une promotion apreés trois ans de service,
contre cing ans pour le personnel infirmier des zones urbaines. Il existe également divers
programmes d'aide a I'éducation pour favoriser le développement des compétences, y compris
des programmes de doctorat en soins infirmiers, et des bourses d'études.

Les travailleurs domestiques ne sont pas en reste. Le Réglement 2020 sur le travail des
travailleurs domestiques, qui vise a protéger les droits de ces derniers, prévoit une relation de
travail définie entre un travailleur domestique et son employeur.

Je tiens a souligner le réle important que jouent les syndicats dans I'organisation et la
négociation collective pour l'obtention d'un travail décent dans I'économie du soin a autrui.
Dans cette optique, le Congrés des syndicats du Ghana représente a la fois les infirmiéres et
les travailleurs domestiques.

By

Nous appelons donc a redoubler d'efforts pour formaliser I'économie informelle qui
emploie la plupart des travailleurs domestiques et autres soignants au Ghana. Nous
demandons également davantage d'investissements publics dans le secteur de la santé,
conformément a la Déclaration d’Abuja qui prévoit d'allouer au moins 15 pour cent du budget
annuel du gouvernement au secteur de la santé.

Membre gouvernemental, Algérie - La délégation algérienne considére que I'Etude
d’ensemble constitue une des questions les plus importantes a examiner pendant cette
session, en raison du r6le vital joué par le personnel infirmier et les travailleurs domestiques,
qui revét une importance capitale sachant qu'il intervient dans un contexte particulier, celui de
la crise sanitaire du COVID-19.

La preuve est donnée par I'OMS, qui a considéré l'année 2021 Année internationale des
personnels de santé et d'aide a la personne, en reconnaissance aux sacrifices endurés par ces
métiers lors de cette pandémie, malgré les conditions difficiles.

Par ailleurs, I'Algérie rend hommage a la commission d'experts pour I'excellent travail
quelle a accompli pour contribuer & développer la capacité de tous les Etats Membres &
partager de maniére égale les politiques en vue de favoriser le travail décent pour le personnel
infirmier et les travailleurs domestiques, et par conséquent a en partager l'avenir des secteurs
du soin et des services a la personne et des prestations des services de santé. La délégation
algérienne est convaincue que les recommandations de la commission d’experts susciteront
une large adhésion des Etats Membres.

Notre pays s'est engagé pour la régulation des activités ménagéres, qui vise le
développement sur le marché du travail de ces métiers, a l'instar des gardes d’enfants, des
assistants des personnes agées et du personnel paramédical, en les rendant plus attractifs et
protecteurs pour devenir un segment important du marché de I'emploi avec des objectifs
visant le renforcement du financement de la sécurité sociale et de la lutte contre le travail
informel.
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Dans le cadre de la consécration du rdle social de I'Etat & travers la garantie d'une
protection sanitaire globale pour tous les citoyens et dans toutes les circonstances, 'Algérie
s'est engagée également depuis longtemps a assurer la protection sociale au profit de ses
citoyens, sans discrimination aucune, en garantissant des services médicaux et des aides
sociales, et 'adaptation et 'encouragement des dispositifs médicaux par la réforme législative
adoptée en 2018.

Les infirmiers disposent d'un statut particulier qui régit leur carriére professionnelle dans
des corps et grades, leurs conditions de recrutement, leur rémunération, ainsi que les primes
et indemnités qui leurs sont attribuées et les dispositifs réglementaires qui les régissent. Il
convient de noter qu’en reconnaissance de leur abnégation dans le travail di a la pandémie,
le corps des infirmiers en Algérie a vu leurs salaires augmentés par une revalorisation de leur
régime indemnitaire décidé par le Président de la République.

Par ailleurs, I'Algérie dispose a travers le territoire national de plusieurs centres de
formation des paramédicaux spécialisés dans les différentes disciplines ou domaines
d'intervention et bénéficiant durant leur carriére professionnelle de formation et de
perfectionnement.

En matiére de dialogue social, il convient de signaler que plusieurs organisations
syndicales couvrent cette catégorie professionnelle de la santé et participent dans les
différents paliers a la concertation sociale dans le secteur de la santé.

La délégation algérienne se félicite des recommandations de la commission d'experts
auxquelles elle souscrit sans réserve. Elle note en particulier les recommandations énoncées
en matiere normative, en particulier pour parvenir a un travail et a des conditions de vie
décents pour le personnel infirmier et les travailleurs domestiques et particulierement les
femmes parmi eux, en matiére de relation de travail et des conditions de travail qui les lie a
leur(s) employeur(s) dans le but de leur assurer leurs droits fondamentaux tels qu'énoncés par
la convention n° 149 et la convention n° 189.

Avant de conclure, je voudrais souligner que nous sommes a une période ou, étant donné
I'importance primordiale que revétent ces métiers dans la définition des grandes orientations
des politiques d’emploi, il est demandé a I'OIT de faire de plus en plus, et ce étant donné la
rapidité des progrés techniques qui nécessitent de notre point de vue une attention
particuliére sur I'avenir du travail pour ces catégories de travailleurs, qui se traduira de diverses
manieres dans le programme et budget de I'Organisation.

Enfin, je rends un vibrant hommage au personnel soignant, en particulier aux infirmiéres
et infirmiers, ainsi qu'aux travailleurs domestiques.

Membre employeuse, Allemagne - Depuis la flambée de COVID-19, début 2020, les
services médicaux et de santé sont en premiére ligne dans la lutte contre la pandémie, ce qui
leur donne une importance centrale a I'échelon planétaire. Cela se traduit aussi dans le fait que
la rémunération du personnel infirmier s’est considérablement améliorée ces dernieres
années en Allemagne, sans que I'Etat intervienne. Toutefois, avec la loi sur la poursuite du
développement des soins de santé du 11 juillet 2021, les établissements de soins reconnus
sont obligés de verser a leurs salariés une rémunération égale au moins a celle de la
convention collective sur les salaires a partir du 1¢" septembre 2022.

Il s'agit d'une convention collective minoritaire dont l'institution a suscité une ingérence
politique considérable, qui a été imposée par la loi a tout un secteur extrémement hétérogene
et qui interfere de ce fait avec I'autonomie des partenaires sociaux en matiere de négociation
collective.
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La Confédération des associations d'employeurs allemands s’est par conséquent opposée
a un taux de rémunération obligatoire pour le secteur infirmier imposé par la loi, en particulier
pour des raisons d'ordre constitutionnel. Les objections ainsi soulevées subsistent. Faire le lien
entre des contrats de fourniture a des institutions de soins et un salaire collectif revient a
empiéter sur la liberté syndicale et sur la liberté d’exercer sa profession.

Les travailleurs qualifiés des maisons de retraite et des établissements de soins gagnent
en moyenne plus que les travailleurs qualifiés du reste de I'économie nationale. Les salaires
des travailleurs qualifiés du secteur infirmier ont progressé davantage que dans tous les autres
secteurs.

Pour ce qui est de la discussion sur les plans de revalorisation des rémunérations dans les
soins de longue durée, il y aurait lieu de prendre en considération le fait que I'évaluation de la
politique salariale de certaines activités n'est pas du ressort du politique. La fixation des
rémunérations dans la prise en charge des personnes agées devrait étre du ressort exclusif
des confréres compétents du secteur des soins. Il existe déja, avec la Commission des soins,
un organisme qui a su, pendant des années, avec bonheur et consciencieusement, déterminer
un salaire minimum pour les travailleurs du secteur des soins. L'accompagnement des
personnes agées n'a pas besoin d'activisme politique, mais plutdt d'une réforme honnéte et
durable accompagnée de la conception d'un financement axé sur I'avenir et durable.

Plutdt que d'étrangler le marché des soins avec toujours plus de réglementations et de
contraintes imposées par la négociation collective, il vaudrait mieux donner des incitations a
I'investissement dans un développement des infrastructures de soins dont nous avons un
urgent besoin. Si une bonne gestion des services de soins est possible, elle continuera a avoir
un impact positif sur les salaires dans I'ensemble du secteur.

Membre travailleuse, France - Au moment ou nous nous exprimons, des services
hospitaliers d'urgence sont obligés de fermer la nuit et le week-end: au moins 120 services
d’'urgence font face a de graves «difficultés» avant I'été, «du jamais-vu» a titré le journal
quotidien francais de référence Le Monde le 20 mai dernier. Manque de médecins, d'infirmiers,
d'aides-soignants ou de lits: ces services représentent presque 20 pour cent des urgences de
France. Aucun territoire n'est épargné, avec 60 départements touchés dans toutes les régions.

Malgré de multiples tentatives d'incitation a rejoindre le corps infirmier, 60 000 postes
restent vacants. Pourquoi une telle désaffection? On invoque le COVID-19, c'est une des raisons
mais pas la cause profonde. Les problémes de recrutement, de démission préexistaient. De
nombreuses gréves avaient déja affecté les secteurs hospitalier et sanitaire et social en
2018-19. Dans un article du journal Le Monde, un médecin anesthésiste-réanimateur dénonce
une gestion des hdpitaux publics centrée sur la seule rentabilité financiére, cause premiere de
leur mauvaise organisation et des tensions en matiére de personnel. En outre, une enquéte de
la Fédération des services de santé et des services sociaux de la Confédération francaise
démocratique du travail (CFDT), «Parlons effectifs», réalisée en 2018, met en lumiére les
carences dont souffrent les personnels en termes de conditions de travail. Les témoignages
concordants sont indécemment nombreux et illustrent concretement le non-respect de
I'article 2 de la convention n° 149.

Trop de patients affectés a chaque personnel, une course permanente contre la montre
qui induit frustration, insatisfaction et risque de maltraitance involontaire. La charge mentale
démesurée sur ces personnels provoque épuisement, burnout, arréts de travail non remplacés
et, de fait, un cercle de plus en plus vicieux. La polyvalence exigée épuise et déprécie la
fonction.
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Les modifications de plannings a la derniére minute pour pallier les absences ne
respectent pas les délais de prévenance; comment, dés lors, concilier vie personnelle et vie
professionnelle? Les soignants, bien que conscients de leur mission auprés d'étres humains en
souffrance, ont eux aussi une famille, une santé & préserver. A ce titre dailleurs, les
organisations syndicales constatent que le travail de nuit a pour conséquence désastreuse de
réduire l'espérance de vie. Soigner les autres reviendrait donc a mettre en péril sa propre
santé? C'est ce qui est advenu en France en début de pandémie, gérée a 80 pour cent par
I'ndpital public.

Si le Ségur de la santé en 2020 a permis une reprise du dialogue social, il reste bien du
chemin a parcourir pour faire remonter la France dans les résultats de l'enquéte de
I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) sur la santé. Cette
enquéte situe la France parmi les derniers s'agissant des salaires octroyés au personnel
paramédical.

Quant au nombre de lits par habitant, malgré le constat alarmant dans ces secteurs, I'Etat
francais continue a les réduire au motif que les problémes sont liés a un manque
d’'organisation. Au nom de sa politique comptable, le centre hospitalier de Nancy a méme
supprimé des lits en pleine pandémie.

Revisiter, voire réformer la formation, renforcer le sentiment de reconnaissance, diminuer
la pression physique (qui se traduit par des troubles musculosquelettiques) et morale qui
entraine les burnouts, autant de défis a relever pour redonner le golt de ces métiers
indispensables a tout un chacun. La voila, la feuille de route! Redonner envie.

Si la Déclaration de Philadelphie a rappelé que le travail nest pas une marchandise, il faut
souligner que I'hdpital n‘est pas une entreprise et, de fait, ne peut s'organiser comme telle. Le
soin n'est pas un produit de consommation s'échangeant entre le privé et le public. Et ce que
révéle cette Etude d’ensemble, et comme la pandémie, si besoin il en était, I'a concrétement
démontré, il en va de la santé publique mondiale. Ne pas en mesurer 'importance constituerait
un aveuglement dont les conséquences seraient impardonnables.

Le gouvernement frangais a lancé une mission de I'Inspection générale des affaires
sociales (IGAS) destinée a réfléchir aux pistes concrétes qu'il serait opportun de mettre en place
pour redonner de I'attractivité a la profession d'infirmier. Les organisations syndicales se sont
fortement impliquées dans cette mission. Elles ont exprimé a ce sujet de nombreuses
revendications qu'il convient de prendre en compte urgemment et dans leur totalité.

Membre gouvernemental, Belgique - La Belgique s'aligne sur la déclaration de I'UE. La
Belgique est I'un des Etats Membres qui a ratifié la convention n° 149 et la convention n° 189.
La Belgique accueille avec une grande satisfaction 'Etude d’ensemble.

Comme I'a clairement montré la pandémie de COVID-19, les travailleurs de I'économie des
soins a la personne jouent un réle crucial dans toutes les sociétés et sur tous les marchés du
travail. Néanmoins, nous devons reconnaitre que cette catégorie vitale de travailleurs se
trouve trop souvent dans une situation vulnérable et que, dans bien des pays, ils exercent dans
des circonstances désagréables et dans des conditions de travail insatisfaisantes. C'est
particulierement le cas des travailleurs domestiques migrants résidents.

L'Etude d'ensemble est un ouvrage essentiel qui décrit de maniére trés détaillée la
situation dans laquelle les travailleurs de I'économie des soins a la personne s'acquittent
actuellement de leurs fonctions. Elle offre une vue générale unique des problémes auxquels
ils sont confrontés, et constitue donc un outil trés précieux pour les décideurs politiques, tant
au niveau national qu'international. Il est particulierement important de noter que la demande
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de personnel soignant et de professionnels de la santé doublera presque d'ici a 2030, ce qui
aggravera considérablement le manque qui existe déja de personnel qualifié. Cependant, dans
le monde entier les soins a la personne se caractérisent par de nombreux déficits de travail
décent, largement attribuables a des secteurs sexistes, sous-évalués et discriminatoires. Si
nous voulons étre en mesure de relever les énormes défis qui nous attendent, nous devrons
veiller a ce qu'assez de personnes soient attirées et motivées pour effectuer ce type de travail.
Pour y parvenir, il faut améliorer la situation des infirmiers, des travailleurs qui prodiguent des
soins, des travailleurs domestiques et des autres travailleurs de I'économie des soins,
promouvoir le respect de leurs droits au travail et veiller a leur accés a un travail décent
conforme aux normes de I'OIT. Il est tout aussi important de garantir une éducation et une
formation optimales aux travailleurs de I'économie des soins en élargissant les possibilités
d’'accés a une éducation de qualité et a I'apprentissage tout au long de la vie, pour toutes les
catégories de personnel de ce secteur.

Nous aurons tous besoin de soins a différents moments de notre vie. La prestation de
soins est également cruciale pour garantir la santé, I'éducation et le bien-étre de la
main-d'ceuvre, actuelle et future, dans de nombreux pays. Les investissements dans I'économie
des soins devraient étre considérés comme un moteur de la croissance économique et non
comme une ponction sur les économies nationales. Pour garantir des systémes de santé
résilients et durables, il est essentiel de réaliser des investissements publics et privés
appropriés dans tous les systémes de santé afin qu'ils puissent recruter, déployer et conserver
un nombre suffisant de personnel bien formé, soutenu et motivé.

Dans cette perspective, la Belgique soutient pleinement le contenu de I'Etude d’ensemble
et les recommandations formulées par la commission d'experts. A l'instar de la commission
d'experts, la Belgique exprime l'espoir que I'Etude d'ensemble contribuera & élaborer et a
mettre en ceuvre effectivement des mesures visant a garantir un travail décent a tous les
travailleurs du secteur des soins, et que I'Etude d'ensemble encouragera ainsi les Etats
Membres de I'OIT a ratifier le plus largement possible les conventions n° 149 et 189.

Membre gouvernementale, Sénégal - Le gouvernement du Sénégal souhaite tout
d’'abord adresser ses vives félicitations au président, ainsi qu’aux éminents membres de la
commission d'experts pour la qualité du rapport qui traite de I'économie du soin a autrui, un
secteur en constante progression et source majeure d’emplois. C'est la premiére fois qu'une
Etude d'ensemble porte sur les instruments relatifs au personnel infirmier et au travail décent
pour les travailleuses et travailleurs domestiques.

Le Sénégal tient a réitérer son ferme engagement a garantir a tous les travailleurs, quel
que soit le secteur ou ils exercent, un travail décent. Cette garantie est assurée aussi bien aux
acteurs de I'économie du soin a autrui qu'aux travailleurs des autres secteurs.

C'est dans cette perspective qu'un certain nombre de mesures, visant a garantir
notamment I'égalité en matiére d’emploi et de profession afin de lutter, plus efficacement,
contre la discrimination au travail, ont été prises. Ces mesures relatives a la non-discrimination
au travail, d'une part, et au harcélement et a la violence en milieu de travail, d'autre part, ont
été intégrées dans la convention collective nationale interprofessionnelle réactualisée en 2019.
Désormais, ces questions sont prises en compte de fagon expresse dans notre corpus
juridique.

II s'y ajoute I'adoption en avril 2022 de deux lois, 'une relative a la protection de la femme
en état de grossesse et l'autre a la non-discrimination au travail, qui viennent compléter
certaines dispositions du Code du travail. En application de cette derniére loi, il a été créé, au
sein du ministere du Travail, 'Observatoire national sur la discrimination au travail.
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Le secteur de I'économie du soin a autrui est marqué par une forte présence des femmes,
d'ou l'importance de rappeler que le Sénégal a également ratifié la convention (n° 183) sur la
protection de la maternité, 2000.

Par ailleurs, une politique nationale des services et du personnel infirmiers a été formulée
et des mesures ont été prises et appliquées. Dans cadre, on peut citer: le relevement du niveau
de recrutement; 'adoption d'un programme national basé sur 'approche par les compétences
pour l'exercice de I'activité; et I'intégration des normes et protocoles des programmes dans les
curricula de formation.

Certaines mesures ont été prises pour promouvoir I'enseignement et la formation des
infirmiers en zones rurales. Lillustration la plus achevée reste la création de sept centres
régionaux de formation dans les régions périphériques pour inciter les personnels formés a
rester dans leurs régions d'origine. L'impact de cette initiative a été la disponibilité du
personnel infirmier d’Etat dans les régions périphériques.

Outre le relévement de la hiérarchie des infirmiers et des sages-femmes d'Etat & travers
des cohortes, il faut noter la signature en 2019 d'un décret créant le Corps des administrateurs
de soins permettant aux infirmiers d’Etat d'accéder & des masters. Les impacts de ces mesures
sont 'augmentation substantielle des revenus des infirmiers d’Etat aprés leur reclassement &
la fonction publique.

Par ailleurs, le ministére de la Santé et de I'Action sociale a organisé en 2019 un atelier de
réflexion sur les conditions d’hygiéne, de sécurité et de santé au travail concernant tout le
personnel de santé et de I'action sociale. Les conclusions de ces assises ont été intégrées dans
le plan national de développement des ressources humaines du secteur de la santé.

Malgré ces progrés enregistrés par le Sénégal, il y a lieu de préciser que le secteur de
I'économie du soin a autrui connait un certain nombre de difficultés. En effet, le personnel
infirmier du secteur privé ne bénéficie pas encore de conventions spécifiques au secteur.

Concernant les travailleurs domestiques, ils sont régis par un arrété qui date de 1968 et
dont l'actualisation est envisagée, dans le cadre de la réforme du Code du travail en cours, afin
de mieux répondre aux attentes des acteurs. Le Sénégal n'a pas encore ratifié les deux
conventions pertinentes qui ont pour vocation de favoriser l'accés a un travail décent et
productif dans I'économie du soin a autrui. Cependant, afin de mieux garantir le travail décent
dans ce secteur, le gouvernement du Sénégal compte non seulement sur l'aide et l'assistance
du BIT, mais aussi sur la collaboration des partenaires sociaux. Dans un partenariat
dynamique, cette assistance du BIT permettra certainement a notre pays de combler le fossé
afin de mieux garantir le travail décent au personnel infirmier ainsi qu'aux travailleuses et
travailleurs de I'économie du soin a autrui. Ainsi, au terme de cette collaboration, le travail de
soin sera exercé dans de meilleures conditions de travail et d'emploi. En outre, les travailleurs
de I'économie de soin, en particulier les travailleurs domestiques, auront un meilleur accés a
la protection sociale.

Membre employeur, Mexique - Je m’'associe aux déclarations d'hier des membres
employeurs. En tant que secteur, nous reconnaissons la somme de travail que représente
I'Etude d'ensemble de la commission d'experts. En ce qui concerne les références que I'Etude
d'ensemble fait dans certains paragraphes a notre pays, a des fins de transparence nous
estimons nécessaire de formuler quelques commentaires. Au paragraphe 737, on indique au
sujet de la charge de la preuve que I'absence de contrat oblige les travailleurs domestiques a
démontrer I'existence de la relation de travail. Nous estimons donc opportun de préciser qu'un
contrat de travail écrit n'est pas nécessaire pour formaliser la relation de travail; I'absence de
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contrat serait au détriment de I'employeur, puisque, bien que la charge de la preuve de la
relation de travail incombe effectivement au travailleur, c'est a I'employeur qu'il revient de
prouver toutes les conditions de travail qui devraient figurer dans un tel document. En outre,
la loi établit une présomption d’emploi entre la personne qui fournit un service et celle qui en
bénéficie.

Par ailleurs, le paragraphe 1024 indique que le Mexique étudie une proposition visant a
modifier l'article 64, partie IV, de la loi générale sur la santé. Cet article porte sur l'offre de
formation qui a pour but de renforcer la compétence technique des sages-femmes
traditionnelles, lesquelles n'interviennent qu'en cas d’accouchement. Cette modification vise a
leur assurer un salaire décent, en reconnaissance de leur travail. A n'en pas douter, il est
Iégitime de demander qu’elles recoivent un salaire décent, si elles sont liées par une relation
de travail.

Cependant, I'organe constitutionnel tripartite chargé d'examiner la nécessité de protéger
le salaire minimum qu'une personne exercant cette profession devrait recevoir est la
Commission nationale du salaire minimum, laquelle ne s'est pas prononcée sur la question. De
plus, dans notre pays, il existe un processus en vertu duquel le salaire minimum général,
depuis 2017, a été ajusté annuellement de maniére progressive pour que les personnes qui
recoivent ce salaire puissent couvrir les besoins alimentaires et non alimentaires de leur
famille.

Le paragraphe 1054 indique que le gouvernement du Mexique a exprimé son intention
de ratifier la convention n° 149. A cet égard, nous tenons a signaler que, jusqu'a présent, il n'y
a pas eu de dialogue tripartite, dialogue aux fins duquel les organisations représentatives
d'employeurs et de travailleurs sont convoquées a des réunions de travail et de discussion. Or
ce sont ces organisations qui rendront possible une consultation effective, laquelle, le cas
échéant, débouchera sur d'éventuelles mesures pour promouvoir sa mise en oeuvre. Le
dialogue social est le moyen de décider de promouvoir ou non la ratification de cette
convention.

Membre travailleuse, Australie - Au nom du Conseil australien des syndicats (ACTU), je
tiens a remercier la commission d'experts d’avoir élaboré I'Etude d'ensemble et a souligner le
role central que doivent jouer les gouvernements pour garantir un travail décent au personnel
infirmier.

La commission d'experts a fait observer que la pandémie de COVID-19 a exacerbé la
pénurie de travailleurs de la santé qui existe actuellement, notamment de personnel infirmier,
et qu'une pénurie mondiale de 13 millions d'infirmiéres et d'infirmiers est a prévoir d'ici a 2030,
selon les estimations. En conséquence de quoi, les objectifs de la convention n° 149, en vertu
desquels les Etats Membres doivent assurer un enseignement et une formation, et des
conditions d'emploi et de travail qui soient propres a attirer et retenir le personnel infirmier
dans la profession, sont plus que jamais pertinents.

Selon le rapport, I'Australie est l'un des principaux pays de destination de 'OCDE que
choisissent les infirmiers migrants formés a I'étranger, avec la Nouvelle-Zélande, la Suisse, le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dIrlande du Nord, le Canada, I'Allemagne et les
Etats-Unis. Le nombre d'infirmiers et de médecins migrants au sein de 'OCDE a augmenté de
60 pour cent depuis 2004, I'Australie enregistrant le plus grand nombre d'infirmiers nés a
I'étranger dans I'OCDE, soit plus de 30 pour cent. L'Australie dépend de longue date du
personnel infirmier international, lequel apporte une contribution considérable a notre
économie des soins. Toutefois, la migration ne doit pas remplacer la nécessité de planifier
comme il se doit nos effectifs nationaux.

CICICICICR



» ILC.110/Compte rendu n° 4B/P.II 33

La commission d'experts fait observer que la trop grande dépendance d'une main-
d’'ceuvre internationale pour I'économie des soins risque d'exacerber les pénuries déja trés
fortes de personnel infirmier que connaissent certains pays, en particulier les pays a faible
revenu: 'OMS indique que les pénuries de personnel infirmier sont principalement
concentrées dans les pays a faible revenu et a revenu intermédiaire. Les pays devraient donc
s'attacher a développer la main-d'ceuvre des soins et des services a la personne de maniére
durable, cela exigeant de planifier les effectifs, I'éducation et la formation, ainsi que des
stratégies pour attirer et fidéliser le personnel, de maniére a moins dépendre d'autres pays
pour répondre aux besoins en personnel infirmier au niveau national. Il est également
essentiel qu'un dialogue transfrontalier ait lieu entre les pays de destination et les pays
d'origine, afin de garantir une main-d'ceuvre disponible dans tous les pays, et que des mesures
soient mises en ceuvre pour protéger les travailleurs migrants contre I'exploitation.

Les gouvernements doivent investir dans la formation pour produire un plus grand
nombre d'infirmiers au niveau national, et appuyer leur transition vers le secteur des soins et
leur fidélisation dans ce secteur, en leur garantissant un salaire et des conditions de travail
décents, des emplois sdrs et une évolution de carriere. Les gouvernements doivent aussi faire
beaucoup plus pour que les femmes participent plus largement a ce secteur, notamment en
proposant des services de garde d’enfants accessibles et financiérement abordables.

Enfin, je voulais revenir sur un point soulevé dans I'Etude d’ensemble concernant les soins
aux personnes agées. La commission d'experts fait observer que la tache du personnel qui
dispense des soins en institution, par exemple dans des maisons de retraite, a été fortement
alourdie par la pandémie de COVID-19, étant donné le grand nombre d'infections et de déces,
et que ce travail est sérieusement sous-estimé. Les gouvernements doivent s'attaquer au
phénomeéne de la sous-évaluation systémique du personnel infirmier et du personnel d'aide
aux personnes agées, ce phénomene étant étroitement liée a la forte proportion de femmes
travaillant dans ce secteur. La commission d'experts a également fait référence a la
Commission royale sur la qualité et la sécurité des soins aux personnes agées, créée en 2018
pour enquéter sur la qualité et la sécurité des soins aux personnes agées, et qui a présenté
son rapport en 2021. Cette commission a constaté un manque d'effectifs dans les services de
soins aux personnes agées en Australie, de méme qu’une sous-estimation du personnel. Elle a
notamment recommandé d’'accroitre la formation et le développement professionnel de la
main-d'ceuvre, d'augmenter les salaires du personnel d'aide aux personnes agées et de mieux
respecter les normes de travail qui leur sont applicables.

Les syndicats ont demandé instamment au dernier gouvernement australien de donner
suite a ces recommandations et de mettre en ceuvre un plan visant a régler les problemes
systémiques rencontrés dans ce secteur, en exigeant un nombre minimum d'effectifs,
I'association de compétences et de qualifications nécessaires, une formation obligatoire et un
travail décent, comprenant une augmentation de salaire pour reconnaitre le travail important
que fait le personnel d'aide aux personnes agées.

Je suis heureux de dire que, le 21 mai, les Australiens ont élu un nouveau gouvernement;
celui-ci s'est engagé a garantir 'augmentation du nombre de personnel d'aide aux personnes
agées, afin que ces derniers aient davantage de temps pour s'occuper de ces personnes, a
garantir I'association de compétences nécessaire, y compris la présence d'infirmiéres agréées
24 heures sur 24 et 7 jours sur 7 dans les maisons de retraite, et a appuyer une augmentation
de salaire pour le personnel d'aide aux personnes agées. Nous pensons qu’une fois mises en
ceuvre, ces mesures constitueront un pas en avant important vers la réalisation des objectifs
énoncés dans la convention n° 149, a savoir offrir un enseignement, une formation, un emploi
et des conditions de travail appropriés pour attirer et retenir le personnel infirmier.
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Membre gouvernemental, Cote d'Ivoire - La Cbte d'Ivoire voudrait saluer la qualité de
I'Etude d’ensemble présentée par le Bureau international du Travail et se féliciter du théme de
cette Etude d’ensemble abordé lors de cette Conférence.

La Cote d'Ivoire tient également a saluer les efforts réalisés par tous les mandants dans
la promotion de la justice sociale par le travail décent. Le droit a un travail décent procede de
I'objectif 8 des ODD qui invite les Etats a revoir et réorganiser leurs politiques économiques et
sociales dans 'optique de contribuer a I'élimination compléte de la pauvreté.

A cet effet, le gouvernement ivoirien, sur la base d'un tripartisme mature et dynamique,
ceuvre au développement du dialogue social, clé de la consolidation de la démocratie sociale.
Il en résulte aujourd’hui que les organes de dialogue social fonctionnent et permettent de
discuter en profondeur des questions urgentes en rapport avec le monde du travail, comme
celles inscrites a cette session.

Conscient des difficultés que vivent au quotidien le personnel soignant en général et le
personnel infirmier en particulier, acteurs clés de I'économie de soin a autrui, et de
I'importance pour le personnel infirmier d'avoir un travail décent, le gouvernement ivoirien a
mis en place deux cycles de Plan national de développement sanitaire (2021-2025) qui vise,
entre autres, a renforcer la qualité des institutions et la bonne gouvernance ainsi qu’a accélérer
le développement du capital humain et du bien-étre social.

Ce plan, adossé aux acquis du premier plan de 2011, a permis un recrutement massif du
personnel de santé afin de combler le déficit en ressources humaines. Ainsi, le ratio
infirmier/habitants est passé d'un infirmier pour 6 467 habitants en 2011, a un infirmier pour
2 202 habitants en 2019, ce qui cadre avec les normes fixées par 'OMS, a savoir un infirmier
pour 5 000 habitants.

Il a également été procédé a I'amélioration du traitement du personnel infirmier et,
mieux, les organes de régulation de la corporation ont été renforcés par la création de I'Ordre
national des infirmiers et infirmiéres de Cote d'Ivoire.

En outre, le gouvernement a procédé a l'adoption de la loi n° 2019-677 du 23 juillet 2019
portant orientation de la politique de santé publique en Cbte d'Ivoire, qui repose sur les
principes d'équité, d'égalité, de justice sociale, d'éthique, de solidarité nationale, de rigueur, de
transparence et d'innovation.

La politique nationale de santé garantit le droit a la santé de tout citoyen. Elle donne des
orientations sur la prévention et la promotion de la santé ainsi que les dispositions pour offrir
a la communauté, de fagcon permanente, des soins de santé de qualité acceptables par tous et
accessibles a tous.

La loi portant réforme hospitaliere en Cote d'Ivoire a aussi été adoptée dans le cadre de
la mise en ceuvre de la nouvelle gouvernance des établissements hospitaliers.

Enfin, plusieurs infrastructures de santé ont été remises en état, impulsé par la
dynamique du déploiement de la couverture maladie universelle.

En ce qui concerne les travailleuses et travailleurs domestiques, il est certes vrai que le
travail, au lieu d'étre dans certaines situations un facteur d'épanouissement, se présente
comme un vecteur de résurgence de pratiques pouvant bien s'apparenter a «un esclavage
contemporain», mais le gouvernement ivoirien ne ménage aucun effort pour inscrire leurs
préoccupations parmi ses actions. Cette volonté réaffirmée, surtout en cette période de sortie
de la crise du COVID-19, se traduit par la mise en place du programme social du gouvernement
dénommé PSGOUV avec les axes 3, 4 et 5 du deuxieme cycle; par la valorisation du capital
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humain, en faisant du citoyen un acteur de développement épanoui qui contribue, par son
travail, a la création de la richesse du développement du pays, par un systeme efficace de
qualité; par I'arrimage des programmes et politiques sectorielles a la recommandation (n° 204)
sur la transition de I'économie informelle vers I'économie formelle, 2015, de I'OIT, ce qui a
abouti a la mise en place d'une stratégie nationale intégrée de transition de I'économie
informelle vers I'économie formelle par I'accélération du processus de mise a jour du dispositif
[égislatif et réglementaire concernant le monde du travail.

Les défis a relever sont nombreux. Ils vont du renforcement des capacités de nos
administrations a la prise en compte de ces questions dans nos dispositifs nationaux au regard
des réalités nationales. La synergie d'actions recommandées dans I'Etude d’ensemble de la
commission d'experts est une opportunité a saisir, et la Céte d'Ivoire est résolue a s'y engager.

Pour les pays africains enfin, en particulier pour la Céte d'Ivoire, il n'y aura pas de
développement économique sans une meilleure productivité, mais il n'y aura pas de meilleure
productivité sans des emplois décents et une meilleure protection sociale pour tous, sans
distinction d’emplois.

Membre employeur, Belgique - Cette Etude d'ensemble constitue un formidable levier
pour que les Etats ratifient massivement les conventions n° 149 et 189, ainsi que les protocoles
y relatifs. Les taux de ratifications de ces deux conventions restent particulierement bas. Le
COVID-19 a entre-temps montré le role essentiel des professions infirmiéres et domestiques
pour prodiguer des soins a autrui, et méme, plus largement, pour le maintien des activités
économiques dans toute la société.

La Belgique est un des 13 pays qui a déja ratifié ces deux conventions, et auxquelles la
législation nationale est conforme. Concernant la Belgique, I'Etude d’ensemble met en lumiére
quelques bonnes pratiques.

D'abord, le systeme des «titres-services», qui est présent dans les trois régions du pays.
Le travail des aide-ménageres qui répondent aux besoins des ménages est réglé par un
ensemble de conventions collectives sectorielles, comme expliqué dans I'Etude d’ensemble. Le
financement est double: d'une part, une subvention par les pouvoirs publics régionaux et,
d’autre part, une contribution de 9 euros de I'heure a charge des ménages bénéficiaires. Ce
systeme est trés répandu et trés apprécié: il aide les bénéficiaires a mieux organiser leur vie
professionnelle et familiale, et il a mis fin au travail informel en créant plus de 150 000 emplois
réguliers. Les défis restent cependant nombreux, vu qu'il s'agit d'un secteur subventionné et
strictement réglementé.

Ensuite, 'Etude d’ensemble souligne que les autres types de travailleurs domestiques sont
protégés par la loi et que leurs conditions de travail sont réglées par des conventions
collectives, conclues au sein de trois autres commissions paritaires que les titres services. Ces
derniéres sont des organes consultatifs et quasi réglementaires composés des représentants
des employeurs et des syndicats (il existe en Belgique 170 commissions paritaires, mais les
experts identifient ici celles qui sont compétentes, notamment pour les activités de jardinage,
de conciergerie, de garde-malades).

Nous soulignons qu’en Belgique le personnel infirmier est trés largement protégé par un
ensemble de Iégislations et de conventions collectives sectorielles. Les défis soulignés par
I'Etude d’ensemble concernant le personnel infirmier s'appliquent également dans notre pays.

Nous soulignons en particulier les défis suivants: le doublement des besoins de soins de
santé d'ici a 2030, c'est-a-dire dans seulement huit ans; les pénuries de talents, déja insolubles
aujourd’hui, et qui risquent de mettre en péril, a court terme, la qualité des soins; I'attraction
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d’'une main-d'ceuvre étrangeére lointaine, sachant cependant que les migrations ne sont pas la
solution-miracle, car elles créent des pénuries dans le pays d'origine; I'amélioration des
conditions de travail reste un défi crucial, y compris dans les pays industrialisés ou les hépitaux
privés et publics sont confrontés a des co(ts fixes croissants.

Dans nos sociétés vieillissantes, la prévention des maladies doit devenir une priorité
politique, tandis que les soins a la personne doivent étre valorisés et étre considérés comme
un investissement dans la société, plutdt que comme un simple codt grevant le budget public.

Comme le groupe des employeurs a déja eu 'occasion de le souligner lors de la discussion
générale, il est crucial que les partenaires sociaux nationaux puissent utiliser la clause de
flexibilité de I'article 4 de la convention n° 98, qui permet aux employeurs et aux travailleurs,
dans les secteurs et les entreprises, de trouver des moyens d'application des normes qui soient
adaptés a leurs conditions, pratiques et traditions nationales en matiére de relations
professionnelles.

Membre gouvernemental, Colombie - Pour la Colombie, I'économie des soins est vitale.
Dans notre pays, 30 millions de personnes s'occupent d'enfants, d’'adolescents, d'adultes, de
personnes agées et de personnes en situation de handicap. Aussi est-elle prioritaire dans le
Plan national de développement.

Il est important de souligner que, comme l'indique I'Etude d'ensemble, les travailleurs
domestiques jouent un réle fondamental dans I'économie des soins. Dans notre pays, nous
avons donc pris des mesures importantes dans la législation et dans la pratique pour garantir
un travail décent, comme le prévoit la convention n° 189 que la Colombie a ratifiée.

Une instance de dialogue s'occupe de l'application de la convention. Nous avons assuré
une formation a I'emploi par le biais de services d'inspection mobiles. Ils constituent un
programme que le ministére du Travail met en ceuvre sur tout le territoire national pour faire
connaitre les garanties au travail et informer les différents acteurs sociaux au sujet des droits
fondamentaux. Ainsi, nous avons promu le respect intégral du secteur du travail en formant a
ce sujet les travailleurs, les employeurs et la population en général. A cette fin, nous avons
formé plus de 726 travailleurs et travailleuses domestiques qui, dans 22 départements et
29 municipalités, ont participé aux différentes activités dans ce domaine. De plus, les
différentes radios municipales qui ont transmis en direct les activités sur le travail domestique
les ont ainsi largement diffusées.

Ce qui manquait pour que les travailleurs et travailleuses domestiques soient sur un pied
d'égalité avec les autres travailleurs, c'était la prime de service. Depuis 2016, cet avantage leur
est également accordé.

Compte tenu de la vulnérabilité, dans notre pays, des travailleurs migrants dans ce
secteur, des efforts importants ont été déployés pour les protéger. Un statut de protection
temporaire a été créé: il permet spécifiquement d'accéder au travail sur un pied d'égalité avec
les nationaux, et une stratégie d'intégration socio-économique est en place. Les inspecteurs
du travail ont également été formés a cet égard.

En ce qui concerne le personnel infirmier, nous tenons a souligner l'importance de ce
groupe de travailleurs. La pandémie a mis en évidence la nécessité d'améliorer constamment
les conditions de travail du personnel de santé. En Colombie, la loi n° 2-66 de 1996 réglemente
I'exercice de la profession des soins infirmiers, en définit la nature, l'objet et le domaine,
elabore les principes qui la régissent, détermine ses organes de direction, d’organisation,
d’'accréditation et de contréle, et indique les obligations et les droits liés a son exercice.
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Les conditions relatives a la journée de travail, au repos hebdomadaire, au congé annuel
payé, au congé de maternité et au congé de maladie sont réglementées dans le Code du travail
colombien. Leur respect est garanti par les activités d'inspection, de surveillance et de controle
du ministére du Travail, comme le disposent les articles 485 et 486 du Code du travail. Prenant
en compte toutes ces considérations, notre pays a décidé de ratifier la convention n° 149. Nous
pensons que cette décision permettra de continuer a garantir un travail décent au personnel
infirmier.

De plus, avant de conclure, je souhaiterais indiquer que, dans I'accord national d’Etat
conclu par la Colombie en aodt 2021, il a été convenu de présenter un projet de loi élaboré en
concertation avec les organisations signataires de l'accord, afin de proposer un nouveau
régime de carriére administrative pour le secteur de la santé, dont bénéficiera le personnel
infirmier. Ce projet de loi vise a assurer la stabilité de ces professionnels dans le secteur de la
santé en Colombie, car nous savons tous que leur travail est fondamental.

Membre travailleur, République de Corée - Comme le souligne la commission
d'experts, I'économie des soins peut étre une source importante d'emplois et offrir des
possibilités de travail décent, en particulier pour les femmes. La pandémie de COVID-19 a été
I'occasion de modifier la perception sociale des soins et services a la personne, qui sont sous-
évalués. Les crises sanitaires et sociales, qui ont été gérées au prix d'un immense sacrifice des
travailleurs des soins et des services a la personne, ont mis en lumiére divers problémes de
I'économie des soins.

Je voudrais mettre en avant certaines questions examinées par la commission d'experts
qui valent pour la République de Corée.

Tout d'abord, la commission d’experts fait valoir qu'il y a une corrélation forte et complexe
entre les mauvaises conditions de travail du personnel infirmier, la faible satisfaction
professionnelle et la pénurie persistante d'infirmieres et d'infirmiers. C'est exactement ce qui
se passe en Corée. Le probléme ne réside pas dans la forte pénurie de personnel infirmier
diplémé, mais dans le faible taux d'activité de celui-ci. Selon les statistiques du ministere de la
Santé et de la Protection sociale, seuls 51,9 pour cent du personnel infirmier diplomé travaille
dans les hopitaux et les établissements de santé. Ce taux est encore plus faible s'agissant des
aides-soignants (26 pour cent) et il est seulement de 8 pour cent pour les sages-femmes. Le
taux de démission du personnel infirmier est de 15,2 pour cent, soit trois fois plus que la
moyenne de I'ensemble des professions. Selon le Syndicat coréen des travailleurs médicaux et
de la santé (KHMU) et la Confédération coréenne des syndicats du service publique et des
transports (KPTU), en 2009, 67 pour cent du personnel infirmier ayant exercé pendant moins
de trois ans avait démissionné. La démission du personnel infirmier s'expliquerait par les
mauvaises conditions de travail, les bas salaires et la lourde charge de travail. D'autres facteurs,
comme les horaires imprévisibles et le travail de nuit fréquent, expliquent également le taux
élevé de démission du personnel infirmier. Dans ce contexte, les syndicats et les organisations
de la société civile font conjointement campagne pour améliorer les services de santé ainsi que
les conditions de travail du personnel infirmier, via des obligations Iégales imposant un ratio
infirmier/patient approprié. Il incombe au gouvernement de mettre ce cadre juridique en
place.

Deuxiemement, comme I'a souligné la commission d'experts, la multiplication des formes
d'emploi atypiques dans I'économie des soins engendre un déficit de travail décent. En Corée,
du fait de 'emploi précaire, les travailleurs des soins et des services a la personne qui travaillent
pour diverses institutions ou a domicile sont en proie a l'insécurité et a de faibles salaires, a la
discrimination, a une faible protection contre les risques pour la sécurité et la santé au travail,
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ainsi qu'a la violence et au harcélement au travail. Une nouvelle |égislation sur I'amélioration
et la protection des travailleurs domestiques a été adoptée en mai 2021 et entrera bient6t en
vigueur. Néanmoins, celle-ci ne couvre que les travailleurs domestiques employés par une
entreprise agréée par le gouvernement, et garantit des droits et une protection d'un niveau
inférieur a celui des autres travailleurs. Les travailleurs domestiques exercant sous contrats
individuels dans des entreprises non agréées ou via des plateformes en ligne, par exemple, ne
sont toujours pas couverts par la nouvelle Iégislation, ni par la loi sur les normes du travail en
vigueur. Je rappelle que les conventions n° 149 et 189 et leurs recommandations connexes
prévoient I'égalité de traitement des travailleurs domestiques et du personnel infirmier par
rapport aux autres travailleurs. Je tiens a souligner que la protection des travailleurs, y compris
la sécurité sociale, doit étre assurée a I'ensemble du personnel infirmier et des travailleurs
domestiques tels que définis dans les conventions, indépendamment de leur statut dans
I'emploi et de leurs modalités de travail.

Enfin, les deux conventions n° 149 et 189 soulignent I'importance de la liberté syndicale
et de la négociation collective en tant que pierre angulaire du travail décent pour les
travailleurs de I'économie des soins, la convention (n°87) sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, et la convention n° 98 s'appliquant également a I'ensemble
des travailleurs domestiques et du personnel infirmier. En Corée, ces deux derniéres
conventions sont entrées en vigueur le 20 avril 2022. Cependant, il existe encore des obstacles
juridiques et pratiques a I'exercice plein et entier de ces droits par le personnel infirmier et les
travailleurs domestiques. Par exemple, compte étant tenu de la définition large des
«entreprises publiques essentielles», qui recouvre les hdpitaux privés et publics, et le systeme
de «maintien des services essentiels», fonctionnant de maniére injuste, la loi actuelle impose
des restrictions excessives au droit constitutionnel d'action collective du personnel infirmier.
La nouvelle Iégislation sur les travailleurs domestiques ne mentionne pas clairement le droit
de former des syndicats et de s'y affilier, de mener des négociations collectives, et la plupart
des travailleurs domestiques ne sont toujours pas couverts par cette nouvelle loi, avec pour
effet I'impossibilité d'exercer leurs droits. Encore une fois, le droit a la liberté syndicale et le
droit a la négociation collective sont des droits essentiels. Pour lutter contre le déficit de travail
décent qui prévaut dans I'économie des soins, ces droits devraient étre garantis a tous les
travailleurs domestiques et au personnel infirmier sans aucune distinction, y compris sur la
base du statut dans I'emploi.

Membre gouvernemental, Argentine - Je félicite la commission d’experts pour 'Etude
d'ensemble que nous examinons aujourd’hui, laquelle a nen pas douter analyse en profondeur
la situation en droit et en pratique des travailleurs de I'économie des soins, au regard de la
convention (n° 149) et de la recommandation (n°® 157) sur le personnel infirmier, 1977, et de la
convention (n°189) et de la recommandation (n°201) sur les travailleuses et travailleurs
domestiques, 2011.

La pandémie a mis en évidence la nature fondamentale de ces taches qui sont essentielles
a la vie méme, en montrant clairement l'interdépendance entre ceux qui ont besoin de soins
et ceux qui en dispensent afin d'assurer le bon fonctionnement de la société, et la mobilisation
des forces que cela suppose. Ces taches longtemps invisibles sont dorénavant placées sur le
devant de la scéne. L'Etude d'ensemble tombe & point nommé.

La pandémie de COVID-19 a mis en lumiere dans le monde entier le role important que
jouent le personnel infirmier et autres travailleurs de la santé: notamment, en ce qui concerne
le personnel infirmier, le réle essentiel que jouent le personnel infirmier et les sages-femmes
dans la prestation de services de santé a leurs communautés; I'urgente nécessité de remédier
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aux pénuries persistantes de personnel infirmier dans le monde; et la nécessité de disposer
d'un effectif adéquat de personnel infirmier qualifié.

Le personnel infirmier constitue le premier groupe professionnel du secteur de la santé,
soit environ 59 pour cent du personnel de santé. Les femmes représentent 89 pour cent des
infirmiéres dans le monde. Les femmes sont plus exposées au risque d’infection, au stress et
a d'autres risques en raison de la plus grande présence des femmes dans les professions de
premiere ligne du secteur de la santé: infirmieres, infirmiéres auxiliaires, techniciennes,
assistantes, gérontologues. La demande de personnels de santé devrait presque doubler d'ici
a 2030, exacerbant considérablement les pénuries existantes de personnel infirmier qualifié.
L'Etude d'ensemble fait observer que la trop grande dépendance des pays a revenu élevé a
I'égard du personnel infirmier migrant, au détriment de |'offre de personnel infirmier dans les
pays a faible revenu, pourrait nuire aux systéemes de santé de ces derniers et se traduire par
de graves problémes de sous-effectifs et une détérioration des résultats en matiére de santé.
Les systemes de santé et les soins de santé dans le monde connaissent des changements
rapides qui exposent le personnel infirmier et autres travailleurs de la santé aux mémes
problémes et aux mémes préoccupations.

En ce qui concerne les travailleurs domestiques, la pandémie de COVID-19 a révélé au
grand jour la vulnérabilité des plus de 75 millions de travailleurs domestiques dans le monde.
La plupart des travailleurs domestiques sont des femmes, dont 76,2 pour cent occupent un
emploi informel. Nombre de travailleurs domestiques sont également des migrants, souvent
en situation d’emploi informel et précaire, ce qui accroit leurs risques d'exploitation et d'abus.
En outre, les travailleuses domestiques migrantes, qui sont souvent issues de groupes de
population défavorisés, sont plus susceptibles d'étre victimes de discrimination, ce qui
exacerbe leur vulnérabilité. Les travailleurs domestiques ont été particulierement exposés au
COVID-19, souvent sans avoir accés comme il se doit a des équipements de protection
individuelle ou, en cas d'infection, a des services de santé ou a une protection sociale. Pendant
la pandémie, de nombreux travailleurs domestiques migrants logés chez 'employeur ont été
licenciés sommairement par crainte de l'infection, et beaucoup ont été abandonnés a leur sort
dans la rue, souvent sans aucune possibilité de rentrer dans leur pays d'origine. Par contre,
d'autres travailleurs domestiques migrants logés chez I'employeur ont eu interdiction de sortir
du logement de leur employeur, étant alors souvent soumis a une durée de travail excessive,
sans possibilité de prendre un congé ou de disposer librement de leur temps de repos.
Globalement, les travailleurs domestiques, tant nationaux que migrants, ont été fortement
éprouvés par la pandémie, qui a exacerbé les probléemes existants, notamment les conditions
de travail des travailleurs pauvres, la violence et les abus.

Le pourcentage de femmes disposant d'un équipement de protection est inférieur a celui
des hommes. Compte tenu de cette situation, il convient de souligner le réle central que les
gouvernements doivent jouer dans I'amélioration des conditions d’emploi, du travail et des
conditions de vie du personnel infirmier et des travailleurs domestiques grace a des cadres
juridiques et institutionnels solides, assortis de mesures correctives concretes, notamment en
matiere d'inégalité entre les sexes; un suivi efficace des lois et des politiques; et possibilités de
recours efficaces et ouvertes a tous les travailleurs.

Une attention particuliére doit étre accordée a la dimension de genre, ainsi qu'a la nature
et a I'impact des changements dans la structure et 'organisation du travail dans I'économie
des soins. La part d'informalité des femmes est plus élevée que celle des hommes, ce qui
implique un moindre accés aux mécanismes de protection essentiels (contre les accidents et
les maladies professionnelles). L'Etat a la responsabilité de garantir I'égalité des chances et des
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droits pour tous. Il est essentiel de promouvoir des politiques publiques ayant une approche
égalitaire.

Les problémes de violence et d'inégalité dans le secteur ne doivent jamais étre considérés
comme des questions individuelles, mais sont et doivent étre des questions d'intérét public et
politique pour la société dans son ensemble. Tous les instruments de I'OIT qui sont examinés
établissent le principe de I'égalité de traitement des travailleurs domestiques et des infirmiéres
avec les autres travailleurs. Par conséquent, la protection du travail doit s'appliquer a tous les
travailleurs domestiques et a tout le personnel infirmier, indépendamment de leur nationalité
ou de leur statut ou régime de travail.

L'Argentine protege le droit de constituer des syndicats et de s'y affilier, ainsi que le droit
a la négociation collective, qu'elle estime devoir étre garanti a tous les travailleurs sans
distinction, et indépendamment de leur statut professionnel ou de leur nationalité. C'est
pourquoi, dés le début de son administration, le gouvernement a décidé de placer la prestation
de soins au centre des politiques publiques.

Selon les différentes réglementations nationales, le personnel infirmier se voit attribuer
la compétence de participer a divers domaines de la politique. Je tiens a souligner que
I'Argentine traversait une période tres difficile au début de la pandémie, avec une structure
économique trés affaiblie. Des politiques actives ont été adoptées pour protéger les
travailleurs domestiques et les travailleurs des services de santé. La valeur de la santé a été
préservée en donnant la priorité a la personne humaine.

Le gouvernement a adopté des politiques actives et les mesures nécessaires pour
contribuer a garantir un travail décent au personnel infirmier et aux travailleurs domestiques.
L'Argentine salue le travail accompli par la commission d’experts et espére que I'Etude
d’ensemble contribuera a améliorer la situation des acteurs clés de I'économie des soins a la
personne.

Membre gouvernemental, Cuba - Le gouvernement de Cuba reconnait le bien-fondé
d'inclure les instruments susmentionnés dans I'Etude d’ensemble de la commission d’experts,
principalement parce qu'il est de notre devoir de saluer le travail que le personnel de santé a
déployé dans la lutte contre la pandémie de COVID-19, malgré les risques auxquels il était
exposé. L'Etude d’'ensemble présentée ici constitue un outil de travail.

Cuba respecte les dispositions de la convention n° 149 et de la convention n°189 et
dispose des normes permettant d'appliquer ces deux instruments internationaux du travail. Le
systeme de santé cubain est universel, gratuit et accessible a tous les citoyens. L'organisation
de la santé publique reléve de la responsabilité de I'Etat et est assurée par le ministére de la
Santé publique et par d'autres institutions.

Le Département national des soins infirmiers est une unité organisationnelle qui exerce
des fonctions normatives, méthodologiques et de contrdle. La pratique des soins infirmiers est
réglementée a tous les niveaux du Systéme national de santé. Dans mon pays, le personnel
infirmier bénéficie d'une protection du travail et des salaires, y compris lorsque le travail est
effectué de nuit et dans des conditions particulieres, ainsi que de la protection de la sécurité
sociale.

Les travailleurs domestiques du secteur non étatique sont également protégés. La
relation de travail est ainsi formalisée par un contrat de travail ou un document équivalent, qui
précise les conditions convenues. Leurs droits fondamentaux au travail sont garantis et
I'employeur doit assurer I'exercice de leurs droits minimums, par exemple une journée de
travail de huit heures et une semaine de travail n'excédant pas quarante-quatre heures. La
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rémunération ne peut étre inférieure au salaire minimum. Un jour de repos hebdomadaire et
au moins sept jours civils de congé annuel payé sont obligatoires. Les conditions de santé et
de sécurité au travail sont également garanties, comme le dispose le Code du travail cubain.

Dans le cadre des objectifs du Plan national de développement économique et social, qui
arrivera a son terme en 2030, des progrés sont réalisés dans le programme pour le travail
décent et le projet de travail non rémunéré, lequel, entre autres, cherche a jeter les bases d'un
systéme national de soins complets afin d'assurer la qualité de vie.

Cuba exprime son engagement a continuer d'appliquer a la lettre les conventions n° 149
et 189, méme si notre pays n’est pas partie a ces conventions.

Membre travailleur, Argentine - Etant donné le préjudice que subit la partie la plus
faible a la relation contractuelle, les normes du travail, et la protection sociale en général, sont
indispensables. Le droit du travail n'est pas une science de laboratoire: il est trés difficile de
prévoir un résultat et de concevoir un dispositif avant que ne survienne le conflit qui
nécessitera une voie de recours juridique. C'est toujours le probléme qui apparait en premier
lieu. Ensuite il faut lutter car, sans lutte, le pouvoir n'accorde jamais de droits. Les droits, il faut
les conquérir, pour réparer le dommage et établir la justice. Lorsqu’en 2018, dans cette
commission, nous avons examiné 'Etude d'ensemble Garantir un temps de travail décent pour
l'avenir, alors que la commission d’experts nous mettait en garde contre 'imminence de graves
conflits du travail dus a I'impact de la numérisation, nous n’avons pas formulé de propositions
visant a réguler le télétravail, ce qui était nécessaire.

A l'époque, il ne nous semblait pas qu'il s'agissait 1a d'un probléme qui devait étre résolu
concrétement et, quelques mois plus tard a peine, nous avons été les témoins et les premiers
concernés par une situation d'urgence qui nous a obligés a télétravailler massivement, dans
les pires conditions et sans aucun respect des droits au travail.

Nous avons failli. Nous ne pouvons pas faillir a nouveau au cours de ce débat, nous ne
pourrons pas dire cette fois que nous ne savions pas et que notre méconnaissance nous a
empéchés de prendre des décisions aussitét. L'Etude d’ensemble & I'examen aujourd’hui
répond a un besoin que nous connaissions avant la pandémie, et que la crise sanitaire a sans
aucun doute amplifié.

Nous sommes confrontés actuellement a un conflit urgent qui nous a explosé a la figure.
Ceux qui étaient et qui sont encore en premiére ligne, qui s'occupent de nous dans les hdpitaux
et a notre domicile, ceux qui nous prendrons en charge alors que de nouveaux problémes sont
imminents, travaillent dans des conditions horribles. Ils sont surexploités, leurs journées de
travail sont exténuantes, leurs salaires sont bas. Nous ne pouvons pas attendre, nous devons
agir maintenant, conclure des accords et nous doter de politiques actives. L'Etude d’ensemble
nous incite a garantir un travail décent au personnel infirmier, aux travailleurs domestiques et
a ceux qui prodiguent des soins.

Faisons-le, ne nous arrétons pas aux documents et aux discours, ne nous égarons pas
dans la bureaucratie; il faut prendre des décisions et mettre pleinement en ceuvre, avec toute
sa force, le réle normatif de I'OIT, et avec I'élan que lui donne le consensus tripartite. Prenons
soin de ceux qui prennent soin de nous; redonnons un peu de tout ce que nous avons recu
pendant la pandémie; faisons en sorte que les applaudissements qui, dans les capitales partout
dans le monde, retentissent le soir pour remercier le personnel de soins aboutissent pour eux
a une protection concrete.

Le rapport est clair: 1) les conditions de travail sont mauvaises dans le secteur infirmier et
celui des soins; 2) il y a un besoin évident d'investissements publics dans le secteur; ces deux
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affirmations de la commission d’experts sont catégoriques et ne laissent aucune place a des
discours attentistes de notre part; et 3) ceci est positif, la commission d’experts déclare que si
nous prenons les bonnes décisions, nous aurons un énorme potentiel d’'emploi, en particulier
pour les travailleuses. Je le répéte, si nous prenons les bonnes décisions.

Propositions: nous devons rapidement réviser les instruments de I'OIT pour les actualiser
et fournir une protection supplémentaire a ce groupe de travailleurs; les gouvernements
doivent prendre des engagements exigibles lors de cette assemblée, afin que des
changements sensibles améliorent les conditions d’emploi, de travail et de vie du personnel
infirmier et de soins et des travailleurs domestiques; les Etats doivent élaborer des cadres
juridiques et institutionnels solides et des mesures correctives spécifiques, avec une
coopération technique appropriée et un dialogue social institutionnalisé. Nous devons tenir
compte de la particularité d'un secteur a forte incidence de main-d'ceuvre migrante, ou les
niveaux d'informalité sont élevés, ou les femmes sont majoritaires, ou toutes les variables de
I'inégalité de genre sont a I'ceuvre; et, bien sdr, nous devons garantir le droit de constituer des
syndicats et de s'y affilier, ainsi que le droit de négociation collective et I'exercice du droit de
gréve.

Nous devons encourager le Conseil d'administration, avec les conclusions de ce débat, a
faire en sorte que cette Etude d’ensemble importante et compléte de la commission d’experts
soit un guide pour donner la priorité a I'agenda de I'OIT, et pour avancer décisivement dans le
soin que nous devons prendre des personnes qui prennent soin de nous.

Membre gouvernemental, Kenya - L'examen de la convention n°149 et de sa
recommandation n° 157 et de la convention n° 189 et de sa recommandation n° 201, dans le
cadre de I'Etude d’ensemble, arrive & point nommé. C'est 'occasion de faire le point sur
I'application par les Etats Membres, tant en droit qu’en pratique, de ces deux conventions, au
moment ou la demande de services de soins augmente face aux multiples défis auxquels le
monde du travail est confronté et a la pression exercée par la pandémie de COVID-19.

Nous notons que, malgré l'importante contribution des travailleurs du secteur des soins
a I'économie, de maniére générale, ils sont confrontés a divers déficits de travail décent, allant
du manque de protection des droits des travailleurs, a la discrimination, aux écarts de
rémunération entre hommes et femmes, au harcélement sexuel, a la pression psychologique
due a la surcharge de travail, au manque de représentation et de négociation collective, entre
autres.

Les discussions nous aideront a comprendre pourquoi les instruments ont été
relativement peu ratifiés par les Etats Membres, bien qu'ils soient en vigueur depuis un certain
temps déja. On compte 41 ratifications pour la convention n° 149 et 35 ratifications pour la
convention n° 189, Cette situation est préoccupante si I'on prend en compte le nombre élevé
et croissant de travailleurs dans I'’économie des soins et la mission difficile qu'ils ont assurée
sans relache en tant que travailleurs de premiére ligne dans la lutte contre la pandémie de
COVID-19.

Alors que de nombreux Etats Membres apprécient la contribution essentielle de ces
travailleurs a leur économie nationale et prennent des mesures pour améliorer leurs
conditions de travail, peu d'entre eux ont exprimé le désir de ratifier les deux instruments. II
nous incombe, en tant qu'Organisation, d’examiner les dispositions des instruments dans le
cadre du mécanisme d’'examen des normes en vue de prendre les mesures nécessaires pour
promouvoir leur ratification.
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Le Kenya propose de fournir une assistance technique aux Etats Membres désireux
d'envisager la ratification, ainsi qu'un renforcement du programme et du budget de
I'Organisation destinés aux campagnes de promotion et de sensibilisation.

En conclusion, et afin de combler les lacunes identifiées dans les instruments et compte
tenu du faible nombre de ratifications au regard de I'augmentation rapide des flux migratoires,
le Kenya demande a I'Organisation d'étre préte a fournir des conseils et une assistance
technique aux Etats Membres qui souhaitent s'engager dans des cadres bilatéraux et
multilatéraux visant a remédier aux déficits de travail décent auxquels sont confrontés les
travailleurs migrants, les travailleurs domestiques et le personnel infirmier au cours du cycle
migratoire.

Membre travailleuse, Afrique du Sud - Plus de dix ans se sont écoulés depuis I'adoption
de la convention n° 189 et de la recommandation n° 201. L'Etude d’ensemble nous permet de
faire le point sur les progrés accomplis dans la mise en ceuvre de leurs dispositions.
Malheureusement, la situation de nombreux travailleurs domestiques dans le monde reste
sombre: le travail domestique est souvent sous-évalué et peu réglementé et, de ce fait, des
millions de travailleurs domestiques sont soumis a une charge de travail écrasante, sous-payés
et ne bénéficient d'aucune protection.

Dans la pratique, la plupart des législations nationales ne répondent pas aux besoins des
travailleurs domestiques:

e Pres de la moitié des travailleurs domestiques dans le monde ne sont pas couverts par des
dispositions légales limitant la durée normale de travail et les pays dans lesquels les
travailleurs domestiques sont exclus du repos hebdomadaire sont aussi ceux qui comptent
le plus grand nombre de travailleurs domestiques.

¢ A I'échelon mondial, seuls 35 pour cent des travailleurs domestiques ont droit & un salaire
minimum au moins égal a celui des autres travailleurs. Plus généralement, les
rémunérations dans le secteur du travail domestique sont nettement inférieures a celles des
autres secteurs. La sous-évaluation du travail domestique et la perception liée au genre du
role des femmes dans la société contribuent a cette situation.

e Si, dans la plupart des pays, les travailleurs domestiques sont couverts par la Iégislation
générale en matiére de SST, la simple application de la Iégislation générale n'est pas
suffisante et les mesures doivent étre adaptées aux caractéristiques spécifiques du travail
domestique et des lieux de travail domestiques.

e |a couverture sociale compléte des travailleurs domestiques est encore rare. Seuls 6 pour
cent des travailleurs domestiques bénéficient d'une couverture dans toutes les branches.
Les travailleurs domestiques sont souvent exclus de la couverture parce qu'ils n'atteignent
pas le nombre minimum d’heures ou le seuil de rémunération établi.

L'informalité est donc I'une des principales causes de ces déficits de travail décent. Comme
le rappelle & juste titre la commission d’experts dans cette Etude d’ensemble, 81,2 pour cent
de tous les travailleurs domestiques occupent un emploi informel, soit prés du double de la
part de 'emploi informel des autres employés.

Tant que le travail domestique sera déprécié, sous-évalué et dissimulé dans le secteur
informel, les travailleurs domestiques souffriront de mauvaises conditions d’emploi, de travail
et de vie.
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En Afrique du Sud, nos affiliés se sont battus pour que des mesures soient prises pour
assurer une protection juridique et pour accroitre la visibilité des travailleurs domestiques afin
d'améliorer leurs conditions de travail:

e Par exemple, en Afrique du Sud, l'accord sectoriel de 1997 pour le secteur des travailleurs
domestiques prévoit qu'un employeur doit fournir au travailleur domestique, lorsque celui-
ci commence a travailler, certaines informations par écrit et que si le travailleur domestique
«n'est pas en mesure de comprendre les informations données par écrit, 'employeur doit
veiller a ce qu'elles lui soient expliquées dans une langue et de telle sorte qu'il comprenne».

e Ce méme accord sectoriel prévoit des limites de temps de travail.

e Un autre progrés important mérite d'étre mentionné: les travailleurs domestiques ont
désormais acces aux prestations de l'assurance-chdmage et des mesures sont prises pour
gu'ils soient également couverts en cas d'accidents du travail.

Nous rappelons donc que l'objectif de la convention n° 189 et de la recommandation
n° 201 est de faire en sorte que les travailleurs domestiques, l'une des catégories de
travailleurs les plus vulnérables, bénéficient des mémes droits et conditions de travail que les
autres travailleurs.

Or il y a longtemps que des mesures correctives auraient di étre prises pour que leurs
droits soient pleinement reconnus et protégés. Les gouvernements devraient donc adopter
des dispositions Iégislatives garantissant I'égalité des droits et des protections aux travailleurs
domestiques et, compte tenu des lacunes dans la pratique, assurer I'application de ce principe
par des mesures d'exécution plus strictes.

Ainsi, a cet égard, la formalisation est a la fois un moyen et une condition nécessaire pour
parvenir a des conditions de vie et de travail décentes pour les travailleurs domestiques. Nous
appelons les gouvernements a prendre les mesures nécessaires, en consultation avec les
partenaires sociaux, pour s'attaquer aux conséquences négatives de l'informalité, ainsi qu’a
ses causes profondes, conformément a la recommandation n° 204.

Enfin, nous rappelons le rble crucial que joue la négociation collective pour améliorer les
conditions de travail dans le secteur du travail domestique et la nécessité d'intensifier les
efforts pour garantir que les travailleurs domestiques peuvent exercer leurs droits de
constituer des syndicats et de s'y affilier, ainsi que le droit de négociation collective.

Membre travailleuse, Gréce - Rappelant les observations qu'elle a formulées a
I'intention de la commission d'experts, la Confédération générale grecque du travail (GSEE)
exprime a nouveau sa préoccupation face aux lacunes persistantes en matiére de protection
et de droits des travailleurs dans le secteur des soins a long terme, notamment le personnel
infirmier et les prestataires de soins (familiaux) rémunérés ou non.

Le secteur des soins en Grece est confronté a des défis majeurs, principalement le
manque de personnel, les bas salaires, les conditions de travail pénibles et le
sous-financement, dus en grande partie aux coupes pratiquées dans les budgets sociaux et de
santé pendant la crise économique. La Gréce reste au bas du classement de I'UE en termes de
financement public, de couverture et de prestations de santé, avec un acces limité aux soins
de longue durée, comme le souligne le rapport 2020 du Comité de la protection sociale de I'UE.

Les citoyens qui ont besoin de praticiens de la santé ont souvent recours a des paiements
informels/illégaux (connus sous le nom de «petites enveloppes») qui représentent plus d'un
quart des paiements directs, ce qui compromet gravement l'accés équitable aux soins, a la
protection financiere et aux normes professionnelles. Exacerbés par la pandémie, ces
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problémes, loin de disparaitre, ne feront que s'aggraver en raison de I'impact de la guerre en
Ukraine et de la crise énergétique. Par conséquent, nous rappelons que l'investissement dans
I'économie et l'infrastructure des soins est essentiel pour garantir une approche novatrice
permettant de combler les lacunes persistantes en matiére de soins et les déficits de travail
décent par le biais de politiques de soins innovantes qui garantissent I'accés pour tous et
renforcent I'égalité des sexes et l'acceés des femmes aux marchés du travail. La Gréce a
grandement besoin d'une telle transformation, car les femmes restent les principales
dispensatrices de soins, tant dans le cadre formel qu'informel.

Il est toutefois regrettable de constater que le gouvernement grec n'a pas respecté ses
obligations au titre de la convention n° 149, qu'il a pourtant ratifiée. Cette situation a eu des
répercussions négatives sur le personnel infirmier.

Alors que la convention impose la négociation collective et la pleine participation des
travailleurs avec leurs représentants, aucune convention collective sectorielle n'a été conclue
dans le secteur privé depuis 2016.

Aprés 2009, le personnel soignant du secteur public a vu sa situation se dégrader en
termes de salaire et de conditions de travail, avec des réductions de salaires et de retraites
imposées unilatéralement. Les employeurs du secteur, quant a eux, ne parviennent pas a
assurer un ratio infirmiére-patient suffisant et imposent souvent un salaire minimum. La
situation ne peut que s'aggraver avec la récente transformation de l'inspection du travail en
une entité indépendante, libre de toute responsabilité et de tout contréle social.

Les horaires de travail excessifs, la rotation des équipes, les bas salaires, les conditions de
travail difficiles, ainsi que les déficits de recrutement et de formation font peser une lourde
charge personnelle et professionnelle sur le personnel infirmier en général et sur les
infirmiéres en particulier.

La législation actuelle prévoit, par exemple, trois équipes consécutives de huit heures:
deux a quatre infirmieres dans I'équipe du matin et une seule dans les équipes de I'aprés-midi
et de la nuit. Auparavant, les équipes du matin dans les hépitaux publics comptaient quatre a
six infirmiéres, celles de I'aprés-midi trois a quatre et celles de nuit deux a trois. Comme en
témoignent les études et les preuves que nous avons déja fournies, de telles conditions sont a
l'origine de nombreuses maladies et troubles cognitifs et corporels chroniques, y compris le
stress au travail, 'anxiété et, a terme, les risques de burn-out.

Fait extrémement préoccupant: la Gréce n'a pas de régime obligatoire universel pour les
soins de longue durée, ce qui implique une forte dépendance a I'égard des soins informels
sous forme de soins familiaux atypiques ou non rémunérés. Plus de 30 pour cent de la
population adulte totale fournit des soins informels au moins une fois par semaine. La plupart
des employées de maison non déclarées et non qualifiées fournissent des soins a domicile;
elles appartiennent a des groupes de migrants ou a des catégories de citoyens mobiles qui
sont embauchés par les familles sur la base d'accords oraux.

Nous réitérons notre ferme opposition au recours a des infirmiéres dites «exclusives». Il
s'agit principalement de travailleuses migrantes employées a titre quasi infirmier. Nous avons
eégalement noté que les familles des patients fournissant des services hospitaliers informels
sont de plus en plus tolérées dans les établissements publics. Pendant la pandémie, ces
pratiques inacceptables ont gagné du terrain au lieu de diminuer.

Ces zones d'ombre nécessitent une approche politique cohérente, en tenant diment
compte des procédures de certification des compétences, de régularisation et/ou de permis
de séjour. Nous réaffirmons que la Grece doit ratifier et mettre en ceuvre la convention n° 189,

CICICICICR



» ILC.110/Compte rendu n° 4B/P.II 46

et mettre en place une politique globale du personnel infirmier et une stratégie nationale en
matiere de soins.

Membre travailleuse, Brésil - Je commence par rappeler que le premier décés di au
COVID-19 au Brésil est celui d'une employée de maison, Cleonice Gongalves, contaminée par
ses employeurs qui rentraient d'un voyage en Europe.

Au Brésil, pendant la pandémie, le revenu moyen des travailleurs a chuté de 8 pour cent.
Ces derniéres années, la monnaie brésilienne a perdu plus de 30 pour cent de son pouvoir
d’'achat. Le prix des produits alimentaires de base est monté en fléche: a Sdo Paulo,
laugmentation a été de prés de 50 pour cent. Le prix du gaz pour la cuisine, autre produit de
base, qui n'a jamais été aussi élevé depuis un siécle, représente pres de 10 pour cent du salaire
minimum, soit environ 220 dollars des Etats-Unis (dollars E.-U.) aujourd’hui.

Le Brésil est un exemple rare de pays qui connait, en méme temps, un taux d'inflation, un
taux d'intérét et un taux de chédmage élevés. Le taux de chdmage dépasse les 11 pour cent. Le
travail informel atteint un niveau record, soit prés de 50 pour cent de la population active.

Au Brésil, le nombre de travailleuses et travailleurs domestiques a reculé, passant de
6,4 millions en 2019 a 4,9 millions 'année derniére. Il estimportant de rappeler que les femmes
représentent plus de 90 pour cent des travailleurs domestiques et que plus de 60 pour cent
sont noires. Ces facteurs sont importants a souligner, car ils renvoient a une réalité ou regne
I'inégalité, sans réparation historique et sans justice sociale.

Selon les données de I'Institut brésilien de géographie et de statistique (IBGE), le salaire
moyen national des travailleurs domestiques est passé de 924 reais a 876 reais, soit moins de
200 dollars E.-U., moins que le salaire minimum. Il est important de souligner que les
travailleurs domestiques informels gagnent environ 40 pour cent de moins que les travailleurs
formels et les travailleurs domestiques noirs gagnent, en moyenne, jusqu’a 15 pour cent de
moins.

Le temps de travail hebdomadaire moyen des travailleurs domestiques est de
cinquante-deux heures. En outre, en 2022, environ 30 pour cent des travailleuses domestiques
avaient moins d'un an de travail et, dans la plupart des régions du Brésil, on constate une
augmentation du nombre d’employées domestiques cheffes de famille.

En plus du désastre économique, I'objectif que poursuit le gouvernement actuel est la
destruction de tous les droits sociaux et du travail, fruits des luttes menées par la classe
ouvriére brésilienne. Les attaques du gouvernement n'épargnent aucun domaine: réduction
des dépenses en matiére d'éducation et de santé, réforme des retraites contre le droit a une
retraite décente, privatisations, reculs historiques dans la lutte contre le travail des enfants et
l'esclavage, attaques contre les mouvements sociaux et les syndicats et promotion de
pratiques antisyndicales, absence de coordination politique et négation de la crise sanitaire
alors que la pandémie a fait plus de 666 000 morts a ce jour.

Le gouvernement actuel peut se caractériser ainsi: assouplissement de la Iégislation
environnementale, fermeture des conseils de participation sociale, promotion de l'utilisation
des armes a feu et de la violence policiere, mépris des politiques visant a réduire les inégalités
raciales et de genre, discours empreint de préjugés a I'encontre de la population LGBTQIA+ et,
surtout, attaques systématiques contre la démocratie, les droits de 'homme et I'état de droit
démocratique.

Membre travailleuse, Indonésie - L'Indonésie compte I'une des populations actives
migrantes les plus importantes du monde, dont les travailleurs domestiques représentent le
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plus grand groupe. Environ 4,5 millions de travailleurs domestiques indonésiens travaillent a
I'étranger, soit un tiers de tous les travailleurs migrants indonésiens. Il s'agit dans une trés
large majorité de femmes.

A la recherche d’emplois mieux rémunérés afin de se construire une vie meilleure, pour
elles et pour leur famille, ces personnes décrochent un emploi en Asie du Sud-Est, dans les
pays du Golfe ou en Europe. Malheureusement, pour nombre d’entre elles, les conditions de
travail et de vie qu'elles trouvent dans leur pays de destination sont loin de correspondre a ce
qui leur avait été promis.

Certains travailleurs domestiques migrants subissent des violences dés le début de leur
voyage, de la part d'agences d'emploi aux pratiques peu scrupuleuses, notamment: la
fourniture d'informations fallacieuses concernant le type d’emploi et les conditions attendues
dans le pays de destination; I'imposition de frais de recrutement illégaux, qui poussent souvent

les migrants a contracter des lourdes dettes; la confiscation des pieces d'identité; et les
menaces, les intimidations et les rétentions de salaires.

Dés leur arrivée dans le pays de destination, les travailleurs domestiques migrants sont
particulierement vulnérables a des pratiques inacceptables de la part des employeurs,
notamment la servitude pour dettes et le travail forcé, en particulier dans les pays dans
lesquels leur statut migratoire est lié a 'employeur; les rétentions de salaires, le paiement
tardif ou le sous-paiement des salaires et des prestations; la confiscation des piéces d'identité
et des contrats de travail; et la menace de dénonciation aux autorités nationales.

Leurs souffrances sont aggravées par la persistance des formes de violence et
d'exploitation les plus atroces. Privation de nourriture et de sommeil, harcelement physique,
psychologique et sexuel, travail forcé, coups répétés et violence, viol, meurtre: les exemples
ne manquent pas.

Combien de temps pouvons-nous fermer les yeux sur les épreuves que traversent les
travailleurs domestiques migrants? Les pays doivent appliquer des mesures a I'échelle
nationale et coopérer aux niveaux régional et mondial pour garantir des voies migratoires
sdres du départ du pays d'origine a l'arrivée dans le pays de destination, y compris pendant le
transit par d'autres pays, ainsi qu'au moment du rapatriement.

Des mesures doivent étre adoptées pour assurer aux travailleurs domestiques migrants
les protections nécessaires dans les lois nationales relatives au travail et a la protection sociale
et garantir I'égalité de traitement avec les nationaux, en particulier s'agissant des salaires, de
la sécurité et de la santé, de la protection sociale et d’autres conditions de travail.

Des mesures concretes doivent étre prises pour repérer, localiser et combattre les
pratiques abusives a I'égard des travailleurs migrants, en particulier le travail forcé et le travail
des enfants, ainsi que pour détecter et combattre les pratiques immorales et abusives des
agences d'emploi privées.

Enfin, des mesures ciblées devraient &tre mises en ceuvre pour garantir la suppression
des obstacles juridiques, administratifs et pratiques au plein exercice du droit a la liberté
syndicale et du droit de négociation collective par les travailleurs domestiques, en particulier
les travailleurs domestiques migrants.

Les instruments de I'OIT, en particulier la convention n° 189, les instruments de I'OIT
relatifs a la migration, a savoir la convention (n° 97) sur les travailleurs migrants (révisée), 1949,
et la convention (n° 143) sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires), 1975, la
convention n° 190 et la convention (n° 181) sur les agences d'emploi privées, 1997, doivent
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guider ces efforts déployés pour parvenir au travail décent pour les travailleurs domestiques,
quels que soient leur nationalité ou leur pays d'origine.

Observatrice, Organisation mondiale de la santé (OMS) - L'OMS accueille avec
satisfaction I'Etude d’ensemble de la commission d’experts. Comme I'a déclaré la Commission
de haut niveau des Nations Unies sur I'emploi dans le secteur de la santé et la croissance
économique, en 2016, le secteur de la santé et de l'aide a la personne est un secteur
économique clé qui offre un nombre croissant de possibilités de travail décent. En ce qui
concerne le personnel infirmier, qui représente la plus grande catégorie professionnelle des
travailleurs de la santé dans le monde, la création d’emplois décents profite particulierement
aux femmes, car elles constituent 90 pour cent du personnel infirmier dans le monde. En effet,
le secteur de la santé et de l'aide a la personne est particulierement important pour
I'autonomisation économique des femmes et leur participation au marché du travail.

La pandémie de COVID-19 touche cependant fortement ce secteur. Nous constatons que
les conditions de travail sont plus exigeantes et qu'elles se dégradent. Nous estimons que
115 000 travailleurs de la santé et de l'aide a la personne sont décédés du COVID-19 entre
janvier 2020 et mai 2021, et on signale de plus en plus de cas de stress, d'épuisement
professionnel, de probléemes de santé mentale et de violence au travail. L'OMS continuera a
suivre cette évolution. Les gains obtenus par ce secteur au cours de la décennie écoulée
risquent d'étre annulés; il faut réagir. Nous insistons sur le fait que nous devons renforcer la
capacité des systémes d'information du personnel de santé a collecter, analyser et surveiller
les conditions d’emploi et de travail, ainsi que les conséquences de celles-ci sur la santé et le
bien-étre de ces travailleurs, ainsi que sur 'équité entre eux.

Des ministres de la santé et des délégués nationaux étaient présents a Geneve la semaine
derniére pour participer a la soixante-quinziéme Assemblée mondiale de la santé. Les délégués
nationaux ont adopté une résolution dans laquelle I'Assemblée prie les Etats membres
d'utiliser au mieux le Pacte mondial de 'OMS pour les personnels de santé et d'aide a la
personne afin d'éclairer 'examen, l'action et la mise en ceuvre au niveau national dans le but
de protéger et d'épauler les personnels de santé et d'aide a la personne.

Ce pacte, élaboré avec la contribution du BIT et de I'Internationale des services publics
(ISP), regroupe, en un seul texte, les instruments juridiques et les politiques visant a protéger
et a préserver les personnels de santé et d'aide a la personne. Les ministres et les délégués
nationaux ont également adopté le plan d'action «S'engager pour la santé» en tant que point
de départ a I'accélération des investissements dans I'éducation, les compétences et les emplois
des personnels de santé et d'aide a la personne, ainsi que base a la protection de ces
travailleurs qui font tant pour nous et pour nos économies.

Ce plan d'action servira & faire avancer les progrés au sein des Etats membres et entre
eux, en particulier dans les pays qui figurent sur la Liste OMS d'appui et de sauvegarde pour
les personnels de santé. Cette liste est composée des 47 pays qui rencontrent les difficultés les
plus pressantes s'agissant des personnels de santé.

Le pacte et le plan d'action doivent étre ancrés dans un partenariat multisectoriel et une
coordination avec les gouvernements, les travailleurs, les employeurs et les organismes des
Nations Unies. L'OMS attache de limportance a sa collaboration solide avec I'OIT dans ce
partenariat multisectoriel et nous comptons sur cette collaboration continue par le truchement
du programme conjoint des Nations Unies, de I'Accélérateur mondial pour I'emploi et la
protection sociale, du plan d'action «S'engager pour la santé», de notre échange de données
entre institutions et de nos rapports techniques, notamment le rapport de I'OIT et de 'OMS a
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paraitre sur les écarts de rémunération entre hommes et femmes dans le secteur de la santé
et de l'aide a domicile.

C'est la collaboration multisectorielle aux niveaux national, régional et international qui
doit étre au cceur de la garantie du travail décent pour le personnel infirmier et tous les
travailleurs de la santé, ainsi que pour I'ensemble de I'économie des soins a la personne.

Observateur, Internationale des services publics (ISP) - L'ISP se félicite de I'Etude
d'ensemble préparée par la commission d’experts. Etant la seule organisation de travailleurs
ayant des relations officielles avec 'OMS, I'ISP a eu le plaisir d'attirer I'attention sur l'action
menée par la commission d'experts devant le comité directeur de 'Année des personnels de
santé et d'aide a la personne et de la Global Health and Care Worker Compact qui a été
élaborée.

En tant que syndicat mondial représentant les travailleuses et travailleurs de la santé et
de l'aide a la personne, nous limiterons nos commentaires a celles et ceux classés en tant que
personnel infirmier, ce qui englobe les travailleurs sociaux et les agents de santé
communautaires. Nous remercions la commission d'experts pour s'étre fait 'écho de nos
préoccupations devant la précarité croissante de la main-d’ceuvre de la santé et des services
sociaux et la violence des conditions qu'ont vécues les personnels de santé et d'aide a la
personne pendant la pandémie de COVID-19, comme le manque cruel d'effectifs, les violations
du droit de se syndiquer et de négocier, les déficits généralisés en matiére de santé et de
sécurité au travail, et un fossé salarial entre femmes et hommes qui résulte de la sous-
évaluation du travail dans le secteur des soins tout en la renforgant.

Nous apprécions la mention particuliére des conditions rencontrées par les agents de
santé communautaires (ASC) en particulier, ceux a qui est refusé le droit d'étre reconnus en
tant que travailleurs ou de percevoir un salaire, ainsi que la reconnaissance du fait que les
travailleurs des services sociaux dispensant des soins de longue durée sont négligés et sous-
évalués depuis trop longtemps.

Nous appuyons la commission d'experts lorsqu'elle recommande que tous les pays
évaluent leur personnel infirmier et se dotent d'une planification stratégique des effectifs de
concert avec les partenaires sociaux. Les pénuries de personnel surviennent plus souvent en
I'absence d'une évaluation du personnel précise et réguliere.

Nous partageons aussi la recommandation de la commission d'experts en faveur d'une
éducation et une formation optimales du personnel infirmier par un élargissement des
possibilités d'accés a une éducation de haute qualité et a 'apprentissage tout au long de la vie
dans toutes les catégories de soins infirmiers. Toutefois, nous insistons sur la nécessité
absolue d'en faire une éducation publique congue en collaboration avec les syndicats de
personnels infirmiers. Dans beaucoup trop de pays, cette éducation est privatisée et entraine
des pratiques peu scrupuleuses qui débouchent sur une éducation de mauvaise qualité. La
situation s'aggrave encore lorsque cette éducation cible les travailleurs migrants.

L'objectif principal de la convention n° 149 est d'assurer la disponibilité d'un personnel
infirmier bien formé et motivé en nombre suffisant, quand et la ou il est nécessaire. Or le
monde est confronté a une autre crise de la santé, une crise due a la pénurie de travailleuses
et travailleurs de la santé. Les projections montrent qu'il en manquera 13 millions d'ici a 2030,
un chiffre qui serait largement sous-évalué étant donné le nombre important de celles et ceux
qui ont quitté la profession a cause de la pandémie. La seule facon de recruter plus de
personnel infirmier et de le maintenir dans la profession est d’augmenter fortement les
salaires et d'offrir des conditions de travail décentes, d'assurer la sécurité d'emploi et la
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sécurité au travail, de réglementer les ratios infirmiers/patients, de combler I'écart salarial
entre femmes et hommes et, avant tout, de leur permettre de faire entendre leur voix lorsqu'il
s'agit des conditions de travail et de la politique de la santé.

Comme l'a fait remarquer la commission d'experts, la discrimination injustifiée est
typiqguement la marque du secteur infirmier, ou dominent les formes d'emploi précaire et ou
les représailles prennent souvent la forme du non-renouvellement de contrats a durée
déterminée. Nous sommes également préoccupés par le fait que ni la convention n° 149 ni la
recommandation n° 157 ne protégent suffisamment la santé et les travailleurs des services
sociaux contre les violations systémiques et graves de leurs droits au travail et que, malgré les
sacrifices qu'ils ont consentis pour protéger le public au cours des trois derniéres années, les
gouvernements ne respectent pas leurs droits. Dans les conditions actuelles, les instruments
ne sont pas suffisamment adaptés a cette fin et davantage doit étre fait pour enrayer la
prolifération du travail précaire.

Nous voudrions aussi proposer a cet égard une révision des Directives générales sur la
violence au travail dans le secteur de la santé qu'ont élaborées ensemble le Conseil international
des infirmiéres (CII), 'OMS, I'ISP et I'OIT, et un réexamen de I'étendue de la mise en application
des recommandations formulées par la réunion tripartite du BIT sur les moyens d’améliorer
les conditions d'emploi et de travail dans les services de santé, qui s'est tenue en avril 2017.

Membres employeurs - Les membres employeurs ont commenté de maniére exhaustive
I'Etude d’ensemble. Nous sommes d'accord avec la commission d’experts sur de nombreux
points et, dans certains domaines, nous avons exprimé notre désaccord avec certaines
opinions et conclusions. Nous avons écouté trés attentivement toutes les interventions faites
aujourd’hui et nous avons apprécié les contributions que les divers intervenants ont apportées
a notre compréhension des instruments faisant l'objet de I'Etude d’ensemble. Ce faisant, nous
avons participé a la discussion animés de la volonté de contribuer a un débat plus large et nous
remercions ceux qui ont fait de méme.

Nous continuons a insister sur le fait que, de notre point de vue, il estimportant d’accorder
l'attention qu'ils méritent, et d'énoncer clairement, les besoins d'entreprises durables, y
compris dans la discussion de I'Etude d’ensemble. Le message que le groupe des employeurs
veut surtout faire passer a propos de I'Etude d’ensemble peut se résumer comme suit.

Tout au long de la pandémie, nous avons constaté le role essentiel qu'a joué le personnel
infirmier aux avant-postes de la lutte contre le COVID-19. C'est pourquoi la discussion de ce
jour est d'une grande pertinence. De méme, les changements démographiques tels que le
vieillissement de la population et les pénuries de personnel infirmier qualifié ajoutent au
caractére d'actualité de I'Etude d'ensemble. Les membres employeurs estiment que la
convention n° 149 et la recommandation n° 157 fournissent des orientations pertinentes et
importantes qui permettent aux Etats Membres d'élaborer des politiques et des démarches
relatives au personnel infirmier qui répondent aux conditions en vigueur dans leur pays, et en
concertation avec les organisations d’'emplois et de travailleurs les plus représentatives.

S'agissant du personnel infirmier, la convention n° 149 en donne une définition large
constituant un élément nécessaire de la flexibilité, compte tenu des différences profondes
entre les conceptions des soins infirmiers et de 'économie des soins coexistant dans les Etats
Membres de I'OIT. Alors que la convention porte sur le personnel infirmier, quelle que soit la
catégorie d'emploi, a nos yeux, elle ne s'applique pas aux autoentrepreneurs, aux travailleurs
pour compte propre et aux prestataires indépendants du secteur.
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Il faudrait des politiques et des mesures qui contribuent a attirer un personnel infirmier
compétent, et plus particulierement un apprentissage tout au long de la vie et des conditions
d'emploi équitables. La numérisation est d'une importance capitale sur ce point, et aussi pour
assurer l'efficacité et la qualité des services infirmiers ainsi que pour répondre a 'augmentation
constante des colts dans ce secteur. Bien que certains pays aient accompli des progres visibles
a cet égard pendant la pandémie, d'autres Etats Membres doivent en faire davantage.

En résumé, s'agissant des questions relatives aux travailleurs domestiques que souléve
I'Etude d’ensemble, les membres employeurs notent que davantage d'efforts doivent étre
consentis pour rendre la situation plus transparente et faire en sorte que les travailleurs
domestiques puissent jouir de conditions de travail équitables.

Membres travailleurs - Je tiens a remercier tous les délégués qui sont intervenus dans
le cadre de ce débat. La discussion que nous venons d’avoir a permis d'apporter des
éclaircissements qui sont de nature & compléter I'Etude d’ensemble. Je souhaite tout d'abord
revenir sur quelques éléments qui ont été avancés durant ces échanges.

Le groupe des employeurs a notamment soutenu qu'il n'était pas nécessaire d'avoir des
instruments spécifiques pour des catégories spécifiques de travailleurs. Selon le groupe des
travailleurs, il s'agit d'une observation assez surprenante. D’'une part, I'existence d’instruments
dédiés & des catégories de travailleurs est une réalité aussi ancienne que I'OIT elle-méme. A
notre connaissance, cela n'a jamais été considéré comme un probléme. D'autre part, les
instruments contiennent des dispositions spécifiques qu'on ne retrouve nulle part ailleurs.
Juste pour citer un exemple: la convention n° 149 prévoit notamment des dispositions en
matiére de planification des services et du personnel infirmier qu’on ne retrouve dans aucune
autre norme de I'OIT.

Nous avons aussi entendu dire que le passage de I'Etude d'ensemble consacré aux
conditions de travail serait trop long et que les dispositions relatives au temps de travail
doivent tenir compte des besoins de flexibilité et doivent permettre de réaliser des objectifs de
productivité.

Il nous semble que certains termes sont inadaptés lorsqu’on parle d'un secteur dont
l'objectif est d'améliorer la santé de la population. En effet, est-il raisonnable de parler de
flexibilité et de productivité dans une unité de soins? Ce vocabulaire regrettable entretient une
forme de confusion et conduit a ce que la logique du profit et de rentabilité soit appliquée a
tort a travers. Or il faut souligner avec force qu'il existe des secteurs qui heureusement
échappent a cette logique et obéissent a une autre rationalité, une rationalité différente. Le
secteur des soins en est le meilleur exemple.

La question du temps de travail pour les travailleurs domestiques mérite également un
commentaire supplémentaire. Contrairement a ce qui a été avancé, ce n'est pas parce que les
travailleurs prestent au sein d'un ménage qu'on ne peut pas distinguer ce qui reléve ou pas du
temps de travail. C'est notamment le cas pour le temps d'astreinte des lors qu'il s'agit d'un
temps qui échappe a la libre disposition du travailleur. A bien y regarder, les régles en matiére
de temps de travail sont méme encore plus importantes dans ce secteur étant donné les
difficultés dont il est fait état dans I'Etude d’ensemble.

Nous souhaitons également revenir sur ce qui a été dit concernant la ratification des
conventions examinées. Nous ne partageons pas les interprétations faites quant a la supposée
faiblesse du nombre de ratifications. Outre ce que nous avons dit dans notre introduction, il
nous parait tres hasardeux de relier le manque de ratification uniqguement a des facteurs
subjectifs propres a chaque pays.
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Limitons-nous a un exemple concret. La convention (n° 138) sur I'age minimum, 1973,
n'affichait en 2001 que 69 ratifications. Nous en sommes aujourd’hui a 174. On ne peut
certainement pas croire que cela serait dU a je ne sais quelle loi de la nature qui aurait
subitement accéléré le processus, non, c'est surtout une large et intense mobilisation
internationale qui a permis d'atteindre ce résultat.

Pour tirer toutes les conséquences de notre discussion, les membres travailleurs
souhaitent que pour chacune des catégories de travailleurs concernées soit mis en place par
le Bureau un plan d'action concret fixant des mesures prioritaires a prendre.

Pour le personnel infirmier, nous proposons ce qui suit. Il convient d’ceuvrer a ce qu'une
définition universelle soit élaborée pour la notion d'«infirmier» moyennant une éventuelle
coopération avec I'OMS. Il serait également utile de coordonner les efforts avec 'OMS en vue
de lutter contre les causes et conséquences des pénuries qui risquent de s’aggraver durant les
prochaines années. L'OIT a un rdle trés important, trés pertinent et légitime a jouer dans ce
cadre.

Une évaluation des liens entre les conditions de travail et les conséquences sur la qualité
du systéme de soins serait particulierement éclairante. Il faudrait aussi procéder a une analyse
détaillée des obstacles a la liberté syndicale et faire des suggestions sur la maniére de les
surmonter; également approfondir la réflexion sur les moyens concrets permettant de faire
correspondre I'offre de formation avec les besoins en particulier dans les pays qui souffrent
d’'un manque criant d'offre de formation; et élaborer et suggérer des mesures concrétes pour
prévenir a la source les effets de la pénibilité en ce compris les longues heures de travail.
L'ensemble de ces actions doit bien évidemment faire I'objet d’'un dialogue social avec tous les
représentants du secteur.

Enfin, s'agissant du secteur des travailleurs domestiques, les chantiers que nous avons
identifiés sont nombreux mais je me contenterai de revenir sur uniguement trois aspects. La
promotion de la liberté syndicale est une priorité absolue dans la mesure ou elle constitue un
prérequis pour la défense des autres droits.

Par conséquent, il est essentiel d'explorer davantage les pistes suggérées par I'Etude
d’ensemble afin de surmonter les difficultés actuelles.

La question de l'informalité est également une problématique en soi et fait I'objet d'un
instrument a part entiere. Mais étant donné I'ampleur du phénomeéne dans le secteur des
travailleurs domestiques, il convient d’épingler les leviers qui permettraient de formaliser la
relation de travail et d’'en faire la promotion aupres de différents pays.

Le troisieme élément est que I'effectivité des droits dépend de la capacité a en contrdler
la bonne application. Outre le renforcement des capacités des services d'inspection, il est
indispensable de mettre en avant les bonnes pratiques qui permettent de concilier le respect
de la vie privée et I'effectivité des droits des travailleurs.

Le Président - Le gouvernement du Brésil a demandé l'autorisation d'exercer son droit
de réponse.

Membre gouvernemental, Brésil - La membre travailleuse du Brésil a soulevé de
nombreuses questions qui ne sont liées a aucun cas individuel concernant le Brésil devant la
commission, étant donné que, aprés deux ans de pandémie, il n'y a pas de cas sur le Brésil.

Le Brésil estime que les mandants devraient avoir des discussions techniques et non des
discussions comportant des intéréts politiques. Je dois rappeler que, conformément aux
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instructions figurant dans le document D.1, la discussion sur I'Etude d’ensemble doit étre
organisée autour de trois questions génériques:

1) progrés accomplis et problémes rencontrés dans la mise en ceuvre des instruments a
'examen;

2) mesures visant a promouvoir les conventions et leur ratification a la lumiére des bonnes
pratiques et des obstacles recensés; et

3) axes a définir pour l'action future concernant les normes de I'OIT et 'assistance technique
en la matiere.

Mme Batista n'a abordé aucune de ces questions.

Je me contenterai de rappeler a la commission que le Brésil s'est redressé a un rythme
plus rapide que la plupart des pays. Les mesures gouvernementales exceptionnelles prises
pendant la pandémie 'ont été dans des circonstances exceptionnelles. En fait, elles ont été
analogues aux politiques adoptées par de nombreux autres pays. La pandémie et ses
conséquences désastreuses ne devraient pas étre utilisées a des fins politiques. Le Brésil a pu
préserver des milliers d'emplois gréce a la politique économique suivie pendant la crise
sanitaire. Dix millions de travailleurs ont bénéficié du programme d'aide au revenu. Le
programme d’'urgence de prestations en espéces a permis d'aider plus de 60 millions de
travailleurs informels. Le gouvernement a pris beaucoup d'autres mesures de protection
concernant le monde du travail. Le Brésil est fermement convaincu que la commission doit
rester le lieu de discussions techniques.

Le Président - Nous avons terminé la discussion sur I'Etude d’ensemble. L'adoption des
résultats de la discussion aura lieu le jeudi 9 juin aprés-midi.
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Il. Discussion des cas de manquements graves des Etats Membres
a leurs obligations de faire rapport et a leurs autres obligations
liées aux normes

A. Mise ajour sur la base des informations recues depuis la derniére réunion
de la commission d’experts

1. Manquement a I’envoi de rapports depuis deux ans ou plus sur I’'application
des conventions ratifiées
Pays mentionnés dans le paragraphe 72 du Rapport général - page 58

Afghanistan, Antigua-et-Barbuda, Botswana, Congo, Dominique, Guinée équatoriale,
Haiti, Liban, Madagascar, Ouganda, République arabe syrienne, République
démocratique du Congo, Sainte-Lucie, Soudan du Sud, Tchad, Tuvalu, Vanuatu et Yémen.

Depuis la derniére réunion de la commission d’experts, des rapports ont été recus
des pays suivants:
Botswana. Le gouvernement a envoyé tous les rapports dus.
Congo. Le gouvernement a envoyé un rapport du.
Madagascar. Le gouvernement a envoyé certains rapports dus.
République démocratique du Congo. Le gouvernement a envoyé certains rapports dus.
Soudan du Sud. Le gouvernement a envoyé certains rapports dus.
Par ailleurs, des informations écrites ont été recues de la part des gouvernements
de Antigua-et-Barbuda et Liban
Voir ci-dessous sous la partie B.
Par conséquent, les pays invités a fournir des informations a la Commission de I’'application
des normes a propos de ce manquement sont:

Afghanistan, Antigua-et-Barbuda, Dominique, Guinée équatoriale, Haiti, Liban,
Ouganda, République arabe syrienne, Sainte-Lucie, Tchad, Tuvalu, Vanuatu et Yémen.
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2. Manquement a I’envoi de premiers rapports depuis deux ans ou plus
sur I'application des conventions ratifiées

Pays mentionnés dans le paragraphe 75 du Rapport général - page 59

Etats Conventions n°s

Albanie - depuis 2018: MLC, 2006

Congo - depuis 2015: convention n° 185,
- depuis 2016: MLC, 2006, et
- depuis 2018: convention n° 188

Gabon - depuis 2016: MLC, 2006

Guinée - depuis 2019: convention n° 167
Guinée équatoriale - depuis 1998: conventions n° 68 et 92
Sao Tomé-et-Principe - depuis 2019: convention n° 183
Tunisie - depuis 2019: MLC, 2006

Depuis la derniére réunion de la commission d’experts, les premiers rapports ont été recus
des pays suivants:

Sao Tomé-et-Principe. Le gouvernement a envoyé le premier rapport sur l'application de la
convention n° 183.

Tunisie. Le gouvernement a envoyé le premier rapport sur 'application de la MLC, 2006.

Par ailleurs, des informations écrites ont été recues de la part du gouvernement
de I’Albanie

Voir ci-dessous sous la partie B.

Par conséquent, les pays invités a fournir des informations a la Commission de I’'application
des normes a propos de ce manquement sont:
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Albanie, Congo, Gabon, Guinée et Guinée équatoriale.

3.  «Appels d’'urgence» - Manquement a I’envoi de rapports sur I'application
des conventions ratifiées depuis au moins trois ans et manquement a I’envoi
de premiers rapports depuis au moins trois ans

Pays mentionnés dans le paragraphe 73 du Rapport général - page 58

Congo, Dominique, Guinée équatoriale, Liban, Madagascar, Sainte-Lucie et Vanuatu.

Pays mentionnés dans le paragraphe 77 du Rapport général - page 59

Albanie, Guinée, Sao Tomé-et-Principe et Tunisie.
Depuis la derniére réunion de la commission d’experts, des rapports ont été recus de la part
des pays suivants:

Madagascar, Sao Tomé-et-Principe et Tunisie.
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Par ailleurs, des informations écrites ont été recues de la part du gouvernement
de ’Albanie

Voir ci-dessous sous la partie B.
Ces pays sont donc invités a fournir des informations a la Commission de I'application
des normes a propos de ce manquement
Albanie, Congo, Dominique, Guinée, Guinée équatoriale, Liban, Sainte-Lucie et Vanuatu.
4. Manquement a I’envoi d’informations en réponse aux commentaires
de la commission d’experts
Pays mentionnés dans le paragraphe 80 du Rapport général - page 60

Afghanistan, Antigua-et-Barbuda, Bahamas, Barbade, Belize, Etat plurinational de
Bolivie, Botswana, Comores, Congo, Djibouti, Dominique, Erythrée, Ethiopie, Gabon,
Gambie, Guinée, Guinée équatoriale, Haiti, Hongrie, Inde, Jamaique, Jordanie, Kenya,
Kiribati, Liban, Madagascar, Macédoine du Nord, Maroc, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Pays-Bas (Sint-Maarten), Ouganda, République arabe syrienne, République
démocratique du Congo, République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (iles Vierges britanniques), Sainte-Lucie, Samoa,
Saint-Marin, Sao Tomé-et-Principe, Serbie, Singapour, Slovénie, Somalie, Soudan, Soudan
du Sud, Sri Lanka, Suriname, Tadjikistan, Tchad, Timor-Leste, Tunisie, Tuvalu, Vanuatu et
Yémen.

Depuis la derniére réunion de la commission d’experts, des réponses a tous ou a la plupart
des commentaires de la commission d’experts ont été recues des pays suivants:

Belize. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des commentaires de la
commission.

Botswana. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la
commission.

Djibouti. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la commission.

Ethiopie. Le gouvernement a envoyé des réponses & la majorité des commentaires de la
commission.

Hongrie. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la commission.
Inde. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la commission.

Jamaique. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la
commission.

Jordanie. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la commission.

Kenya. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des commentaires de la
commission.

Maroc. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la commission.

Pays-Bas (Sint-Maarten). Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires
de la commission.
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République démocratique du Congo. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité
des commentaires de la commission.

Roumanie. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des commentaires de la
commission.

Samoa. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des commentaires de la
commission.

Sao Tomé-et-Principe. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des
commentaires de la commission.

Serbie. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la commission.

Sri Lanka. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des commentaires de la
commission.

Suriname. Le gouvernement a envoyé des réponses a tous les commentaires de la
commission.

Tunisie. Le gouvernement a envoyé des réponses a la majorité des commentaires de la
commission.

Par ailleurs, des informations écrites ont été recues de la part des gouvernements
de: Antigua-et-Barbuda, Gambie, Liban et Royaume-Uni (iles Vierges britanniques)

Voir ci-dessous sous la partie B.

Par conséquent, la liste des pays invités a fournir des informations a la Commission
de 'application des normes a propos de ce manquement est la suivante:

5.

Afghanistan, Antigua-et-Barbuda, Bahamas, Barbade, Etat plurinational de Bolivie,
Comores, Congo, Dominique, Erythrée, Gabon, Gambie, Guinée, Guinée équatoriale,
Haiti, Kiribati, Liban, Madagascar, Macédoine du Nord, Papouasie Nouvelle-Guinée,
Ouganda, République arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie, Royaume-Uni (iles
Vierges britanniques), Sainte-Lucie, Saint-Marin, Singapour, Slovénie, Somalie, Soudan,
Soudan du Sud, Tadjikistan, Tchad, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu et Yémen.

Manquement a I’envoi des rapports depuis les cing derniéres années
sur des conventions non ratifiées et des recommandations

Pays mentionnés dans le paragraphe 127 du Rapport général - page 78

Angola, Belize, Brunéi Darussalam, Congo, Djibouti, Dominique, Grenade, Guyana, Haiti,
fles Marshall, Lesotho, Libéria, Maldives, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sainte-Lucie, Sao
Tomé-et-Principe, Sierra Leone, Somalie, Soudan du Sud, Tchad, Timor-Leste, Tuvalu et
Yémen.

Depuis la derniére réunion de la commission d’experts, ’Angola, la Grenade, les Maldives,
la Somalie et le Soudan du Sud ont envoyé des rapports concernant les conventions non ratifiées
et les recommandations.

Par ailleurs, des informations écrites ont été recues de la part du gouvernement de ’Angola

Voir ci-dessous sous la partie B.
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Par conséquent, les pays invités a fournir des informations a la Commission de I’'application
des normes a propos de ce manquement sont les suivants:

Belize, Brunéi Darussalam, Congo, Djibouti, Dominique, Guyana, Haiti, Iles Marshall,
Lesotho, Libéria, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sainte-Lucie, Sao Tomé-et-Principe, Sierra
Leone, Tchad, Timor-Leste, Tuvalu et Yémen.

6. Défaut de soumission des instruments aux autorités compétentes

Pays mentionnés dans le paragraphe 147 du Rapport général - page 83

Albanie, Angola, Bahamas, Bahrein, Belize, Etat plurinational de Bolivie, Brunéi
Darussalam, Comores, Congo, Dominique, El Salvador, Eswatini, Gabon, Gambie,
Grenade, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Haiti, Hongrie, Iles Marshall, iles
Salomon, Kazakhstan, Koweit, Liban, Libéria, Libye, Macédoine du Nord, Malaisie,
Maldives, Papouasie-Nouvelle-Guinée, République arabe syrienne, République
centrafricaine, République démocratique du Congo, Rwanda, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte-
Lucie, Saint-Vincent-et-les Grenadines, Seychelles, Tchad, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu,
Yémen et Zambie.

Depuis la derniére réunion de la commission d’experts, des informations ont été recues
des pays suivants concernant ce manquement

Albanie. Le 6 mai 2022, I'Albanie a soumis la convention (n°190) sur la violence et le
harcelement, 2019. Selon les critéeres établis par la commission d’experts, I'Albanie n'est plus
en situation de défaut grave de soumission.

Etat plurinational de Bolivie. Le 21 aolit 2012, I'Etat plurinational de Bolivie a ratifié la
convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011. Selon les critéres
établis par la commission d'experts, I'Etat plurinational de Bolivie n‘est plus en situation de
défaut grave de soumission. Toutefois, en raison du nombre important de soumissions en
suspens, il reste en situation de défaut de soumission.

El Salvador. Le 2 mai 2022, le gouvernement d’El Salvador a soumis a 'Assemblée législative
la convention (n° 190) sur la violence et le harcelement, 2019, et la recommandation (n° 206)
sur la violence et le harcélement, 2019. Selon les critéres établis par la commission d’experts,
El Salvador n'est plus en situation de défaut grave de soumission.

Guinée. Le 25 avril 2017, la Guinée a ratifié la convention (n° 189) sur les travailleuses et
travailleurs domestiques, 2011. Selon les criteres établis par la commission d’experts, la Guinée
n'est plus en situation de défaut grave de soumission. Toutefois, en raison du nombre
important de soumissions en suspens, elle reste en situation de défaut de soumission.

Guinée-Bissau. Le 13 avril 2019, la Guinée-Bissau a soumis la recommandation (n° 205) sur
I'emploi et le travail décent pour la paix et la résilience, 2017. Selon les critéres établis par la
commission d'experts, la Guinée-Bissau n'est plus en situation de défaut grave de soumission.
Toutefois, en raison du nombre important de soumissions en suspens, elle reste en situation
de défaut de soumission.

Koweit. Le 2 ao(t 2021, le Koweit a soumis 22 instruments au Parlement adoptés par la
Conférence lors des 77¢, 80¢, 86°, 89¢, 92¢, 94¢, 95¢, 96°, 99¢, 100°, 101¢ et 103¢ sessions. Selon
les critéres établis par la commission d'experts, avec ces soumissions, le Koweit n'est plus en
situation de faute grave de soumission.
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Malaisie. Le 21 mars 2022, la Malaisie a soumis le Protocole de 2014 relatif a la convention sur
le travail forcé, 1930. Selon les critéres établis par la commission d'experts, la Malaisie n’est
plus en situation de défaut grave de soumission. Toutefois, en raison du nombre important de
soumissions en suspens, elle reste en situation de défaut de soumission.

Par ailleurs, des informations écrites ont été recues de la part des gouvernements
de: Angola, Bahamas, Gambie, Grenade, Hongrie et Liban

Voir ci-dessous sous la partie B.

Par conséquent, les pays invités a fournir des informations a la Commission de I'application
des normes a propos de ce manquement sont:

Angola, Bahamas, Bahrein, Belize, Brunéi Darussalam, Comores, Congo, Dominique,
Eswatini, Gabon, Gambie, Grenade, Guinée équatoriale, Haiti, Hongrie, Iles Marshall, Iles
Salomon, Kazakhstan, Liban, Libéria, Libye, Macédoine du Nord, Maldives, Papouasie-
Nouvelle-Guinée, République arabe syrienne, République centrafricaine, République
démocratique du Congo, Rwanda, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les
Grenadines, Seychelles, Tchad, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu, Yémen et Zambie.

B. Informations écrites communiquées par les gouvernements concernés
par les manquements graves

Albanie

Angola

Le gouvernement albanais a pris, en application de I'article 22 de la Constitution de I'OIT,
des mesures visant 8 mettre a exécution la convention du travail maritime, 2006 (MLC, 2006).
Suivant les demandes et observations de la commission d'experts, une des raisons du retard
s'agissant de la MLC,2006, vient de I'absence de cadre légal. Un autre cours de formation sur
le théme «Faire rapport sur la MLC, 2006» a été dispensé par le Centre international de
formation de I'OIT, Turin (Centre de Turin) a I'expert maritime du ministére des Infrastructures
et de 'Energie de la République d’Albanie. Nous sommes conscients que la MLC, 2006, présente
des lacunes, mais nous arrivons au terme de notre processus de travail pour la production d'un
rapport final. Par ailleurs, le gouvernement albanais fournira des informations pour la plupart
des rapports attendus pour 2022. Les rapports seront envoyés dans les délais établis, entre le
1¢ juin et le 1°" septembre 2022.

Comme vous le savez, la République d’Angola est Membre a part entiére de I'Organisation
internationale du Travail (OIT), exercant ses droits et respectant les obligations découlant de
la Constitution de cette Organisation des Nations Unies, et doit présenter au Département des
normes internationales du travail, par le biais de rapports annuels, les mesures adaptées a
I'exécution des conventions ratifiées.

En ce qui concerne la soumission aux autorités compétentes des instruments adoptés par
la Conférence internationale du Travail, aux termes de I'article 19 de la Constitution de I'OIT,
nous vous informons que les instruments adoptés entre les 79¢ et 109¢ sessions de la
Conférence ont été soumis au ministere des Affaires étrangeres, organe compétent pour
effectuer la traduction assermentée des instruments internationaux, qui travaille en
conséquence pour ensuite transmettre ces instruments aux autorités compétentes
(Assemblée nationale).
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Sur la soumission des rapports sur les conventions non ratifiées et les recommandations
en vertu de larticle 19 de la Constitution de I'OIT (conventions n° 111, 156 et 183 et
recommandations n° 111, 165 et 191), nous vous informons que les rapports sont en cours de
préparation.

Le retard dans la soumission de ces rapports a I'OIT est dd au retard dans I'envoi des
informations provenant d'autres organismes compétents. Toutefois, nous vous informons que
les rapports respectifs seront transmis au Département des normes internationales du travail
avant le début de la 110° session de la Conférence internationale du Travail.

En ce qui concerne les observations publiées dans le rapport de la Commission d'experts
aux pages 344 et 415, concernant l'application de la convention (n° 105) sur l'abolition du travail
forcé, 1957, et de la convention (n° 182) sur les pires formes de travail des enfants, 1999, le
gouvernement a pris note de ces observations et souligne que les observations respectives ont
été intégrées dans les rapports transmis au Département de la Justice.

Enfin, en ce qui concerne la présentation des rapports en vertu de l'article 22 de la
Constitution de I'OIT, nous vous informons que la préparation des rapports sur les conventions
n° 81, 100, 107, 111 et 144, ainsi que les réponses aux demandes directes et aux observations
formulées a leur sujet, est en cours et que ces rapports seront soumis dans les délais fixés par
I'OIT d'ici septembre 2022.

Antigua-et-Barbuda

Le gouvernement d'Antigua-et-Barbuda reconnait avoir manqué a ses obligations de faire
rapport pendant ces derniéres années. Cela est d0 a la démission soudaine, le 8 mai 2020, du
fonctionnaire chargé de cette fonction pour le compte du gouvernement.

Par conséquent, et avec I'aimable assistance du BIT, par lintermédiaire du Centre de
Turin, deux fonctionnaires ayant le travail dans leurs attributions suivent actuellement une
formation a la préparation de ces rapports. Nous avons aussi l'intention de former une
troisiéme personne a la préparation des rapports destinés a I'OIT.

En outre, le spécialiste des normes internationales du travail du bureau de I'OIT des
Caraibes a gracieusement offert ses conseils pour que nous soyons en mesure de répondre a
nos obligations de faire rapport pour I'année 2022.

Bahamas

Lors de la 106° session de la Conférence internationale du Travail (Genéve, juin 2017), les
Bahamas ont reconnu leur défaut grave de soumission devant la commission. A I'époque, les
Bahamas ont informé la commission que la situation serait rectifiée et fait savoir qu'elles
avaient besoin de I'assistance technique du BIT pour ce faire.

Méme si un dialogue informel s'est tenu dans la foulée de la Conférence, la pandémie de
COVID-19 est ensuite survenue et les Bahamas n’‘ont pas obtenu d'assistance avant la fin de
2021 par lintermédiaire du secrétariat technique du Bureau de I'OIT pour les Caraibes.
Bénéficiant désormais de cette assistance, les Bahamas prévoient que le processus de
soumission aux autorités compétentes débute d'ici la fin de 2022, voire plus t6t.

Aujourd’hui, nous nous tenons a remercier 'OIT pour sa compréhension et son soutien
constants.
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Gambie

Grenade

Le gouvernement de Gambie reconnait avoir manqué a ses obligations de faire rapport
en 2021. Ce manquement est dd au fait que le Comité tripartite de rédaction des rapports (TRC)
a été dans I'impossibilité de se réunir en 2021 en raison de la situation sanitaire causée par la
COVID-19. Or, auparavant, la Gambie s'est acquittée de toutes ses obligations de faire rapport
au titre des conventions ratifiées.

Pour linstant, avec l'assistance technique du BIT recue par le biais de I'ETD BP, le
gouvernement travaille actuellement avec un consultant afin de remplir ses obligations de
faire rapport au titre des conventions qu'il a ratifiées. En outre, 'ETD BP fournit une assistance
financiére et technique pour I'organisation d'une réunion de la TRC afin de discuter et finaliser
les rapports qui seront remis en 2022. Nous tenons a remercier le Bureau pour l'assistance
fournie en la matiere.

S'agissant de la soumission des instruments adoptés par la Conférence international du
Travail entre 2010 et 2019, la Gambie reconnait que les documents qui suivent doivent encore
étre portés a I'attention de I'Assemblée nationale:

e recommandation (n° 200) sur le VIH et le sida, 2010;

e convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011;

e recommandation (n° 201) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011;
e recommandation (n° 202) sur les socles de protection sociale, 2012;

e Protocole de 2014 relatif a la convention sur le travail forcé, 1930;

e recommandation (n° 203) sur le travail forcé (mesures complémentaires), 2014;

e recommandation (n°204) sur la transition de 'économie informelle vers I'économie formelle,
2015;

e recommandation (n° 205) sur I'emploi et le travail décent pour la paix et la résilience, 2017;
e convention (n° 190) sur la violence et le harcelement, 2019;
e recommandation (n° 206) sur la violence et le harcélement, 2019.

Une assistance technique du BIT pour faciliter 'adoption de ces instruments aiderait la
Gambie a remplir ses obligations et aussi a les soumettre aux autorités nationales.

Le gouvernement est déterminé a remédier au manquement a l'obligation de faire
rapport quant a la soumission d'instruments a l'autorité compétente. Le ministere du Travail
collabore actuellement avec le spécialiste des normes internationales du travail du bureau de
I'OIT des Caraibes afin de résorber I'arriéré et de préparer la présentation des instruments en
souffrance au cabinet, puis ensuite au parlement.

Le gouvernement a accompli des progres significatifs I'an dernier s'agissant de la
présentation des rapports en général, en mettant l'accent sur la soumission des rapports dus
au titre de l'article 22 et le formulaire de rapport au titre de l'article 19. Nous sommes
déterminés a continuer dans cette voie et espérons fournir, en temps voulu, de plus amples
informations sur I'évolution de la situation en la matiere.
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Hongrie

Liban

Les paragraphes qui suivent contiennent des détails relatifs a la présentation des
conventions et recommandations adoptées par la Conférence internationale du travail entre
2010 et 2019:

e |'examen de la possibilité de ratifier la convention (n° 189) sur les travailleuses et travailleurs
domestiques, 2011, et de la recommandation (n°201) sur les travailleuses et travailleurs
domestiques, 2011, qui s'y rapporte a été effectué en détail par le Conseil national de I'OIT.
Actuellement, la convention n° 189 ne figure pas dans la liste des conventions proposées a
la ratification du Conseil national de I'OIT, sans que cela signifie que la Hongrie soit opposée
a sa ratification.

e |Larecommandation (n° 200) sur le VIH et le sida, 2010, que la Conférence internationale du
Travail a adoptée a sa 99¢ session, et la recommandation (n° 202) sur les socles de protection
sociale, 2012, adoptée a la 101¢ session de la Conférence internationale du Travail, ont été
présentées ensemble au parlement en septembre 2014.

e |e gouvernement a déposé, en janvier 2016, un mémoire sur la présentation au parlement
du Protocole de 2014 relatif a la convention sur le travail forcé, 1930, et de la
recommandation (n° 203) sur le travail forcé (mesures complémentaires), 2014, adoptés a la
103¢ session de la Conférence internationale du Travail.

e Lerapportsurlamise en ceuvre de la convention n° 29 et le mémoire précité ont été discutés
au Parlement.

e La recommandation (n°204) sur la transition de I'’économie informelle vers I'économie
formelle, 2015, et la recommandation (n° 205) sur 'emploi et le travail décent pour la paix et
la résilience, 2017, ont été discutées par le gouvernement avec les partenaires sociaux lors
de réunions du Conseil national de I'OIT.

e |aconvention (n° 190) sur la violence et le harcélement, 2019, et la recommandation (n° 206)
sur la violence et le harcélement, 2019, n‘ont pu étre présentées en raison du processus
décisionnaire de I'Union européenne (UE) actuellement en cours. La Commission
européenne a déposé, en janvier 2020, une proposition de décision du Conseil afin
d'autoriser la ratification de la convention dans l'intérét de 'UE. Le processus de négociation
du Conseil s'est enlisé au niveau du Comité des représentants permanents des Etats
Membres (COREPER) en décembre 2020.

Notre pays figure parmi les cas identifiés par la commission d’experts en tant que cas de
manquements graves aux obligations de faire rapport ou a d'autres obligations liées aux
normes.

Dans l'objectif de la préparation de cette réponse, nous avons contacté le Bureau
international du travail, et plus particulierement le Département des normes du BIT et I'équipe
d'appui technique au travail décent qui s'occupe de notre pays, pour qu'ils nous apportent
I'assistance technique nécessaire ainsi que des éclaircissements, ce qui s'est avéré utile.

A cet égard, nous aimerions décrire la situation nationale du Liban s'agissant de ces
manquements sur la période allant de la mi 2019 a 2021:

«Depuis prés de deux ans, le Liban a subi des crises multiples, en particulier une crise
économique et financiére, suivie par la COVID-19 et, enfin, I'explosion dans le port de Beyrouth,
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le 4 ao(t 2020. Sur ces trois événements, c'est de loin la crise économique qui a eu l'impact
négatif le plus important (et le plus persistant) '.» (Texte de 2021).

«En aodt 2019, en raison de difficultés financieres diverses, en particulier la perspective
de plus en plus proche que le gouvernement libanais sera incapable de faire face aux
échéances de sa dette, le taux de change pratiqué sur le marché noir a commencé a s'écarter
du taux de change officie 2.»

«En octobre 2019, la décision du gouvernement libanais d'imposer de nouvelles taxes a
suscité des protestations dans tout le pays de la part d'une population épuisée par la
médiocrité des services publics, préoccupée par 'augmentation de la dette nationale et
frustrée par la corruption généralisée. Depuis lors, le taux de change pratiqué sur le marché
noir a commencé a s'écarter du taux de change officiel et les responsables politiques libanais
se sont engouffrés dans une impasse politique qui a empéché les gouvernements ultérieurs
de mettre en place des réformes urgentes. L'explosion dévastatrice du 4 ao(t 2020 dans le port
de Beyrouth n’'a fait qu'aggraver la situation. Depuis 2021, le pays sombre dans une crise
financiére et économique. Selon la Banque mondiale, la dépression économique grave et
prolongée que connait le Liban pourrait étre classée parmi les dix, voire les trois crises
mondiales les plus séveéres depuis le milieu du XIXe siécle. Au Liban, la pauvreté s'est propagée
de fagon fulgurante au cours de I'année derniére et touche désormais pres de 74 pour cent de
la population. Le Liban accueille environ 1,5 million de réfugiés syriens, dont 90 pour cent
vivent dans une pauvreté extréme. Plus de 210 000 autres réfugiés sont également présents.
Au cours de ces deux derniéres années, la livre libanaise a perdu 90 pour cent de sa valeur, la
majorité de la population ne dispose que de deux heures d'électricité par jour, et le secteur des
soins de santé a atteint un point de rupture. La classe moyenne a été décimée, et un grand
nombre de personnes appartenant a cette catégorie quittent le pays ou prévoient de le faire 3.»

«Avant la crise, la plupart des fonctionnaires avaient des salaires de 1 000 dollars des
Etats-Unis d’Amérique (dollars E.-U.) ou plus; aujourd’hui, la majorité gagnent un dixiéme de
cette somme apres une crise financiere qui a fait perdre a la livre libanaise plus de 90 pour cent
de sa valeur.

Depuis le début du mois de novembre 2021, des agents du secteur public menent une
gréve a durée indéterminée pour réclamer de meilleurs salaires et de meilleures conditions
d'existence. D'autres, ne peuvent tout simplement pas aller travailler, le plein d'essence
pouvant colter plus de la moitié de leur paie et leurs primes mensuelles.» *

La cheffe du Département des affaires internationales du ministére du Travail de la
République libanaise, qui a en charge notamment les rapports sur les normes internationales
du travail, a été affectée, de maniére directe ou indirecte, par toutes ces crises que nous avons
citées:

e |a cheffe du département a été blessée dans I'explosion de Beyrouth, en 2020.

e Ala fin du congé de maladie de la cheffe du département, le personnel de ce dernier s'est
mis en gréve pour dénoncer la dégradation de la situation socioéconomique du Liban et
réclamer des hausses de salaires. Les agents du département étaient présents au bureau

" https://www.worldbank.org/en/country/lebanon/overview#1
2 https://en.wikipedia.org/wiki/Lebanese_liquidity_crisis
3 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)729369

4 https://today.lorientlejour.com/article/1284233/refile-lebanons-public-sector-falls-further-into-chaos-and-corruption-.html
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un jour par semaine parce qu'ils ne pouvaient payer les colts de transport et n'avaient
obtenu aucune augmentation de baréme depuis.

e Au début de cette année 2022, le gouvernement a promis une aide financiére
(1500 000 livres libanaises) représentant un demi-salaire en plus, soit environ
50 dollars E.-U., & titre de mesure d'incitation pour travailler trois jours par semaine. Depuis,
les agents n'ont percu cette indemnité que deux fois.

Par conséquent, la cheffe du département s'est consacrée en priorité aux dossiers
urgents. La préparation «en ligne ou a domicile» s'est avérée difficile, les rapports sur les
normes internationales du travail étant des taches compliquées qui exigent beaucoup de
recherches administratives et de consultations d'archives, de la correspondance officielle ainsi
gu'une collaboration avec les autres ministéres, les institutions et les collégues concernés. En
outre, la tache devient impossible a cause des coupures de courant et de la gréve qui perturbe
le fonctionnement des organismes gouvernementaux et peut entrainer des fermetures de
batiments officiels.

Pourtant, malgré ces mauvaises et difficiles conditions de travail, la cheffe du
département n'a jamais baissé les bras; elle a assuré son réle de promotion des droits et
principes fondamentaux au travail et s'est efforcée d'aller de I'avant et d'obtenir certains
résultats pendant cette période sombre pour notre pays.

Enfin et surtout, tout sera mis en ceuvre pour soumettre les rapports restants a
I'échéance, en septembre 2022,

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord - fles Vierges britanniques

Le gouvernement est décidé a remplir ses obligations en matiere de présentation des
rapports sur les conventions de I'OIT. Un effort significatif a été consenti pour soumettre le
rapport dd au titre de l'article 22 sur la convention du travail maritime, 2006 (MLC, 2006), en
2021. Hélas, en raison d'une série de difficultés et de changements de personnel au sein du
ministére en 2021, I'autre rapport, sur la convention (n° 108) sur les piéces d'identité des gens
de mer, 1958, n'a pu étre rendu. Nous sommes néanmoins déterminés a faire en sorte de
remettre tous les rapports dus a I'OIT en temps requis, et nous prenons actuellement des
mesures a cette fin.

C. Observations générales des porte-parole du groupe des employeurs
et du groupe des travailleurs

Observations générales du porte-parole du groupe des travailleurs

Pour la deuxiéme année consécutive, notre commission a exceptionnellement adapté les
modalités de la séance spéciale qu’elle tient habituellement au sujet des cas de manquements
graves aux obligations de faire rapport et aux autres obligations liées aux normes en vue de
faire face aux contraintes de temps qui s'imposent encore une fois a nous.

Notre commission ne pouvait toutefois pas se permettre d'éluder cette question
fondamentale. Il est en effet essentiel que les Etats Membres concernés par un manquement
grave aux obligations constitutionnelles de rapportage mettent tout en ceuvre pour se mettre
en conformité avec les obligations qui s'imposent a eux, et ce dans les plus brefs délais.

Ces Etats Membres ne sont pas seuls face & ces obligations. Ils pourront compter sur le
Bureau de I'OIT qui a toujours fait preuve d’'une grande disponibilité afin d’aider les Etats
Membres a remplir leurs obligations. Nous invitons des lors le Bureau a continuer a fournir
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I'assistance nécessaire & ces Etats Membres. A cet égard, le groupe travailleurs souhaite a
nouveau saluer les initiatives récentes du Bureau de lancer de tout nouveaux outils didactiques
qui peuvent apporter une aide précieuse aux Etats Membres pour les guider dans le respect
de leurs obligations constitutionnelles. Il s'agit respectivement d’'un site internet qui porte
spécifiquement sur les obligations de rapportage intitulé Managing ILS reporting et d'un autre
site internet qui constitue un guide sur les pratiques établies du systéme de contréle de I'OIT
qui permet quant a lui de bien saisir le r6le essentiel de ces obligations de rapportage pour le
systéme de contréle de I'OIT. Nous ne pouvons qu'inviter les Etats Membres & prendre
connaissance de ces nouveaux outils et inviter le Bureau ainsi que les experts a en assurer la
plus grande visibilité possible.

Nous nous devons néanmoins aussi de rappeler fermement aux Etats Membres qu'il
reléve de leur responsabilité premiéere de remplir leurs obligations vis-a-vis de I'OIT. Il en va de
leur crédibilité et de I'efficacité des différents organes de I'OIT.

L'OIT se doit quant & elle d’exiger fermement les réponses et les rapports que les Etats
doivent fournir sur base de leurs obligations et enclencher la dynamique nécessaire au
dialogue entre les organes de contrdle de I'OIT et les Etats membres.

Ce dialogue est fondamental pour la promotion de la ratification, I'application effective et
la diffusion des normes internationales du travail.

Nous avions constaté avec regret dans le rapport de I'année derniére que la crise que
nous traversons encore aujourd’hui avait fortement impacté le respect de ces obligations
constitutionnelles par les Etats Membres.

Aprés maintenant plus de deux ans de pandémie, nous n'aurions plus pu tolérer une telle
situation. Heureusement, bien aidés par les efforts considérables du Bureau pour les assister,
et grace a leurs propres efforts également, les Etats Membres ont permis de fortement
inverser cette tendance cette année. Il convient de le saluer, méme si des efforts considérables
doivent encore étre fournis a l'avenir pour améliorer encore le respect des obligations
constitutionnelles des Etats Membres.

Si nous avions déja I'année derniére souligné la tendance inquiétante a 'augmentation
des violations graves des droits fondamentaux dans le contexte de crise lié au COVID, que ce
soit en matiére de santé et de sécurité au travail ou en ce qui concerne l'exercice des libertés
fondamentales d'association et de négociation collective, nous ne pouvons que réitérer ce
triste constat aujourd’hui. Tout cela rend le dialogue entre I'OIT et les Etats Membres plus
fondamental que jamais puisqu'il nous permet de mieux comprendre les difficultés auxquelles
sont confrontés les Etats Membres dans la mise en ceuvre des instruments de I'OIT et
d'apporter ainsi des réponses adéquates a ces difficultés.

Sans le respect par les Etats Membres de ces obligations fondamentales, I'OIT ne peut
remplir pleinement son réle, que ce soit dans le cadre du systeme de contrdle de I'OIT mais
également dans le cadre de ses autres domaines d'action. Ce sont alors les Etats Membres eux-
mémes qui sont victimes du non-respect de leurs obligations constitutionnelles puisque I'OIT
est déforcée dans sa capacité a apporter les réponses adéquates a ces difficultés.

En ce qui concerne les obligations relatives aux rapports sur les conventions ratifiées,
nous devons constater une nette amélioration du nombre de rapports regus par rapport a
I'année derniére. La proportion du nombre de rapports regus au cours de la session écoulée
de la commission d'experts (1357) par rapport au nombre de rapports demandés par la
Commission d'experts (2006) représentait en effet 67,6 pour cent contre 42,9 pour cent pour
la session qui précédait, c'est-a-dire 24,7 pour cent de plus.
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Il apparait par ailleurs du rapport des experts que sur I'ensemble des rapports demandés
aux gouvernements, 41,9 pour cent d'entre eux ont été recus dans les temps, c'est-a-dire avant
le 1¢" septembre. Nous pouvons donc saluer une amélioration par rapport a I'année derniere
puisque seuls 26,5 pour cent des rapports avaient été recus dans les temps l'année derniére.
Il s'agit donc ici d'un signal encourageant. Nous espérons néanmoins que cette dynamique
positive se poursuivra dans les années a venir parce qu'il n'en demeure pas moins que moins
de la moitié des rapports sont remis a temps. Or il est primordial que les gouvernements
rendent leurs rapports dans les temps afin de ne pas perturber le bon fonctionnement du
systeme de contréle de I'OIT et ainsi lui permettre d'étre parfaitement informé des difficultés
et enjeux qui se présentent pour les Etats Membres en vue d’amorcer une relance post-COVID.

Dix-huit pays n‘ont pas fourni les rapports depuis deux ans ou plus et sept pays n‘ont pas
fourni de premier rapport depuis deux ans ou plus. Les premiers rapports sont les rapports
qui sont dus & la suite d’une ratification d’'une convention par un Etat Membre. Ces premiers
rapports sont d’'une importance cruciale puisqu'ils permettent une premiére évaluation de la
mise en ceuvre effective des conventions concernées dans les Etats Membres.

La Constitution de notre organisation impose également I'obligation aux pays membres
d’indiquer les organisations représentatives des employeurs et des travailleurs auxquelles les
copies des rapports sur les conventions ratifiées sont communiquées. Tout comme l'année
derniére, le rapport des experts nous indique que I'ensemble des Etats Membres ont répondu
a cette obligation, ce qui est positif.

Le tripartisme est en effet le fondement de I'OIT. Il est dés lors essentiel que les
partenaires sociaux soient impliqués dans le controle de [l'application des normes
internationales du travail dans leur pays. La communication a ces organisations des rapports
communiqués a I'OIT permet a celles-ci d'enrichir le travail d'évaluation de la conformité du
droit et des pratiques nationales aux conventions internationales du travail. Il est par ailleurs
essentiel qu'une véritable dynamique tripartite s'engage effectivement derriére la réalisation
de cette formalité. La convention n° 144 est a cet égard un excellent outil qui permet de mettre
en ceuvre ce dialogue tripartite. On ne peut dés lors qu'encourager les Etats Membres l'ayant
ratifiée a la mettre pleinement en ceuvre et ceux qui ne l'auraient pas encore fait, a ratifier
cette convention n° 144,

La commission d'experts formule chaque année des observations et des demandes
directes auxquelles les pays sont invités a répondre. Cette année 55 pays n'y ont pas répondu
(contre 47 I'année derniére). Comme le souligne la commission d'experts, le nombre de
commentaires sans réponse reste tres élevé et nous remarquons que ce nombre ne cesse de
s'accroitre depuis au moins trois sessions. Cette négligence a un impact négatif sur le travail
des organes de contréle. Nous rejoignons la commission d'experts en invitant les
gouvernements en défaut a transmettre toutes les informations demandées.

Tout en rappelant que la responsabilité premiére quant au respect des obligations de
rapportage repose sur les Etats Membres, nous demandons au Bureau de I'OIT d'étre
particuliérement attentif aux difficultés rencontrées par les Etats Membres et qu'il adapte et
renforce les initiatives déja prises dans le passé. Il s'agit ici d’assurer un suivi plus efficace des
pays qui manquent gravement a leurs obligations constitutionnelles et nous assurer que ces
Etats Membres soient remis le plus rapidement possible sur le chemin du respect de leurs
obligations de rapportage.

Le groupe des travailleurs souhaite a cet égard a nouveau saluer la procédure d'appels
urgents mise sur pied par la commission d'experts, en collaboration avec le Bureau. Il s'agit

CICICICICR



» ILC.110/Compte rendu n° 4B/P.II 67

d’'une initiative qui peut contribuer de maniére décisive a améliorer le respect des obligations
de rapportage des Etats Membres.

Cette procédure a permis cette année a la commission d’experts d’examiner au fond les
cas de 16 Etats Membres sur base d'informations publiquement accessibles suite & un appel
urgent lancé lors de la session précédente et malheureusement resté sans réponse. Cette
année, ce sont sept Etats Membres qui font 'objet d'un appel urgent pour absence de rapport
depuis plus de 3 ans et dont le cas sera examiné au fond lors de la prochaine session de la
Commission d'experts si aucun rapport n'est transmis.

Quatre Etats Membres font également l'objet d’'une procédure d'appel urgent suite &
I'absence de premier rapport depuis plus de trois ans. Suite aux appels urgents lancés I'année
derniére & cinq Etats Membres, deux d’entre eux ont fait parvenir leur premier rapport ce qui
vient confirmer le taux de réussite de la procédure déja enregistré 'année précédente (sept
premiers rapports recus suite a 14 appels urgents).

Nous nous joignons & la commission d’experts pour inviter les Etats Membres concernés
a transmettre sans délai les rapports demandés par la commission d'experts, en recourant, au
besoin, a I'assistance du Bureau.

La réalisation des études d'ensemble repose principalement sur la transmission des
rapports des Etats Membres. Il est donc primordial que les Etats Membres transmettent leur
rapport dans le cadre de la réalisation des études d'ensemble afin que nous puissions
bénéficier d'un apercu global de I'application en droit comme en pratique des instruments de
I'OIT, méme - et surtout - dans les pays n'ayant pas ratifié les conventions a I'étude. L'absence
de transmission de ces rapports porte préjudice a la richesse de ces études d’ensemble qui ne
peuvent refléter toute la diversité des bonnes pratiques qui pourraient inspirer des actions
internationales, régionales ou nationales pour la mise en oeuvre des normes et
recommandations internationales examinées.

Nous devons regretter que 23 pays n‘ont fourni aucune information au cours des cinq
derniéres années afin de venir enrichir les 5 dernieres études d'ensemble rédigées par la
Commission d’experts. C'est regrettable puisque ces Etats auraient utilement enrichi I'apercu
global qu’elles nous offrent.

Les cas de défaut grave de soumission sont les cas dans lesquels les gouvernements n‘ont
pas soumis les instruments adoptés par la Conférence aux autorités compétentes depuis au
moins sept sessions. Cette obligation est essentielle en vue d'assurer au niveau national la
communication officielle des initiatives normatives de I'OIT aux autorités compétentes qui
peuvent ensuite envisager une éventuelle ratification par I'Etat Membre. 45 pays se trouvent
encore cette année en défaut grave de soumission, contre 48 I'année derniére. C'est autant
d'occasions manquées de promouvoir les normes internationales du travail adoptées par I'OIT.

Le groupe des travailleurs appelle les Etats Membres concernés & se conformer a leurs
obligations constitutionnelles et, en cas de besoin, a se tourner vers le Bureau afin de
bénéficier de son assistance technique.

Observations générales du porte-parole du groupe des employeurs

l. Introduction

Nous notons que, dans son rapport, la Commission d'experts pour l'application des
conventions et recommandations a une fois de plus fait part de sa préoccupation due au faible
nombre de rapports de gouvernements recus avant la date butoir du 1¢" septembre. Si nous
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comprenons parfaitement que certains gouvernements se sont avant tout consacrés a la lutte
contre la pandémie, nous comptons néanmoins sur eux pour continuer d’honorer leur
obligation de faire rapport au titre des articles 19, 22 et 35 de la Constitution de I'OIT dans les
délais impartis et en consultation avec les organisations d'employeurs et de travailleurs les
plus représentatives. On ne répétera jamais assez combien cela est important, car c'est sur les
rapports des gouvernements que reposent essentiellement nos activités de controle.

Le nombre élevé de commentaires de la commission d'experts - 525 observations et
1 031 demandes directes formulées cette année - laisse penser que souvent, la ratification
n'est pas prise suffisamment au sérieux. Il semble que la ratification soit fréquemment vue
comme une déclaration politique ou une déclaration d'intention, et pas comme ce qu'elle est
réellement, a savoir la conclusion d'un traité de droit international contenant des obligations
Iégales qui doivent toutes étre respectées.

Lorsqu'il promeut la ratification, le BIT doit davantage insister auprés des Etats Membres
sur le besoin de mener des évaluations approfondies avant toute ratification, ainsi que des
consultations étroites avec les partenaires sociaux, dont les employeurs. De telles évaluations
effectuées avant la ratification doivent surtout porter sur les capacités du pays a présenter des
rapports sur la convention qu'il envisage de ratifier afin d'éviter autant que possible des cas de
manquement grave a l'obligation de faire rapport.

Il Respect par les gouvernements de leurs obligations en matiére de rapports

Nous notons avec intérét une hausse du nombre de rapports recgus a la fin de la session,
de 42,9 pour cent I'année derniére a 67,6 pour cent cette année, ce qui semble indiquer un
recul de la pandémie et une normalisation des activités administratives. Toutefois, nous
constatons également que 25,7 pour cent de rapports recus ont été soumis apreés la date limite
du 1°" septembre. Tout en félicitant les gouvernements pour le respect de leurs obligations en
matiére de rapports, nous les encourageons a s'en acquitter en temps voulu pour que la
commission d'experts puisse accomplir son travail efficacement.

Toutefois, nous notons avec une réelle préoccupation que d'apreés le paragraphe 72 du
rapport de la commission d’experts ®, aucun des 18 pays ci-aprés n'a fourni les rapports dus
depuis deux ans ou plus: Afghanistan, Antigua-et-Barbuda, Botswana, Congo, Dominique, Guinée
équatoriale, Haiti, Liban, Madagascar, Ouganda, République arabe syrienne, République
démocratique du Congo, Sainte-Lucie, Soudan du Sud, Tchad, Tuvalu, Vanuatu et Yémen. Cette
situation est parfaitement inacceptable et la commission d'experts prie instamment, et a juste
titre, les gouvernements concernés de faire tous les efforts possibles pour fournir les rapports
demandés sur les conventions ratifiées. Au besoin, ils peuvent se prévaloir de I'assistance
technique du BIT.

En ce qui concerne les premiers rapports, d'aprés le paragraphe 75, sept pays n‘ont pas
fourni un premier rapport di depuis deux ans ou plus: Albanie, Congo, Guinée équatoriale,
Gabon, Guinée, Sao Tomé-et-Principe et Tunisie.

Parmi ces sept Etats Membres, nous sommes particuliérement préoccupés par les cas de
manquement grave des pays ci-aprés qui n‘ont pas présenté de premier rapport depuis plus
de trois ans:

1. Albanie - convention du travail maritime, 2006, telle qu'amendée (MLC, 2006);

5 OIT, Rapport de la Commission d’experts pour l'application des conventions et recommandations, CIT, 110¢ session, 2022.
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2. Guinée - convention (n° 167) sur la sécurité et la santé dans la construction, 1988;
3. Sao Tomé-et-Principe - convention (n° 183) sur la protection de la maternité, 2000;
4, Tunisie - MLC, 2006.

Les premiers rapports sont essentiels en ce qu'ils apportent en principe la preuve que
toutes les dispositions de la convention ratifiée ont été respectées deés I'entrée en vigueur de
I'instrument pour le pays concerné. Ils fournissent donc les données de base indispensables a
la poursuite du contréle régulier. Nous encourageons vivement les gouvernements de ces
quatre pays a faire de réels efforts pour fournir a la commission d'experts les premiers
rapports dus sans autre délai. Au besoin, ils peuvent solliciter l'assistance technique du BIT.

Au paragraphe 80 du rapport, nous notons avec préoccupation que le nombre de
commentaires de la commission d'experts qui restent sans réponse est toujours
considérablement élevé. Cette année, pas moins de 56 Etats Membres n‘ont pas répondu aux
commentaires de la commission. Nous souhaiterions que les gouvernements concernés nous
expliquent pour quelles raisons ils ne répondent pas aux commentaires de la commission.
S'agit-il d'un manque de compréhension du contenu de I'observation ou de la demande directe,
ou d'un désaccord quant a son contenu ? Ou est-ce pour d'autres raisons?

Le fait qu'un nombre aussi élevé de gouvernements ne répondent pas aux commentaires
de la commission est le signe que quelque chose dans le systeme ne fonctionne pas
correctement et doit étre revu. Toutefois, toute mesure corrective dépend du degré de clarté
des raisons invoquées pour I'absence de réponse aux commentaires.

Nous notons également avec regret que, selon le paragraphe 127 du rapport, pour les
cinq derniéres années, les 23 pays ci-aprés n‘ont fourni aucun des rapports demandés au titre
de larticle 19 de la Constitution de I'OIT sur des conventions non ratifiées et des
recommandations: Angola, Belize, Brunéi Darussalam, Congo, Djibouti, Dominique, Grenade,
Guyana, Haiti, fles Marshall, Lesotho, Libéria, les Maldives, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sainte-Lucie,
Sao Tomé-et-Principe, Sierra Leone, Somalie, Soudan du Sud, Tchad, le Timor-Leste, Tuvalu et Yémen.

Dans la mesure ou la grande majorité des cas de manquement grave a l'obligation de
faire rapport concerne soit des Etats en développement, soit de petits Etats insulaires, nous
suggérons que le Bureau accorde I'attention voulue a ce fait pour mieux établir les priorités et
concentrer son assistance afin que ces Etats remplissent leur obligation de faire rapport au
titre de I'article 19 de la Constitution de I'OIT.

Nous saluons la décision de la commission d'experts de faire sienne la proposition des
employeurs d'instaurer une nouvelle pratique d'«appels urgents» pour les cas répondant a
certains criteres de manquement grave a l'obligation de faire rapport qui requiérent I'attention
de la Commission de l'application des normes de la Conférence. Cela permet a cette derniére
de mener un dialogue, direct et véritable, sur ce point avec les gouvernements concernés et
de leur signaler que la commission d'experts examinera la question quant au fond a sa
prochaine session méme en l'absence d'un rapport de leur part. Nous avons constaté que deux
des cinq premiers rapports pour lesquels des appels urgents ont été lancés ont finalement été
recus, une assistance technique ayant aussi été fournie par le Bureau.

[ll.  Participation des partenaires sociaux

Enfin, concernant le rble des partenaires sociaux dans le systeme de contrdle régulier et
leur participation audit systéme, en vertu du paragraphe 2 de l'article 23 de la Constitution de
I'OIT, les gouvernements des Etats Membres ont l'obligation de communiquer aux
organisations représentatives copie des rapports transmis. Le respect de cette obligation est
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nécessaire pour garantir que les partenaires sociaux participent diment a l'application des
normes a lI'échelle nationale.

Le paragraphe 120 du rapport indique que la commission d'experts a été saisie de 1280
observations cette année (par rapport a 757 I'an dernier), dont 356 (230 I'an dernier) ont été
communiquées par des organisations d'employeurs et 924 (527 l'an dernier) par des
organisations de travailleurs. Nous nous félicitons de l'augmentation du nombre
d'observations et nous voulons croire que le Bureau continuera de fournir une assistance
technique, dont des activités de renforcement des capacités, y compris aux partenaires
sociaux, le cas échéant, pour leur permettre d'envoyer des observations a la commission
d'experts.

Pour notre part, 'Organisation internationale des employeurs (OIE), conjointement au
Bureau des activités pour les employeurs (ACT/EMP) du BIT, soutient les organisations
d’'employeurs pour qu'elles participent plus efficacement au systéme de contrdle. Ce faisant,
nous les aidons a soumettre des informations actualisées et pertinentes a la commission
d'experts sur la maniére dont les Etats Membres appliquent, en droit et dans la pratique, les
conventions ratifiées. De cette facon, les organisations d’employeurs communiquent a la fois
sur les lacunes identifiées et les progrés accomplis en ce qui concerne l'application, et
proposent des alternatives pour appliquer les instruments de I'OIT en tenant mieux compte
des besoins des employeurs.

Les observations des organisations d’'employeurs revétent une importance particuliére en
ce qu'elles transmettent a la commission d’experts des informations sur les besoins et les
réalités des entreprises durables dans un pays donné en ce qui concerne certaines conventions
ratifiées.

Nous voulons croire que la commission d'experts tiendra pleinement compte de ces
observations dans ses commentaires, ainsi que de toute autre observation formulée par les
employeurs lors des discussions au sein de la Commission de la Conférence.

IV. Remarques finales

En guise de conclusion, pour étre efficace, le systeme de contrdle régulier de I'OIT repose
sur les rapports des gouvernements contenant des informations pertinentes, envoyés
régulierement et en temps voulu, ainsi que sur les observations complémentaires des
partenaires sociaux lorsque cela est nécessaire pour éclaircir la situation. Sans ces
informations, la commission d'experts et la Commission de la Conférence ne peuvent pas
contrbler comme il se doit 'application des normes de I'OIT.

Nous sommes satisfaits de constater une augmentation du nombre de rapports des
gouvernements et d'observations des partenaires sociaux par rapport a 'année derniere. Nous
saluons tous les efforts déployés pour permettre au systeme de contrdle de continuer de
fonctionner.

Nous espérons que la poursuite de nos efforts conjoints pour rationaliser la procédure de
soumission des rapports et augmenter les possibilités de les présenter électroniquement
contribuera a faciliter la présentation de rapports par les gouvernements et a accroitre le
nombre de rapports et d'observations des partenaires sociaux a l'avenir.

De notre point de vue, cette dynamique doit s'accompagner d'efforts conséquents de
consolidation et simplification des normes de I'OIT. La consolidation et la simplification du
systeme normatif pourraient non seulement conduire a une meilleure application des normes
de I'OIT, mais aussi permettre que les rapports se concentrent sur les points qui importent
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réellement. A cet égard, nous espérons que les travaux du mécanisme d’examen des normes
nous aideront a aller de I'avant.

Enfin, nous tenons a souligner une nouvelle fois que la présentation de rapports sur des
conventions ratifiées est une obligation fondamentale des gouvernements. Il est donc
important que les gouvernements, avant de ratifier des conventions de I'OIT, s'assurent qu'ils
ont non seulement la capacité de les appliquer, mais aussi celle d’honorer leur obligation de
présenter régulierement des rapports.

D. Discussion par la commission

Président - Avant d'entamer la discussion sur les cas de manquements graves aux
obligations de faire rapport et a d'autres obligations liées aux normes, je voudrais attirer
I'attention de la commission sur le document CAN/D/SF, préparé par le Bureau, qui a été publié
hier sur la page Web de la commission. Ce document, comme indiqué dans la partie V du
document D.1, rassemble les informations recues des gouvernements au sujet de ces
manquements, ainsi que les commentaires des porte-parole du groupe des employeurs et du
groupe des travailleurs. Dans la premiére partie, vous trouverez une mise a jour des
informations publiées dans le rapport de la commission d’experts concernant les rapports qui
ont été transmis par les Etats Membres depuis la réunion de la commission d’experts. Au cours
de cette séance, les gouvernements pourront fournir des informations concernant des faits
nouveaux, avant que les porte-parole du groupe des employeurs et du groupe des travailleurs
ne présentent leurs remarques finales. Les discussions de la commission, y compris toutes
explications de difficultés fournies par les gouvernements concernés, et les conclusions de la
commission adoptées pour chacun des critéres, sont reflétées dans son rapport. Il est rappelé
que la commission détermine les cas de manquements graves en fonction des critéres
suivants:

e aucun rapport sur les conventions ratifiées n'a été fourni au cours des deux derniéres
années ou plus;

e |les premiers rapports sur des conventions ratifiées n‘ont pas été fournis depuis au moins
deux ans;

e aucun rapport demandé au titre de I'article 19, paragraphes 5, 6 et 7, de la Constitution sur
les conventions non ratifiées ou les recommandations n'a été fourni au cours des cinq
derniéres années;

e appels urgents: manquement a I'envoi de rapports sur l'application des conventions ratifiées
depuis au moins trois ans et manquement a I'envoi de premiers rapports depuis au moins
trois ans;

e il n'a été fourni aucune information indiquant que des mesures ont été prises en vue de la
soumission aux autorités compétentes des instruments adoptés lors des sept derniéeres
sessions de la Conférence en application de l'article 19 de la Constitution;

e iln'a pas été recu d'informations concernant la totalité ou la majorité des demandes directes
formulées par la commission d’'experts, au sujet desquelles une réponse avait été demandée
pour la période considérée;

e et, enfin, le gouvernement n'a pas, au cours des trois dernieres années, indiqué les
organisations d'employeurs et de travailleurs représentatives auxquelles, conformément a
I'article 23, paragraphe 2, de la Constitution, ont été communiquées copies des rapports et
informations transmis au Bureau.

IOICIORCRC)



» ILC.110/Compte rendu n° 4B/P.II 72

Nous avons trois orateurs inscrits pour cette discussion.

Membre gouvernemental, Eswatini - En quelques mots, et pour faire suite aux
informations qui ont été communiquées a la commission pendant la 109¢ session de la
Conférence internationale du Travail, nous avons le plaisir de confirmer que toutes les normes
internationales du travail que la Conférence a adoptées depuis sa 99¢ jusqu’a sa 108¢ session,
a laquelle a été adoptée la convention (n°190) sur la violence et le harcélement, 2019,
accompagnée de la recommandation n° 206, ont été soumises avec succés aux autorités
nationales ayant I'adoption de la législation dans leurs compétences.

Nous procédons actuellement a la compilation de la documentation requise pour pouvoir
informer officiellement le Bureau de I'évolution des choses, dans le cadre du Mémorandum
concernant l'obligation de soumettre les conventions et les recommandations aux autorités
compétentes que le Conseil d'administration a adopté en 2005.

Comme nous l'avons dit dans notre précédente intervention, nous bénéficions en
permanence de l'assistance technique du BIT pour organiser des ateliers de sensibilisation
concernant certaines normes, en particulier celles ouvertes a la ratification, et pour procéder
a une analyse exhaustive des carences afin de nous aider a définir un ordre de priorités pour
les normes les plus a jour dont I'examen en vue d'une ratification ne peut qu'étre recommandé.
Cela mettrait le pays en bonne position pour donner suite aux recommandations du Groupe
de travail tripartite sur le mécanisme d'examen des normes (Groupe tripartite du MEN), dont
la décision de proposer l'abrogation de quatre conventions dépassées a la Conférence en 2024
a une incidence pour certaines des normes qui ont été ratifiées et sont toujours en vigueur
dans le pays.

Nous portons sans conteste cette évolution positive au crédit de 'assistance technique
que nous avons regue du Bureau pour nous permettre de nous mettre en conformité a cet
égard ainsi que vis-a-vis d'autres obligations normatives. L'appui technique du Bureau,
conjugué a l'exceptionnelle coopération tripartite des partenaires sociaux a I'échelon national,
reste I'élément moteur de la bonne exécution de tous les programmes de promotion du travail
décent en cours dans le royaume, dans divers secteurs, tels que la sécurité sociale, les grandes
réformes législatives et de politique, la santé et la sécurité au travail, I'élaboration finale du
Programme par pays de promotion du travail décent de deuxieme génération, pour n'en citer
que quelques-uns.

Membre gouvernementale, Lesotho - Le gouvernement du Lesotho regrette de n'avoir
pu soumettre aux autorités compétentes les instruments qui ont été adoptés aux 99¢ et
106¢ sessions de la Conférence internationale du Travail. La présentation de ces instruments a
été omise par erreur lorsque tous les instruments en suspens ont été présentés en 2019.
Toutefois, c'est avec plaisir que le gouvernement informe la commission que tous les
instruments en suspens, de méme que les instruments adoptés a la 108¢ session de 2019, ont
depuis été présentés aux autorités compétentes, le 30 mai 2022 au Sénat et ce matin du 31 mai
2022 a I'Assemblée nationale.

En conséquence, un courrier officiel sera adressé a la directrice du Département des
normes internationales du travail.

Membre gouvernemental, Koweit - Nous tenons a vous informer que les instruments
adoptés aux sessions 77, 80, 86, 89, 92, 94, 95, 96, 99, 100, 101 et 103 et en 2021 ont été
présentés aux autorités compétentes et qu'un courrier a été envoyé a cet égard le 29 ao(t
2021.
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Membres employeurs - Pour commencer cette importante discussion, je voudrais faire
remarquer que, au nom des employeurs, la commission d'experts exprime a nouveau dans
son rapport ses préoccupations devant le faible nombre de rapports des gouvernements regus
a I'échéance du 1¢ septembre. Nous comprenons parfaitement que les préoccupations de
certains gouvernements aillent principalement a la gestion de la pandémie de COVID-19, mais,
quoi qu'il en soit, le groupe des employeurs compte sur eux pour qu'ils continuent a s'acquitter
de leurs obligations de faire rapport au titre des articles 19, 22 et 35 de la Constitution de I'OIT
en temps voulu, et de le faire en concertation avec les organisations d'employeurs et de
travailleurs les plus représentatives. C'est important et on ne peut le souligner assez, parce
que c'est sur les rapports des gouvernements que repose notre travail de contréle.

Le nombre élevé de commentaires de la commission d'experts laisse penser que, souvent,
la ratification n'est pas suffisamment prise au sérieux par les Etats Membres. Il semble qu'elle
soit parfois considérée comme une annonce ou une déclaration d'intention sans que soient
pleinement prises en considération les obligations résultant d'un traité au sens du droit
international énoncant des obligations |égales qui doivent toutes étre remplies.

De I'avis du groupe des employeurs, pour promouvoir la ratification, le Bureau doit aviser
les Etats Membres de la nécessité d'évaluations de prératification en étroite concertation avec
les partenaires sociaux, au nombre desquels les employeurs et les travailleurs. Ces évaluations
de prératification devraient comporter une évaluation de la capacité du pays a faire rapport
sur la convention dont la ratification est envisagée, afin d'éviter les cas de manquement grave.

Le groupe des employeurs observe avec intérét que le nombre des rapports recus a la fin
de la session est en augmentation par rapport a I'an dernier, passant de 42,9 pour cent a
67,6 pour cent cette année, ce qui semble refléter une atténuation de la pandémie et la
normalisation des activités administratives. Toutefois, le groupe des employeurs note aussi
que 25,7 pour cent des rapports ont été recus aprés I'échéance du 1¢ septembre. Tout en
encourageant les gouvernements a envoyer leurs rapports et en félicitant ceux qui l'ont fait,
nous devons aussi souligner que la date d'échéance doit étre respectée, de sorte que la
commission d'experts, dont l'activité est importante, puisse remplir ces fonctions de maniéere
efficiente. Nous notons avec préoccupation que, suivant le paragraphe 72 du rapport de la
commission d'experts, aucun des 18 pays qui suivent n'ont fourni les rapports dus depuis deux
ans ou plus: Afghanistan, Antigua-et-Barbuda, Botswana, Congo, Dominique, Guinée
équatoriale, Haiti, Liban, Madagascar, Ouganda, République arabe syrienne, République
démocratique du Congo, Sainte-Lucie, Soudan du Sud, Tchad, Tuvalu, Vanuatu et Yémen. C'est
inacceptable, et la commission encourage les gouvernements concernés a ne ménager aucun
effort pour rendre sans délai les rapports dus sur les conventions ratifiées. Le groupe des
employeurs apprécie les communications fournies par écrit la semaine derniére sur les raisons
des défauts de rapport. Dans certains cas, nous invitons les Etats Membres de I'OIT concernés,
lorsque c'est nécessaire, comme I'a souligné le gouvernement de I'Eswatini, a faire appel a
I'assistance technique du BIT en la matiére.

S'agissant des premiers rapports, suivant le paragraphe 75, sept Etats Membres n‘ont pas
fourni un premier rapport di depuis deux ans ou plus, a savoir I'Albanie, le Congo, le Gabon,
la Guinée, la Guinée équatoriale, Sao Tomé-et-Principe et la Tunisie. Sur ces sept Etats
Membres, nous sommes particulierement préoccupés par les manquements graves des pays
qui suivent, qui n'ont pas fourni de premier rapport depuis plus de trois ans, a savoir I'Albanie
(pour la MLC, 2006), la Guinée (pour la convention n° 167), Sao Tomé-et-Principe (convention
n° 183) et la Tunisie (MLC, 2006). Les premiers rapports sont essentiels, car ils permettent de
démontrer que les dispositions de la convention ratifiée ont été respectées dés la date de prise
d'effet de la convention dans le pays qui I'a ratifiée. Les premiers rapports constituent donc la
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pierre angulaire d'un contrdle régulier ultérieur. Nous exhortons les gouvernements de ces
quatre pays a consentir a un réel effort pour fournir aux experts les premiers rapports en
retard sans plus de délai. Au besoin, nous invitons ces Etats Membres & solliciter l'assistance
technique du BIT.

Nous notons également avec préoccupation, au paragraphe 80 du rapport, que le
nombre des commentaires de la commission d'experts restés sans réponse reste lui aussi
sensiblement élevé. Pas moins de 56 Etats Membres n'ont pas répondu & ces commentaires
cette année. Nous aimerions comprendre, avec les explications des gouvernements concernés,
quelles sont les raisons pour lesquelles ils n‘ont pas répondu aux commentaires des experts.
Est-ce par exemple un manque de compréhension du contenu de l'observation ou de la
demande directe? Est-ce une insuffisance des capacités nécessaires pour répondre? Ou s'agit-il
d’'une autre raison? L'absence de réponse des gouvernements dans de telles proportions est
préoccupante et nécessite qu'on se penche sur elle de maniére suivie. A nos yeux, les mesures
correctives seront tributaires en partie de la clarté quant au motif qui a amené I'Etat Membre
a ne pas répondre. De ce fait, I'information sur la question qui est posée est essentielle.

Nous déplorons aussi, s'agissant du paragraphe 127 du rapport de la commission d'experts,
que les 23 pays ci-aprés n‘aient fourni, pour les cinq derniéres années, aucun des rapports
demandés au titre de l'article 19 de la Constitution sur des conventions et des recommandations:
Angola, Belize, Brunéi Darussalam, Congo, Djibouti, Dominique, Grenade, Guyana, Haiti, fles
Marshall, Lesotho, Libéria, Maldives, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sainte-Lucie, Sao Tomé-et-
Principe, Sierra Leone, Somalie, Soudan du Sud, Tchad, Timor-Leste, Tuvalu et Yémen. Etant donné
que la grande majorité des cas de manquement a l'obligation de faire rapport concernent des pays
en développement ou des petits pays insulaires, nous recommandons que le Bureau veuille bien
accorder l'attention qu'il convient afin de donner la priorité et de concentrer son assistance de telle
sorte que ces Etats Membres puissent remplir leurs obligations en matiére d’envoi de rapports au
titre de l'article 19 de la Constitution de I'OIT.

Nous nous félicitons de la décision qu'a prise la commission d'experts de reprendre a son
compte la proposition consistant a instituer une nouvelle pratique d’'appels d'urgence pour les
cas répondant a certains critéres de manquement grave a l'obligation de rendre des rapports
qui requiérent I'attention de la commission. Cela permet d'avoir, au sein de la commission, un
dialogue direct et sérieux sur ce point avec les gouvernements concernés et de saisir I'occasion
pour faire remarquer que la commission d’experts examinera la question sur le fond a sa
prochaine session, méme en l'absence de rapport du gouvernement. De ce fait, le
manquement a I'obligation de faire rapport ne mettra plus systématiquement I'Etat Membre 3
I'abri d'un examen. Nous notons que, sur les cing premiers rapports qui avaient fait 'objet d'un
appel d'urgence, deux ont été recus avec l'assistance technique du Bureau, et nous y voyons
une évolution positive.

S'agissant du réle des partenaires sociaux et de leur participation au mécanisme de
contrdle régulier, les membres employeurs notent que, au titre du paragraphe 2 de I'article 23
de la Constitution, les gouvernements des Etats Membres sont tenus de communiquer copie
de leurs rapports aux organisations représentatives d'employeurs et de travailleurs. Il faut que
cette obligation soit respectée pour assurer une participation adéquate des partenaires
sociaux a la mise en application des normes a l'échelon national.

Nous constatons au paragraphe 120 que la commission d'experts a été saisie cette année
de 1280 observations des partenaires sociaux, contre 757 l'an dernier. Sur ce nombre,
356 proviennent d'organisations d'employeurs et 924 d'organisations de travailleurs. Nous
nous félicitons de cette augmentation et nous voulons croire que le Bureau continuera a
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dispenser une assistance technique, pour le renforcement des capacités notamment, aux
partenaires sociaux également et selon les besoins, pour leur permettre de faire part a la
commission d'experts des commentaires judicieux qui faciliteront son travail.

Les membres employeurs notent que I'Organisation internationale des employeurs (OIE)
et I'équipe d'ACT/EMP du BIT appuient les organisations d'employeurs qui recherchent un
renforcement des efforts pour qu'il soit contribué au mécanisme de contrble de maniére plus
efficace par I'apport aux experts d'informations actualisées et pertinentes sur la maniére dont
les Etats Membres appliquent les conventions ratifiées en droit et dans les faits. De la sorte, les
organisations d'employeurs peuvent rendre compte a la fois des manquements et des progrés
accomplis dans l'application des conventions ainsi que de leurs propositions quant a d'autres
maniéres d'appliquer les normes de I'OIT qui tiennent mieux compte des besoins des
employeurs. Les commentaires des organisations d'employeurs sont d'une importance
particuliére en ce qu’ils informent la commission d'experts sur les besoins et les réalités des
entreprises durables d’'un Etat Membre s'agissant d'une convention ratifiée en particulier. Nous
voulons croire que la commission d'experts tiendra pleinement compte de ces commentaires
ainsi que des autres commentaires qu'elles formulent réguli€rement dans leurs observations
a la Commission de la Conférence.

Nous aimerions conclure en soulignant que, pour étre efficace, le mécanisme de controle
régulier de I'OIT se fonde sur les rapports des gouvernements qui contiennent des
informations pertinentes et sont envoyés régulierement et dans les délais, ainsi que sur les
commentaires additionnels que les partenaires sociaux émettent au besoin pour clarifier une
situation et qui contribuent a apporter un complément d'information. Sans ces contributions,
la commission d'experts et la Commission de la Conférence ne peuvent vérifier comme il se
doit la mise en ceuvre et l'application des normes de I'OIT. Nous constatons avec plaisir
laugmentation du nombre des rapports fournis par les gouvernements et celui des
commentaires des partenaires sociaux par rapport a I'an dernier. Nous profitons de I'occasion
pour signaler en particulier devant la commission que nous apprécions tous les efforts
consentis pour permettre au mécanisme de contrdle de fonctionner efficacement lorsque les
rapports sont recus en temps voulu.

Nous espérons en outre que les efforts que nous déployons ensemble pour simplifier la
présentation des rapports et pour accroitre les possibilités de les présenter par voie
électronique continueront a faciliter la tache des gouvernements et auront pour effet
d'accroitre le nombre de rapports et de commentaires & l'avenir. A ces efforts devraient
s'ajouter une simplification et un regroupement significatifs des normes de I'OIT. Un
regroupement et une simplification du systéme normatif pourraient, aux yeux des
employeurs, déboucher sur une meilleure application de ces normes et aussi concentrer les
obligations de faire rapport sur les domaines prioritaires. A cet égard, nous formulons I'espoir
que l'action du mécanisme de révision des normes et les discussions au sein du Conseil
d'administration contribueront a aller de I'avant.

Enfin, nous aimerions souligner une fois encore qu'il va nécessairement de soi que la
soumission de rapports sur les conventions ratifiées constitue une obligation fondamentale
pour les Etats Membres. Il est par conséquent important pour les gouvernements qui ratifient
des conventions de I'OIT de s'assurer qu'ils ont la capacité de mettre en ceuvre les conventions
concernées, et aussi de faire rapport, et que, si ce n'est pas le cas, de solliciter l'assistance
technique appropriée pour permettre au gouvernement de remplir ces obligations essentielles
et nécessaires.
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Membres travailleurs - Nous avons déja souligné dans nos observations écrites le
caractére fondamental du dialogue qui doit s'installer entre les Etats Membres et I'OIT,
notamment par le biais du respect scrupuleux des obligations liées aux normes. Nous ne
pouvons que réinsister fortement sur ce point. Il est d’autant plus important d'insister la-
dessus lorsque nous devons constater que pas moins de 63 Etats Membres ont été invités &
présenter des explications écrites quant aux manquements graves aux obligations de faire
rapport et a d'autres obligations liées aux normes. Ce nombre important souligne toute
I'ampleur du travail qu'il reste a réaliser afin d'augmenter le respect de ces obligations liées
aux normes.

Cette année encore, I'opportunité a été laissée aux Etats Membres de soumettre des
informations écrites sur les manquements graves qui leur sont reprochés. Seuls neuf d'entre
eux ont saisi cette opportunité. Nous remercions ces derniers mais nous regrettons qu'ils
soient si peu a avoir saisi cette opportunité. Sur base de la compilation des informations
fournies par le secrétariat, il convient de noter que, entre le moment ou les manquements
graves des Etats Membres ont été mis en avant dans le rapport de la commission d'experts et
la tenue de cette session spéciale de la Commission de la Conférence, de nombreux Etats
Membres ont soit répondu a I'ensemble de leurs obligations de rapportage, soit répondu en
partie aux manquements graves qui leur sont reprochés. Nous encourageons ces Etats
Membres a poursuivre leurs efforts pour remplir pleinement leurs obligations. Il reste
néanmoins de nombreux Etats Membres qui n‘ont pas encore pris d'initiative concréte en ce
sens.

Les Etats Membres ont été plus nombreux & venir fournir des informations au cours de la
présente séance, ce qui est également apprécié. Il n'en demeure pas moins que les
manquements de ces Etats Membres ont perturbé le bon fonctionnement du systéme de
contréle, ce qu'il faut absolument éviter a I'avenir.

Sur base des informations écrites transmises par les gouvernements et des explications
fournies au cours de cette séance, nous avons bien pris note des difficultés rencontrées par
certains Etats Membres et soulignons avec satisfaction que ces Etats Membres font
généralement appel a l'assistance de I'OIT. Cette derniére y répond systématiquement
favorablement et avec grande efficacité. Ce soutient de I'OIT doit étre maintenu et renforcé
pour garantir durablement la capacité de ces Etats Membres a respecter leurs obligations de
faire rapport et autres obligations liées aux normes.

A cet égard, il nous semble que le Bureau doit accorder une attention toute particuliére &
cette problématique. Dans le cadre des activités de promotion des normes internationales du
travail, des ressources supplémentaires pourraient étre encore allouées a l'assistance
technique et aux activités de soutien des Etats Membres et partenaires sociaux afin de leur
permettre de respecter leurs obligations liées aux normes et de les engager activement dans

le dialogue tripartite de I'OIT.

Il pourrait étre utile de dédier un chapitre spécifique du rapport qui, d'une part, fournirait
toute l'information utile aux mandants en ce qui concerne la nature de l'assistance et du
soutien de I'OIT gu'ils peuvent mobiliser a cet effet et qui, d'autre part, informerait notre
commission de l'utilisation qu’en ont fait les Etats Membres et les partenaires sociaux jusqu'ici,
ainsi que les progrés réalisés en la matiére. Ces Etats Membres doivent toutefois avoir
conscience qu'il est fondamental qu'ils allouent également les moyens nécessaires au respect
de ces obligations et que tout ne peut pas reposer sur la seule assistance de I'OIT.

Il ressort également des informations écrites transmises et des interventions de certains
gouvernements que le besoin de formation est bien présent. Les Etats Membres ne doivent
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dés lors pas hésiter a saisir les opportunités des programmes de formation mis sur pied par
I'OIT, notamment ceux destinés aux représentants de ces Etats Membres. Les programmes de
formation du Centre international de formation destiné aux mandants de I'Organisation se
révelent étre d’'une aide précieuse a cet égard. Nous notons a ce propos, avec grande
satisfaction, que Antigua-et-Barbuda ainsi que d'autres Etats Membres ont formé des
fonctionnaires aux obligations de rapportage via le programme de formation du Centre
international de formation et envisagent d’en former d'autres a l'avenir. Nous ne pouvons
qu'encourager ces Etats Membres & continuer sur cette voie.

Il convient également de mentionner les nombreuses ressources trés utiles développées
par 'OIT qui sont & disposition des Etats Membres, notamment I'assistance technique fournie
au travers des nombreux spécialistes des normes sur le terrain, le site Web Managing ILS
Reporting et les nombreux autres moyens déja développés dans le cadre du programme et
budget de I'OIT. Il y a tout juste un an, la représentante du Secrétaire général de la Conférence
annongait la mise en ligne d’'une premiére version du Guide sur les pratiques établies dans le
systeme de contréle de I'OIT.

Il s'agit d'un nouvel outil qui est aujourd’hui abouti puisqu'il se décline sous la forme d'un
site Web didactique, accessible dans les trois langues officielles de I'OIT, et qui permet, entre
autres choses, de mieux appréhender les obligations liées aux normes. Ces obligations sont
replacées dans le contexte plus large des mécanismes de contréle ou des procédures
d'adoption des normes dans lequel elles s'insérent, ce qui permet aux Etats Membres de bien
saisir les objectifs sous-jacents de ces obligations. Il convient évidemment que le Bureau
assure la publicité la plus large possible de ces outils précieux pour que les mandants puissent
pleinement se les approprier.

Nous demandons a ce que les Etats Membres qui n‘ont transmis aucune information a la
commission, malgré l'invitation qui leur en a été faite, soient mentionnés dans le rapport de la
présente discussion. L'absence de dialogue sur ces questions porte préjudice aux discussions
gue nous pouvons mener dans le cadre de la présente session spéciale et ne nous permet pas
de connaitre les difficultés, les besoins ou encore les intentions des gouvernements concernés,
a moins que ceux-ci ne soient venus les exprimer en séance. Nous déplorons le peu de
gouvernements qui se sont présentés devant la commission pour fournir des explications et,
par la méme occasion, remercions les gouvernements qui se sont présentés ce jour devant la
commission.

Nous avons bien noté les engagements pris par certains gouvernements dans leurs
informations écrites et espérons que ces engagements seront suivis d'actions concrétes pour
assurer le respect plein et entier de leurs obligations. Nous langons par ailleurs un appel a
'ensemble de ces gouvernements, et particulierement a ceux qui n‘ont fourni aucune
information a notre commission, de mettre fin dans les plus brefs délais aux manquements
graves qui leur sont reprochés.

Au-dela du respect purement formel de ces obligations, il convient que les Etats Membres
veillent a effectivement enclencher les dynamiques de dialogue social tripartite ainsi que les
dynamiques de respect et de promotion des conventions internationales du travail qui sous-
tendent I'ensemble de ces obligations.

Dans cette perspective, il serait opportun d'activement promouvoir la ratification de la
convention (n° 144) sur les consultations tripartites relatives aux normes internationales du
travail, 1976, ainsi que l'application conforme de cette convention. Un soutient proactif par
lintermédiaire de l'assistance technique du Bureau est essentiel afin de permettre aux Etats
Membres d'appliquer correctement cette convention et d’en promouvoir la ratification.
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Permettez-moi, pour finir, de réagir a certaines observations formulées par le porte-
parole des employeurs. Les membres travailleurs sont ouverts aux discussions qui visent a
favoriser un plus grand respect par les Etats Membres de leurs obligations constitutionnelles
lites aux normes. Cet objectif ne nous semble toutefois pas pouvoir étre rempli par une
démarche de consolidation ou de simplification des normes, mais plutét par le renforcement
des capacités d'assistance technique aux Etats Membres.

Par ailleurs, la démarche de ratification des conventions internationales du travail doit
étre guidée par la volonté des Etats Membres de mettre en ceuvre les principes, droits et
libertés que celles-ci contiennent. Les craintes liées a la capacité de respecter les obligations
de rapportage ne doivent jamais constituer un obstacle a la ratification. Les Etats Membres
peuvent pour cela compter sur I'assistance technique du BIT et sur le dialogue social tripartite.

Enfin, il nous semble important de conclure en rappelant, sur base du mandat de la
commission d'experts repris au paragraphe 23 de son rapport, que si la prise en compte des
commentaires des travailleurs et des employeurs participe a la large reconnaissance du rbéle
technique et de l'autorité morale de la commission d'experts, cela ne peut en aucun cas
influencer I'examen indépendant et impartial de la portée juridique, du contenu et de la
signification des dispositions des conventions par la commission d’experts. Nous rejetons dés
lors avec fermeté les observations écrites du porte-parole des employeurs qui remettent en
cause lindépendance de la commission d’experts et qui, de plus, n‘entretiennent aucun lien
avec l'objet de la présente discussion.

Conclusions de la commission

Président - Comme annoncé, je vais donner lecture du projet de conclusions sur les cas
de manquements graves a I'envoi de rapports.

La commission prend note des informations et des explications fournies par les
représentants gouvernementaux de I'Eswatini, du Koweit et du Lesotho qui se sont
exprimés a la présente séance, ainsi que des informations écrites fournies par les
gouvernements de I'Albanie, de I'Angola, d’Antigua-et-Barbuda, des Bahamas, de la
Gambie, de la Grenade, de la Hongrie, du Liban et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord - iles Vierges britanniques.

Toutefois, la commission regrette que les gouvernements de I'Afghanistan, de
Bahrein, de la Barbade, du Belize, de I'Etat plurinational de Bolivie, du Brunéi
Darussalam, des Comores, du Congo, de Djibouti, de la Dominique, de I'Erythrée, du
Gabon, de la Guinée, de la Guinée équatoriale, d’Haiti, des Iles Marshall, des Iles Salomon,
du Kazakhstan, de Kiribati, du Libéria, de la Libye, de la Macédoine du Nord, de
Madagascar, des Maldives, de I'Ouganda, de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, de la
République arabe syrienne, de la République centrafricaine, de la République
démocratique du Congo, de la République-Unie de Tanzanie, du Rwanda, de Saint-Kitts-
et-Nevis, de Sainte-Lucie, de Saint-Marin, de Saint-Vincent-et-les Grenadines, de Sao
Tomé-et-Principe, des Seychelles, de la Sierra Leone, de Singapour, de la Slovénie, de la
Somalie, du Soudan, du Soudan du Sud, du Tadjikistan, du Tchad, du Timor-Leste, des
Tuvalu, de Vanuatu, du Yémen et de la Zambie n'aient pu ni s'exprimer ni envoyer
d'informations écrites.

La commission prend en particulier note des difficultés que certains gouvernements
ont mentionnées s'agissant du respect de leurs obligations constitutionnelles relatives a
la présentation de rapports et a la soumission des instruments adoptés par la Conférence
internationale du Travail aux autorités nationales compétentes. Elle prend également
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note du fait que certains gouvernements s‘'engagent a s’acquitter de leurs obligations
dans un proche avenir. La commission rappelle que les gouvernements peuvent se
prévaloir de I'assistance technique du BIT pour s'acquitter de leurs obligations relatives
a I'envoi de rapports.

Concernant le manquement a I'envoi de rapports depuis deux ans ou plus sur
I'application des conventions ratifiées, la commission rappelle que I'envoi des rapports
sur l'application des conventions ratifiées constitue une obligation constitutionnelle
fondamentale et le socle du systéme de contréle. La commission souligne en outre
I'importance de respecter les délais prescrits pour cet envoi. La commission exprime le
ferme espoir que les gouvernements de I'Afghanistan, d’Antigua-et-Barbuda, de la
Dominique, de la Guinée équatoriale, d'Haiti, du Liban, de I'Ouganda, de la République
arabe syrienne, de Sainte-Lucie, du Tchad, des Tuvalu, de Vanuatu et du Yémen enverront
dés que possible les rapports dus, et décide de mentionner ces cas dans le paragraphe
prévu a cet effet de son rapport général.

Concernant le manquement a I'envoi des premiers rapports depuis deux ans ou plus
sur l'application des conventions ratifiées, la commission rappelle l'importance
particuliere que revét la soumission des premiers rapports sur l'application des
conventions ratifiées. La commission exprime le ferme espoir que les gouvernements de
I'Albanie, du Congo, du Gabon, de la Guinée et de la Guinée équatoriale enverront dés
que possible les premiers rapports dus, et décide de mentionner ces cas dans le
paragraphe prévu a cet effet de son rapport général.

Concernant les «appels urgents» (manquement a I'envoi des rapports depuis trois
ans ou plus sur lI'application des conventions ratifiées, et manquement a I'envoi des
premiers rapports depuis trois ans ou plus sur lI'application des conventions ratifiées), la
commission souligne l'importance fondamentale de I'envoi des rapports et des
informations détaillées demandées dans les premiers rapports sur lI'application des
conventions ratifiées. En ce qui concerne tout particulierement I'envoi des premiers
rapports et des informations détaillées demandées, la commission souligne I'importance
que revétent ces informations dans la construction d’'une base solide pour le contréle
régulier, assuré par la commission d’experts. La commission exprime le ferme espoir que
les gouvernements de I'Albanie, du Congo, de la Dominique, de la Guinée, de la Guinée
équatoriale, du Liban, de Sainte-Lucie et de Vanuatu enverront dés que possible les
rapports dus, et décide de mentionner ces cas dans le paragraphe prévu a cet effet dans
son rapport général.

La commission appelle l'attention de ces gouvernements sur le fait que la
commission d’experts pourra examiner quant au fond, a sa prochaine session,
I'application des conventions en question a partir des informations accessibles au public,
méme si les gouvernements cités n‘ont pas fourni les rapports dus. La commission
rappelle a ces gouvernements qu'ils peuvent demander I'assistance technique du Bureau
pour surmonter toute difficulté éventuelle qu'ils rencontreraient a cet égard.

Concernant le manquement a I'envoi d'informations en réponse aux commentaires
de la commission d'experts, la commission souligne I'importance fondamentale que
revét I'envoi d'informations claires et complétes en réponse aux commentaires de la
commission d'experts, de maniére a permettre un dialogue continu avec les
gouvernements concernés. La commission exprime le ferme espoir que les
gouvernements de I'Afghanistan, d’Antigua-et-Barbuda, des Bahamas, de la Barbade, de

I'Etat plurinational de Bolivie, des Comores, du Congo, de la Dominique, de I'Erythrée, du
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Gabon, de la Gambie, de la Guinée, de la Guinée équatoriale, d’'Haiti, de Kiribati, du Liban,
de la Macédoine du Nord, de Madagascar, de I'Ouganda, de la Papouasie-Nouvelle-
Guinée, de la République arabe syrienne, de la République-Unie de Tanzanie, du
Royaume-Uni - iles Vierges britanniques, de Sainte-Lucie, de Saint-Marin, de Singapour,
de la Slovénie, de la Somalie, du Soudan, du Soudan du Sud, du Tadjikistan, du Tchad, du
Timor-Leste, des Tuvalu, de Vanuatu et du Yémen enverront a I'avenir les informations
demandées, et décide de mentionner ces cas dans le paragraphe prévu a cet effet de son
rapport général.

Concernant le manquement a I'envoi des rapports depuis les cinq derniéres années
sur les conventions non ratifiées et les recommandations, la commission souligne
I'importance qu’elle attache a l'obligation constitutionnelle d’envoyer des rapports sur
les conventions non ratifiées et les recommandations. La commission exprime le ferme
espoir que les gouvernements du Belize, du Brunéi Darussalam, du Congo, de Djibouti,
de la Dominique, d'Haiti, des Iles Marshall, du Lesotho, du Libéria, de la Papouasie-
Nouvelle-Guinée, de Sainte-Lucie, de Sao Tomé-et-Principe, de la Sierra Leone, du Tchad,
du Timor-Leste, des Tuvalu et du Yémen s'acquitteront a lI'avenir de leur obligation
d'envoyer des rapports sur les conventions non ratifiées et les recommandations. La
commission décide de mentionner ces cas dans le paragraphe correspondant de son
rapport général.

Concernant le défaut de soumission d’'instruments aux autorités compétentes, la
commission rappelle que le respect de l'obligation de soumettre les conventions,
recommandations et protocoles aux autorités nationales compétentes représente une
exigence de la plus haute importance pour garantir I'efficacité des activités normatives
de I'Organisation. La commission exprime le ferme espoir que les gouvernements de
I'’Angola, des Bahamas, de Bahrein, du Belize, du Brunéi Darussalam, des Comores, du
Congo, de la Dominique, de I'Eswatini, du Gabon, de la Gambie, de la Grenade, de la
Guinée équatoriale, d’Haiti, de la Hongrie, des Iles Marshall, des Iles Salomon, du
Kazakhstan, du Koweit, du Liban, du Libéria, de la Libye, de la Macédoine du Nord, des
Maldives, de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, de la République arabe syrienne, de la
République centrafricaine, de la République démocratique du Congo, du Rwanda, de
Saint-Kitts-et-Nevis, de Sainte-Lucie, de Saint-Vincent-et-les Grenadines, des Seychelles,
du Tchad, du Timor-Leste, des Tuvalu, de Vanuatu, du Yémen et de la Zambie
s'acquitteront a l'avenir de leur obligation de soumettre les conventions,
recommandations et protocoles aux autorités compétentes. La commission décide de
mentionner ces cas au paragraphe prévu a cet effet de son rapport général.

En ce qui concerne I'absence d'indication, au cours des trois derniéres années, des
organisations d’employeurs et de travailleurs représentatives auxquelles copie des
rapports et des informations transmis au Bureau a été communiquée, la commission
insiste sur limportance qu’'elle attache a l'obligation constitutionnelle visée au
paragraphe 2 de [larticle23 de la Constitution de I'OIT de communiquer aux
organisations d'employeurs et de travailleurs copie des informations et rapports
transmis au Bureau. La commission rappelle que la contribution des organisations
d’'employeurs et de travailleurs est essentielle pour I'évaluation et l'application des
conventions dans la Iégislation nationale et dans la pratique en vue de leur participation
aux mécanismes de contrdle de I'OIT. La commission se félicite que tous les Etats
Membres aient indiqué au cours des trois derniéres années les organisations
d’'employeurs et de travailleurs représentatives auxquelles copie des rapports et
informations transmis au Bureau a été communiquée. La commission exprime le ferme
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espoir que c'est la le signe d’'une véritable dynamique de dialogue social tripartite au sein
de 'ensemble des Etats Membres de I'OIT. La commission décide de prendre note de cette
évolution positive et d’'encourager les Etats Membres a poursuivre sur cette voie, dans le
paragraphe correspondant de son rapport général.

(Les conclusions sont adoptées.)
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Ill. Discussion du rapport du Comité conjoint OIT/UNESCO d’experts
sur I'application des recommandations concernant le personnel
enseignant (CEART)

Représentante du Secrétaire général, Directrice du Département des politiques
sectorielles - J'ai le plaisir de vous présenter le rapport de la quatorzieme session du Comité
conjoint OIT/UNESCO d'experts sur l'application des recommandations concernant le
personnel enseignant. Ce comité est appelé le CEART et sa réunion s'est tenue de maniére
virtuelle du 4 au 8 octobre 2021 et, cette fois-ci, elle a été accueillie par 'UNESCO.

Comme vous le savez, le CEART a été créé en 1967 aprés I'adoption par I'OIT et TUNESCO
de la Recommandation concernant la condition du personnel enseignant (1966), et le CEART
se réunit tous les trois ans, alternant entre Genéve et Paris, pour faire le point sur les
principales tendances de I'éducation et de I'enseignement et pour formuler des
recommandations appropriées.

Il examine également les allégations présentées par les syndicats d'enseignants
concernant le non-respect des principes de la recommandation de 1966 mentionnée plus haut,
et de la Recommandation de 'UNESCO concernant la condition du personnel enseignant de
I'enseignement supérieur (1997).

Le rapport de la quatorziéme session du Comité conjoint a examiné un certain nombre de
qguestions concernant le personnel enseignant. Le Comité conjoint a en outre adopté une
déclaration sur la reconnaissance du professionnalisme des enseignants dans le cadre de la
reprise post COVID-19.

Le rapport contient également des recommandations concernant les allégations
présentées par des organisations d'enseignants concernant le non-respect des principes des
recommandations de 1966 et de 1997 de I'Argentine, des Fidji et du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord. Il a également examiné les recommandations concernant le
suivi des cas précédents du Cambodge, du Japon et du Portugal.

Le rapport du Comité conjoint a été soumis a la 344¢ session du Conseil d'administration
du BIT en mars 2022, avec une demande de transmission a la Commission de I'application des
normes de la Conférence internationale du Travail. Il sera transmis au Comité sur les
conventions et recommandations de la 215¢session du Conseil exécutif de 'UNESCO en
octobre 2022, également pour transmission a la Conférence générale de 'UNESCO.

La prochaine réunion du Comité conjoint aura lieu en 2024. Conformément a son mandat,
le Comité conjoint peut publier un rapport intérimaire sur les allégations recues entre les
sessions ordinaires.

La pandémie a mis en lumiére de nombreux défis, anciens et nouveaux, pour le travail
décent des enseignants. Les enseignants ont été en premiéere ligne de la pandémie pour
assurer la continuité des apprentissages lorsque les écoles étaient fermées et pour apporter
un soutien socio-émotionnel a leurs éléves, notamment les plus vulnérables.

Ils ont dO s'adapter rapidement a l'enseignement a distance et utiliser les outils
numeériques, souvent sans aucun mode de formation. Aujourd’hui, ils doivent évaluer et traiter
les déficits d’'apprentissage chez leurs éléves, faire face aux problémes de santé et de sécurité
en classe et tirer parti des méthodes a distance, hybrides et en présentiel pour minimiser les
perturbations.
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A cet égard, le CEART a examiné trois thémes émergents qui se rapportent aux
recommandations mentionnées précédemment: i) la formation des enseignants au XXI® siécle;
ii) 'enseignement en tant que profession collaborative; iii)le professionnalisme des
enseignants dans une perspective interculturelle.

A cet égard, le Comité conjoint a formulé un certain nombre de recommandations, dont
la promotion d'un dialogue social participatif aux niveaux national, régional et international,
en veillant tout particulierement a inclure les voix des enseignants de toutes les cultures dans
la définition des idéaux, des indicateurs et des normes de professionnalisation de
'enseignement. Une autre de ces recommandations est de respecter l'action et 'autonomie
des enseignants, leur faire confiance et reconnaitre leur valeur. Une autre recommandation
est de doter les enseignants des compétences numériques et pédagogiques nécessaires pour
pouvoir naviguer dans le paysage numérique actuel et utiliser les technologies numériques de
maniere judicieuse et efficace. Enfin, il est recommandé de protéger la sécurité, la santé et le
bien-étre des enseignants, de promouvoir une culture collaborative de I'enseignement et un
style d'encadrement et de protéger les enseignants contre toute tentative de restreindre leur
autonomie et leur liberté académique. Ces recommandations sont examinées plus en détail
dans le rapport et sont d'autant plus pertinentes que I'OIT soutient actuellement, trés
activement, la préparation du Sommet des Nations Unies sur la transformation de I'éducation,
qui se tiendra pendant 'Assemblée générale des Nations Unies a New York, en septembre de
cette année. Le sommet vise a mobiliser I'action, 'ambition, la solidarité et le partage de
solutions en vue de transformer I'éducation d'ici a 2030 et d'accélérer les progrés vers la
réalisation de la cause du développement durable. Le sommet s'articule autour de processus
préparatoires ciblés, intensifs et inclusifs, notamment des consultations nationales, des pistes
d’'action thématiques et I'engagement et la mobilisation du public. L'OIT organise, avec
F'UNESCO, la piste d'action relative aux enseignants, I'enseignement et la profession
d’'enseignant, qui aborde les questions clés suivantes: la pénurie d'enseignants, 'amélioration
des conditions de travail et des conditions professionnelles des enseignants, 'amélioration de
la préparation et de la formation des enseignants et la promotion du leadership des
enseignants. La piste d'action vise a identifier les mesures politiques efficaces, a compiler un
catalogue de bonnes pratiques pour inspirer et mobiliser la communauté éducative mondiale,
a prendre des engagements concrets et a agir, en s'appuyant, si possible, sur des initiatives,
des partenariats et des coalitions existants. Des consultations au niveau mondial sur ce theme
sont organisées et ont été communiquées aux Membres de I'OIT. La prochaine série de
consultations internationales aura lieu le 14 juin 2022, de 15 heures a 17 heures, et j'en profite
a nouveau pour vous inviter cordialement a participer a cette session de consultation. Les
informations, comme je I'ai indiqué, ont été envoyées aux coordonnateurs régionaux et, nous
I'espérons, parviendront aux Etats Membres de I'OIT ainsi qu’au Bureau des activités pour les
travailleurs et au Bureau des activités pour les employeurs.

Des consultations nationales sont également organisées par I'UNESCO et 'UNICEF. Le
Bureau a demandé aux bureaux extérieurs qu'ils informent également les partenaires sociaux
et encouragent leur participation aux consultations.

Enfin, le rapport du Comité conjoint recommande que le Conseil d'administration du BIT
et le Conseil exécutif de 'UNESCO demandent a leurs secrétariats respectifs d'analyser la
Recommandation OIT/UNESCO concernant la condition du personnel enseignant (1966), et la
Recommandation de I'UNESCO concernant la condition du personnel enseignant dans
I'enseignement supérieur (1997), dans le but de recenser de nouveaux domaines relatifs aux
enseignants et a 'enseignement qui pourraient servir de base a une éventuelle révision de ces
instruments. Il conviendrait aussi de décrire dans cette analyse les modalités de révision
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possible de ces instruments, en vue dun éventuel examen ultérieur par le Conseil
d'administration du BIT et le Conseil exécutif de 'UNESCO. Il ne fait aucun doute que la
recommandation OIT/UNESCO de 1966 est un instrument trés pertinent qui, malgré son age,
aborde encore de nombreux principes importants concernant la profession d’enseignant, mais
comme les mandants de I'OIT I'ont discuté lors de la Réunion technique sur I'avenir du travail
dans le secteur de I'éducation sous l'angle de l'apprentissage continu pour tous, des
compétences et de 'Agenda du travail décent, qui s'est tenue du 17 au 21 mai 2021, le monde
du travail, mais aussi celui de I'éducation, ont considérablement évolué au cours des dernieres
décennies. Il pourrait étre intéressant d'envisager un éventuel renforcement de cet instrument
a l'avenir, a la lumiere des changements importants survenus dans I'éducation et le travail et,
bien entendu, nous attendons avec intérét vos orientations a ce sujet.

Membres employeurs - Les membres employeurs apprécient le rapport du Comité
conjoint ainsi que la déclaration de la directrice du Département des politiques sectorielles de
I'OIT. Nous voulons commencer par souligner le réle des enseignants et des systémes
éducatifs tout au long de la crise du COVID-19. L'interruption de I'enseignement peut entrainer
de graves conséquences sur l'environnement social et économique en particulier sur la vie des
enfants, des jeunes et des personnes vivant dans les zones reculées et, comme le souligne le
rapport d'analyse, les événements des trois derniéres années ont mis en lumiéere l'importance
des enseignants en tant que travailleurs de premiére ligne par temps de crise.

Les enseignants sont et restent essentiels, non seulement pour assurer I'éducation des
éléves mais aussi pour le maintien des communautés et des économies au plan tant local que
mondial, en particulier dans la période post COVID-19.

Artitre préliminaire et méthodologique, les employeurs considérent qu'il est nécessaire de
mettre 'accent, dans leur recommandation, sur linclusion des points de vue du secteur
productif dans la préparation des débats du Comité conjoint. L'inclusion des consultations avec
les employeurs avant la production du rapport pourrait conforter la position des travailleurs
au sein du Comité conjoint et améliorer la portée des recommandations de ce dernier. Le
rapport de 2021 du Comité conjoint traite d'un certain nombre de problémes qui ont affecté le
personnel enseignant pendant la crise du COVID-19 et qui sont toujours d'actualité. Il est
important de prendre en compte la nature des recommandations que le Comité conjoint a
présenté devant le Conseil d'administration du BIT, le Conseil exécutif de 'TUNESCO et, par leur
intermédiaire, aux gouvernements et aux organisations d'employeurs et de travailleurs des
Etats Membres. Ces recommandations ne sont pas contraignantes et il convient de lire le
rapport conjointement avec le contenu des discussions de la Commission de l'application des
normes sur les sujets pertinents.

En ce qui concerne la formation des enseignants au XXI¢ siecle, le Comité conjoint a noté
que celle-ci évolue rapidement, en réponse a des besoins de plus en plus divers, multiculturels
et multilingues, et a la présence croissante des technologies numériques dans les processus
d'enseignement et d'apprentissage. Le groupe des employeurs considére qu'il s'agit d'une
tendance tres importante et qu'elle fait écho aux conclusions du groupe de travail de la
109¢ session de la Conférence internationale du Travail sur la compétence et I'apprentissage
tout au long de la vie, qui établissent dans leur paragraphe 12s) que les politiques de
développement des compétences et d'apprentissage tout au long de la vie devraient étre
élaborées en consultation avec les partenaires sociaux et prévoir un soutien au développement
des capacités des enseignants, des formateurs et du personnel auxiliaire d'éducation. Les
employeurs considérent qu'afin de tirer meilleur profit des outils pédagogiques et des
évolutions du programme d'études, il est trés important que le personnel enseignant se
familiarise avec les processus de production les plus récents et les technologies de pointe.
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Dans cet objectif, il est nécessaire de promouvoir des projets de coopération avec le secteur
privé et les entreprises qui ont une compréhension spécifique des compétences adaptées aux
besoins du marché du travail et des nouvelles opportunités d'emploi. En outre, les employeurs
souhaitent souligner l'importance de la recommandation figurant au paragraphe 36 e),
concernant la nécessité d'introduire un systéme d'immatriculation et de certification des
enseignants tout au long de leur carriére professionnelle, notamment par des mécanismes de
reconnaissance, de validation et d'accréditation de I'apprentissage et de I'expérience acquise,
afin de favoriser I'apprentissage tout au long de la vie. A notre avis, ces outils correspondent &
des méthodes souples permettant la validation de nouvelles compétences, en phase avec
I'évolution des formes de production et les déficits de compétences sur le marché du travail.

En ce qui concerne l'aspect collaboratif de la profession d’enseignant, les employeurs
apprécient les remarques du Comité conjoint, quant au fait que les enseignants n'agissent pas
de maniére isolée et que les résultats scolaires sont le fruit d'interactions complexes avec
divers acteurs avec lesquels les enseignants travaillent en étroite collaboration, au quotidien,
parmi lesquels d'autres professionnels, les familles et les membres de la communauté. A cet
égard, nous insistons sur la nécessité d'inclure, parmi ces différents acteurs, les acteurs de
I'environnement productif et les entreprises privées. Avec cette précision, nous nous associons
a la recommandation faite aux gouvernements de promouvoir les innovations en matiére de
programmes, de pédagogie et d'enseignement et de soutenir les activités collaboratives. Nous
regrettons de ne pas trouver plus de références dans le rapport, a la recommandation de
renforcer les écosystéemes qui relient le monde de I'éducation au monde du travail. Il est
nécessaire de reconnaitre les réalisations des pays Membres de I'OIT qui, a travers la mise en
ceuvre de la formation en alternance, ont établi une convergence positive entre |'éducation, la
formation et I'employabilité.

Nous référant a nouveau aux conclusions du groupe de travail de la 109¢ Conférence
internationale du Travail sur les compétences et I'apprentissage tout au long de la vie, ainsi
gu'aux travaux en cours de la commission normative de cette 110°Conférence sur
I'apprentissage de qualité, nous soulignons I'importance des mécanismes d’'apprentissage par
le travail, I'enseignement et la formation technique et professionnelle, afin de réduire le déficit
de compétences et les pénuries de qualifications et de faciliter les transitions vers le marché
du travail. Le groupe des employeurs reconnait le rble des enseignants en tant que
professionnels et leurs fonctions liées a la conception d'innovations scolaires et pédagogiques.
A cet égard, nous tenons a souligner que les employeurs peuvent compléter ces efforts via des
consultations opportunes et adéquates grace a des mécanismes transparents et
institutionnalisés propres a favoriser les échanges avec le personnel enseignant et les agents
publics, ainsi qu’'a travers des projets spécifiques de coopération public-privé.

En ce qui concerne la question du professionnalisme des enseignants sous un angle
interculturel, le groupe des employeurs soutient particulierement les déclarations du Comité
conjoint concernant la nécessité d'identifier les compétences pertinentes en interaction étroite
avec les contextes nationaux et régionaux des étudiants. Nous comprenons que la conception
des programmes d'études et la détermination des profils professionnels sont plus appropriées
lorsqu’elles sont menées en lien avec les besoins de I'environnement productif local et en
soutien au développement des économies régionales. Cela permet aux étudiants d'avoir les
compétences nécessaires pour s'insérer dans des projets innovants et permet des
investissements et la création d’'emplois productifs de qualité. Par conséquent, nous soutenons
la recommandation du paragraphe 50 ¢) sur limportance qu'il convient d'accorder a
I'amélioration des compétences pédagogiques et techniques des enseignants pour aider les
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apprenants a développer des compétences de discernement, a naviguer dans le paysage
numeérique actuel et a interagir efficacement avec la technologie.

En ce qui concerne le point du rapport relatif aux allégations des syndicats d’enseignants
et au suivi d'allégations antérieures, le groupe des employeurs prend note des allégations des
syndicats d'enseignants d'Argentine, de Fidji, du Royaume-Uni, et des réponses du Comité
conjoint qui rendent compte de la persistance de situations contraires aux recommandations,
ainsi que des considérations sur le suivi des allégations des syndicats du Japon, du Cambodge
et du Portugal. A cet égard, nous notons que le comité se référe, dans quelques cas a
I'irrecevabilité de l'allégation. Au vu des procédures de soumission des allégations au comité,
si 'une des conditions de recevabilité est que l'allégation ne reléve pas de la compétence
d'autres organes de I'OIT et de 'UNESCO chargés du contréle de I'application des conventions
internationales ou d'autres instruments internationaux, nous suggérons que les critéres de
recevabilité a prendre en compte soient précisés, en particulier dans les cas qui semblent
relever de la compétence concurrente d'autres organes du mécanisme de contrble des normes
internationales du travail, tels que ceux concernant les allégations de violations de la liberté
syndicale. Cela permettrait d’améliorer la transparence et l'efficacité des travaux du Comité
conjoint.

Dernier point, mais non des moindres, le groupe des employeurs félicite le Comité
conjoint pour l'adoption de la déclaration sur la reconnaissance du professionnalisme des
enseignants dans la reprise post pandémie. Les employeurs estiment que ce document rend
compte de la valeur du travail effectué par le personnel enseignant, tant durant la crise du
COVID-19 que dans le cadre de la reprise post pandémie, et met en évidence des principes
solides qui doivent guider les acteurs sociaux.

En outre, nous prenons note de la recommandation au Conseil d’'administration du BIT et
au Conseil exécutif de 'UNESCO d'inviter leurs secrétariats respectifs a réaliser une étude sur
la condition des enseignants, dans le but de recenser de nouveaux domaines relatifs aux
enseignants et a I'enseignement, qui pourraient servir de base a une éventuelle révision de ces
instruments.

Nous rappelons, sur ce point particulier, qu'il est nécessaire de suivre les procédures du
Conseil d'administration afin de lui permettre d’examiner les propositions a l'issue d'un débat
exhaustif, de décider s'il convient de poursuivre I'étude en question et, le cas échéant, d’'en
définir le périmétre et les objectifs.

Nous terminerons notre intervention en soulignant le rdle crucial de I'éducation dans le
développement et les perspectives d’amélioration des conditions économiques, sociales et
culturelles d'une nation.

En tant que facteur d'impulsion de la productivité, de la compétitivité, de la mobilité
sociale, de la réduction de la pauvreté et de la cohésion sociale, I'éducation améliore le
bien-étre de la société. Nous reconnaissons, a notre tour, que le personnel enseignant joue un
role fondamental dans la transmission des valeurs démocratiques et le renforcement des
libertés civiles, tout en fournissant aux apprenants des bases fondamentales pour la
construction de la citoyenneté et la préparation des jeunes a la vie adulte et au monde du
travail.

C'est sur ces considérations que nous terminerons notre déclaration, confiants dans
lengagement du Comité conjoint de continuer a remplir sa mission dont l'objectif est
d'améliorer les conditions de travail des enseignants a travers le monde.
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Membres travailleurs - La commission est appelée a examiner le rapport du Comité
conjoint OIT/UNESCO d'experts sur l'application des recommandations concernant le
personnel enseignant, dont la quatorziéme session s'est tenue en octobre 2021.

Ce rapport et son examen par notre commission sont éminemment opportuns. La
pandémie de COVID-19 a profondément perturbé le monde de I'enseignement et a eu un
impact considérable au sein du corps enseignant. Elle a mis en lumiére le réle vital des
enseignants dans la continuité de I'éducation et I'aspect crucial des questions relatives au
statut et aux conditions de travail des enseignants pour garantir une éducation de qualité.

Méme si les enseignants sont mieux considérés au sein de la population depuis le début
de la pandémie, le peu de changement intervenu dans leur situation matérielle et plus
généralement, dans la situation du systéme éducatif, n‘est guere de nature a attirer une
nouvelle génération d'enseignants dans la profession.

L'enseignement n'est tout simplement pas considéré comme une profession intéressante.
Ainsi que I'a souligné le Comité conjoint, lacapacité d'enseigner correctement patit du fait que
les classes sont surchargées, que les programmes scolaires, imposés par une autorité centrale
ou directive, ne laissent aucune place a l'autonomie ou la créativité, de I'évolution rapide des
conditions d'enseignement, du manque de matériel pédagogique adapté, de |la
bureaucratisation, du faible niveau des traitements, de l'insuffisance d'une reconnaissance
symbolique, et, plus récemment, des effets de la pandémie. L'urbanisation galopante, qui
touche toute la planéte, ainsi que l'exode rural, sont en outre responsables de la
transformation radicale des relations familiales et sociales. Ces bouleversements imposent un
fardeau supplémentaire aux écoles et aux enseignants.

La rémunération des enseignants reste insuffisante, leurs conditions de travail se
détériorent et les infrastructures d'appui a I'enseignement et aux apprentissages ne figurent
pas parmi les priorités des investissements gouvernementaux. Trop souvent, dans une
tentative malavisée de réduire les déficits, les gouvernements coupent les budgets de
I'éducation par une baisse et un gel des salaires. A cet égard, il convient de rappeler qu'aux
termes des recommandations de 1966 et 1997, les traitements des enseignants devraient
soutenir avantageusement la comparaison avec ceux d'autres professions qui exigent des
qualifications analogues ou équivalentes, et devraient étre suffisants pour assurer un niveau
de vie raisonnable pour eux-mémes et pour leur famille.

De plus, les niveaux de stress ont augmenté parmi le corps enseignant en raison d'une
surcharge de travail et de I'absence d'un soutien adéquat. La charge de travail s'est accrue et
est devenue ingérable pour une grande partie du personnel enseignant. Le travail des
enseignants est en outre devenu plus compliqué et comprend davantage de taches
administratives et de mesures de responsabilisation. Pendant la pandémie, dans la plupart des
pays, le lieu de travail des enseignants était leur domicile. Une telle confusion entre la sphére
professionnelle et la sphére privée a ajouté, dans une situation déja détériorée, des risques de
stress et d'atteinte a la santé et a la sécurité.

S'occuper des enfants et d'autres taches ménageres tout en travaillant sont des
obligations qui rendent encore plus difficiles I'équilibre entre le travail d'un cbté et les
responsabilités familiales de I'autre. Inutile de dire que cette situation pése surtout de maniéere
excessivement disproportionnée sur les femmes qui exercent dans le secteur.

Dans son rapport, le Comité conjoint a également souligné qu’on attend d’eux notamment
qu'ils assument des réles qui revenaient auparavant aux parents, aux grands-parents et aux
communautés locales ou a d'autres organismes; qu'ils acquiérent de nouvelles méthodes et
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compétences pour diriger et soutenir les apprentissages, et qu'ils encouragent le sentiment
d'appartenance afin de faciliter I'épanouissement personnel et le développement social des
éléves et des étudiants, quand eux-mémes peuvent vivre des expériences traumatisantes ou
autrement bouleversantes pour leur pratique.

Les enseignants patissent par ailleurs toujours de la mise en ceuvre de réformes
antérieures qui ont eu pour effet la déprofessionnalisation, I'accentuation du contréle de leur
travail au moyen d’'examens, d'analyse de leurs performances et de leurs productions, et qui
mettent l'accent sur la compétitivité, la valeur professionnelle, la composante sociale et
collaborative du travail des enseignants et nient souvent les moyens d'action et I'autonomie
professionnelle de ceux-ci, ainsi que leur capacité a réagir efficacement face a la pandémie. La
poursuite de l'application de ces méthodes affecte négativement les enseignants; elle
augmente leur niveau de stress et a des effets durables sur la santé du personnel enseignant.
L'évolution technologique qui a transformé le monde de I'éducation et celui du travail sans
tenir suffisamment compte de I'équité, de I'inclusion et de la participation démocratique est un
facteur supplémentaire de bouleversement et de stress pour le personnel enseignant.

L'utilisation des nouvelles technologies doit permettre d'assurer un avenir centré sur
I'hnumain. Nous rappelons I'appel du Comité conjoint aux termes duquel: «avec l'utilisation des
technologies numériques dans l'enseignement, et en particulier dans la formation des
enseignants, I'amélioration des infrastructures et de la couverture doit aller de pair avec le
renforcement des compétences techniques et pédagogiques des enseignants pour que ceux-Ci
aident les apprenants a faire preuve de discernement lorsqu'ils naviguent dans le paysage
numérique actuel et a utiliser au mieux les technologies». Plus largement, il y a un manque
évident d'inclusion du personnel enseignant et de ses représentants dans le développement
des politiques et stratégies d'éducation.

Selon I'enquéte menée par l'International de I'éducation (IE) en 2021, la plupart des
enseignants a le droit de négocier collectivement sur les conditions de salaire, de travail et
d'emploi. Cependant, le principe de la négociation libre et volontaire y compris sur le sujet
couvert par la négociation collective n'est toujours pas garanti dans tous les pays. L'étude a en
outre révélé que plus de 64 pour cent des syndicats ayant répondu ont vu leurs conventions
modifiées de maniére unilatérale ou révoquées au cours des trois dernieres années, tandis
que pres de 40 pour cent de leurs membres ne jouissent pas du droit de greve. Il s'agit la de
graves violations des droits fondamentaux du personnel enseignant a défendre collectivement
ses intéréts. Des collegues présents dans cette salle peuvent témoigner de la suppression des
droits syndicaux des enseignants en Argentine, aux Fidji et au Japon, par exemple. L'absence
de liberté syndicale, la limitation du champ d'application de la négociation, les interdictions de
gréve ainsi que d'autres restrictions compliquent souvent la participation des enseignants et
auxiliaires au développement de leur profession et réduisent leurs possibilités d'influer sur la
politique éducative.

La recommandation du Comité conjoint prévoit des garanties permettant aux
enseignants et a leurs organisations représentatives d'étre consultées, non seulement sur les
conditions de travail mais aussi sur les réformes de I'éducation, l'organisation et les
programmes scolaires. Le comité a souligné en particulier que la présence de syndicats
d’'enseignants démocratiques, actifs, puissants et indépendants a tous les niveaux
(institutionnel, local, national et régional) est fortement encouragée et encourageante.
L'expérience montre que les syndicats d'enseignants agissent comme des réseaux de soutien
pour les enseignants et jouent le réle de catalyseur pour le changement et le dialogue social.
Les syndicats et les associations doivent étre indépendants, autonomes et inclusifs; ils doivent

aider a recenser les problemes auxquels se heurtent les enseignants, veiller a ce que les
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enseignants participent aux discussions relatives aux principales questions en lien avec
I'enseignement et élaborer des stratégies permettant de faire face aux problémes identifiés et
améliorer I'éducation, sur un plan collectif.

Le groupe des travailleurs appelle les Etats Membres a veiller & ce que les principes et les
droits inscrits dans les conventions n° 87 et 98 de I'OIT soient pleinement garantis, en droit et
dans la pratique, au personnel enseignant.

Le fait que les enseignants soient mieux considérés au sein de la population ne s'est pas
traduit par des améliorations telles que le soutien a linvestissement et de meilleures
conditions de travail pour les éducateurs professionnels. De fait, les budgets de I'éducation ont
chuté de 65 pour cent dans les pays a faible revenu et les pays a revenu intermédiaire, et de
33 pour cent dans les pays a revenu intermédiaire (tranche supérieure) et les pays a revenu
élevé. De nombreux enseignants ont par ailleurs perdu leur emploi pendant la pandémie de
COVID-19. En Australie, par exemple, 40 000 éducateurs et membres de l'enseignement
supérieur ont perdu leur emploi. Pour faire face a la crise socio-économique causée par la
pandémie, de nombreux pays ont mis en place des mesures d'austérité, qui se caractérisent
par des pressions ciblées, notamment de la part des institutions monétaires internationales,
pour réduire ou geler les salaires dans la fonction publique, y compris dans I'’éducation.

De plus, des formes d'emploi atypique se développent avec un recours croissant a des
emplois occasionnels et de courte durée pour le recrutement d'enseignants et d'universitaires,
avec des conditions de travail souvent inférieures aux normes standard. Dans certaines
régions, notamment I'Afrique subsaharienne et I'Asie du Sud-Ouest, de nombreux enseignants
contractuels ont fait état d'une rémunération inférieure a celle des enseignants titulaires, d'un
appui professionnel insuffisant et de mauvaises conditions de travail. Cette situation est non
seulement source de graves déficits de travail décent pour le personnel enseignant, mais
entraine en outre des effets négatif sur la qualité de I'’éducation fournie.

Les membres travailleurs font écho a la conclusion de la réunion technique de I'OIT de
2021 sur l'avenir du travail dans le secteur de I'éducation, qui a réaffirmé que I'éducation n'est
pas une marchandise. Les investissements publics dans I'éducation doivent étre une priorité.
A cet égard, les membres travailleurs soulignent qu'avant la pandémie, les projections de
'UNESCO évaluaient a 69 millions le nombre d’enseignants supplémentaires nécessaires pour
atteindre les objectifs de développement durable pour 2030.

La crise du COVID-19 a anéanti vingt ans de progrés en matiére d’éducation et aaugmenté
le taux de burn-out parmi le personnel enseignant.

En conclusion, le groupe des travailleurs souhaite féliciter et remercier les membres du
personnel enseignant pour leur persévérance et leur dévouement en ces temps difficiles et
extrémement contraignants, et pour le soutien qu'ils ont fourni a nos sociétés et nos
communautés.

Les solutions trouvées par les enseignants pour relever ces défis démontrent leur capacité
a agir en tant qu'acteurs du changement, en soutenant la continuité de I'apprentissage des
éleves et en répondant a leurs besoins, notamment en leur fournissant un soutien
psychologique.

Lors de sa session de 2021, le Comité conjoint s'est concentré sur trois questions clés pour
le secteur de I'éducation. La formation des enseignants au XXI® siécle, 'enseignement en tant
que profession collaborative, et le professionnalisme des enseignants dans une perspective
interculturelle. Ces sujets doivent étre abordés de maniere prioritaire par les gouvernements
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en consultation avec leurs partenaires sociaux, en particulier les syndicats du personnel
enseignant.

Pour aller de l'avant, il est essentiel d'investir dans la profession d'enseignant en
garantissant aux enseignants de bonnes conditions matérielles, le versement régulier de leurs
salaires et leur développement professionnel continu. Il est essentiel qu’'un accent soit mis sur
'augmentation des salaires, I'amélioration des conditions de travail, en particulier de la charge
de travail, de la santé et de la sécurité au travail, ainsi que sur l'utilisation des technologies. II
est indispensable d'instaurer la confiance envers la profession et les compétences
professionnelles de ceux qui I'exercent et d'établir un dialogue social.

Les membres travailleurs réaffirment le droit a une éducation de qualité, notamment le
droit a un apprentissage tout au long de la vie. Si nous voulons construire un avenir pour tous
nos enfants, nous devons investir dans une éducation de qualité, réalisable seulement si un
travail décent attractif, propre a le retenir dans la profession, est garanti au personnel
enseignant.

L'investissement public dans le secteur de I'éducation passe également par le recrutement
d’'un nombre suffisant de formateurs d’enseignants et d'un personnel auxiliaire adéquat, ainsi
que de ressources suffisantes a disposition des systémes éducatifs.

Membre travailleur, Uruguay - Il semblerait que le contenu du rapport et les propos
que vient de tenir le représentant du secteur travailleur nous placent face a une contradiction
de taille.

Le monde accorde plus de valeur, de considération sociale, au travail des enseignants et
j'étendrais cette estime aux fonctionnaires techniques, administratifs et chargés des services
qui ont soutenu les systémes d'éducation pendant la pandémie.

Toutefois, les conditions matérielles, les conditions de travail, les budgets, les postes de
travail et les salaires n‘ont pas suivi cette tendance ou cette reconnaissance sociale dont
jouissent aujourd’hui les travailleuses et les travailleurs de I'éducation en général, surtout pour
leur engagement éthique et politique dans le contexte de la pandémie.

Ensuite, nous pensons que des défis énormes mettent grandement a I'épreuve le role des
enseignants et leurs conditions de travail.

En particulier, nous souhaitons appeler I'attention sur des points dont il est question dans
le rapport et qui ont trait a I'autonomie réduite du personnel enseignant, souvent du fait de
réformes des programmes qui limitent cette autonomie jusque dans des aspects techniques
et pédagogiques.

L'augmentation des taches bureaucratiques, administratives et de contrdle dénaturent le
role des enseignants d'un point de vue pédagogique et didactique, au méme titre que la
déréglementation de leurs conditions de travail, ou la certification permanente des acquis et
des pratiques est une maniere de créer des conditions qui mettent fin a la stabilité dans
I'emploi des enseignants, un élément pourtant central et déterminant de la profession
enseignante.

Enfin, alors que le comité examine les progres accomplis et les cas de non-respect des
recommandations soulevés a I'OIT et a 'TUNESCO, nous attirons l'attention sur I'émergence
dans le monde d'acteurs qui, en dehors de I'OIT, de 'TUNESCO méme et extérieurs au systeme
éducatif, définissent des politiques éducatives publiques qui couvrent notamment la formation
et les qualités des enseignants, leur réle et leurs conditions de travail. Il s'agit de la Banque
mondiale et de I'Organisation de coopération et de développement économiques qui, dans
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bon nombre de nos pays, imposent des réformes qui ne respectent méme pas les obligations
de dialogue social tripartite ni le droit de négociation collective pour établir, entre autres, les
conditions de travail.

S'il est nécessaire de revoir ou de modifier ces recommandations, il n‘existe pas de
meilleur mécanisme que I'OIT et le dialogue social tripartite mais pas, l'imposition d'agents
économiques extérieurs au systeme éducatif.

Membre gouvernemental, Japon - Je souhaite remercier les membres du CEART qui ont
participé a 'examen des allégations concernant le Japon.

Le gouvernement japonais a toujours géré sa politique éducative d'une facon conforme
aux conditions nationales et au systéme juridique du Japon et dans le respect de I'esprit de la
Recommandation concernant la condition du personnel enseignant (1966). Nous avons ceuvré
pour assurer la légitimité et 'équité du systéme qui a fait I'objet d’allégations.

Le gouvernement a bien expliqué sa position et ses points de vue concernant les
allégations relatives au Japon soumises par les deux organisations concernées et nous avons
exposé notre avis sur le treizieme rapport lors de la 108¢ session de la Conférence.

Le gouvernement accordera la priorité a ce qui est bénéfique pour les enfants, lesquels
seront responsables de I'avenir. Tout en respectant l'esprit de la Recommandation concernant
la condition du personnel enseignant (1966), nous continuerons de mener notre politique
d'une maniére conforme aux conditions nationales et au systéme juridique du Japon.

Membre travailleur, Argentine - Comme en d’autres occasions, nous prenons la parole
a ce stade de I'examen de la commission pour indiquer qu'une profonde injustice persiste au
sein de I'OIT et de 'UNESCO.

Les instruments que le CEART examine font référence aux recommandations de 1966 et
1997 sans tenir compte des relations professionnelles des personnels d'appui a
I'enseignement, des travailleurs non enseignants, des agents et personnels techniques et
administratifs des différents niveaux de I'éducation, et surtout de I'enseignement supérieur
que je représente. Ils remplissent leurs fonctions dans le méme environnement de travail et
les mémes conditions de travail que le personnel enseignant.

A I'occasion du Forum de dialogue mondial sur les conditions d’emploi du personnel de
I'enseignement supérieur, qui s'est tenu ici, au BIT, a Genéve du 18 au 20 septembre 2018,
nous avons présenté une plainte motivée par la situation de travailleurs qui, bien
gu'accomplissant leurs taches dans une méme école ou une méme université, ne bénéficient
pas de la méme protection juridique ni n‘ont accés a des mécanismes de réclamation en cas
de non-respect des régles de la part des employeurs ou des Etats.

Entre autres résultats des discussions menées lors du forum tripartite de haut niveau sur
les points de consensus entre les gouvernements et les partenaires sociaux, il a été indiqué
que le Bureau devrait entreprendre des recherches, et diffuser les résultats ainsi obtenus, sur
les conditions d'emploi du personnel d'appui a l'enseignement, étant entendu que ces
recherches ont pour objectif de fournir des éléments d'information sur d'éventuelles actions
futures qui pourraient comprendre notamment I'organisation d'une réunion tripartite.

Malgré cet accord et les discussions menées lors de réunions postérieures a l'initiative de
I'Internationale des services publics et de la Confédération des travailleurs des universités des
Amériques, aucune recherche n'a été menée depuis 2018. La pandémie a causé un retard et
nous espérons pouvoir reprendre les activités des que possible.
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Ily a a peine deux semaines, s'est tenue, a Barcelone en Espagne, la troisieme Conférence
mondiale de 'UNESCO sur I'enseignement supérieur et a cette occasion, travailleurs non
enseignants, techniques et administratifs, nous avons insisté sur notre requéte fondée sur la
situation discriminatoire actuelle et la nécessité d'élaborer des instruments internationaux qui
incluent ces catégories de travailleurs qui ne sont actuellement pas couvertes par la
réglementation en vigueur.

Lors des discussions, des fonctionnaires de 'UNESCO, que nous sommes parvenus a
sensibiliser, nous ont grandement soutenu pour avancer dans la mise en ceuvre d'un
processus qui nous ameéne a créer des conditions d'équité entre le personnel enseignant et le
personnel d’'appui a I'enseignement en matiére de protection réglementaire.

Nous devons progresser ensemble, OIT, UNESCO, gouvernements et partenaires sociaux,
pour mettre en place les conditions d'un dialogue constructif qui nous ménera a bon port.

Nous invitons donc I'OIT a reprendre les travaux en cours, a unir ses efforts a ceux de
'UNESCO et a avancer de maniére proactive vers I'établissement d'un processus participatif.

Observateur, Internationale de I'éducation (IE) - L'IE est la Fédération syndicale
internationale de syndicats d’enseignants, représentant 32 millions d’enseignants, de la petite
enfance a I'enseignement supérieur, et c'est avec grand plaisir que nous saluons le rapport du
comité. Je vais maintenant revenir sur certaines des recommandations qui ont été émises alors
qgue le monde a besoin de 69 millions d'enseignants supplémentaires.

C'est une question de recrutement, les gouvernements doivent veiller a recruter un
nombre suffisant d'enseignants, mais c'est aussi une question de maintien dans I'emploi. Un
nombre alarmant d’enseignants quittent la profession. Pour citer un exemple, au
Royaume-Uni, 40 pour cent des enseignants quittent la profession dix ans apreés l'obtention de
leur dipldme. C'est un probléeme lié a la condition des enseignants et cette question nous
ramene directement au coeur des recommandations de 1966 et 1997.

L'enseignement n'est pas un choix de carriere attirant pour les jeunes d'aujourd'hui. La
pandémie de COVID-19: beaucoup a été dit sur la pandémie et ses répercussions. Elle n'a fait
gu'accentuer, exacerber une crise déja en cours dans la profession. Une crise qui porte sur les
salaires, la charge de travail, la confiance et 'autonomie. L'étude de I'IE sur la condition du
personnel enseignant de 2021 montre que 55 pour cent des enseignants estiment que la
charge de travail n'est pas gérable et 66 pour cent l'imputent directement aux taches
administratives liées aux différentes mesures de responsabilisation. Nous sommes satisfaits
gue les recommandations du CEART fassent le lien entre la pression des taches administratives
dans les écoles et son effet néfaste direct sur la collaboration et 'autonomie des enseignants.

Nous apprécions également les observations émises au sujet des contrats occasionnels
et a court terme en augmentation, et nous saluons tout particulierement I'observation relative
au cas du Royaume-Uni et aux effets des contrats occasionnels sur la liberté académique.

Pour vous replacer le cas dans son contexte, au Royaume-Uni, 75000 enseignants
disposent actuellement de contrats précaires, 18 pour cent des établissements emploient du
personnel en ayant recours a des contrats zéro heure.

Je souhaite également aborder la question du financement, car en 2022, I'austérité devrait
régner dans 159 pays et les politiques d'austérité constituent une menace directe pour les
droits et la condition des travailleurs de I'éducation, de méme que pour la fourniture d'un
enseignement de qualité.
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Nous avons effectué quelques recherches sur les contraintes liées a la masse salariale du
secteur public et sur le fait que I'on continue de conseiller a un grand nombre de pays a faible
revenu de réduire et/ou de geler les salaires du secteur public. Nous nous sommes penchés
sur 15 pays a qui le Fonds monétaire international a conseillé de faire des réductions pour un
montant s'élevant & prés de 10 milliards de dollars des Etats-Unis, équivalent a la suppression
de plus de trois millions de postes de travailleurs de premiére ligne dans le secteur public.

Nous devons donc protéger les budgets de I'éducation, nous devons investir dans la
profession et, a cet égard, nous nous félicitons particulierement de la recommandation du
CEART au gouvernement argentin d'organiser un dialogue avec les organisations
d’enseignants sur le financement de I'enseignement supérieur. C'est une recommandation que
j'étendrais volontiers aux autres gouvernements présents dans la salle.

Une autre recommandation importante dans ce cas concerne le personnel enseignant de
I'enseignement supérieur et porte sur la jouissance du droit a la liberté syndicale et a
I'importance de promouvoir ces droits et de veiller a ce que des négociations collectives ou des
procédures équivalentes soient en place.

Pour conclure, il est urgent d'investir dans la profession enseignante. Nous avons besoin
de recruter des enseignants, mais nous devons également protéger ceux qui sont déja dans la
profession en les soutenant grace a la formation professionnelle continue, en veillant a ce qu'ils
aient un salaire qui leur permette de vivre et qui leur soit versé réguliéerement, et en protégeant
leur bien-étre.

Nous devons faire confiance a la profession, a ses compétences et, enfin, nous devons les
utiliser pour développer davantage nos systemes éducatifs et nous assurer que le dialogue
social est en place.

Membres employeurs - Le groupe des employeurs se félicite a nouveau du rapport
présenté par le Comité conjoint OIT/UNESCO d'experts sur l'application des recommandations
concernant la condition du personnel enseignant, ainsi que des considérations de la
porte-parole du groupe des travailleurs et des orateurs précédents.

A la lumiére des débats, nous voulons profiter de cette occasion pour rappeler
Iimportance que le secteur des employeurs attache a I'éducation et aux enseignants, non
seulement pour la formation continue des éléves, mais aussi pour le maintien des
communautés et des économies locales et mondiales, notamment dans le cadre de la reprise
aprés la pandémie de COVID-19.

Nous en profitons notamment pour rappeler:

e qu'il estimportant que les enseignants se familiarisent avec les processus de production les
plus récents et les technologies de pointe dans le cadre de leur formation;

e qu'il est également important de soutenir les initiatives de coopération et de dialogue social
avec le secteur privé pour que I'éducation suive I'évolution du tissu productif;

e |a nécessité d'un systeme d'immatriculation et de certification des enseignants tout au long
de leur carriére, notamment par des mécanismes de reconnaissance, de validation et
d'accréditation de [lapprentissage et de [I'expérience acquise, afin de favoriser
'apprentissage tout au long de la vie;

e |importance stratégique de promouvoir les innovations en matieére de programmes, de
pédagogie et d'enseignement, en consultation avec les organisations d’employeurs et de
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travailleurs, ainsi que de renforcer les écosystémes reliant le monde de I'éducation au
monde du travail;

e |intérét de recenser les compétences importantes en lien étroit avec les contextes nationaux
et régionaux des étudiants, pour garantir que les jeunes disposent des compétences
nécessaires pour s'engager dans des projets innovants et favoriser l'investissement et la
création d’'emplois productifs de qualité;

e |a possibilité d'améliorer les compétences pédagogiques et techniques des enseignants afin
d'aider les éléves a faire preuve de discernement pour naviguer dans le paysage numérique
actuel et a utiliser au mieux les technologies.

Les employeurs souhaitent rappeler 'importance de la déclaration sur la reconnaissance
du professionnalisme des enseignants dans le cadre de la reprise aprés la pandémie.

Enfin, nous devons souligner la capacité des systemes d'éducation et des enseignants a
améliorer les conditions économiques, sociales et culturelles d’'une nation, a renforcer les
valeurs démocratiques, a offrir les principes fondateurs de la citoyenneté, a préparer les jeunes
a la vie adulte et a faciliter la transition vers la vie active et le monde du travail.

Membres travailleurs - En ce qui concerne le commentaire des employeurs sur |'état
d'application de la recommandation formulée par le Comité conjoint, nous rappelons que, bien
gue non contraignantes, les recommandations sont adressées au Conseil d’administration du
BIT et au Conseil exécutif de 'UNESCO, et par leur intermédiaire aux gouvernements et aux
organisations d'employeurs et de travailleurs, sur les moyens d’améliorer la condition de la
profession enseignante dans le cadre de leurs mandats respectifs, en utilisant comme lignes
directrices les deux recommandations.

En réponse aux points de vue axés sur le marché et les compétences exprimés par les
membres employeurs en ce qui concerne I'éducation, nous souhaitons réaffirmer avec force
que I'éducation et I'apprentissage tout au long de la vie devraient, avant tout, contribuer au
développement des individus et non des agents économiques répondant aux besoins du
marché du travail.

En conclusion, nous souhaitons affirmer la pertinence continue des deux
recommandations de 1966 et 1997 sur la condition du personnel enseignant. Elles prévoient
notamment des dispositions utiles pour les droits syndicaux des travailleurs de I'éducation.
Elles insistent sur les valeurs du dialogue social, non seulement pour améliorer les conditions
de service, mais aussi pour donner la parole aux enseignants et a leurs organisations en ce qui
concerne, notamment, les politiques de I'éducation, son financement, le développement
professionnel et I'élaboration des programmes. La perception des enseignants par le grand
public s'est améliorée depuis le début de la pandémie. Toutefois, I'enseignement n'attire plus
a cause de la dépréciation du statut de la profession et des conditions de travail. Les salaires,
la sécurité et la santé ainsi que le manque de moyens d'action et d'autonomie professionnelle
dans le secteur de l'éducation s'aggravent, tandis que la charge de travail continue
d'augmenter. Il est essentiel d'investir dans la profession enseignante en garantissant les
conditions matérielles des enseignants et en assurant un développement professionnel
continu.

Nous appelons les gouvernements, en consultation avec les partenaires sociaux, et
notamment les syndicats du personnel enseignant a: 1) participer a tous les niveaux au
dialogue social avec les autorités responsables de I'éducation, notamment pour défendre le
financement des institutions publiques - car nous estimons que I'éducation publique est un
bien public que I'Etat doit soutenir; 2) améliorer la condition de la profession d’enseignant et
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rendre l'enseignement et I'apprentissage attrayant; 3) renforcer 'autonomie professionnelle
des enseignants et des universitaires; 4) orienter I'éducation sur le développement de la
personne dans son ensemble et insuffler des compétences a vie dans le respect des principes
d’inclusion, de démocratie, de citoyenneté, d'esprit critique, de collaboration et de respect.
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IV. Informations et discussion sur I’'application des conventions ratifiées
(cas individuels)

La commission a adopté des conclusions concises, claires et directes. Elles indiquent ce
que l'on attend des gouvernements pour qu'ils appliquent les conventions ratifiées de fagon
claire et sans ambiguité. Les conclusions reflétent des mesures concreétes visant a traiter des
questions d'application. Ces conclusions doivent étre lues conjointement avec le compte rendu
intégral de la discussion de chaque cas individuel. Elles ne reprennent plus les éléments de la
discussion et ne répétent plus les déclarations prononcées par les gouvernements lors de
l'ouverture et de la cléture de la discussion et qui figurent dans le compte rendu. La
commission a adopté les conclusions sur la base du consensus. La commission n'a formulé que
des conclusions relevant de la portée de la convention a I'examen. Lorsque les travailleurs, les
employeurs et/ou les gouvernements avaient des vues divergentes, cela a été mentionné dans
les comptes rendus de la commission et non dans les conclusions.

Azerbaidjan (ratification: 2000)
Convention (n°105) sur I'abolition du travail forcé, 1957
Informations écrites communiquées par le gouvernement

1.  Ence qui concerne le commentaire sur la formulation en des «termes larges»
des articles 147,169.1, 233 et 283.1 du Code pénal

Il convient de noter que le libellé de ces articles s'appuie sur des techniques et des
principes généraux d'établissement des normes qui sont couramment utilisés en Azerbaidjan
pour formuler des lois. Cette pratique est conforme a la Constitution et aux autres lois du pays
qui garantissent les droits de 'homme et les libertés individuelles.

Article 147 (diffamation)

Conformément a l'article 57 de la Constitution, les citoyens ont le droit de critiquer les
activités ou les travaux des organes de I'Etat. La législation interdit la répression de la critique
tout en précisant que les insultes et la diffamation ne peuvent étre considérées comme de la
critique.

L'article 147 du Code pénal de I'Azerbaidjan ne s'éloigne pas d'articles similaires de codes
pénaux de certains Etats Membres de I'Organisation internationale du Travail (OIT), comme le
Canada (article 298), I'Allemagne (article 187), la Slovénie (article 160) et la Suéde (chapitre 5,
article 1).

Article 169.1 (violation des regles relatives aux réunions)

L'objectif de cet article est d'établir une responsabilité pénale pour l'organisation de
rassemblements qui conduisent a une violation flagrante des droits civils, ou pour la
participation de tels rassemblements. Il convient de noter que dans d'autres pays également la
violation des regles sur la tenue des réunions est une infraction pénale (par exemple, le Canada).

Conformément a 'article 49 de la Constitution, toute personne a le droit de se rassembler
pacifiquement avec d’'autres moyennant une notification préalable aux autorités publiques
compétentes et pour autant que cela ne perturbe pas 'ordre public. Toutefois, une violation
grave de l'ordre public engage la responsabilité pénale.
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Article 283.1 (incitation a la haine et a I’hostilité nationale, raciale, sociale ou religieuse)

Les éléments criminels des actes visés par cet article sont similaires a ceux d'articles
correspondants dans des lois pénales d'autres pays et les sanctions prévues dans ces cas
incluent des amendes, des travaux d'intérét général, des restrictions de la liberté et des peines
d'emprisonnement.

L'incitation a la haine ou a I'hostilité nationale, raciale, sociale ou religieuse constitue une
infraction pénale en Allemagne (article 130), au Kazakhstan (article 174), en République de
Moldova (article 346) et dans d'autres pays encore.

Application des articles 147,169.1, 233 et 283.1 du Code pénal

Les articles 147, 169.1, 233 et 283.1 du Code pénal ne sont pas souvent appliqués dans la
pratique (selon les statistiques de la Cour supréme de I'’Azerbaidjan):

e article 169.1: aucun cas pour la période 2018-2021;

e article 147: 41 cas en 2018, 37 en 2019 et environ 32 pour 2020-21. Des peines de travail
correctionnel ont été infligées dans 5 cas sur 110 (soit, dans seulement 4,5 pour cent des
cas);

e article 233: 8 cas en 2018, 4 en 2019, 2 en 2020 et 2 en 2021. Aucune peine de travail
correctionnel n'a été prononcée dans ces 16 cas;

e article 283.1: 5cas en 2018, 3 en 2019 et 2 pour 2020-21. Aucune peine de travail
correctionnel n'a été prononcée dans ces 10 cas.

Les informations relatives aux cas qui ont donné lieu a des poursuites pénales et ont été
sanctionnés par des décisions de justice seront transmises ultérieurement.

Législation réglementant le travail correctionnel et son application dans la pratique

Il convient de noter que le fait que plusieurs articles du Code pénal prévoient des peines
de travail correctionnel n'est pas en contradiction avec l'article 1 de la convention pour les
raisons ci-apres.

Conformément au droit pénal, tout travail correctionnel s'effectue sur le lieu de travail. II
est défini comme une déduction de 5 a 20 pour cent des rémunérations de la personne
condamnée en faveur de I'Etat.

A l'évidence, le travail correctionnel ne prévoit pas de soumettre un individu & du travail
forcé ou obligatoire, mais consiste en un transfert d'une somme d'argent prélevée sur les
rémunérations de cette personne en faveur de I'Etat alors qu’elle participe & des travaux
socialement utiles sur son lieu de travail.

En général, les amendes prévues par les articles 169.1, 233 et 283.1 sont plutét élevées et
les personnes condamnées ne s'en acquittent pas dans le délai prescrit par la loi.

Par conséquent, en application de l'article 44.3 du Code pénal, en cas de manquement
délibéré au paiement d'une amende, celle-ci est remplacée par des sanctions comme des
travaux d'intérét général, du travail correctionnel, des restrictions de la liberté ou des peines
d'emprisonnement.

Compte tenu de la situation, en application de certains articles du Code pénal, des peines
de travail correctionnel sont prononcées en tant que mesures de substitution a d'autres
sanctions, mais sans impliquer un isolement de la société. Plusieurs experts en droit pénal
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estiment que le «travail correctionnel» est une forme de sanction plus légére qu'une amende
ou une peine d'emprisonnement.

Conformément a l'article 1.1 des Regles minima des Nations Unies pour I'élaboration de
mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo), ces régles énoncent une série de principes
fondamentaux en vue de favoriser le recours a des mesures non privatives de liberté et a des
mesures de substitution a 'emprisonnement.

De la méme maniére, les actes visés par l'article 169.1 du Code pénal supposent un grave
dommage aux intéréts publics, une violation flagrante de I'ordre public et d’autres éléments
criminels qui refletent la gravité de la situation.

Si de tels actes n'occasionnent pas d'atteinte grave aux droits ou aux intéréts Iégitimes
des citoyens, ils ne sont pas considérés comme des infractions pénales et sont passibles de
sanctions en application de I'article 513 du Code des infractions administratives.

Compte tenu de ce qui précéde, il n'apparait pas acceptable, sur la base des principes de
justice et d’humanité, de la Constitution, du droit pénal et du Code de procédure pénale, de
limiter aux seules amendes les peines infligées en application de certains articles du Code
pénal en cas de danger public, de grave dommage aux intéréts publics, de violation flagrante
des regles de coexistence, etc.

e Comme le montrent les statistiques ci-dessous, le recours au travail correctionnel est
minime et a diminué ces derniéres années (selon les statistiques du ministére public):

o en 2019, sur 11 484 personnes condamnées par la justice, 876 (soit 7,6 pour cent) ont
encouru des peines de travail correctionnel et 157 (soit 1,4 pour cent) des peines de
travaux d'intérét général;

o en 2020, sur 9282 personnes condamnées, 572 (soit 6,2 pour cent) ont encouru des
peines de travail correctionnel et 3 (soit 0,2 pour cent) des peines de travaux d'intérét
général;

o en 2021, sur les 14 751 personnes condamnées, 512 (soit 3,5 pour cent) ont encouru des
peines de travail correctionnel et 73 (soit 0,5 pour cent) des peines de travaux d'intérét
général.

2. Ence quiconcerne le commentaire sur l'utilisation des articles 148,179,192, 213, 274, 308
et 323 du Code pénal pour engager des poursuites judiciaires contre des journalistes,
des blogueurs, des défenseurs des droits de ’'homme et d’autres, qui expriment des opinions

Il convient de noter que le Code pénal ne prévoit pas la possibilité d'engager des
poursuites, d'infliger des sanctions, de prononcer des condamnations ou autres pour des
opinions politiques, mais dans les cas ou une personne est reconnue coupable d'un acte
dangereux pour la société.

Conformément & l'article 25 de la Constitution, 'Etat garantit I'égalité des droits et des
libertés de toutes les personnes, sans distinction fondée sur la race, I'appartenance ethnique,
la religion, la langue, le sexe, l'origine, la situation patrimoniale, la profession, etc.

En vertu de l'article 71 de la Constitution, les pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire sont
tenus de respecter et de protéger les droits et les libertés de I'hnomme et du citoyen.

Dans la mesure ou ces articles du Code pénal sont appliqués sans préjudice de la
profession ou du statut de l'accusé, aucune statistique pertinente sur les professions n'est
compilée et ne peut donc étre communiquée.
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Les statistiques ci-aprés montrent que le recours aux articles susmentionnés du Code
pénal est minime et a diminué ces derniéres années (selon les statistiques de la Cour supréme):

Articles du Code pénal Nombre de cas au fil des ans

2018 2019
Article 323 *
(diffamation ou humiliation portant atteinte a I'hnonneur 0 0 0
et a la dignité du Président de I'Azerbaidjan)
Article 308 . 81 84 56
(abus de pouvoir)
Article 274
(haute trahison) 8 " 6
Article 213 65 57 53
(évasion fiscale)
Artl'c!e’1 9,2 ‘ - 15 17 12
(activités économiques illégales)
Article 179
(détournement de fonds) 69 65 42
Artlcle 148 25 2 25
(insultes)

* Note: Conformément a la partie sur les «notes» de |'article 323, cet article ne s'applique pas aux déclarations publiques sur
les activités du Président de la République de I'Azerbaidjan ni aux critiques relatives aux politiques suivies sous sa direction.

De plus, un lien permet d'accéder a des informations sur 'application des articles du Code
pénal susmentionnés afin de garantir la transparence et l'accés du public aux décisions de
justice.

3. Garanties législatives de non-engagement de poursuites pour I’expression d’opinions
politiques ou la manifestation d’'une opposition idéologique

Conformément 4 la Constitution, I'Etat garantit I'égalité des droits et des libertés de toutes
les personnes, sans distinction fondée sur la profession, les convictions ou I'affiliation a un parti
politique, a un syndicat ou a d'autres associations.

La loi interdit également toute restriction des droits et des libertés de I'hnomme et du
citoyen sur la base des convictions ou d’'une appartenance politique ou sociale. Personne ne
peut subir un préjudice ou se voir refuser des privileges et avantages sur la base des motifs
susmentionnés (article 25).

De la méme maniére, conformément au droit:
e toute personne jouit de la liberté de pensée et de parole;

e toute campagne ou propagande incitant a la haine ou a I'inimitié fondée sur la race, la
nationalité, la religion, le statut social ou tout autre motif est interdit;

e toute personne doit jouir de la liberté de rechercher, de recevoir, de transmettre, de
préparer et de diffuser Iégalement des informations;

e |a liberté des médias est garantie.
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Conformément 4 la loi sur la liberté de réunion, I'Etat garantit I'exercice de la liberté de
réunion et adopte des mesures appropriées pour I'organisation de rassemblements pacifiques
et sans armes.

En vertu de l'article 6.1 du Code pénal, les auteurs d'infractions sont égaux devant la loi et
sont poursuivis indépendamment de leurs convictions, de leur affiliation a un parti politique,
a un syndicat ou a d'autres associations, ou d'autres circonstances.

L'article 154 du Code pénal établit une responsabilité pour toute violation du droit a I'égalité.

4. Mesures pour améliorer la Iégislation

Dans un souci d’humaniser les sanctions prévues par le Code pénal et de limiter leur
portée, les réformes et les mesures visant a améliorer la [égislation ci-aprés ont été appliquées.

4.1. Adoption de laloin° 816-VCD du 20 octobre 2017 portant modification du Code pénal

A la suite de lintroduction d'environ 300 modifications du Code pénal, plusieurs
infractions ont été dépénalisées et certains actes ont été transférés de la catégorie des
infractions pénales a celle des infractions administratives.

Les modifications ont aussi amélioré I'exonération de la responsabilité pénale grace a la
réconciliation avec la victime et ont établi de nouvelles normes prévoyant I'exonération de la
responsabilité pénale pour des infractions commises a I'encontre de propriétés et liées aux
activités économiques.

En outre, en vue de réduire le nombre de cas oU une peine de prison est imposée:

e un nouveau type de sanction a été prévu qui n‘implique pas de privation ou de restriction de
la liberté (article 147.2, 192.1, 192.2, 221.2, 233 et 314 du Code pénal);

e |a durée de la peine d'emprisonnement pour certaines infractions pénales a été réduite
(articles 308.2 et 221.2 du Code pénal).

4.2. Adoption de la loi n° 68-VIQD du 1°" mai 2020 portant modification du Code pénal

La loi prévoit des mesures de substitution a la privation de liberté (amendes et restriction
de la liberté) dans plusieurs articles (articles 192.1, 221.2, 221.3 et 308.1 du Code pénal), ainsi
gu'une réduction des amendes ou une atténuation des peines d’emprisonnement pour
certaines infractions.

En outre, la loi dépénalise certains actes, dont les activités économiques illégales
(article 192 du Code pénal) et I'évasion fiscale (article 213), en faisant passer le seuil de
responsabilité de 20 000 a 50 000 manats azerbaidjanais.

4.3. Adoption de la décision de I’Assemblée nationale de la République de I’Azerbaidjan
(Milli Majlis) du 5 novembre 2021 décrétant une amnistie a I’occasion du 8 novembre,
Jour de la victoire

Il a été convenu que la loi d'amnistie s'appliquerait a 17 267 personnes. Il s'agit de la plus
grande amnistie jamais accordée s'agissant du nombre de personnes concernées.
Conformément a la loi précitée, les sanctions de toutes les personnes condamnées a des
peines de travail correctionnel et a des travaux d'intérét général ont été levées.
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5. Mesures prises et envisagées

Mesures prises

Le ministére du Travail et de la Protection sociale de I'Azerbaidjan (le ministere du Travail),
en tant que principal organe de I'Etat responsable de la coopération avec le Bureau
international du Travail (BIT) a pris les mesures suivantes:

e Des la réception de la lettre du BIT datée du 7 février 2022, le ministére du Travail a
rassemblé d'urgence tous les acteurs publics concernés afin d’examiner en profondeur les
questions soulevées dans I'observation et la demande directe de la Commission d'experts
pour I'application des conventions et recommandations.

e Un groupe de travail interinstitutions (équipe spéciale nationale) a été créé et se compose
des organes de I'Etat et des organisations non gouvernementales suivants:

1. Cour supréme

Ministére de la Justice

Ministére public

Ministére de I'Intérieur

Administration présidentielle

Ministere des Affaires étrangeres

Ministére du Travail et de la Protection sociale de la population

Ministére de I'Economie

W o N o U~ W N

Confédération nationale des organisations d’employeurs

—_—
©

Confédération syndicale de I'Azerbaidjan

e |e ministre du Travail et de la Protection sociale de la population de I'’Azerbaidjan a organisé
et présidé la premiére réunion du groupe de travail qui s'est tenue le 23 février 2022.

e La partie azerbaidjanaise a entamé d'intenses consultations et discussions par
I'intermédiaire de sa mission diplomatique a Genéve, ainsi que du ministere du Travail et du
groupe de travail en Azerbaidjan.

e En 2022, la mission diplomatique de I'Azerbaidjan a Genéve s’est réunie a plusieurs reprises
avec des représentants du BIT, dont des fonctionnaires du Département des normes
internationales du travail et la directrice du Bureau régional de I'OIT pour I'Europe et I'Asie
centrale:

o M™e Corinne Vargha, directrice du Département des normes internationales du travail
o M™e Deepa Rishikesh, cheffe d'équipe

o M. Horacio Guido, chef de service

o M. Heinz Koller, directeur, Bureau régional de I'OIT pour I'Europe et I'Asie centrale

e |e 25 février 2022, le vice-ministre du Travail et de la Protection sociale de la population a
adressé un courrier a la directrice du Département des normes internationales du travail du
BIT.
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La partie azerbaidjanaise travaille actuellement a la ratification de la convention (n° 155) sur
la sécurité et la santé des travailleurs, 1981, qui viendra s'ajouter aux 58 conventions de I'OIT
que le pays a déja ratifiées.

La partie azerbaidjanaise a demandé et recu une note technique sur l'article 1 a) de la
convention n°® 105 de I'OIT et son application par I'’Azerbaidjan.

Le groupe de travail a préparé un rapport complet en réponse aux commentaires de la
commission d'experts de 2022.

Le projet de rapport a fait I'objet de discussions avec le bureau régional de I'OIT et le
coordonnateur national. Le bureau régional a communiqué ses précieux commentaires et
recommandations le 25 avril 2022.

Le 11 mai 2022, le vice-ministre du Travail et de la Protection sociale de la population a eu
une réunion via Zoom avec des fonctionnaires du Département des normes internationales
du travail du BIT.

Mesures envisagées

Pendant la préparation du rapport, les membres du groupe de travail ont fait part d'opinions
et d'approches divergentes sur les modifications du droit pénal. Par conséquent,
I'intervention d'experts du BIT est nécessaire pour pouvoir établir une base et un cadre
communs et en discuter afin de poursuivre la réforme du droit pénal en Azerbaidjan.

Le ministére prépare une demande officielle d'assistance technique du BIT au bureau de
I'OIT a Moscou afin de mobiliser I'expertise du BIT et d'autres ressources pour régler les
guestions soulevées dans 'observation et la demande directe de la commission d'experts.

Les membres du groupe de travail discuteront de I'accord d’'assistance technique et de sa
portée afin de couvrir pleinement toutes les ressources nécessaires.

Une premiére évaluation des besoins a révélé qu'il était nécessaire de présenter au BIT non
seulement des statistiques sur les cas et les sanctions, mais également des informations sur
les actes qui ont donné lieu a des poursuites pénales, le résumé des délibérations des
tribunaux et les décisions rendues en application des articles concernés.

Du reste, cette évaluation a montré qu'une réponse exhaustive a I'observation et a la
demande directe de la commission d'experts requiert de nombreuses informations qui
devront étre traduites en anglais, ce qui nécessite davantage de temps et des ressources
supplémentaires.

Outre le rapport valant réponse, initialement présenté en avril 2022, des informations
supplémentaires recueillies auprés des membres du groupe de travail ont été soumises au
BIT.

6. Conclusions

La République de I'Azerbaidjan attache une importance particuliere a honorer toutes ses

obligations découlant des conventions de I'OIT. Le gouvernement continuera de faire tout son
possible pour respecter les exigences de toutes les conventions de I'OIT qu'il a ratifiées.
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Discussion par la commission

Représentant gouvernemental, vice-ministre du Travail et de la Protection sociale
de la population - Compte tenu que le gouvernement a déja soumis des informations écrites
sous la forme d'un rapport, je ne répéterai pas ce document. Je me concentrerai plutdt sur des
questions particulierement importantes qui appellent I'aimable attention des honorables
membres de la commission et des participants a la réunion. En outre, je tiens également a
préciser quelques éléments concernant les informations fournies, parce que la longueur du
rapport soumis était limitée.

Depuis que nous avons recu la demande directe et I'observation de la commission
d'experts un peu plus tdt cette année, le ministére a pris I'affaire trés au sérieux. Le ministére
est une administration publique majeure, chargée de la coopération avec I'OIT - et je tiens a
préciser ici que I'OIT est trés importante pour I'Azerbaidjan -, coopération productive depuis
30 ans; I'Azerbaidjan présente le plus grand nombre de ratifications de I'OIT dans la région. A
ce jour, 58 conventions, dont les huit conventions fondamentales et 45 conventions
techniques, ont été ratifiées et intégrées dans la législation nationale. Il est actuellement prévu
de ratifier une autre convention, la convention (n° 155) sur la sécurité et la santé des
travailleurs, 1981.

L'OIT est un partenaire social fiable qui aide le gouvernement a élaborer nombre de
documents de développement stratégique. A titre d’exemple, avec son soutien, la Stratégie
nationale pour I'emploi allant jusqu’en 2030, visant a mieux gérer la main-d’'ceuvre et I'emploi
en Azerbaidjan, a été élaborée et adoptée.

By

L'Azerbaidjan était également l'un des premiers pays a utiliser la plateforme de
simplification, d’'accélération et de soutien aux politiques du Groupe des Nations Unies pour le
développement durable qui met notamment I'accent sur des marchés du travail inclusifs.

La promotion de possibilités de travail décent et d’emplois de qualité, 'amélioration des
conditions de travail et le renforcement des mécanismes de dialogue social ont été définis en
tant que priorités nationales. Ces priorités ont été reflétées dans le programme de I'OIT de
promotion du travail décent pour I'Azerbaidjan 2016-2020 et dans un nouveau programme
pour 2022-2026, a I'examen.

Ce nouveau programme contient plusieurs priorités qui sont alignées sur les objectifs de
développement durable (ODD) et le Plan-cadre de coopération des Nations Unies pour le
développement durable et qui incluent les normes internationales du travail, intégrées dans
les politiques et les pratiques moyennant le dialogue social, une croissance inclusive qui réduit
la vulnérabilité et assoit la résilience, et des institutions renforcées pour de meilleurs services
publics et sociaux.

Par conséquent, dés réception de I'observation et de la demande directe de la commission
d'experts, le ministére du Travail a consciencieusement étudié ces documents. Le ministére a
rapidement mobilisé tous les organismes compétents, et une équipe spéciale nationale
regroupant dix organismes et institutions publics a été créée. Les commentaires étant liés a
l'application du Code pénal, le ministéere a rencontré les ministéres concernés, dont le
ministére de la Justice et le ministére de I'Intérieur, la Cour supréme et le bureau du procureur
général. En outre, compte tenu de limportance de [laffaire, des représentants de
'administration présidentielle ont rejoint le groupe de travail.

Outre des organismes publics, cette équipe spéciale nationale regroupe des
représentants de la Confédération nationale des organisations d’employeurs, qui représente
des employeurs, et des représentants de confédérations syndicales, qui représentent les
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employés. La participation d'organisations d’'employeurs et de confédérations syndicales était
nécessaire, car le dialogue social sur les relations professionnelles est mené par une
commission tripartite sur les questions sociales et économiques. Cette commission opere en
tant qu'organe permanent doté d'un secrétariat depuis 2016 et a été établie en tant
gu'initiative de I'OIT visant a créer un nouveau cadre institutionnel pour les partenaires
sociaux.

Les trois parties associées a ce dialogue sont le ministére du Travail, la Confédération
nationale des organisations d'employeurs et la Confédération syndicale de I'Azerbaidjan
(AHIK). Il s'agit d'une grande plateforme de discussion et de coordination d’actions conjointes
sur des questions importantes relatives au travail, notamment, par exemple, la modification
du Code du travail, sur des questions relatives au ch6mage et aux salaires minima, ainsi que
sur d'autres points.

Je souhaiterais aborder la question de l'application de l'article 1 a) de la convention en
Azerbaidjan. La convention garantit que le travail obligatoire n'est pas utilisé en tant que
sanction de l'expression d'opinions. Cela étant, la convention n'interdit pas la peine qui prévoit
des sanctions comportant du travail obligatoire, notamment le travail communautaire ou le
travail correctionnel, pour les personnes qui font usage de la violence ou qui incitent a la
violence. A ce sujet, je tiens & informer les honorables membres de la commission des
sanctions comportant l'obligation de travailler actuellement prévues par le Code pénal.

Ces deux types de sanctions sont également courants dans la Iégislation et la pratique
d'autres Etats Membres de I'OIT. Le Code pénal, en son article 42, prévoit, entre autres
sanctions, deux types de sanctions comportant I'obligation de travailler: le travail correctionnel
et le travail communautaire. A ce sujet, je dois mentionner un aspect important: dans le Code
pénal, les sanctions sont classées en peines principales et peines accessoires. Le travail
correctionnel et le travail communautaire sont considérés comme des peines principales.

En quoi cela est-il important? Parce que ces peines ne peuvent pas étre appliquées en sus
d'autres peines telles qu'une peine de prison ou une limite de la liberté, entre autres peines.
Nul ne peut étre emprisonné ou placé en détention et, dans le méme temps, assujetti a des
sanctions comportant I'obligation de travailler. En Azerbaidjan, une personne condamnée est
soit emprisonnée, soit condamnée a un travail correctionnel ou communautaire. Par
conséquent, le travail correctionnel est classé comme étant une catégorie de sanction séparée
aux termes clairement définis. Il est régi de maniére détaillée par une autre loi, distincte du
Code pénal: le Code sur l'exécution des peines. Il en va de méme pour le travail
communautaire, qui est un autre type de sanction comportant I'obligation de travailler. Il s'agit
d’'une sanction courante car elle est exécutée sur le temps libre de la personne condamnée,
lorsque la personne ne travaille ou n'étudie pas. Ces deux types de sanctions ne relévent pas
de la définition du travail forcé telle qu'elle figure dans les conventions de I'OIT, car le travail
correctionnel et le travail communautaire sont menés sur la base d'une décision de justice et
sous la supervision des autorités publiques. En outre, il s'agit d'une pratique courante dans
nombre de pays, par exemple, I'Ukraine, le Kazakhstan, la Géorgie, 'Ouzbékistan et d'autres,
ou ces deux types de sanctions sont employés et ne contredisent pas les normes de I'OIT et les
prescriptions qu'elles contiennent.

Je tiens a préciser la réglementation du travail correctionnel et son application, car cela a
été mis en avant dans l'observation de la commission d’experts. La loi pénale dispose que le
travail correctionnel est effectué sur le lieu de travail et non dans une prison. J'insiste: sur le
lieu de travail et non dans une prison. Cing a 20 pour cent des gains de la personne condamnée
sont déduits en faveur de I'Etat: cette forme de sanction n'impose pas de travail forcé a une
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personne mais consiste en un transfert d’argent prélevé sur ses gains en faveur de I'Etat, tandis
gu'elle participe a un travail présentant une utilité sociale sur son lieu de travail, et non en
prison. La personne assujettie a ce type de sanction n'est pas isolée. Les amendes sont souvent
élevées et les personnes condamnées ne les paient pas dans les délais fixés par la loi. Par
conséquent, en vertu du Code pénal, en cas de manquement délibéré au paiement d'une
amende, la peine est remplacée par des sanctions telles que le travail communautaire, le travail
correctionnel, la restriction de la liberté ou la prison. Le travail correctionnel est appliqué en
vertu de certains articles du Code pénal en tant que mesure de substitution a la sanction
d'isolement de la société. On peut donc faire valoir que le travail communautaire est souvent
une peine plus [égére qu'une peine d'amende ou d'emprisonnement. En outre, dans certains
cas, nous devons tenir compte des Régles minima des Nations Unies pour I'élaboration de
mesures non privatives de liberté, aussi appelées Régles de Tokyo, qui promeuvent également
l'utilisation de mesures non privatives de libertés en tant que mesures de substitution a
'emprisonnement.

Je tiens a appeler votre aimable attention sur deux aspects tres importants. Si les actes
prévus par certains articles du Code pénal, par exemple l'article 169, qui est mentionné dans
I'observation, ne portent pas de préjudice particulier aux entités publiques, ces actes ne sont
pas considérés comme un crime et sont passibles d'une peine prévue par le Code des
infractions administratives, comme recommandé par I'OIT et la commission d’experts.

Je tiens également a appeler votre aimable attention sur des statistiques qui indiquent
que le recours au travail correctionnel est minimum et qu'il a reculé ces derniéres années. En
2019, il a été imposé dans 7 pour cent des cas et le travail communautaire dans seulement
1,4 pour cent des cas. En 2021, ils représentaient respectivement moins de 6 et 3 pour cent.
Comme nous avons fourni davantage d'informations dans le rapport, je ne m'étendrai pas trop
sur ces chiffres. Je tiens néanmoins a dire que 'observation de la commission d'experts appelle
particulierement l'attention sur quatre articles du Code pénal, a savoir: I'article concernant la
diffamation, l'article concernant les violations des régles relatives a la réunion, l'article
concernant les atteintes a I'ordre public et I'article concernant l'incitation a I'inimitié nationale,
raciale ou religieuse. Ces articles ne sont pas largement utilisés dans la pratique. Au cours des
deux derniéres années, il n'y a eu aucun cas relevant de trois de ces quatre articles. Par
exemple, ces deux derniéres années, il n'y a eu qu'environ 35 cas relevant de l'article 147, soit
environ 15 cas par an, et des sanctions n'ont été prises que dans cing d'entre eux, ce qui signifie
gu'une forme de sanction n'a été prise que dans environ 4 pour cent des cas.

Honorable commission, a quoi devons-nous donc nous attendre? Quelle voie
devrions-nous suivre? Qu'envisage I'Azerbaidjan? Bien sdr, le gouvernement comprend que les
commentaires et les recommandations de la commission d'experts visent a accroitre la mise
en ceuvre effective des normes de I'OIT dans les Etats Membres, dont 'Azerbaidjan. Ils servent
également, a notre avis, d'analyse de la situation actuelle et pour des réformes et améliorations
futures de la législation et de la pratique nationales. Par conséquent, compte tenu de
Iimportance de ces recommandations et de ces commentaires, le ministre du Travail a
rencontré ses homologues de haut niveau de différents ministéres et a présidé la premiere
réunion de l'équipe spéciale nationale. Le groupe de travail de I'Azerbaidjan meéne des
consultations et discussions approfondies avec la mission diplomatique auprés de I'OIT a
Geneve ainsi que la capitale du pays, Bakou. La mission diplomatique aupres de I'OIT a Geneve
s'est réunie a plusieurs reprises avec des représentants du BIT. J'ai participé a des réunions via
Zoom avec des experts du BIT, qui ont également été priés de fournir une note technique. Il
s'est agi d'un document complet et détaillé sur des aspects trés pointus des recommandations
et commentaires de la commission d'experts, ainsi que sur les solutions possibles. Nous avons
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trouvé ce document trés utile. Le groupe de travail a également établi et présenté un rapport
complet, et un rapport complémentaire a été soumis. Ces rapports ont été examinés avec le
coordonnateur national, ici, en Azerbaidjan. Nous les avons également examinés avec le
bureau régional de I'OIT.

Il y a quelques semaines, le 19 mai, un atelier sur I'application de la convention a été
organisé. Des représentants du ministere, de la Confédération nationale des organisations
d'employeurs, des syndicats et des experts du BIT ont participé a cet atelier important. Au
cours de la préparation du rapport et de |'atelier, nous avons établi qu'il existait des opinions
et approches divergentes quant a la fagon dont les lois pénales en Azerbaidjan devraient étre
modifiées. Nous pensons donc que les experts du BIT doivent participer dans le but de
présenter et d'analyser un terrain d'entente et un cadre aux réformes de la loi pénale a venir
en Azerbaidjan. Nous avons également établi que la premiére analyse des besoins nous
montrait que non seulement il convenait de mener une réforme, mais aussi que des
statistiques sur les cas et les sanctions devraient étre présentées a I'OIT. Ces informations sont,
bien sOr, conséquentes et devront étre traduites de la langue nationale en anglais, ce qui
demandera plus de temps et des ressources supplémentaires.

A ce propos, le ministre, il y a plusieurs semaines en mai, a adressé une demande formelle
d'assistance technique du BIT au bureau régional de I'OIT afin d'engager I'expertise et les
ressources supplémentaires du BIT pour traiter des questions soulevées dans I'observation et
la demande directe. Une discussion sur l'assistance technique est prévue pendant la prochaine
visite de la directrice du Bureau régional de I'OIT pour I'Europe et I'Asie centrale, prévue a la
mi-juin. Au cours de sa visite, nous prévoyons d'organiser une conférence sur le nouveau
programme de promotion du travail décent pour les cing années a venir. Nous pensons que
cet effort conjoint renforcera et appuiera les activités du gouvernement s'agissant du respect
des prescriptions de toutes les conventions de I'OIT, au moment ou le gouvernement
entreprend régulierement des réformes et des mesures visant 8 améliorer la législation. A titre
d'exemple, en octobre 2017, nous avons modifié le Code pénal: environ 300 modifications y
ont été apportées, plusieurs infractions pénales ont été dépénalisées et certaines infractions
pénales font désormais partie des infractions administratives. En mai 2020, nous avons adopté
un autre train de modifications du Code pénal; les dernieres modifications et I'amnistie ont eu
lieu il y a quelques jours a peine, le 28 mai 2022, a I'occasion de la féte de I'indépendance, et
213 personnes ont été libérées de leur peine pénale. Nous pensons que cela est conforme avec
le programme de réformes sociales que I'Azerbaidjan met progressivement en ceuvre, par
étapes; cette réforme concerne déja quelque quatre millions de personnes dans le pays, soit
40 pour cent de la population. Le dernier train de réformes est entré en vigueur en janvier de
cette année (2022) et la part du budget allouée aux colts des réformes s'éléve a 46 pour cent,
ce qui représente un chiffre record pour les trois a quatre derniéres années.

Ainsi, en dernier lieu, je tiens a réitérer I'importance particuliére que revét I'exécution des
normes de I'OIT; le gouvernement continuera a ceuvrer de son mieux dans cette voie, avec la
collaboration productive, le soutien précieux et le dialogue constructif du BIT.

Membres travailleurs - L'abolition du travail forcé est un objectif fondamental de I'OIT.
Il ne peut y avoir de justice sociale la ou existe le travail forcé. L'adoption de la convention en
1957 a constitué une étape essentielle dans la réalisation de cet objectif, renfor¢ant ainsi le
cadre normatif créé par la convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930. Les deux conventions,
bien entendu, prennent diment place parmi les conventions fondamentales de ['OIT.
L'Azerbaidjan a ratifié la convention n° 105 en 2000. La mise en ceuvre de cette convention par
le pays fait I'objet de demandes directes récurrentes de la commission d'experts depuis 2004.
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La question qui est ici examinée fait I'objet de ces observations depuis 2015, et pourtant
- malgré de nombreuses occasions, notamment son rapport de cette année - le gouvernement
n'a jamais fourni de réponse compléte a ces observations.

Si nous remercions le gouvernement pour les informations écrites qu'il a fournies le
16 mai a la commission, nous regrettons que I'’Azerbaidjan ait attendu d'étre dos au mur pour
répondre aux observations de la commission d'experts. C'est cette absence persistante de
réponse sur une question visée par la convention fondamentale qui a amené la commission
d’experts a insérer une double note de bas de page sur I'Azerbaidjan dans ses observations de
cette année - ce que nous comprenons parfaitement - et 'examen de la commission reflete
désormais la gravité de la situation.

L'observation de la commission d'experts, réitérée a plusieurs reprises depuis 2015, porte
sur plusieurs dispositions du Code pénal rédigées en des termes si larges qu'elles peuvent étre
utilisées pour punir I'expression d'opinions politiques ou la manifestation d'une opposition
idéologique a l'ordre politique, social ou économique établi. Ces dispositions prévoient des
peines de travail correctionnel ou d'emprisonnement qui incluent I'obligation de travailler pour
les personnes qui ont ou expriment certaines opinions politiques ou manifestent leur
opposition idéologique a I'ordre politique, social ou économique établi, ce qui est strictement
interdit par la convention.

En effet, si le travail imposé a un délinquant ordinaire peut avoir pour objectif la
réinsertion de l'individu dans le respect des garanties prévues par la convention n° 29, il n’en
va pas de méme pour les personnes condamnées pour le seul fait d’exprimer leur opinion. Ces
derniéres doivent bénéficier d'une protection particuliere. Protection que prévoit la
convention.

Les dispositions en question sont les articles 147, 169.1, 233 et 283.1 du Code pénal, qui
punissent respectivement la diffamation, I'organisation d’'un rassemblement public interdit (ou
la participation a celui-ci), 'organisation d'actions collectives portant atteinte a I'ordre public et
I'incitation a lI'inimitié nationale, raciale ou religieuse.

Le gouvernement de I'Azerbaidjan, ayant enfin répondu aux préoccupations de la
commission d'experts, fait valoir que ces dispositions ne constituent pas du travail forcé, la
sanction du travail correctionnel revenant a confisquer entre 5 et 20 pour cent de la
rémunération du travail effectué par l'intéressé. Nous ne sommes pas d'accord. Le travail forcé
est défini comme tout travail imposé par I'Etat ou un particulier sous la menace, y compris le
non-paiement du salaire, méme si ce n'est qu'une partie de celui-ci. Et, dans la pratique, il
semble que ces dispositions pénales ont été appliquées dans le but de faire taire les voix
dissidentes.

Nous remercions le gouvernement de I'Azerbaidjan pour les statistiques qu'il a fournies
sur le nombre de cas dans lesquels des peines de travail ont été imposées. Comme le souligne
le rapport de la commission d’experts, de nombreux organes et institutions européens et de
I'ONU ont observé une tendance croissante a l'utilisation des dispositions du Code pénal pour
poursuivre les journalistes, les blogueurs et les défenseurs des droits de 'homme, ainsi que
pour punir les insultes, le vandalisme, la trahison de I'Etat et I'abus de pouvoir.

Les informations fournies par le gouvernement indiquent que des réformes ont permis
de dépénaliser certaines infractions et d'en faire des infractions administratives. Cependant, le
Comité des droits de 'homme des Nations Unies a noté que, dans le méme temps, des
sanctions administratives infligées pour délits mineurs, et qui visent souvent des militants des
droits de 'homme, ont considérablement augmenté, passant de 15 a 90 jours de prison.
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Ces dispositions pénales et leur application dans la pratique sont contraires a l'article 1 a)
de la convention, et il est urgent que I'Azerbaidjan mette sa |égislation et sa pratique en
conformité avec la convention. Il est clair que la voie a privilégier est la suppression de toutes
les sanctions pénales pour I'expression d'opinions politiques démocratiques.

En outre, la Cour européenne des droits de 'homme a plusieurs fois examiné des affaires
concernant la détention et la condamnation d'opposants politiques. Dans toutes les affaires
mentionnées dans le rapport de la commission d'experts, la Cour européenne des droits de
I'homme a conclu que la Convention européenne des droits de 'homme avait été violée. En
2018, des constatations similaires ont été tirées par le Groupe de travail des Nations Unies sur
la détention arbitraire, qui a également conclu que des dispositions de droit pénal ordinaire
sont utilisées pour porter atteinte a la liberté d’expression des journalistes. Plus récemment,
le rapport de la commission d’experts fait état de la visite en juillet 2019 de la Commissaire aux
droits de 'homme du Conseil de I'Europe, qui est arrivé a la conclusion accablante que le droit
a la liberté d'expression est toujours menacé en Azerbaidjan.

Ces éléments, pris ensemble, indiquent un environnement peu propice a l'exercice des
libertés civiles. Pourtant, il est clair que le libre exercice de ces libertés publiques est une
condition préalable indispensable a I'exercice d'autres libertés fondamentales du travail que
I'Azerbaidjan doit respecter. Il s'agit notamment des droits d'association et de réunion, par
lesquels les citoyens cherchent a faire connaitre et accepter leurs points de vue et qui peuvent
étre compromis par une coercition politique du type de celle que nous observons aujourd'hui
en Azerbaidjan.

Le fait que nombre d'institutions internationales arrivent aux mémes conclusions ne peut
pas, et ne doit pas, laisser le gouvernement indifférent. Il est grand temps de remédier a cette
situation et de restaurer un environnement propice a I'exercice des libertés civiles, condition
préalable a I'application pleine et entiére des normes internationales fondamentales du travail,
y compris, bien entendu, de la convention.

En particulier, et de toute urgence, I'Azerbaidjan devrait mettre fin aux sanctions pénales
pour l'expression pacifique d'opinions politiques dissidentes, notamment lorsque ces
sanctions sont assorties d’'une obligation de travailler, afin de mettre sa |égislation et sa
pratique en conformité avec la convention.

Membres employeurs - La convention fait partie des conventions fondamentales de I'OIT
et, a ce titre, elle doit faire I'objet d'une attention particuliére et d'un contrdle prioritaire. Nous
abordons pour commencer les questions procédurales.

C'est la premiere fois que notre commission analyse ce cas individuel, mais c'est déja la
troisiéme observation formulée par la commission d’experts depuis 2015. A la lecture des
observations de la commission d'experts, le défaut de réponses a ces observations depuis 2015
faisait conclure a l'absence de progrées substantiel pour éradiquer le travail forcé comme
sanction accompagnant certaines condamnations criminelles en lien avec la liberté
d'expression pacifique.

Le 28 février 2022, le gouvernement a dialogué avec le BIT et a notamment pris réception
d'une note technique donnant des indications nécessaires afin de mettre sa Iégislation et sa
pratique pénales en conformité avec les normes de I'OIT. Nous soulignons positivement la
décision de demander l'assistance technique du BIT qui a été annoncée par le gouvernement
lors de cette visite et il y a quelques minutes.

Entre-temps, le BIT vient de recevoir des informations écrites, le 16 mai. Nous avons
examiné ces informations et nous y reviendrons dans quelques instants.
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Nous pouvons saluer le fait que le gouvernement a enfin pris au sérieux les observations
de la commission d'experts, car la convention est, comme je l'ai dit, une convention
fondamentale de I'OIT, et la liberté d'expression pacifique un droit humain tout aussi
fondamental. Il serait a l'avenir incompréhensible que, malgré la ratification de cette
convention depuis I'an 2000, I'Azerbaidjan reste en défaut de transmettre a I'OIT en temps utile

des rapports complets sur I'application de cette convention fondamentale.

Venons-en au fond du dossier. En droit, depuis ses observations de 2015, la commission
d’experts a constaté que plusieurs dispositions du Code pénal prévoient de lourdes sanctions,
y compris des peines de travail obligatoire, en cas de diffusion de fausses informations,
également via Internet, ou en cas d'organisation de manifestations publiques.

Selon le Comité des droits de 'lhomme des Nations Unies, la peine de prison maximum
pour des infractions mineures, telles que la résistance aux forces de l'ordre en cas de
manifestation pacifique, a été portée de 15 a 90 jours.

Un nouveau délit a été introduit récemment dans le Code pénal pour incriminer la
publication de calomnies ou d'insultes sur Internet en utilisant de faux noms d'utilisateur,
profils ou comptes. Cette infraction donne lieu a un emprisonnement jusqu'a un an. Enfin,
récemment, un emprisonnement jusqu'a trois ans a été ajouté dans le Code pénal en cas
d'utilisation des outils numériques en ligne par lesquels l'auteur se rendrait coupable de
diffamation ou d’humiliation de 'honneur et de la dignité du Président.

En pratique, plusieurs institutions et organes européens et des Nations Unies confirment
que ces dispositions pénales sont interprétées de maniere trés large par les tribunaux. Ces
organes et la commission d'experts ont ainsi pu constater que des poursuites judiciaires sont
régulierement engagées contre des journalistes, blogueurs, défenseurs des droits de 'homme
et autres, qui avaient exprimé leurs opinions de maniére pourtant pacifique.

D’aprés le rapport de la Commissaire aux droits de I'hnomme du Conseil de I'Europe faisant
suite a sa visite en Azerbaidjan en juillet 2019, aucun progres n'aurait été accompli en ce qui
concerne la protection de la liberté d'expression en Azerbaidjan. Le Groupe de travail des
Nations Unies sur la détention arbitraire a conclu que la privation de liberté d'un journaliste
qui avait été accusé de crimes liés a la drogue, soi-disant, et condamné a neuf ans de prison,
découlait de I'exercice de son droit a la liberté d’expression. Enfin, la Cour européenne des
droits de 'homme a rendu plusieurs décisions depuis 2008 par lesquelles elle estime que les
condamnations basées sur l'article 147 du Code pénal, comportant une obligation de travailler,
constituent une violation de I'article 10 de la Convention européenne des droits de I'homme
qui protége la liberté d'expression. La méme cour a entre-temps continué a auditionner des
cas concernant I'Azerbaidjan portant sur des détentions et des condamnations d’opposants
politiques.

Toutes ces sources officielles concordent pour constater que la liberté d'expression n’est
pas encore garantie sur le territoire de I'Azerbaidjan.

Dans ses informations écrites du 16 mai, le gouvernement explique cependant, par des
arguments de droit et de fait, que la liberté d'expression serait garantie sur son territoire et
gu’'aucune personne ne serait a proprement parler forcée d'effectuer un quelconque travail
obligatoire au profit de I'Etat, en exécution d'une condamnation pénale.

Dans son Etude d'ensemble de 2012, la commission d'experts constate que «les
constitutions nationales et autres textes Iégislatifs en vigueur dans presque tous les pays du
monde contiennent des dispositions qui reconnaissent la liberté de pensée et d'expression, le
droit de réunion pacifique, la liberté d'association, le droit de ne pas étre arrété pour un motif
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arbitraire et le droit a un proces équitable». Elle poursuit en précisant: «a cet égard[,] (...) la
convention n'interdit pas d'appliquer des sanctions comportant du travail obligatoire aux
personnes qui utilisent la violence, incitent a la violence ou préparent des actes de violence».

Tenant compte de tous les éléments recueillis rfécemment sur le territoire de I'Azerbaidjan,
les membres employeurs prient instamment les autorités de ce pays de garantir la liberté
d'expression, en commencant par réviser le Code pénal. Seuls les comportements qui utilisent
la violence, incitent a la violence ou préparent des actes de violence en lien avec I'expression
d’'une opinion peuvent étre passibles de sanctions pénales. Le droit pénal doit définir plus
précisément les incriminations et empécher toute interprétation extensive par les tribunaux.
Il en va d'un principe démocratique fondamental.

Les membres employeurs prient le gouvernement de prendre des mesures immédiates
et efficaces pour s'assurer que, tant en droit que dans la pratique, aucune personne qui, de
maniere pacifique, exprime des opinions politiques ou s'oppose au systeme politique, social
ou économique établi ne puisse étre condamnée a des sanctions impliquant un travail
obligatoire ou I'emprisonnement.

Nous avons compris que le gouvernement a décidé de mettre en place un groupe de
travail inter-agences, une équipe spéciale nationale, composée d'organismes publics,
d'institutions non étatiques et des partenaires sociaux, pour étudier ces faits. Nous
comprenons également que, pour avoir plus d'éléments d'analyse, une premiére évaluation
des besoins a permis d'identifier, d'une part, que les statistiques sur les cas et les sanctions
sont nécessaires, mais aussi, d'autre part, que les informations sur les actes ayant donné lieu
a des poursuites pénales, le résumé des délibérations des tribunaux et les décisions rendues
dans le cadre de ces poursuites pénales doivent étre présentés a I'OIT. Nous encourageons le
gouvernement a faire un effort dans ce sens.

Finalement, nous nous réjouissons que le gouvernement de I'Azerbaidjan ait décidé de
recourir a l'assistance technique du BIT, afin d'avoir des indications pour mettre sa législation
et sa pratique en conformité avec la convention. C'est une étape positive, que les membres
employeurs encouragent fortement. Il est enfin requis du gouvernement qu'il remplisse
désormais toutes ses obligations de rapport et qu'il réponde, de maniére compléte et sans
dépasser les délais requis, aux questions qui lui seront posées par les organes de |'OIT.

Membre travailleur, Azerbaidjan - Je voudrais donner quelques informations sur
I'application de la convention au niveau national. Au début du mois de février, I'AHIK a été
informée par des collegues du Bureau des activités pour les travailleurs (ACTRAV) que le
gouvernement n'avait pas fourni de rapport détaillé sur I'application de la convention ni les
documents requis par la demande directe de la commission d'experts. L'AHIK a pris ces
informations en considération lors de 'examen complet du cas de I'Azerbaidjan et a tenu des
réunions initiales avec les partenaires sociaux et le coordonnateur national de I'OIT a Bakou.

Le 23 février 2022, le ministere du Travail et de la Protection sociale a organisé une
réunion spéciale en ligne, avec la participation des partenaires sociaux et des autorités
publiques concernées (le ministere de la Justice, le ministere de I'Intérieur, le bureau du
procureur général et le ministére de I'Economie). Les participants & la réunion ont convenu
d'établir une équipe spéciale pour traiter le cas relatif a la convention et recueillir les réactions
des organismes concernés.

L'AHIK a demandé le soutien technique d'ACTRAV pour mener des actions de
sensibilisation et développer les compétences et connaissances professionnelles de ses
membres. Avec ce soutien technique, I'AHIK a organisé, a Bakou, en mai 2022, un atelier
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tripartite sur le réle que jouent les syndicats dans I'application de la convention. Ont participé
a cet atelier le président de 'AHIK, des responsables du ministére du Travail et de la Protection
sociale et de la Confédération nationale des organisations d’'employeurs, ainsi que M. Sergeyus
Glovackas, responsable ACTRAV pour I'Europe et I'Asie centrale, M. Gocha Aleksandria,
spécialiste principal au bureau de pays de I'OIT pour I'Europe de I'Est et I'Asie centrale a
Moscou, M™ Mélanie Jeanroy, responsable ACTRAV de la protection juridique et du travail, et
le coordonnateur national de I'OIT a Bakou.

En tant que syndicat, nous nous engageons fermement a améliorer la législation
nationale et a la mettre en conformité avec la convention tout en tenant compte de tous les
commentaires soulevés par la commission d'experts.

L'AHIK entend prendre trés au sérieux tout cas lié au travail forcé dans ses entreprises et
entités membres. Pour l'instant, elle n'a recu aucune plainte pour travail forcé. Tous les cas liés
aux relations de travail et aux violations de la législation nationale du travail et des normes
internationales du travail font I'objet d'un contréle permanent de I'AHIK.

Conformément a la loi sur les syndicats, I'AHIK contribue a I'élaboration de la législation
nationale sur le travail et la protection sociale et de la politique économique. L’AHIK contribue
également a I'élaboration d'un code pénal et de la |égislation nationale pertinente dans le cadre
de ses compétences et capacités. Je voudrais également informer la commission des résultats
du séminaire consacré au réle des syndicats dans le respect des exigences des conventions
n° 29 et 105 de I'OIT qui s'est tenu a Bakou, en mai de cette année.

Ces résultats sont les suivants. Le champ d'application de la définition juridique du travail
forcé dans la convention n° 29 est interprété de maniére beaucoup plus large que dans le Code
du travail de la République d'Azerbaidjan (article 17, paragraphe 1). Ici, le concept méme de
travail forcé ne s'applique qu'au contexte des relations de travail et des fonctions dans le
domaine du travail, alors que dans la convention elle-méme il s'applique a la fois aux relations
de travail et aux relations contractuelles de service public, ou civiles. Une proposition a été faite
pour mettre cette norme du Code du travail de la République d'Azerbaidjan en conformité avec
la convention de I'OIT.

Il serait utile de mettre & profit les expériences des Etats Membres, avec des exemples
dindicateurs dans le domaine de l'abolition du travail forcé, ainsi que I'expérience
internationale en matiére de mécanismes, ou procédures, permettant de limiter la portée de
certaines dispositions du Code pénal conformément a l'article 1 de la convention. Afin de
prévenir le travail forcé, il estimportant que les partenaires sociaux organisent la négociation
collective pour tous les travailleurs, quelle que soit la forme structurelle ou juridique du lieu de
travail, et qu'ils promeuvent le droit de s'organiser en syndicats.

Membre employeur, Azerbaidjan - Le vice-ministre et mon collégue des syndicats ont
fourni des informations succinctes sur notre réponse a la demande de I'OIT ainsi qu'a propos
de ce que nous avons fait ces deux derniers mois au sein du groupe de travail. Tous les
partenaires, dont la Confédération nationale des organisations d’employeurs, ont donné leurs
commentaires a ce groupe de travail, et les nbtres sont reproduits dans le document général
que le gouvernement a transmis a la commission. Nous pouvons voir ici que I'OIT et la
commission d'experts évaluent le travail forcé et émettent des recommandations en rapport
avec la mise en conformité de la Iégislation. Je voudrais aussi fournir quelques informations
sur les sanctions. A notre avis, le travail correctionnel et le travail communautaire ne peuvent
constituer du travail forcé. Les membres travailleurs ont déclaré que le travail correctionnel
peut étre considéré comme du travail forcé, mais il s'agit en fait d'une sanction pécuniaire, et
qui est plus légére qu'une amende ordinaire. En fait, la sanction sous forme de travail
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correctionnel que prévoit la législation est, dans les faits, une des sanctions les plus légeres
prévues par le Code pénal, par comparaison avec I'emprisonnement ou les sanctions qui
restreignent la liberté de déplacement. Quoi qu'il en soit, nous pouvons agir sur les définitions
et réduire le champ d'application de nos définitions des infractions, et nous pouvons nous
lancer dans une analyse de l'acte. Mais, d'une maniére générale, comme l'a indiqué le
vice-ministre, I'Azerbaidjan a procédé, ces quatre ou cing derniéres années, a des réformes
Iégislatives qui ont eu pour effet de dépénaliser de nombreux actes. Il existe éventuellement
certains aspects que nous devrions accepter. Toutefois, conclure qu'en général notre
Iégislation n'est pas conforme aux conventions de I'OIT ou a d'autres conventions générales
sur les droits de 'homme ne reléve pas d'une démarche impartiale.

Membre gouvernementale, France - Je m'exprime au nom de I'Union européenne (UE)
et de ses Etats membres. Le Monténégro et I'Albanie, pays candidats, IIslande et la
Norvége, pays de ['‘Association européenne de libre-échange, membres de I'espace
économique européen, s'alignent sur la présente déclaration.

L'UE et ses Etats membres s'engagent & promouvoir, protéger, respecter et réaliser les
droits de 'homme, y compris les droits du travail. Nous encourageons activement la ratification
et la mise en ceuvre universelles des normes internationales fondamentales du travail, y
compris la convention, et nous soutenons I'OIT dans son réle indispensable d'élaboration, de
promotion et de contrdle de I'application des normes internationales du travail ratifiées et des
conventions fondamentales en particulier.

Les relations entre I'UE et I'Azerbaidjan sont fondées sur l'accord de partenariat et de
coopération en vigueur depuis 1999, et sont également guidées par les priorités de partenariat
communes en place depuis 2018, qui incluent parmi ses domaines d'intervention la
coopération en matiére de renforcement des institutions et de bonne gouvernance.

Nous remercions le Bureau et lui apportons notre plein soutien pour son engagement
constant dans la promotion des droits du travail en Azerbaidjan. Nous remercions la
commission d'experts pour le rapport sur la mise en ceuvre de la convention en Azerbaidjan.

L'UE et ses Etats membres déplorent que les dispositions du Code pénal continuent d'étre
utilisées pour poursuivre et condamner des personnes qui expriment leurs opinions politiques
ou des points de vue idéologiquement opposés au systeme politique, social ou économique
établi, ce qui conduit a des peines de travail correctionnel ou d'emprisonnement, les deux
impliquant des formes de travail forcé ou obligatoire que le gouvernement est explicitement
censé supprimer et ne pas utiliser selon la convention.

Nous nous associons pleinement a I'appel de la commission d'experts et demandons
instamment au gouvernement de prendre des mesures immédiates et efficaces pour garantir
que, tant dans la loi que dans la pratique, aucune personne qui, de maniere pacifique, exprime
des opinions politiques ou s'oppose au systeme politique, social ou économique établi ne
puisse étre condamnée a des sanctions prévoyant le travail obligatoire.

Nous sommes également profondément préoccupés de constater que la commission
d’'experts n'a observé aucun progres en ce qui concerne la protection de la liberté d'expression
en Azerbaidjan et que les journalistes, les militants des médias sociaux et les militants
politiques de l'opposition qui expriment leur désaccord ou leurs critiques a I'égard des
autorités sont condamnés et emprisonnés en vertu de diverses dispositions du Code pénal et
risquent d'étre soumis au travail forcé.

Nous nous félicitons des informations écrites fournies par le gouvernement de
I'Azerbaidjan, nous prenons note des premiéres mesures prises, y compris la création d'un
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groupe de travail interinstitutions pour examiner les questions soulevées dans l'observation et
la demande directe de la commission d'experts. Cependant, ces mesures initiales du
gouvernement devraient couvrir toutes les questions soulevées dans le rapport sans
exception. Nous prenons également note des mesures envisagées qui reconnaissent le role
fondamental de I'OIT dans la lutte contre les déficits de travail décent et la pertinence de son
assistance technique. Nous souhaiterions disposer d'un calendrier précis pour l'abolition de
I'utilisation du travail forcé et obligatoire en Azerbaidjan, y compris comme forme de coercition
politique.

L'UE et ses Etats membres sont préts & aider 'Azerbaidjan a respecter ses obligations et
continueront a suivre de pres la situation dans le pays.

Membre gouvernemental, Turkiye - Nous souhaiterions remercier le gouvernement
pour la réponse détaillée qu'il a fournie a la commission. Nous prenons note des efforts que
I'Azerbaidjan déploie pour travailler étroitement avec I'OIT et nous sommes convaincus que le
BIT peut et devrait jouer un rble clé ici, dans la résolution des problémes, en apportant une
assistance technique afin d'appuyer les efforts consentis par le gouvernement pour améliorer
les conditions de travail dans le pays. Le gouvernement azerbaidjanais se montre disposé a
profiter de l'assistance technique du BIT.

En tant que Membre de I'OIT, I'Azerbaidjan a ratifié 58 conventions, dont toutes les
conventions fondamentales et prioritaires. Nous saluons les avancées significatives que sont
le recul du travail correctionnel, la promulgation de quelque 300 amendements au Code pénal
ainsi que la dépénalisation de plusieurs infractions pénales, la réduction d'amendes et
I'atténuation des peines de prison pour certains crimes.

Nous nous félicitons du fait que la Constitution de I'’Azerbaidjan et sa |égislation nationale
consacrent et protégent I'exercice de la liberté de réunion, et que le gouvernement manifeste
son vif désir de poursuivre le dialogue avec les partenaires sociaux. Nous apprécions aussi que
I'Azerbaidjan ait institué un groupe interinstitutions chargé d’examiner les questions soulevées
dans l'observation et la demande directe de la commission d’experts.

Les consultations et discussions intenses avec les partenaires sociaux, plusieurs réunions
avec des représentants du BIT et le travail effectué pour ratifier la convention sont des indices
révélateurs de I'empressement du gouvernement a renforcer et adapter son cadre législatif
actuel pour l'aligner sur les normes de I'OIT. Nous encourageons le gouvernement a continuer
a prendre les mesures nécessaires a cet égard.

Nous sommes convaincus que I'Azerbaidjan continuera a travailler avec I'OIT et avec les
partenaires sociaux dans un esprit de coopération constructive s'agissant de I'OIT et des
normes internationales du travail et qu'il se conformera aux obligations de faire rapport et aux
conventions qu'il a ratifiées.

Membre travailleuse, Belgique - Nous sommes préoccupés par les informations
contenues dans le rapport de la commission d'experts. Nous sommes également soucieux que
le gouvernement n'ait pas respecté son obligation de répondre aux différentes préoccupations
soulevées quant au non-respect de la convention. En particulier, le fait que des condamnations
a des peines de travail obligatoire soient infligées a des personnes qui expriment leurs

opinions politiques ou qui manifestent leur opposition a l'ordre politique, social ou
économique établi, nous préoccupe.

Dans son rapport, la commission d'experts a noté que plusieurs dispositions du Code
pénal prévoient des sanctions de travail correctionnel ou d’'emprisonnement impliquant le
travail obligatoire. Ces dispositions pénales sont formulées en termes larges et se prétent a
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une interprétation permettant de sanctionner pénalement I'expression d'opinions opposées
au systeme politique, social ou économique établi. Le rapport, d'ailleurs, fait état d'une
tendance de plus en plus marquée a utiliser ces dispositions du Code pénal pour engager des
poursuites judiciaires contre des journalistes, des bloggeurs, des défenseurs des droits de
I'hnomme qui expriment des opinions.

La criminalisation de la liberté d'expression crée une atmosphere de peur. Elle dissuade
les défenseurs des droits de 'homme et les défenseurs des travailleurs. Elle entrave aussi
gravement la liberté d'association. Nous soutenons fermement l'appel de la commission
d’experts au gouvernement afin que celui-ci prenne des mesures immédiates et efficaces pour
garantir que, en droit comme dans la pratique, aucune personne, qui de maniére pacifique
exprime des opinions politiques ou s'‘oppose au systeme politique, social ou économique
établi, ne puisse étre condamnée a des sanctions dans le cadre desquelles le travail obligatoire
est imposé.

Nous comprenons que certaines mesures ont déja été prises par le gouvernement,
comme cela a été rapporté a la Conférence, notamment I'amnistie qui a concerné des
personnes condamnées au travail obligatoire. Nous comprenons aussi que le gouvernement
a approché I'OIT et les partenaires sociaux au sujet de la révision de la législation en question.
Nous demandons instamment au BIT de fournir une assistance technique a ce processus afin
que les libertés civiles soient garanties en droit et dans la pratique, et qu'il n'y ait plus de
sanction de travail obligatoire a la suite d'une condamnation pour avoir exprimé des opinions
idéologiquement opposées au systeme politique, social ou économique établi.

Membre gouvernemental, Bélarus - Je tiens a remercier la délégation de I'Azerbaidjan
pour son rapport complet. Ce rapport contient une série de commentaires qui sont en fait des
réponses aux questions relatives a I'application des dispositions du Code pénal et des sanctions
appliquées pour des infractions aux lois s'appliquant aux particuliers, & I'Etat et aux
organisations. L'application du travail correctionnel fait I'objet de plusieurs dispositions du
Code pénal de I'Azerbaidjan et il existe aussi des statistiques substantielles en la matiére.

S'agissant des plaintes déposées contre le gouvernement a propos de I'application de ces
sanctions, et des dispositions concernant les grévistes, l'interprétation du Comité de la liberté
syndicale indique, s'agissant du droit d'organiser des gréves, qu'il ne peut y avoir de menace
directe contre l'ordre public et qu'elles doivent se dérouler dans le respect de la Iégislation
nationale. Nous considérons que le fait de ne pas respecter ces dispositions permet aux forces
de l'ordre d'imposer le respect de ces lois, et qu'il faut donc une réponse proportionnée en
Azerbaidjan, comme dans d'autres pays.

Nous sommes convaincus que |'Azerbaidjan ne s'écarte pas de sa législation nationale et
gu'il respecte intégralement aussi les dispositions de I'OIT.

Membre gouvernementale, Canada - Nous remercions le gouvernement de
I'Azerbaidjan pour les informations qu'il a récemment fournies en réponse aux observations
de la commission d’experts, et pour les précisions données par le vice-ministre. La protection
de la liberté d'expression des journalistes, des activistes des médias sociaux et des dissidents
politiques est pour le Canada de la plus haute importance. Le Canada considére que la liberté
d'expression, sur I'Internet ou non, est au coeur de l'individualité humaine et qu’elle constitue
I'un des fondements essentiels d'une société slre et prospere. Nous avons également la
conviction que la liberté des médias demeure un élément important des sociétés
démocratiques et qu'elle est essentielle a la protection des droits humains et des libertés
fondamentales.
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Nous sommes donc profondément préoccupés par les informations persistantes selon
lesquelles des dispositions du Code pénal azerbaidjanais sont utilisées pour poursuivre et
condamner des personnes qui expriment des opinions politiques ou manifestent leur
opposition idéologique a l'ordre politique, social ou économique établi, ce qui se traduit par
des sanctions de travail correctionnel ou d’'emprisonnement comportant un travail obligatoire,
en violation de la convention.

Nous prions donc instamment le gouvernement de I'Azerbaidjan de:

e prendre des mesures immédiates pour s'assurer que, tant en droit que dans la pratique,
aucune personne qui, de maniere pacifique, exprime des opinions politiques ou s'oppose au
systéme politique, social ou économique établi ne puisse étre condamnée a des sanctions
impliquant un travail obligatoire;

e revoir tous les articles pertinents du Code pénal mentionnés par la commission d'experts en
limitant clairement le champ d'application de ces dispositions aux situations liées a l'usage
de la violence ou a l'incitation a la violence, ou en abrogeant les sanctions comportant du
travail obligatoire;

e se prévaloir de l'assistance technique du BIT pour atteindre ces objectifs. Nous faisons bon
accueil a I'intention récemment exprimée par le gouvernement de collaborer avec I'OIT sur
cette question. Nous espérons sincérement que le gouvernement, dans son prochain
rapport a la commission d'experts, mettra en lumiére une évolution positive.

Membre gouvernementale, Suisse - Le travail forcé constitue une violation des droits
de I'homme. La Suisse s'inquieéte dés lors du large champ d'application de plusieurs
dispositions du Code pénal de I'Azerbaidjan qui prévoit des sanctions de travail correctionnel.
Elle est préoccupée par l'utilisation de telles dispositions pour sanctionner l'expression
d'opinions. La Suisse condamne fermement l'application de dispositions impliquant du travail
obligatoire, que ce soit pour sanctionner des personnes qui, de maniére pacifique, expriment
des opinions politiques ou s'opposent au systéme politique, ou pour toute autre raison. Ces
dispositions et cette pratique sont incompatibles avec la convention.

Tout en remerciant le gouvernement de I'Azerbaidjan pour les informations fournies par
écrit, la Suisse appelle le gouvernement a continuer a prendre toutes les mesures visant
I'élimination de cette pratique et a fournir toutes les informations requises par la commission
dans son rapport.

Représentant gouvernemental - Je voudrais vous remercier sincerement pour
I'invitation a participer a cette honorable assemblée et pour l'occasion qui m'a été donnée de
présenter notre cas. Nous avons pris note avec attention des précieux commentaires et
recommandations exprimés par la commission d’experts et les délégués.

L'échange de vues selon des perspectives différentes démontre encore le bon esprit de
coopération et de dialogue constructif, ainsi que l'engagement du gouvernement de
I'Azerbaidjan a adhérer aux normes et aux principes de I'OIT et a les mettre en ceuvre. Les
commentaires et recommandations sont diment pris en note. Ils seront transmis a I'équipe
spéciale nationale et, assurément, serviront aussi de base aux accords d'assistance technique
prévus avec le BIT afin d’aborder les questions soulevées dans I'observation et la demande
directe de la commission d’experts.

L'OIT apprécie a nen pas douter la compréhension des honorables orateurs d'aujourd’hui,
tout comme les actions et les initiatives déja menées au cours des derniers mois. Toutefois,
bien entendu, 'ampleur des questions déja soulevées indique qu'il faut poursuivre, dans les
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mois a venir, les efforts importants déja déployés. Dans les informations écrites fournies par
la partie azerbaidjanaise le 16 mai, le gouvernement a fait de son mieux pour refléter et traiter
les aspects cruciaux du cas, compte tenu des circonstances et des capacités actuelles. Par
conséquent, dans nos informations écrites, des explications relatives a la formulation et a la
rédaction de la Iégislation ont été communiquées. Des statistiques sur des cas et les sanctions
prises ont également été communiquées. Cependant, étant donné les réactions exprimées
aujourd’hui, nous comprenons bien que des informations et des explications complémentaires
doivent étre fournies, ce que nous ferons. Il semble que certains aspects de la législation et de
la pratique dans le domaine du droit pénal doivent étre encore davantage précisés, expliqués
et éclaircis. De ce fait, les mesures que nous prendrons probablement a I'avenir peuvent étre
organisées dans deux directions.

Notre premiére ligne d'action consiste a rassembler et a fournir toutes les informations
disponibles sur la situation actuelle de la législation et de la pratique des différents ministéres
concernés par l'application du Code pénal, notamment le ministére de la Justice, la Cour
supréme, le ministére de I'Intérieur et le bureau du procureur général. Comme je I'ai dit dans
mon exposé, depuis le début des réformes du droit pénal au cours des trois ou quatre
derniéres années, 300 modifications ont été apportées aux procédures pénales. Les
informations sur les réformes sont encore fraiches: il s'agit d'informations nouvelles, que nous
devons fournir et présenter de maniére appropriée pour que la commission d'experts les
prenne en compte et les examine. Nous devrons peut-étre aussi faire mieux connaitre la
réforme du Code pénal.

Notre seconde ligne d'action consistera a préparer et a présenter des informations plus
détaillées non seulement sur les cas examinés et sur les statistiques des sanctions prononcées,
mais également sur les actes et les faits qui donnent lieu a des poursuites pénales. Il faudra
aussi, probablement, donner des précisions sur les délibérations et les décisions des tribunaux,
en indiquant pourquoi ces décisions ont été rendues en vertu des articles du Code pénal. Ces
informations ne sont pas disponibles actuellement en anglais, mais elles sont déja accessibles
au public, de sorte que tous les experts locaux et les parties intéressées peuvent facilement
connaitre les décisions et les délibérations des tribunaux en consultant la page Internet de la
Cour supréme et des autorités judiciaires azerbaidjanaises. Les délibérations des tribunaux
peuvent déja étre librement et facilement consultées. Cependant, le volume de ces
informations est assez important, et elles doivent étre correctement traduites en anglais. A
cette fin, il faut plus de temps et des ressources supplémentaires.

De plus, nous pourrons identifier les lacunes qui n‘ont pas encore été comblées par les
réformes actuelles mais qui pourraient inspirer une future réforme. Ainsi, nous pensons que
I'assistance technique du BIT contribuera a créer un cadre plus concret pour ces réformes, car
elle permettra d'aborder les questions soulevées aujourd’hui par les membres de la
commission. Je voudrais également indiquer que, compte tenu des déclarations,
commentaires et recommandations exprimés aujourd’hui, nous pensons - et tous les
membres de la commission sont vraisemblablement d'accord avec nous - qu'il ne s'agit pas
simplement de remplacer tout le travail correctionnel, tout le travail communautaire et toutes
les sanctions par des amendes ou d'autres formes de sanctions; cette approche nécessite une
étude, nous aurons probablement besoin d'experts, et nous devrons également faire
intervenir les ministeres concernés, parce qu'ils sont les principaux moteurs des réformes du
droit pénal, pour obtenir des explications et en tenir compte dans le contexte et le cadre de la
coopération du BIT.
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C'est pourquoi nous ceuvrons en étroite collaboration avec I'OIT par le biais du Bureau a
Genéve et des fonctionnaires du bureau régional qui se rendront en Azerbaidjan a la mi-juin,
et également au moyen de l'assistance technique.

Membres travailleurs - Nous remercions le représentant du gouvernement de
I'Azerbaidjan pour les informations qu'il a pu fournir au cours de la discussion. Nous
remercions aussi les intervenants pour leurs contributions. Néanmoins, de nombreuses
informations concordantes obligent a s'interroger sur la question de savoir s'il est possible
d'exercer librement les libertés publiques en Azerbaidjan.

Ces libertés publiques sont essentielles pour le respect des normes internationales du
travail et des droits et libertés qu'elles consacrent. C'est pourquoi la convention elle-méme
interdit expressément, a l'article 1 a), I'imposition de peines de travail au motif de I'expression
d’opinions politiques ou de la manifestation d’'une opposition idéologique a l'ordre politique,
social ou économique établi.

Malheureusement, il est manifeste que la |égislation et la pratique azerbaidjanaises sont
en contradiction flagrante avec cette disposition depuis de nombreuses années.

Par conséquent, force est de demander au gouvernement de modifier sa |égislation dans
les plus brefs délais afin d'abolir les sanctions pénales imposées aux personnes qui expriment
des opinions politiques pacifiques et dissidentes. Afin de se conformer a l'article 1 a) de la
convention, 'Azerbaidjan doit veiller a ce que toute sanction pénale comportant une obligation
de travailler soit supprimée pour ces personnes.

Nous considérons également qu'il est essentiel que I’Azerbaidjan annule toutes les peines
de travail en cours d'exécution, ou qui restent a purger, qui ont été imposées au motif de
I'expression d'opinions politiques ou de la manifestation d'une opposition idéologique a I'ordre
politique, social ou économique établi. Nous saluons le signal positif donné par la loi d'amnistie
adoptée en novembre 2021 qui a annulé les sanctions de travail correctionnel pour plus de
17 000 personnes; nous espérons que ces sanctions ne seront plus imposées a l'avenir et
gu'une loi d'amnistie ne sera plus nécessaire.

En outre, nous demandons au gouvernement de rétablir des conditions garantissant
pleinement le libre exercice des libertés publiques, sans lesquelles I'ensemble des libertés et
des droits fondamentaux du travail ne peut étre pleinement garanti. Pour rétablir pleinement
ces conditions propices a I'exercice des libertés publiques, nous appelons le gouvernement de
I'Azerbaidjan a veiller a ce que les victimes de peines de travail prononcées en violation de la
convention aient accés a des moyens de recours adéquats et a la réparation du préjudice subi.

Nous saluons toutefois les initiatives annoncées par le gouvernement pour remédier a la
situation et nous espérons que ces initiatives seront mises en ceuvre dans la pratique, en
consultation avec les partenaires sociaux.

Nous encourageons le gouvernement de I'’Azerbaidjan a poursuivre le dialogue avec 'OIT
sur cette question, et a lui fournir toutes les informations pertinentes afin de procéder a une
analyse approfondie de la conformité de la législation et de la pratique de I'’Azerbaidjan avec
la convention. Enfin, pour mettre en oceuvre ces recommandations, nous appelons le
gouvernement a honorer son engagement de recourir a I'assistance technique du BIT.

Membres employeurs - Nous remercions les différents intervenants, et en particulier le
gouvernement de ['‘Azerbaidjan pour les informations écrites et orales qu'il vient de
communiquer a la commission concernant la mise en conformité du droit et de la pratique
nationale avec la convention. Sur le fond, nous insistons sur le fait que la convention est une
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convention fondamentale, et qu'a ce titre elle nécessite une attention particuliére de I'OIT, des
gouvernements et des partenaires sociaux.

Notre position par rapport a I'Azerbaidjan est claire: on ne transige pas avec la liberté
d’'expression pacifique ni avec les droits fondamentaux connexes. Ceci est un cas d'une
extréme gravité.

En ce qui concerne le Code pénal et son application aux personnes qui expriment leur
opinion, le groupe des employeurs prie le gouvernement de prendre des mesures immédiates
et efficaces pour s'assurer que, tant en droit que dans la pratique, aucune personne, qui de
maniéere pacifique exprime des opinions politiques ou s'oppose au systéme politique social ou
économique établi, ne puisse é&tre condamnée a des sanctions impliquant un travail
obligatoire.

Nous espérons que la demande d'assistance technique pour mener les réformes
Iégislatives nécessaires, actuellement promises par le gouvernement, parviendra aupres du
BIT dans les plus brefs délais. C'est une opportunité unique pour veiller a l'application
conforme de la convention. Le groupe des employeurs prie le gouvernement de I'Azerbaidjan
d'y collaborer de maniére constructive afin que la réforme du Code pénal et des pratiques
actuelles soient menées a bien.

Enfin, et ceci est d'une extréme importance, nous comptons sur le gouvernement pour
qu'il dépose en temps utile les informations demandées, et qu'il se conforme au cycle de
présentation des rapports. Nous insistons sur la qualité et la pertinence de ces données afin
de pouvoir évaluer les progres effectifs en droit et dans la pratique. Nous comptons donc sur
I'attitude positive du gouvernement afin que ce cas ne revienne pas une deuxiéme fois devant
la commission.

Conclusions de la commission

La commission a pris note des informations que le représentant gouvernemental a
fournies par écrit et oralement et de la discussion qui a suivi.

La commission a déploré que des sanctions pénales comportant du travail
obligatoire continuent d'étre appliquées en tant que sanction a I'égard de personnes qui
expriment certaines opinions politiques ou manifestent leur opposition idéologique a
l'ordre politique, social ou économique établi. La commission a également noté avec
déception que plusieurs dispositions de la législation nationale qui prévoient ces
sanctions n‘ont pas été abrogées ou modifiées pour les mettre en conformité avec la
convention.

Prenant en compte la discussion qui a eu lieu, la commission prie instamment le
gouvernement de I'‘Azerbaidjan de prendre des mesures efficaces dans un délai
déterminé pour:

e garantir que le droit d'avoir ou d'exprimer certaines opinions politiques ou de
manifester son opposition idéologique a I'ordre politique, social ou économique établi,
sans menace de sanctions comportant du travail obligatoire, est pleinement respecté,
conformément a l'article 1 a) de la convention;

e abroger ou modifier les dispositions pertinentes du Code pénal, y compris celles qui
prévoient des peines de travail correctionnel ou d’emprisonnement, en consultation
avec les partenaires sociaux, en vue de les mettre en conformité avec la convention;
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e annuler les condamnations et abandonner toutes les charges contre des personnes qui
ont exprimé des opinions politiques ou manifesté leur opposition idéologique a I'ordre
politique, social ou économique établi;

e garantir I'accés a des recours judiciaires efficaces pour les victimes de travail
obligatoire en violation de la convention; et

e élaborer un plan d’action, en consultation avec les organisations d’employeurs et de
travailleurs libres et indépendantes, pour mettre en ceuvre les présentes conclusions
sans délai.

La commission invite le gouvernement a se prévaloir de lI'assistance technique du
BIT pour mettre effectivement en ceuvre les conclusions de la commission.

La commission prie le gouvernement de soumettre, d’ici au 1°" septembre 2022, un
rapport a la commission d'experts contenant des informations sur I'application de la
convention, en droit et dans la pratique, en consultation avec les partenaires sociaux.

Représentante gouvernementale - Nous tenons a remercier une fois de plus les
membres de la commission, les partenaires sociaux et les gouvernements pour la discussion
constructive et tournée vers l'avenir de notre cas et pour la reconnaissance des
développements et des efforts déployés par le gouvernement en la matiére. Nous prenons
bonne note des conclusions adoptées par la Commission de la Conférence. Elles seront
transmises a I'équipe spéciale nationale et serviront également de base pour des consultations
approfondies avec I'équipe d'experts du bureau régional de I'OIT qui viendra en Azerbaidjan
du 20 au 22 juin prochain. Les discussions doivent avoir lieu pendant la Conférence, et seront
suivies d'une série de réunions bilatérales qui déboucheront sur des actions a prendre dans
les mois a venir. Nous tenons a réaffirmer que notre pays s'est engagé a respecter et a mettre
en ceuvre pleinement ses obligations au titre des conventions de I'OIT. Nous continuerons
donc a travailler avec les partenaires sociaux et les parties prenantes concernées au sein du
gouvernement, ainsi qu'avec l'assistance technique du BIT, sur la |égislation et les pratiques
liées a la mise en ceuvre de la convention en Azerbaidjan.

Bélarus (ratification: 1956)
Convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948

Informations écrites communiquées par le gouvernement

Le gouvernement du Bélarus a examiné le rapport de 2022 de la commission d'experts et
se voit dans l'obligation de réaffirmer, a son grand regret, que, comme par le passé, les
arguments de la partie biélorusse concernant le respect de la convention, la mise en ceuvre
des recommandations de la commission d'enquéte et la situation apres les élections
présidentielles de 2020 ne sont pas pris en compte.

La position concernant le cas du Bélarus n'est fondée que sur les plaintes du Congres des
syndicats démocratiques du Bélarus (BKDP), de la Confédération syndicale internationale (CSI),
d'IndustriALL Global Union et d'autres structures. Leurs analyses et leurs allégations sont
souvent conditionnées par des motivations politiques; leurs dirigeants ont une opinion biaisée
et incorrecte s'agissant du sens donné au développement et du choix géopolitique du Bélarus
et cette opinion ne devrait pas servir de critere a la formation d'une perception objective de la
situation dans le pays.
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Il apparait aujourd’hui clairement que le brusque changement négatif des analyses faites
par les organes de contréle de I'OIT s'agissant du Bélarus est exclusivement lié aux événements
politiques qui se sont produits dans le pays.

Le gouvernement insiste sur le fait qu'une telle approche est injuste, contreproductive et
totalement inacceptable et qu’elle peut devenir un obstacle sérieux au développement des
relations constructives concernant la mise en ceuvre des recommandations, tant a l'intérieur
du pays qu'avec des représentants de I'OIT.

Des événements de nature purement politique, sans lien avec le dialogue social dans le
domaine du travail, ne devraient pas servir de fondement a I'analyse de la situation concernant
la convention n° 87.

Dans le méme temps, les plaintes que I'OIT a reques témoignent de la volonté de leurs
auteurs d’amener délibérément et indidment des questions politiques dans la sphére de
compétence de I'OIT dans le but d’exercer une pression sur le pays par l'intermédiaire de cette
Organisation internationale respectée.

Compte tenu de ce qui précede, ainsi que des recommandations de la commission
d'experts, le gouvernement estime qu'il est nécessaire de formuler les commentaires ci-apres.

Mise en ceuvre des recommandations de la commission d’enquéte

Le gouvernement prend note avec un profond regret de I'analyse négative qui est faite
des efforts qu'il déploie pour nouer des relations constructives avec les partenaires sociaux et
I'OIT en vue de mettre en ceuvre les recommandations adressées a la partie biélorusse

Le gouvernement accorde aux commentaires et aux recommandations des organes de
contrdle de I'OIT toute l'attention qu'ils méritent. Ceci étant, les organes de I'OIT devraient
adopter une approche plus critique par rapport a la teneur des plaintes qu'ils recoivent et ne
devraient pas fonder leur position sur des données non confirmées. Les plaintes des syndicats
ne sont pas toujours motivées par une situation objective et ne reflétent pas toujours la réalité
des faits.

Nous pensons que la position d’ouverture du gouvernement et le fait que celui-ci est prét
a dialoguer de maniére constructive avec les partenaires sociaux et I'OIT constituent une
bonne base a la poursuite des échanges sur la mise en ceuvre des recommandations de la
commission d'enquéte qui supposent intrinséquement que tous les acteurs concernés
ceuvrent systématiquement sur le long terme a I'amélioration du dialogue social, en tenant
obligatoirement compte des réalités et des intéréts nationaux du Bélarus.

Le gouvernement a déja pris une série de mesures ciblées qui ont eu pour effet de mettre
pleinement en ceuvre certaines recommandations; des progrés substantiels ont été accomplis
sur la voie de l'application des autres.

Ainsi, les recommandations de la commission d’enquéte ont été portées a l'attention de
la population. Des mesures systématiques ont été prises pour informer les représentants du
pouvoir judiciaire et les autorités de poursuite du fait qu'il est nécessaire d'examiner
attentivement les plaintes pour discrimination antisyndicale. Un mécanisme supplémentaire
de protection des droits syndicaux a été mis en place: le Conseil tripartite pour I'amélioration
de la législation dans les domaines social et du travail (ci-aprées le Conseil tripartite) s'est vu
confier la fonction d'organisme tripartite indépendant qui jouit de la confiance de toutes les
parties intéressées. Des mesures ont été prises pour libéraliser I'enregistrement des syndicats:
la commission républicaine d'enregistrement a été dissoute, et la prescription relative a
l'obligation de compter au moins 10 pour cent des effectifs pour former un syndicat a été
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supprimée. Le gouvernement suit constamment les questions relatives aux relations entre la
direction des entreprises et les syndicats en affirmant sans ambages qu’il considére que
Iingérence des dirigeants d'entreprise dans les activités des organisations syndicales est
inadmissible.

Il convient de souligner que le gouvernement ne cesse de suivre clairement les accords
conclus et les plans élaborés conjointement avec I'OIT en vue de mettre en ceuvre les
recommandations.

Comme suite aux travaux de la mission de contacts directs menée dans le pays en 2014,
avec le soutien de I'OIT, plusieurs activités de coopération technique internationales ont été
menées dans le but de mettre en ceuvre certaines recommandations de la commission
d'enquéte.

Méme si, a 'heure actuelle, les propositions de la mission de contacts directs ont été mises
en ceuvre avec succes, le gouvernement souhaite poursuivre ses échanges avec I'OIT, tant sur
I'application des recommandations que sur un plus large éventail de questions qui servent les
buts et les objectifs de 'Organisation.

Le gouvernement renouvelle son engagement en faveur des principes et droits
fondamentaux au travail et se dit prét a poursuivre les échanges constructifs avec les
partenaires sociaux et le Bureau international du Travail sur des sujets de préoccupation ainsi
que sur un plus large éventail de questions d'ordre social et professionnel, pour autant que
soient pris en compte les réalités et les intéréts souverains de la République du Bélarus.

Recommandation n° 8 de la commission d’enquéte

Traduire en justice les auteurs d’infraction

Dans leurs recommandations, les organes de contrdle de I'OIT renvoient a la
recommandation n° 8 de la commission d’enquéte selon laquelle une protection adéquate,
voire une immunité contre la détention administrative, devrait étre accordée aux dirigeants
syndicaux dans l'exercice de leurs fonctions ou de leurs libertés civiles.

Il convient de noter que cette recommandation ne signifie nullement que les travailleurs
syndiqués ne sont pas tenus d'assumer leurs responsabilités en cas d'acte illicite. En outre, la
nécessité de respecter I'état de droit dans I'exercice des droits reconnus par la convention n° 87
est consacrée au paragraphe 1 de I'article 8 de ladite convention de I'OIT.

A ce propos, nous considérons qu'il est nécessaire d'insister sur le fait que toute allégation
selon laquelle des militants syndicaux ont été traduits en justice du simple fait qu'ils ont
participé a des manifestations pacifiques et a des gréves Iégales est fausse et entierement
infondée. Des motifs juridiques graves ont conduit a traduire en justice les citoyens qui avaient
commis des actes interdits par la loi.

Par conséquent, tout appel a la libération des militants syndicaux, qui faut-il le souligner
ont été jugés responsables d’actes contraires a la loi, et a 'abandon de toutes les charges a
leur encontre est absolument dénué de fondement.

Impartialité et indépendance de la justice, procées équitable

Le principe de I'état de droit est respecté au Bélarus. L'Etat garantit les droits et les libertés
des citoyens, consacrés par la Constitution et la Iégislation et énoncés dans les obligations
internationales.
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En vertu des dispositions de I'article 60 de la Constitution, toute personne se voit garantir
la protection de ses droits et libertés par un tribunal compétent, indépendant et impartial.

Les juges, dans l'administration de la justice, sont indépendants et uniquement assujettis
a la loi. L'ingérence dans les activités des juges est inacceptable et engage la responsabilité de
I'auteur d'un tel acte devant la loi.

Les procés sont publics dans tous les tribunaux. Les audiences a huis clos sont autorisées
dans les cas prévus par la loi, dans le respect de toutes les régles de procédure.

La justice est rendue sur la base de la compétitivité et de I'égalité des parties dans la
procédure.

Les décisions de justice s'imposent a tous les citoyens et tous les fonctionnaires.

Les parties et les personnes qui participent a la procédure ont le droit d'interjeter appel
contre toute décision, condamnation ou autre décision judiciaire.

Rien n'empéche un citoyen de saisir la justice.
Enregistrement des syndicats

Examen des questions d’enregistrement dans le cadre du Conseil tripartite pour 'amélioration
de la législation dans les domaines social et du travail

Au Bélarus, dans la législation, tout a été fait pour garantir que les syndicats et leurs
structures organisationnelles puissent parvenir au terme de la procédure d'enregistrement
officiel.

Les décisions qui portent atteinte au droit des citoyens de s'affilier a des syndicats sont
prises dans le strict respect de la législation actuelle, sur la base du principe selon lequel une
considération maximale est accordée aux intéréts et aux droits des citoyens et des syndicats.

Afin d'élargir leurs possibilités en matiere d’'obtention d’'une adresse Iégale, les syndicats
peuvent étre domiciliés non seulement a I'adresse ou se trouve I'employeur, mais aussi a
n'importe quelle autre adresse.

Comme le montre la pratique, aujourd’hui, la nécessité de confirmer la présence d'une
adresse |légale ne constitue pas un obstacle a I'enregistrement des syndicats.

Les refus d’enregistrement sont rares et se font pour des raisons objectives qui, la plupart
du temps, ne sont pas liées a I'absence de confirmation d'une adresse Iégale. Les principales
raisons d'un refus sont le non-respect, par le syndicat, des dispositions de la loi relatives a la
procédure de création d'organisations syndicales et de soumission de toutes les informations
et de tous les documents nécessaires aux autorités chargées de I'enregistrement.

Etant donné que, si la procédure de création d’'un syndicat est suivie, les documents
relatifs a 'enregistrement, une fois que les problémes constatés ont été résolus, peuvent étre
a nouveau soumis aux autorités chargées de l'enregistrement, le refus d'enregistrer un
syndicat n’équivaut pas a une interdiction de création d'un syndicat (sa structure
organisationnelle) et ne constitue pas un obstacle insurmontable a I'enregistrement.

Les questions relatives a I'enregistrement des syndicats pourront étre examinées par le
Conseil tripartite lorsque celui-ci reprendra ses travaux (aprés amélioration de la situation
épidémiologique).
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Cela étant, 'examen de toute question dans le cadre du Conseil tripartite n'est opportun
que si les documents que les parties lui soumettent confirment réellement I'existence d'un
probléme. Si tel n'est pas le cas, les membres du conseil n'auront pas de raison d’examiner la
qguestion ni d'en débattre.

Organisation et tenue de manifestations collectives publiques

Réception et utilisation d’aide étrangére gratuite

Le gouvernement note avec regret que ses arguments concernant les conséquences
potentiellement destructrices de la mise en ceuvre de recommandations visant a affaiblir le
contrdle, par I'Etat, des fonds qui entrent dans le pays depuis I'étranger et & supprimer la
responsabilité des structures syndicales en cas dinfraction pendant les manifestations
collectives ne sont pas pris en compte.

La procédure établie dans le pays pour recevoir l'aide étrangére gratuite est liée, sans
raison valable, aux articles 5 et 6 de la convention n° 87. Or ces articles ne contiennent pas de
dispositions sur le droit des syndicats de recevoir une assistance financiére gratuite ou autre
pour mener des activités politiques et agiter le peuple.

La législation nationale n’interdit pas aux syndicats de recevoir une aide étrangére
gratuite. Cependant, elle définit les conditions (buts) quant a l'utilisation de l'aide étrangére
gratuite et prévoit que cette aide doit étre enregistrée selon les prescriptions. La procédure
d'enregistrement est simple et peut étre rapidement menée a terme.

Aucune réception d'aide étrangére gratuite n'a été refusée. Il n'y a eu aucun cas de
liquidation de syndicats pour violation de la procédure relative a I'utilisation de cette aide.

Il n'en reste pas moins que le fait d'offrir a des forces externes la possibilité de
subventionner des manifestations collectives dans le pays peut étre utilisé dans le but de
déstabiliser la situation sociopolitique et socio-économique, déstabilisation qui, a son tour, a
des effets extrémement néfastes sur la vie de la société et le bien-étre des citoyens.

S'il est interdit de bénéficier d'une aide étrangére gratuite a des fins d'activités politiques
et d'agitation, c'est pour favoriser les intéréts de la sécurité nationale et la nécessité de bannir
tout risque d'influence préjudiciable exercée par des forces externes dans le but de déstabiliser
la situation sociopolitique et socio-économique.

La procédure actuelle relative a 'organisation et a la tenue de manifestations collectives
dans le pays n'entre pas en conflit avec les principes de la liberté syndicale et est pleinement
conforme aux dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Les normes de la législation qui prévoient des sanctions en cas de violation de la
procédure relative a l'organisation et a la tenue de manifestations collectives, aux
conséquences préjudiciables graves, visent a prévenir les actes illégaux dangereux pour la
société, lesquels constituent une menace réelle pour la vie et la santé des citoyens.

Au cours de manifestations collectives, les syndicats doivent respecter I'ordre public et ne
devraient a priori pas autoriser des actions qui feraient perdre a I'événement son caractére
pacifique et nuiraient gravement aux citoyens, a la société et a I'Etat.

La sanction prévue par la loi pour les organisateurs de manifestations collectives, qui
causent des préjudices importants, nuisent aux droits et aux intéréts des citoyens et des
organisations, ainsi qu'a I'Etat ou aux intéréts du public, n'est pas et ne devrait pas étre
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objectivement interprétée comme un moyen de dissuader les citoyens et les syndicats
d'exercer leur droit a la liberté de réunion pacifique.

Seul un tribunal peut décider de mettre un terme aux activités d’'un syndicat pour violation
de la loi sur les manifestations collectives ayant causé des préjudices importants, ayant nui aux
droits et aux intéréts des citoyens, des organisations, de la société et de I'Etat.

Les modifications apportées a la loi sur les manifestations collectives ne contiennent pas
de dispositions qui interdisent aux citoyens d'exercer leur droit de réunion pacifique dans le
but de protéger leurs droits et leurs intéréts légitimes. La modification de ladite loi vise
l'organisation, la préparation et la commission d'actes qui portent atteinte a I'indépendance, a
lintégrité territoriale et & la souveraineté de I'Etat, aux fondements de l'ordre constitutionnel
et a la sécurité publique par l'organisation d'émeutes massives, la conduite d'actes de
vandalisme associés a des dommages matériels ou a la destruction de biens, la saisie de
batiments et de structures, ainsi que d'autres violations flagrantes de I'ordre public, ou la
participation active a de tels actes.

Compte tenu de la pression politique et économique sans précédent qui pése sur le
Bélarus et qui vise a affaiblir son potentiel économique, a ralentir le développement et a
abaisser le niveau de vie des citoyens, nous pensons que I'assouplissement de la responsabilité
en cas de violation de la procédure relative a la tenue de manifestations collectives et la
suppression des restrictions concernant l'utilisation de l'assistance financiere étrangére aux
fins d'activités politiques et d'agitation contribueront a créer les conditions propices au
renforcement de l'influence extérieure destructrice sur la situation du pays, ce qui ne sert pas
les intéréts nationaux du Bélarus.

Droit de gréve

La procédure actuelle relative a I'organisation et a la conduite de gréves au Bélarus ne
contredit pas les normes internationales du travail et permet aux citoyens d’'exercer
pleinement leur droit de mener une gréve légale dans le but de régler un conflit collectif du
travail.

Conformément a l'article 8 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, les Etats sont tenus d'assurer le droit de gréve, exercé conformément aux lois de
chaque pays.

Au Bélarus, une gréve est le refus temporaire et volontaire des travailleurs d'exercer leurs
fonctions (en totalité ou en partie) dans le but de régler un conflit collectif du travail (article 388
du Code du travail).

D'apreés l'article 22 de la loi sur les syndicats, les syndicats ont le droit d'organiser et de
mener des gréves conformément a la loi, tandis que les revendications politiques sont
interdites pendant les gréves menées a l'initiative de syndicats.

L'interdiction de revendications politiques pendant une gréve est également consacrée
par la troisieme partie de I'article 388 du Code du travail de la République du Bélarus.

Les actions revendicatives non autorisées qui ont eu lieu dans la République et les
tentatives d'organiser un mouvement de gréve dans les entreprises sans tenir compte des
prescriptions de la loi n'ont rien a voir avec l'exercice des droits et libertés syndicaux mené
dans le but de protéger les travailleurs ou les droits sociaux et économiques des citoyens ni
avec les taches que les syndicats doivent accomplir.
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Les organisateurs de protestations illégales dans les entreprises, en poursuivant des
objectifs purement politiques éloignés de la réalisation des droits et libertés des travailleurs,
ont délibérément trompé les travailleurs quant a la I1égalité de ces agissements, en remplacant
des concepts juridiques tels que la gréve et la manifestation collective.

Les autorités ont, quant a elles, appelé a maintes reprises les citoyens a répondre de
maniére nuancée et prudente aux appels a la participation a des manifestations collectives
appelées mouvement de gréve, et a ne pas succomber aux provocations qui poussent a causer
des préjudices économiques aux entreprises et a I'Etat et & violer les droits et intéréts d'autres
citoyens.

La mise en ceuvre de propositions visant a Iégaliser les gréves a caractére politique ne
contribuera guére a l'exercice du droit des syndicats de mener leurs activités en toute liberté,
car cela donnera davantage de possibilités d'abus a différentes structures destructives et
servira a saper le potentiel économique de la République, ce qui défend les intéréts d'aucune
partie au dialogue social.

Les informations présentées dans les plaintes des syndicats concernant des citoyens qui
seraient la cible de discrimination, de pression et de répression du simple fait de I'exercice de
leur droit de participer a une gréve pacifique ne correspondent pas a la réalité.

Il n'y a pas eu de gréve légale dans les entreprises de la République.

Les citoyens, représentés dans les plaintes comme étant des travailleurs ayant subi des
actions répressives de la part des employeurs et de 'Etat, sont légitimement responsables d'un
point de vue disciplinaire ou administratif de violations précises de la discipline du travail et
d'autres dispositions de la loi.

Ainsi, il semble illogique, incorrect et totalement infondé de dire que ces travailleurs ont
fait I'objet de mesures répressives du simple fait qu’ils avaient participé a des gréves
prétendument pacifiques et légales et que, par conséquent, ils doivent étre libérés et
réintégrés dans leur travail (etc.), et recevoir des compensations financieres.

Consultations avec les organisations de travailleurs et d’employeurs

Dans la République du Bélarus, un systéme de partenariat social, dans le cadre duquel les
organismes publics, les associations d'employeurs et les syndicats échangent sur le
développement et la mise en ceuvre de la politique socio-économique de I'Etat, a été créé et
fonctionne bien.

L'élaboration de projets d’'actes juridiques normatifs régissant les questions d'ordre social
et de la sphére du travail se fait avec la participation directe des partenaires sociaux.

S'agissant des propositions relatives a la modification de la réglementation du Conseil des
ministres de la République du Bélarus (approuvée par 'ordonnance n° 193 du 14 février 2009),
nous considérons qu'il est nécessaire de rappeler que les projets de décision du gouvernement
sur des questions concernant les droits et les intéréts des citoyens dans le domaine du travail
et dans la sphere socio-économique, conformément a ladite réglementation, sont envoyés
pour commentaire ou proposition a la Fédération des syndicats du Bélarus, en tant que
centrale syndicale nationale, la plus grande association indépendante et volontaire de
syndicats de la République qui représente plus de 4 millions de personnes, ce qui en fait
I'organisation de travailleurs la plus représentative.
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Cette approche ne contrevient ni aux principes ni aux normes et permet de tenir compte,
dans toute la mesure possible, des intéréts des travailleurs pendant les consultations et au
cours de I'élaboration des textes |égislatifs.

Réglement des conflits du travail

Le gouvernement réaffirme qu'il souhaite poursuivre son travail conjoint avec les
partenaires sociaux et I'OIT pour améliorer le systeme de reglement des conflits du travail.

Le gouvernement remercie vivement le Bureau international du Travail pour son
assistance s'agissant de I'amélioration du fonctionnement du Conseil tripartite qui a été créé
avec I'appui consultatif du Bureau international du Travail en tant qu'organisme qui jouit de la
confiance de toutes les parties et qui a pour but d'examiner la mise en ceuvre des
recommandations de la commission d'enquéte et de régler d'autres problémes de
communication avec les partenaires sociaux, y compris d'étudier les plaintes déposées.

Par conséquent, a ce stade, il incombe au Conseil tripartite (hors procédure judiciaire)
d’examiner les points soulevés par les syndicats. Cela étant, le gouvernement est prét a
avancer sur la voie de la poursuite de I'amélioration de cette fonction du conseil ou par la
création d'une autre structure.

Le gouvernement espére poursuivre le dialogue ouvert et constructif avec I'OIT afin de
garantir le développement progressif et harmonieux de la République du Bélarus ainsi que le
bien-étre et la prospérité de ses citoyens.

Il n'en reste pas moins que le gouvernement est extrémement préoccupé par le fait
gu'aujourd’hui, plusieurs pays, ainsi que des structures et des organisations étrangeres,
contribuent activement a déstabiliser la situation dans la République du Bélarus au lieu de
développer une coopération mutuellement bénéfique et de renforcer la solidarité mondiale et
la cohérence des politiques dans les sphéres économiques, sociales et d'autre nature.

Une attaque agressive et de grande ampleur a été lancée contre notre pays dans le
domaine de linformation et des manceuvres sont déployées pour donner une image
extrémement négative de 'Etat sur la scéne internationale. Le but de toutes ces actions est de
justifier les sanctions sans précédent et insensées prises contre les entreprises, les
organisations et les fonctionnaires du Bélarus.

Au grand regret du gouvernement, des pays qui lui sont hostiles et plusieurs structures
instrumentalisent le forum qu’est I'OIT pour porter des accusations infondées contre la
République du Bélarus, qui n‘ont rien a voir avec la situation réelle.

Compte tenu de la situation actuelle, le gouvernement saurait gré aux organes de |'OIT
d’'adopter une attitude impartiale s'agissant des processus engagés dans le pays et de refuser
les analyses critiques hatives des actions menées par les autorités nationales dans le but de
rétablir 'ordre public dans le pays.

Le gouvernement demande que le «cas du Bélarus» fasse I'objet d'un examen objectif et
complet qui tienne compte de tous les arguments, commentaires et informations qu'il a
présentés.

Discussion par la commission

Interprétation du russe: Représentant gouvernemental, ministre du Travail et de la
Protection sociale - Je vous remercie de me donner l'occasion de m'exprimer devant la
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commission au sujet de l'application de la convention par le Bélarus, et de I'application des
conclusions de la commission d’enquéte.

L'an dernier, des critiques ont été adressées au gouvernement et des recommandations
ont été formulées. J'espére que nous serons en mesure de rendre compte des progrés
accomplis, et je m'efforcerai de le faire. Je suis sir que chacun aura pris connaissance des
conclusions de la commission d’enquéte et se rendra compte a quel point la situation est
contrastée.

Tout d'abord, en ce qui concerne les recommandations, le gouvernement biélorusse a
informé le Bureau international du Travail (BIT) que l'application des conclusions tiendrait
compte de la situation réelle et du préjudice potentiel pour les intéréts nationaux. En effet,
parmi les 12 recommandations, certaines n‘ont suscité aucun doute quant a leur possible
application. Elles ont été clairement et rapidement appliquées. Par exemple, nous avons
diffusé rapidement et largement les conclusions de la commission d’enquéte en prenant des
mesures pour informer le pouvoir judiciaire et le bureau du procureur de la nécessité d'un
examen détaillé des plaintes pour une éventuelle discrimination antisyndicale et, a cette fin,
nous avons organisé une série de séminaires en collaboration avec le BIT.

En ce qui concerne la simplification de I'enregistrement, des décisions ont été prises pour
modifier I'obligation Iégale de 10 pour cent des employés pour créer un syndicat. Parmi les
12 recommandations, certaines requiérent des actions de nature plus globale et générale. Par
exemple, le gouvernement du Bélarus a l'intention de revoir le systéme juridique et le systeme
de résolution des conflits en collaboration avec les partenaires sociaux. Il est évident que de
telles recommandations doivent impliquer un lien systémique avec les partenaires sociaux,
sans calendrier précis quant a leur mise en ceuvre. Pour de nombreux pays, et pas seulement
le Bélarus, il s'agit d'un travail constant.

Pour ce qui est des recommandations relatives a la Iégislation sur les événements de
masse, je tiens a souligner que, au Bélarus, il n'existe pas de regles propres a ce secteur. Tous
sont égaux devant la loi et tous sont également tenus de la respecter. En ce qui concerne l'aide
étrangere gratuite, il n'y a pas d'interdiction Iégale de la recevoir mais la loi définit clairement
les objectifs de son utilisation et son ordre d’enregistrement. Je tiens a souligner que ces regles
et reglements s'appliquent a toutes les personnes morales.

Un sujet de préoccupation soulevé par la commission d'experts concerne le fait que
I'interdiction présumée de recevoir de l'aide étrangere gratuite est en violation de la
convention. Je tiens a noter que, bien que l'application de la conclusion de la commission
d'experts pose actuellement des difficultés, la liquidation des syndicats ne peut étre décidée
que par décision de justice. Au cours des vingt derniéres années, il n'y a eu aucun cas de
liquidation d'un syndicat pour utilisation abusive d'une aide étrangére gratuite.

Pour en venir a la question des manifestations de masse, la législation biélorusse actuelle
ne constitue pas en fait une entrave a la liberté de réunion. Il existe certaines limitations quant
aux objectifs, qui peuvent trouver leur origine dans la sQreté et la sécurité de I'Etat et du public
et qui sont pleinement conformes aux normes internationales en matiere de droits civils et
politiques. La dissolution de syndicats pour l'organisation d'événements de masse est
également une chose qui ne s'est pas produite. En tant que telle, la pratique de I'application de
notre reglement parle d'elle-méme.

Je voudrais maintenant parler des gréves. La question des gréves n’est pas couverte par
les recommandations. Cependant, depuis plusieurs années, la commission d'experts a
demandé diverses modifications du Code du travail en ce qui concerne la réglementation de
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I'organisation et de la tenue des gréves. Sur ce point, la position du gouvernement est claire et
bien connue. Toutes les garanties nécessaires au droit de gréve d'un citoyen au Bélarus sont
prévues par les dispositions constitutionnelles ainsi que par le Code du travail et la loi sur les
syndicats. La gréve est une possibilité extréme de résolution des conflits - un dernier recours -
et il existe donc des conditions pour le réglement des conflits par les pourparlers et la
conciliation. Nous pensons que la |égislation biélorusse, dans ce domaine, ne pose aucun
obstacle au respect des normes de I'OIT.

Une autre question importante sur laquelle je voudrais attirer votre attention est la
suivante. La question de l'application des recommandations a toujours évolué de maniére
positive. En 2009, le Conseil tripartite pour 'amélioration de la législation dans le domaine
social et du travail a été créé. Son mandat a été concu en liaison avec les partenaires sociaux
et I'OIT. Le Conseil tripartite a servi de principal forum de discussion sur les questions
d’actualité relatives a I'application des droits, notamment la liberté d’association et la mise en
ceuvre des recommandations de la commission d'enquéte, ainsi que sur les éventuelles
modifications Iégislatives. La commission a pris note de ces mesures positives.

En 2009, des progrés ont été constatés en termes de mise en ceuvre par le Bélarus des
conclusions de la commission d’enquéte. Lors de la mission de contacts directs qui s'est tenue
a Minsk en 2014, il a également été noté plusieurs éléments de pluralisme syndical. Ce sont la
quelques-unes des mesures positives prises par le gouvernement pour promouvoir le
tripartisme. Un autre exemple concerne le fait que pour la premiére fois, en 2017, le Bélarus
ne figurait pas sur une liste restreinte et que les obligations concernant les rapports relatifs a
la convention ont été soumises a un cycle régulier de rapports.

De l'avis général au sein de I'OIT, la situation concernant la mise en ceuvre des conclusions
de la commission d’enquéte a pris un tournant positif. Le Bélarus a fait preuve de bonne
volonté en termes de coopération future. En 2019, nous avons célébré le centenaire de I'OIT; il
s'agissait d'un événement majeur qui a été suivi par la ratification de la convention (n° 132) sur
les congés payés (révisée), 1970, et de la convention (n° 176) sur la sécurité et la santé dans les
mines, 1995. Ces conventions sont entrées en vigueur en février de I'année derniére.

Deux autres événements majeurs ont eu lieu - une conférence tripartite sur le dialogue
social et des séances du Conseil tripartite au niveau des régions et des branches d'activité, qui
ontimpliqué une consultation avec des fonctionnaires de I'OIT sur les questions de tripartisme.
Beaucoup a été fait pour faire avancer notre travail avec I'OIT et les efforts du gouvernement,
a cet égard, ont été diment notés par I'OIT.

Mais malheureusement, en 2020, les organes de contrdle de I'OIT ont changé d'avis et de
toute évidence, les événements politiques en sont la cause. Apres les élections politiques
d’'aolt 2020, les forces d'opposition destructrices ont tenté de prendre le pouvoir dans le pays,
ce qui a donné lieu a des manifestations de rue illégales. J'attire votre attention sur le fait que
ces manifestations n'avaient aucun lien avec les droits et libertés syndicales et que, dans ces
circonstances, I'Etat a pris toutes les mesures nécessaires pour garantir I'ordre public et éviter
le chaos et la déstabilisation de la situation dans le pays.

A I'heure actuelle, la République du Bélarus traverse une période difficile. Les pays
occidentaux, en premier lieu les membres de 'Union européenne et les Etats-Unis d’Amérique,
ainsi que les syndicats qui les représentent, cherchent a imposer des mesures coercitives
unilatérales appelées a nuire non seulement aux entreprises, mais aussi aux personnes
ordinaires, et a générer des tensions dans notre société.
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Nous sommes profondément inquiets de constater que ce type de pression est exercé sur
le Bélarus sous la forme d'une discréditation non fondée de notre pays. Il est de notoriété
publique que les membres de I'opposition biélorusse qui se trouvent a I'étranger s'emploient
activement a saper les efforts du gouvernement biélorusse en ayant recours a l'article 33 de la
Constitution de I'OIT pour atteindre leurs objectifs politiques.

De telles tentatives peuvent porter gravement atteinte a la position d'autorité de I'OIT,
révélant que des pays ou des groupes de pays sont capables de manipuler I'OIT a leurs propres
fins. Le gouvernement du Bélarus demande a la commission d’empécher toutes tentatives de
politiser ses travaux. La commission devrait travailler exclusivement dans le cadre de ses
attributions.

Le gouvernement de la République du Bélarus est prét a s'engager dans un partenariat
constructif qui ne se résume pas a de vaines paroles. Membre de longue date de I'OIT, la
République du Bélarus s'attache a promouvoir les principes et les droits fondamentaux au
travail. Le Bélarus a ratifié toutes les conventions fondamentales. Le pays a mis en place un
ensemble complet de mesures de protection sociale couvrant tous les aspects de l'activité
humaine et connait par ailleurs un trés faible taux de chémage. Il est évident que le Bélarus a
réalisé des progres et des développements significatifs en termes de respect des principes et
droits fondamentaux au travail.

Membres travailleurs - Le gouvernement du Bélarus continue de violer impunément ses
obligations au titre de la convention. La commission a déja discuté de l'application de la
convention par le Bélarus en 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2013, 2014, 2015 et 2021.
Avant 2005, la commission a discuté du Bélarus au regard de cette convention en 1997, 2001,
2002 et 2003, ce qui a conduit a la création d'une commission d’enquéte par le Conseil
d'administration en 2003, et a I'adoption de son rapport en 2004. Notre commission est
appelée a discuter a nouveau de ce cas.

Lors de nos discussions de I'an dernier, le représentant gouvernemental du Bélarus a
proféré de sinistres menaces a I'encontre des syndicats indépendants apres les avoir qualifiés
d’ennemis de I'Etat. Nous avons condamné ces menaces et les avons portées & I'attention du
Bureau et du Directeur général.

Aujourd’hui, la situation des syndicats indépendants, de leurs dirigeants et de leurs
membres au Bélarus s'est dramatiquement détériorée. Le gouvernement s'engage dans la
répression et la destruction intentionnelle et systématique des syndicats indépendants au
Bélarus.

Tous les syndicats indépendants, leurs dirigeants et leurs membres font I'objet d'attaques
incessantes. Le 19 avril 2022, plus de 20 dirigeants et militants du Congrés des syndicats
démocratiques du Bélarus (BKDP) ont été arrétés par le Comité de sécurité de I'Etat, parmi
lesquels Alexander Yaroshuk, président du BKDP et membre du Conseil d'administration de
I'OIT, Siarhei Antusevich, vice-président du BKDP et Gennady Fedynich, dirigeant du Syndicat
des travailleurs de la radio et de I'électronique (REP). Ces personnes, ainsi que d'autres, ont été
inculpées en vertu de l'article 342 de la premiere partie du Code pénal d'avoir organisé et
préparé des actes perturbant gravement 'ordre public ou d'avoir pris une part active a ces
actes, cette inculpation étant passible d'une peine de prison pouvant aller jusqu’a quatre ans.

Le 13 mai, le conseil du BKDP s’est réuni et a nommeé le président du Syndicat indépendant
des mineurs et des travailleurs de la chimie du Bélarus (BNP), Maxime Pazniakou, comme
président par intérim.
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Le 17 mai déja, Maxime Pazniakou a été arrété par les autorités de I'Etat. Il a été condamné
a quinze jours de détention administrative le 19 mai et cette peine aurait dd expirer
aujourd’hui, mais il a été condamné a une autre période supplémentaire de quinze jours.

Le 18 mai, la vice-présidente du syndicat REP, Zinaida Mikhniuk, a été reconnue coupable,
en vertu de l'article 368 du Code pénal, d’avoir insulté le Président de la République du Bélarus.
Elle a été condamnée a deux ans d'emprisonnement dans une colonie pénitentiaire de sécurité
générale.

Le 19 mai de cette année, les procureurs ont exigé que le BNP remette des documents
syndicaux, notamment des informations sur les membres du syndicat. Des demandes
similaires ont été adressées a d'autres affiliés du BKDP, tels que le Syndicat libre du Bélarus
(SPB) et le Syndicat libre des travailleurs de la métallurgie (SPM).

Ces demandes ont été faites alors que tous les documents syndicaux avaient déja été
saisis par les forces de sécurité spécialisées, lors des perquisitions du 19 avril, soit un mois plus
tot.

Le 25 mai de cette année, des agents de sécurité sont arrivés au bureau du BNP situé a
Soligorsk et Alexander Mishuk, président du BNP de la JSC «Belaruskali», a été emmené sans
gu'aucune information ne lui soit donnée. Les agents syndicaux ont été fouillés, les téléphones
portables et autres appareils des dirigeants syndicaux ont été confisqués, et les employés ont
dd signer des accords de non-divulgation.

Au début du mois d'avril de cette année, le régime a désigné le syndicat REP comme une
organisation extrémiste et a interdit toutes ses activités. Lorsque la direction du syndicat REP
a cherché & savoir la raison de cette désignation, I'appareil de sécurité de I'Etat a réagi en
intensifiant les perquisitions et les détentions.

Cette longue liste d'attaques intentionnelles, systématiques, injustifiées et inacceptables
contre les syndicats indépendants du Bélarus ne couvre que la période des deux derniers mois
et nous sommes profondément inquiets pour l'intégrité physique et la santé de nos collegues.
Nous exigeons la libération immédiate de tous les dirigeants et responsables syndicaux et le
retrait de toutes les accusations.

Le gouvernement doit de toute urgence inviter I'OIT a rendre visite a ces collegues en
prison et a s'assurer de leur état. Les collegues qui ont été condamnés doivent voir leur
condamnation annulée. En outre, le groupe des travailleurs souhaite insister sur l'absence
persistante de progrés dans la mise en ceuvre des observations et recommandations des
organes de contrble de I'OIT. Les travailleurs du Bélarus se voient encore refuser le droit de
participer a des manifestations pacifiques et d'organiser des réunions syndicales.

Lors de la discussion qu'a tenue I'an dernier la commission au sujet du Bélarus, nous
sommes arrivés a la ferme conclusion que les développements récents indiquaient un recul et
une nouvelle régression de la part du gouvernement, vis-a-vis de ses obligations en vertu de
la convention, et nous l'avons exhorté a prendre toutes les mesures nécessaires avant la
présente Conférence pour mettre pleinement en ceuvre toutes les recommandations en
suspens de la commission d'enquéte. La commission a décidé d'inclure ses conclusions dans
un paragraphe spécial du rapport.

Dans un rapport de mars 2021 sur le Bélarus, le Comité de la liberté syndicale a exprimé
son profond regret devant les sérieux reculs du gouvernement du Bélarus par rapport a ses
obligations constitutionnelles envers I'OIT et a son engagement a mettre en ceuvre les
recommandations de la commission d'enquéte.

CICICICICR



» ILC.110/Compte rendu n° 4B/P.II 131

Nous sommes gravement alarmés par le fait que, non seulement le gouvernement ne met
pas en ceuvre les recommandations de la commission d'enquéte et méme les observations du
systeme de surveillance, mais qu'il procéde également a [I'élimination des syndicats
indépendants. Un dirigeant d'un syndicat indépendant est considéré automatiquement
comme une menace pour la sécurité, et traqué par les forces de sécurité pour le pousser a I'exil

ou pour le mettre en prison.

Nous pouvons vous donner un exemple de I'impunité dont bénéficie le gouvernement du
Bélarus face a ses obligations en matiére de normes internationales du travail: alors que la
recommandation n° 8 de la commission d’enquéte prévoit que des mesures soient prises pour
libérer tous les syndicalistes encore en détention et abandonner toutes les charges en lien avec
leur participation a des manifestations pacifiques et a des actions revendicatives, le
gouvernement a intensifié ses actions et procéde a des arrestations massives de dirigeants et
de membres syndicaux.

En outre, les travailleurs du Bélarus ne bénéficient toujours pas du droit de créer des
syndicats sans autorisation préalable, ce qui est contraire a la convention ainsi qu'a la
recommandation n° 2 de la commission d’enquéte.

Le gouvernement ne prend aucune mesure pour répondre aux précédentes observations
de la commission d'experts et aux conclusions de la commission qui ont été adoptées I'année
derniére.

En ce qui concerne les obstacles a I'enregistrement des syndicats dus a I'obligation de
disposer d'une adresse légale, nous notons de nouveaux cas de refus d'enregistrer les
organisations principales des affiliés du BKDP, qui ont eu lieu aprés la derniere séance de la
présente commission. L'enregistrement de plusieurs syndicats a été récemment révoqué. Le
gouvernement n'a pas fourni d'informations au systéme de contrdle, tels que, notamment, les
rapports a la commission d'experts sur les réformes législatives que la commission avait
demandés I'an dernier. Aucun progres n'a été constaté.

La tendance a la régression dans la Iégislation se poursuit, comme le décret présidentiel
qui continue a exiger une autorisation préalable pour I'enregistrement des aides gratuites et
restreint I'utilisation de ces aides. La loi sur les activités de masse restreint encore davantage
les prescriptions relatives a l'organisation d’événements publics, etc. Le Code pénal, qui a été
modifié, comporte de nouvelles restrictions et de nouvelles sanctions. Le gouvernement n'a
rien fait pour modifier le Code du travail afin de le rendre conforme a la convention.

En conclusion, dix-huit ans aprés la commission d'enquéte, le groupe des travailleurs
constate qu'aucun progres n'a été réalisé en ce qui concerne la mise en ceuvre de ses
recommandations. Au contraire, la situation s'est dramatiquement détériorée, aussi bien dans
le droit que dans la pratique. Il est urgent de régler le probléeme de I'impunité dont jouit
I'ensemble du systéme de surveillance.

Dans le cadre de la discussion que nous avons aujourd’hui a propos de ce cas, il convient
d’envoyer un signal clair que la Constitution et le systeme de contrble de I'OIT doivent étre
respectés, et que des mesures appropriées doivent étre prises a cet égard.

Membres employeurs - Je tiens a remercier la représentante gouvernementale pour ses
observations au nom du gouvernement du Bélarus.

Comme les membres travailleurs l'ont indiqué, la commission d'experts a formulé
14 observations sur le cas du Bélarus depuis 1997 et la discussion la plus récente de ce cas et
de l'application de la convention par la commission a eu lieu en 2021.
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Dans ses conclusions de 2021, la commission se disait profondément préoccupée par le
fait que, dix-sept ans apres le rapport de la commission d'enquéte, le Bélarus n'a pas pris de
mesures pour répondre a la plupart des recommandations de la commission. Dans les
conclusions de 2021, la commission a exhorté le gouvernement a rétablir, sans délai, le plein
respect des droits et libertés des travailleurs, a mettre en ceuvre la recommandation n° 8 de la
commission d'enquéte garantissant une protection adéquate contre la détention
administrative des responsables syndicaux dans l'exercice de leurs fonctions et de leurs
libertés civiles, de prendre des mesures pour la libération de tous les syndicalistes qui restent
en détention et I'abandon des charges liées a la participation a des actions de protestation
pacifique, de s'abstenir d'arréter, de détenir ou de participer a des actes de violence,
d'intimidation ou de harcélement, y compris le harcélement judiciaire des dirigeants et des
membres de syndicats menant des activités syndicales |égales, ainsi que I'obligation
d’'enquéter sans délai sur les cas présumés d'intimidation ou de violence physique, par le biais
d'une enquéte judiciaire indépendante.

De plus, les conclusions de la commission de 2021 appellent le gouvernement a veiller a
ce qu'il ne subsiste aucun obstacle a I'enregistrement des syndicats, en droit comme dans la
pratique. En outre, les conclusions de la commission de 2021 soulévent également la question
de la demande du Président du Bélarus de créer des syndicats dans toutes les entreprises
privées d'ici a 2020 et la commission demande instamment - dans les termes les plus forts -
au gouvernement de s'abstenir d'interférer dans le cadre de la création de syndicats dans les
entreprises privées et de mettre immédiatement fin a son intervention dans le cadre de la
création de syndicats, tout en s'abstenant de faire preuve de favoritisme envers un syndicat
particulier dans les entreprises privées.

En outre, les conclusions de la commission de 2021 traitaient également de la question
de l'organisation de manifestations de masse par les syndicats, et exhortant le gouvernement
a modifier la loi sur les activités de masse, a abroger I'ordonnance n°49 du Conseil des
ministres et a répondre aux préoccupations soulevées par les syndicats concernant
'organisation pratique et la tenue de manifestations de masse.

Les conclusions de la commission de 2021 traitaient également des recommandations
relatives au fonctionnement du Conseil tripartite pour I'amélioration de la législation dans le
domaine social et du travail. En 2021, la commission a invité le gouvernement a se prévaloir de
I'assistance technique du BIT, a demandé au gouvernement de fournir des informations
détaillées sur les mesures prises en ce qui concerne la mise en ceuvre des recommandations
de la commission d’enquéte et de celles de la commission de 2021, de méme que des années
précédant 2021, et de transmettre ces informations a la commission d'experts avant sa
prochaine session. De plus, comme les membres travailleurs 'ont mentionné, les conclusions
de la commission de 2021 ont placé la discussion de ce cas dans un paragraphe spécial de son
rapport.

Cette année, les membres employeurs notent qu'il n'y a pas eu de progreés significatifs
dans la mise en ceuvre des recommandations de la commission d’enquéte ni dans celle des
conclusions de la commission de 2021. Les employeurs notent que cela dénote un manque
d'engagement du gouvernement a assurer le respect de ses obligations au titre de la
convention, ainsi que de ses obligations en vertu de la Constitution de I'OIT. Cette situation est
tres préoccupante pour le groupe des employeurs. En outre, nous notons que les membres
employeurs sont profondément préoccupés par les nouvelles allégations de poursuites
pénales, d'arrestations et d'emprisonnement de syndicalistes, en particulier les allégations
concernant des événements survenus au cours des deux derniers mois.
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Les membres employeurs rappellent que la pleine reconnaissance des libertés civiles, en
particulier la liberté d'opinion et d’expression, la liberté de réunion, le droit de ne pas faire
l'objet d'une arrestation ou d’'une détention arbitraire et le droit a un procés équitable par un
systeme judiciaire indépendant et impartial, sont des conditions préalables fondamentales a
tout exercice significatif de la liberté d’association pour les travailleurs et les employeurs et
sont nécessaires au plein respect de la convention. Les membres employeurs notent que, selon
les preuves dont on dispose, ces libertés ont été grossierement violées par le gouvernement
du Bélarus apreés I'élection présidentielle d'ao(t 2020. Par conséquent, nous devons profiter de
ce moment pour exprimer notre profonde préoccupation quant a la détérioration des
circonstances concernant la promotion et la protection de la liberté d'association.

En ce qui concerne la question de I'enregistrement, les membres employeurs notent que
le gouvernement n'a pas fourni d’explications supplémentaires sur I'enregistrement du BKDP,
du SPB et du syndicat REP, et que ce manque d’'informations est préoccupant. Nous en venons
a la préoccupation identifiée par la commission d’experts concernant la réunion télévisée entre
le président de la Fédération des syndicats du Bélarus et le Président Lukashenko, au cours de
laquelle ce dernier a demandé instamment la création de syndicats dans toutes les entreprises
privées d'ici a la fin de 2020, sous peine de liquidation de ces entreprises privées. Les
employeurs notent que, conformément a l'article 2 de la convention, la liberté d'association
implique et exige que les travailleurs et les employeurs puissent décider librement, sans
ingérence de I'Etat, de constituer ou non des organisations de leur choix. Par conséquent, les
employeurs demandent au gouvernement de s'abstenir de toute ingérence dans la création
de syndicats au sein des entreprises privées, en particulier en ce qui concerne l'obligation de
créer un syndicat particulier sous la menace de la liquidation de cette entreprise.

Passant a la question de l'assistance financiére, les employeurs notent que I'acceptation
par une organisation nationale de travailleurs ou d’employeurs de l'assistance financiere d'une
organisation internationale de travailleurs ou d'employeurs sans que l'approbation du
gouvernement soit nécessaire et sans que des sanctions soient prévues en cas de réception
d’'une telle assistance financiére fait partie du droit prévu a l'article 5 de s'affilier a des
organisations internationales de travailleurs et d'employeurs. Le droit d'organiser des
réunions et des manifestations publiques constitue un aspect important des activités des
organisations d’employeurs et de travailleurs prévues au titre de l'article 3 de la convention.
Compte tenu de ce qui précéde, la loi révisée sur les activités de masse, ainsi que le réeglement
qui 'accompagne, qui limite le recours a une aide sous forme de gratifications étrangeres en
vue de I'organisation de manifestations de masse, restreignent indiment les syndicats dans la
possibilité de mener leurs activités publiques. Par conséquent, les employeurs demandent
instamment au gouvernement d'amender la loi sur les activités de masse et les reglements qui
'accompagnent, en particulier, en vue de définir clairement les motifs de refus des demandes
d'organisation de manifestations syndicales de masse, conformément aux principes de la
liberté d'association, d'élargir, et non de restreindre, le champ des activités pour lesquelles
I'assistance étrangere et I'assistance financiére peuvent étre utilisées et d'abolir les sanctions
imposées aux syndicats ou aux syndicalistes pour une seule violation de la Iégislation
respective. Les employeurs réiterent également leur appel au gouvernement pour qu'il abroge
'ordonnance n°49 du Conseil des ministres, telle que modifiée, afin de permettre aux
organisations d'employeurs et de travailleurs d'exercer leur droit dorganiser des
manifestations de masse, en droit comme dans la pratique.

Nous devons profiter de 'opportunité qui nous est donnée pour signaler simplement que
nous n'aborderons pas les nombreuses observations de la commission d’experts sur le droit
de greve, car les employeurs ont pour position que ce droit n'est pas couvert par la convention.
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Permettez-moi de conclure en faisant a nouveau part de notre préoccupation quant a la
détérioration de la situation dans le pays pour ce qui est de ses obligations en vertu de la
convention.

Interprétation du russe: Membre travailleur, Bélarus - La Fédération des syndicats du
Bélarus regroupe tous les domaines de la sphére économique et s'engage a travailler avec I'OIT
pour développer le tripartisme et avec les partenaires sociaux sur I'amélioration de la
Iégislation et des pratiques et leur mise en ceuvre. Nous avons maintenant l'occasion
d'observer la condition réelle des travailleurs et des employeurs dans le pays et nous ne
sommes pas d'accord avec les conclusions de la commission en ce qui concerne la non-
application de la convention par le Bélarus.

Nous considérons que I'évaluation négative de la situation est politisée et biaisée. Je dois
souligner en outre que d'autres pays européens ont fait état de cas de harcelement des
activités syndicales impliquant, par exemple, l'utilisation de gaz lacrymogeénes par la police
contre des manifestants syndicaux. En Belgique et en Allemagne, diverses actions ont été
menées contre des mouvements syndicaux.

Selon la CSI, il y a une violation du droit de gréve dans de nombreux pays européens;
41 pour cent des pays européens violent le droit a la liberté d'association. Nous avons des
statistiques qui montrent que dans les pays d’Europe occidentale, I'OIT et la Conférence ne
tiennent pas compte de ces problémes. Il semblerait que notre cas soit examiné sur la base de
fausses informations. Voici un exemple concret.

Selon les informations fournies par la commission d'experts, les travailleurs biélorusses
se voient refuser le droit de gréve et peuvent faire I'objet d'arrestations et de détentions. Ces
informations ne correspondent pas a la réalité. Le droit de gréve est inscrit dans notre
Constitution. Il existe des régles de procédure pour I'organisation de gréeves comme dans
d'autres pays et cela est défini par la |égislation au Bélarus. Le syndicat est habilité a décider
d'une gréve dans l'intérét du collectif de travail. Je dois souligner que de telles dispositions
existent dans d'autres pays, comme |'Allemagne.

En ce qui concerne la pratique de ces derniéres années, les comités d’entreprise n‘ont pas
pris une seule décision de gréve lorsque des personnes étaient prétendument détenues pour
des actions de gréve. Ceci est totalement faux. En outre, les syndicats sont entierement libres
de déclarer une gréve, comme en témoigne le fait que, ces derniers temps, nous avons des cas
ou la question de la gréve a été soulevée par des travailleurs individuels et ou, aprés examen
par les comités professionnels au niveau régional, la décision de gréve n'a finalement pas été
prise. Cela témoigne de l'approche totalement ouverte et démocratique de la liberté
d'association et du droit d'organisation dans notre pays.

Pour ce qui est des allégations d'intervention et d'ingérence de I'Etat dans les affaires
syndicales, ainsi que des allégations de favoritisme, je tiens a dire ce qui suit: Actuellement, les
organisations syndicales relevant du BKDP représentent moins d'un tiers des travailleurs.
L'affirmation selon laquelle toute critique des syndicats a I'égard du gouvernement
entrainerait des sanctions potentielles est totalement fausse. Il n'y a pas eu de cas ou de telles
mesures ont été prises. En outre, le gouvernement tient compte des propositions des
syndicats, par exemple en matiere de fixation des salaires, de garanties d’emploi et d'autres

guestions cruciales pour les travailleurs, comme cela peut étre attesté et documenté.

Il est regrettable que I'OIT recoive, pour examen par la commission, des allégations peu
fiables concernant I'application de la convention par notre pays. D'autre part, les incidents réels
de violation des droits du travail ne sont pas pris en compte. Malheureusement, certains pays,
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en violation de la Charte des Nations Unies, ont imposé des mesures unilatérales contre le
Bélarus. Cela va a I'encontre des principes des conventions de I'OIT et de la Constitution de
I'OIT. Nous considérons qu'une telle situation est tout a fait négative et doit étre inversée. Notre
pays cherche simplement a assurer des conditions de travail décentes et le développement de
tous les travailleurs et de tous les peuples.

Interprétation du russe: Membre employeur, Bélarus - En tant qu'employeurs du Bélarus,
nous ne pouvons souscrire au rapport de la commission d'experts. En ce qui concerne
I'application de la convention, qui repose sur des allégations infondées découlant des
événements politiques d’aolt 2020, les prétendues actions de gréve menées par une certaine
partie de la population aprés les élections présidentielles étaient de nature entierement
politique. Elles n'étaient en aucun cas liées a la protection des intéréts sociaux et économiques
dans les relations de travail.

Il n'y a pas eu d'appel a la gréve par le mouvement syndical en tant que tel, et les
entreprises continuent de fonctionner normalement. Nous considérons que ces événements
sans rapport avec des relations de travail et un dialogue d'ordre normal ne devraient pas servir
de base a I'évaluation de la situation du pays en matiére de respect des dispositions de la
convention en question aujourd’hui.

Cela est regrettable et contre-productif. Nous appelons I'OIT a adopter une approche plus
critique des plaintes et a ne pas établir sa position sur la base de données non confirmées. Il
est nécessaire d'adopter une position objective qui corresponde a la situation réelle sur le
terrain.

L'année derniere, la commission d'experts a demandé une modification de la législation
biélorusse sur le droit de gréve. Jattire votre attention sur la discussion des années
précédentes sur le fait que la convention ne peut pas nécessairement étre utilisée pour la
discussion du droit de gréve ou invoquée a cette fin. Il faut souligner une fois de plus que le
droit de greve n'est pas directement évoqué dans la convention. Il s'agit d'une question
relevant des affaires internes a tout Etat et de la compétence nationale de I'Etat.

Les employeurs du Bélarus notent également que des mesures trés concrétes ont été
prises pour donner suite aux conclusions de la commission d’enquéte afin de garantir
I'application des conventions pertinentes et je demanderai aux participants de la commission
de prendre note de ce qui s'est produit dans le passé de méme qu'au cours de I'année derniére,
lorsque des considérations plus politiques ont pris le dessus.

Je voudrais donner quelques exemples de ce qui a été fait dans la pratique et de
l'utilisation généralisée du dialogue social. Un certain nombre de syndicalistes au sein des
différents congrés et fédérations ont continué a promouvoir les intéréts des travailleurs sur
une base tripartite. Dans le méme temps, les employeurs se sont efforcés d'honorer le
tripartisme pour parvenir a une convention collective par le biais du dialogue tripartite. Ces
qguestions ont été évoquées au cours des missions de I'OIT, les accords conclus étant
actuellement en cours d'application.

Le Bélarus a d{ subir des sanctions sans précédent de la part des Etats-Unis d’Amérique
contre les acteurs économiques, y compris les hommes d'affaires, ce qui a conduit a une guerre
économique de facto contre les dirigeants et leurs biens, entravant la capacité d'investir,
dinnover et de faire des affaires avec des partenaires occidentaux, ce qui a entrainé une
réduction des revenus, des pertes d’emplois et une détérioration de la situation socio-
économique en général.
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a

Comme toujours, nous soulignons notre engagement a coopérer avec I'OIT et la
commission afin d'assurer un processus sur les questions sociales dans un esprit de
responsabilité collective et de respect afin de travailler sur une dynamique positive dans le
pays en s'appuyant sur les mesures positives prises par le gouvernement de concert avec les
partenaires sociaux afin de mettre en ceuvre les recommandations de I'OIT.

Membre gouvernementale, France - J'ai 'honneur de m'exprimer au nom de I'Union
européenne (UE) et de ses Etats membres. La République de Macédoine du Nord, le
Monténégro et I'Albanie, pays candidats, et I'Islande et la Norvége, pays de I'Association
européenne de libre-échange et membres de I'Espace économique européen, ainsi que
I'Ukraine s'alignent sur la présente déclaration.

L'UE et ses Etats membres sont attachés & la promotion, a la protection, au respect et 3 la
réalisation des droits de 'homme, y compris les droits du travail tels que le droit fondamental
de s'organiser et la liberté d'association.

Nous encourageons vivement la ratification et la mise en ceuvre universelles des normes
internationales fondamentales du travail, y compris la convention. Nous soutenons I'OIT dans
son réle indispensable d’élaboration, de promotion et de contréle de I'application et de la mise
en ceuvre des normes internationales du travail ratifiées et des conventions fondamentales,
en particulier.

Nous sommes profondément préoccupés par la forte détérioration de la situation des
droits de 'hnomme et du travail au Bélarus a la suite des élections présidentielles de 2020, qui
n‘ont été ni libres ni équitables. Ces préoccupations se sont encore aggravées depuis
Iimplication du Bélarus dans la guerre d'agression de la Russie contre I'Ukraine.

La liberté de réunion et d'association pacifiques, la liberté d'opinion, d'expression et
d'information, ainsi que la liberté des médias, en ligne et hors ligne, sont de plus en plus
fortement restreintes, tandis que le droit syndical est activement opprimé au lieu d'étre
protégé.

L'UE et ses Etats membres condamnent avec la plus grande fermeté la violence employée
par les autorités du Bélarus a I'encontre de manifestants pacifiques et les nombreux cas de
détention, d'emprisonnement, de torture et de violence sexuelle, dans une tentative flagrante
d'empécher les travailleurs de s’associer pour résister a la répression des droits fondamentaux
au travail par les autorités. Nous sommes d'autant plus préoccupés que ces attaques contre
des militants et des responsables syndicaux se sont intensifiées en représailles apparemment
directes de leur opposition a la participation du Bélarus a la guerre d'agression de la Russie
contre I'Ukraine.

Nous partageons entierement les profondes préoccupations exprimées par le Directeur
général de I'OIT au sujet des informations faisant état de l'arrestation de responsables
syndicaux, notamment Alexander Yaroshuk, membre du Conseil d'administration de I'OIT,
ainsi que Siarhei Antusevich, Maksim Pozniakov, Oleg Podolinski et Elena Yeskova. Nous
sommes également préoccupés par les rapports faisant état de perquisitions menées par les
forces de sécurité dans les locaux du BKDP et d'autres syndicats, et au domicile de dirigeants
et d'employés syndicaux.

Nous exhortons une fois de plus les autorités a enquéter sans délai sur toutes les
violations et tous les abus des droits de I'homme et du travail, de maniére réellement
indépendante et impartiale, et a demander des comptes a tous les responsables de ces
violations. Nous attendons des autorités qu'elles assurent le plein respect des droits et libertés
des travailleurs, qu'elles protégent le droit syndical, y compris le droit de greve, et qu'elles
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libérent immédiatement et sans condition toutes les personnes détenues arbitrairement, y
compris les prisonniers politiques, les syndicalistes, les travailleurs et les membres de
minorités nationales. Personne ne devrait étre privé de sa liberté ou faire I'objet de sanctions
pénales pour le simple fait d'organiser ou de participer a une manifestation ou une gréve
pacifique. En outre, toutes les accusations liées a la participation a une manifestation pacifique
devraient étre abandonnées.

Le cas des violations persistantes des conventions fondamentales de I'OIT par le Bélarus
est régulierement a l'ordre du jour de cette commission depuis 1997. Aucun progres significatif
n'a été réalisé en vue d'une mise en ceuvre, méme partielle, des recommandations de la
commission d'enquéte de 2004.

Le Bélarus doit intensifier ses efforts sans plus tarder et viser la mise en ceuvre compléte
des recommandations de la commission d’enquéte, remplissant ainsi les obligations qu'il s'est
lui-méme engagé a respecter en étant Membre de I'OIT et, en outre, en ratifiant
volontairement et de plein gré les huit conventions fondamentales de I'OIT.

By

Nous exhortons a nouveau vivement le gouvernement, en consultation avec les
partenaires sociaux, a modifier la loi sur les syndicats, le Code du travail, la loi sur les activités
de masse et le réglement qui 'accompagne, ainsi que le décret présidentiel n° 3 du 25 mai 2020
concernant l'utilisation de I'aide étrangeére gratuite, afin de les mettre en conformité avec les
obligations du gouvernement en matiere de liberté syndicale. Nous nous faisons également
'écho de la demande de la commission au gouvernement d'abroger les dispositions
introduisant des restrictions supplémentaires et des sanctions associées en vertu des
sections 342 et 369 du Code pénal.

Nous soulignons limportance de traiter avec impartialité toutes les organisations
syndicales, de s'abstenir de tout favoritisme, y compris en ce qui concerne les consultations,
de toute ingérence dans leur création, et de garantir la protection du droit des travailleurs
d'adhérer aux organisations de leur choix.

L'UE et ses Etats membres sont aux cotés du peuple du Bélarus et soutiennent son choix
démocratique et ses libertés et droits fondamentaux. L'UE continue d'appeler a la tenue
d'élections libres et équitables et exhorte les autorités du Bélarus a rechercher une solution
pacifique et démocratique a la crise par le biais d’'un dialogue national inclusif avec I'ensemble
de la société. Nous attendons du gouvernement qu'il s'’engage pleinement avec les partenaires
sociaux et I'OIT pour traiter les questions susmentionnées. Le fonctionnement du Conseil
tripartite devrait également étre amélioré.

Pour conclure, nous notons avec un profond regret le manque apparent d'action et
d'engagement du gouvernement, I'absence de progrés et aussi l'urgence de cette discussion.
Nous soutenons, si la commission le demande, une demande de renvoi de la question a la
session de novembre 2022 du Conseil d’administration afin d’examiner toutes les mesures

possibles prévues dans la Constitution de I'OIT visant a la pleine mise en ceuvre des
recommandations de la commission d’enquéte.

Membre gouvernementale, Suéde - Je m'exprime au nom des gouvernements des
pays nordiques et baltes (Danemark, Estonie, Finlande, Islande, Lettonie, Lituanie,
Norvége et Suéde). Nous nous associons a la déclaration de I'UE et de ses Etats membres.

Le Bélarus a ratifié les conventions fondamentales de I'OIT et s'est donc engagé a
respecter la liberté d’'association, y compris le droit d'organiser et de participer a des gréves.
Cependant, le pays a fait a plusieurs reprises I'objet d’'examen de la part de la présente
commission pour ne pas avoir respecté les conventions qu'il a ratifiées.
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Nous sommes profondément préoccupés par les informations faisant état de I'arrestation
de dirigeants syndicaux au Bélarus et de perquisitions dans les bureaux des syndicats et au
domicile de leurs dirigeants, avec saisie d'ordinateurs, de documents personnels, de
passeports, de drapeaux syndicaux, de tracts et autres objets.

Nous attirons l'attention sur le fait que parmi les personnes arrétées figure Alexander
Yaroshuk, président du BKDP, qui est également vice-président de la CSI et membre du Conseil
d'administration de I'OIT. Ces arrestations constituent une grave violation des principes de la
liberté d’association tels que protégés par la Déclaration universelle des droits de I'homme, le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et la présente convention.

L'an dernier, la présente commission, notant le fait que le cas du Bélarus ne date pas
d'aujourd’hui, a souligné avec une grande inquiétude les nombreuses allégations de violence
extréme dans la répression des manifestations et des gréves pacifiques. La commission
d’experts a également exhorté le gouvernement dans les termes les plus forts a enquéter sans
délai sur tous les cas présumés d'intimidation et de violence physique par le biais d'une
enquéte judiciaire indépendante et a fournir des informations détaillées sur les résultats.

Nous souhaitons également souligner que le Directeur général du BIT a déja demandé au
gouvernement du Bélarus de libérer tous les syndicalistes encore en détention, d'abandonner
toutes les charges liées a la participation a des manifestations pacifiques et de s'abstenir
d'arréter, de détenir ou de se livrer a des actes de violence, d'intimidation ou de harcélement,
y compris le harcélement judiciaire, a I'encontre de dirigeants et de membres de syndicats
menant des activités syndicales |égales.

Les autorités biélorusses n'ont pas pris les mesures susmentionnées. Nous appelons les
autorités biélorusses responsables a libérer immédiatement les dirigeants syndicaux ainsi que
tous les prisonniers politiques, et a prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir que
les syndicats puissent mener leurs activités dans un climat exempt de violence, d'intimidation
ou de menaces de toute sorte.

Les syndicats sont des défenseurs essentiels des droits de 'homme, au niveau national et
international, ce qui inclut les droits fondamentaux au travail. Ils sont également un élément
clé de la construction de la démocratie. La défense des droits des travailleurs doit étre saluée,
et non criminalisée.

Nous déplorons le fait que le gouvernement du Bélarus, dix-sept ans aprés le rapport de
la commission d'enquéte, n‘ait pas pris de mesures pour répondre aux recommandations de
la commission. Nous notons avec un profond regret le manque apparent d'action et
d'engagement du gouvernement, I'absence de progrés et aussi l'urgence de cette discussion.
Nous soutenons, si la commission le demande, une demande de renvoi de la question a la
session de novembre 2022 du Conseil d’administration afin d’examiner toutes les mesures
possibles prévues, y compris celles envisagées a I'article 33 de la Constitution de I'OIT visant a
la pleine exécution des recommandations de la commission d’enquéte.

Membre travailleur, Allemagne - Je m'exprime au nom des travailleurs d’Allemagne, de
Belgique, des Pays-Bas, du Canada, de France, d'Italie, des pays nordiques, d'Ukraine et de
Suisse. Quantitativement, la gravité de la violation de la convention par le Bélarus apparait de
maniere évidente dans le rapport de la commission d'experts. L'évaluation, qui couvre
11 pages du rapport, identifie des cas de violation - en droit comme en pratique - de la quasi-
totalité des articles de la convention.

Dix-huit ans apreés le rapport de la commission d’enquéte, nous constatons qu'aucune des
recommandations n'a été mise en ceuvre. Au contraire, nous sommes face a une suppression
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systématique et ciblée, motivée par des raisons politiques, du travail des syndicats
indépendants, ce qui prive de base tout travail syndical critique. Cela a également été constaté
dans le rapport du Comité de la liberté syndicale de I'OIT de mars 2022, dans le rapport du
Rapporteur spécial de 'ONU du 4 mai 2022 et dans la résolution du Parlement européen du
19 mai 2022.

La situation au Bélarus est contraire aux principes fondamentaux que le pays s'est engagé
arespecter entant que Membre de I'OIT. Il n'existe pas de systéme judiciaire indépendant pour
examiner les détentions et la répression physique et psychologique que subissent les
représentants syndicaux. Il en va de méme pour les perquisitions de bureaux syndicaux, la
confiscation de documents, le frein aux activités syndicales Iégitimes, et cela inclut les gréves
et les manifestations publiques. Le fait que le gouvernement ne puisse pas fournir les décisions
de justice a 'origine de ces mesures est précisément un signe qui va a I'encontre du respect du
principe d'un processus équitable et transparent.

La peine de mort étant depuis peu également appliquée au motif, peu clair, d'un délit pour
«tentative de terrorismen, 'évolution au Bélarus est particulierement troublante.

La situation au Bélarus illustre de maniére trés triste combien il est important que les
droits civils et politiques fondamentaux soient garantis en vue de l'exercice des droits
impliqués dans la convention.

Nous demandons donc la fin immédiate de la répression antisyndicale et la libération
immédiate de nos collégues biélorusses qui travaillent pour la liberté, la démocratie et la paix
dans le pays.

Membre gouvernemental, Cuba - Ma délégation remercie la délégation du Bélarus pour
les informations fournies, qui témoignent de la volonté du gouvernement de coopérer avec les
organes de contrdle de I'OIT. Nous pensons que les progrés accomplis en matiére de dialogue
social dans le pays doivent étre examinés de maniére impartiale, sans préjugés ni politisation.
Dans le cadre des travaux de mise en application des recommandations faites au sein de I'OIT,
la coopération au titre de l'assistance technique devrait constituer un appui pour le
gouvernement.

Les informations fournies par la délégation bélarusse contenaient une mise a jour sur un
certain nombre de questions et décrivaient la volonté du gouvernement de continuer a
progresser dans le dialogue social tripartite au Bélarus et dans sa collaboration avec I'OIT.

Il est de la plus haute importance de donner aux gouvernements le temps et l'espace
nécessaires pour travailler avec les acteurs concernés dans le cadre de leur législation
nationale et de la mise en ceuvre de leurs obligations et engagements au titre des instruments
de I'OIT.

La réunion de la Commission de l'application des normes s'est toujours distinguée en
apportant des solutions consensuelles obtenues a la suite d'un dialogue large et inclusif, ou
I'avis et le consentement des pays concernés sont essentiels.

Ma délégation espere que les conclusions de la présente commission seront objectives,
techniques et équilibrées, fondées sur la base des informations fournies par le gouvernement
du Bélarus.

Interprétation du russe: Membre travailleur, Géorgie - Je m'exprime au nom de la Géorgie
et aussi du président du Conseil régional paneuropéen (CRPE). La situation au Bélarus est la
pire de toute la région du CRPE pour les syndicats et la liberté d'association. Cette situation
dure depuis vingt ans et elle s'est aggravée tres récemment.
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De toute évidence, le gouvernement ne souhaite pas mettre en application les
recommandations de I'OIT et porte atteinte aux libertés fondamentales, a toute action
collective et a la voix du peuple.

Nous sommes choqués par le fait qu'Alexander Yaroshuk, membre du Conseil
d’administration de I'OIT, ainsi que Siarhei Antusevich, dirigeant du BKDP, des personnes qui
ont témoigné devant la commission, soient actuellement détenus avec dix autres dirigeants
syndicaux. Ils se voient refuser tout contact avec leurs proches et subissent une pression
psychologique. Le gouvernement n'a pas tenu compte des nombreuses notes et des efforts de
I'OIT pour obtenir leur libération.

Les syndicats sont ouvertement déclarés comme étant des organisations destructrices et
extrémistes. Il est évident que I'ordre a été donné de liquider le BKDP et ses organisations. Le
bureau du procureur demande que lui soit fournies des listes de membres syndicaux et exige
qu'ils quittent leur syndicat. Les contrats des membres du syndicat, ainsi que ceux de leurs
proches, ne sont pas renouvelés. Certains syndicats indépendants ont déja été déclarés
illégaux. C'est un camouflet pur et simple pour I'OIT. Le gouvernement ne veut tout
simplement pas se conformer aux recommandations de la commission d'enquéte et la
présente commission devrait procéder a une évaluation solide de la situation trés négative qui
prévaut au Bélarus, comme I'a fait cette année le Comité de la liberté syndicale.

Membre gouvernemental, République bolivarienne du Venezuela - Mon
gouvernement apprécie la présentation de la délégation du gouvernement du Bélarus
concernant le respect de la convention. Nous avons pris note des affirmations du
gouvernement selon lesquelles les considérations pour lesquelles cette affaire est a nouveau
portée devant la présente commission sont dues a des faits de nature strictement politique,
qui n‘ont aucun rapport avec le dialogue social qui se pratique dans le cadre du travail. Elles ne
devraient donc pas servir de base pour mesurer a quel point la convention est appliquée, car
elles trouvent leur origine dans le climat politique national qui a suivi les élections
présidentielles de 2020.

Nous apprécions la volonté du gouvernement d‘aller de I'avant et de poursuivre une
interaction constructive entre les partenaires sociaux et notre organisation au sujet de la mise
en application des recommandations de la commission d’enquéte en lien avec la convention et
en développant davantage le dialogue social dans le cadre de sa législation du travail.

Nous demandons aux organes de controle de I'OIT de se tenir a distance des
considérations politiques. En effet, ces derniers vont trop loin dans leurs commentaires, et
comme nous l'avons dit a plusieurs reprises, cela nuit a leur sérieux et a leur crédibilité, de
méme qu’'a nos objectifs, en empiétant sur la souveraineté des Etats.

Le gouvernement de la République bolivarienne du Venezuela espére que les conclusions
de cette commission, découlant des débats qui s'y tiennent, seront objectives et équilibrées,
de sorte que le gouvernement du Bélarus continue a progresser dans le respect de la
convention, afin de maintenir la paix et de rétablir I'ordre public, conformément aux

dispositions de la convention.

Interprétation du russe: Membre travailleur, Fédération de Russie - Nous constatons
qgue le non-respect systématique par le gouvernement du Bélarus des recommandations de
I'OIT visant a garantir les droits des travailleurs a conduit a des arrestations a grande échelle
de dirigeants et de militants du BKDP et de ses filiales.

Actuellement, le président du BKDP, Alexander Yaroshuk, le secrétaire adjoint, Siarhei
Antusevich, et la trésoriere, Irina But-Gusaim, sont en état d'arrestation. Les représentants du
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syndicat REP ont été arrétés. Il s'agit du président adjoint, Gennady Fedynich, et du militant,
Vaclav Areshka. Ont été arrétés également les représentants du SPM, a savoir: la vice-
présidente, Yana Malash, le président en exercice du Conseil, Vasil Beresnev, le secrétaire du
Conseil, Mikhail Gromov, membre du Conseil, un inspecteur du travail, Vitaly Chichmarey, et le
militant, Miroslav Sabchuk, le représentant du principal syndicat de l'usine automobile de
Minsk, Artyom Zhernak. Le président du BNP, Alexander Mishuk, est également en état
d'arrestation.

Zinaida Mikhnyuk, vice-présidente du syndicat REP, ainsi qu'lgor Povarov et Yevgeny
Khovar, qui sont des militants du BNP a I'Usine métallurgique du Bélarus, ont été condamnés
dans des affaires pénales. Maksim Pozniakov, président par intérim du BKDP, a été condamné
dans une affaire administrative.

D’autres syndicalistes ont été libérés sous surveillance, notamment Mikalaj Sharakh, le
représentant du SPB, ainsi qu'Alexander Bukhvostov, le représentant du Syndicat des
travailleurs de la métallurgie, et Andrey Khanevich, le représentant du Syndicat indépendant
biélorusse. On en compte 19 au total.

Nous demandons a la commission d'exiger que le gouvernement biélorusse prenne
rapidement des mesures pour libérer ces personnes et mettre fin aux procédures
administratives et pénales a leur encontre, ainsi que pour mettre en place les conditions d'un
fonctionnement normal du BKDP et des organisations qui lui sont affiliées.

Membre gouvernemental, Chine - Nous avons lu attentivement le rapport de la
commission d'experts ainsi que ses commentaires au sujet de la mise en ceuvre de la
convention par le Bélarus. Nous tenons a remercier la représentante du gouvernement pour
son discours d'introduction. Force est de constater que le gouvernement attache de
Iimportance aux recommandations de la commission d’enquéte. Il a adopté une série de
mesures bien ciblées afin de remplir scrupuleusement ses obligations en vertu de la
convention qu'il a ratifiée.

Il a fait des efforts considérables et réalisé des progres positifs. Le gouvernement a mis
en place des mécanismes pour protéger les droits syndicaux, en assouplissant les procédures
d’enregistrement des syndicats, réalisant ainsi des progrés constructifs. De plus, la
Constitution de la Chine stipule clairement que les droits et libertés de chacun sont protégés
par la loi de maniére indépendante et impartiale. La Iégislation est en place pour garantir les
droits tels que les droits syndicaux et le droit de gréve. Nous apprécions également la
communication et les échanges approfondis avec les partenaires sociaux, la coopération
technique avec I'OIT et la résolution active des conflits du travail.

Nous pensons que la discussion au sujet du présent cas devrait se concentrer sur la mise
en application de la convention plutdét que de chercher a s'immiscer dans les affaires
intérieures des Etats Membres, et encore moins de rendre politiques des questions techniques.
Nous espérons que, lorsque la commission parviendra a ses conclusions sur le présent cas, la
situation telle qu'elle se présente réellement dans le pays et les progrés réalisés par le
gouvernement dans la mise en ceuvre de la convention pourront étre reflétés objectivement
et équitablement, et que des décisions constructives seront prises collectivement pour aider le
gouvernement a renforcer davantage sa capacité a mettre en ceuvre la convention et a
promouvoir un développement global dans le pays.

Membre travailleur, Etats-Unis d’Amérique - La Fédération américaine du travail et le
Congres des organisations industrielles (AFL-CIO) condamnent fermement la récente escalade
des attaques a I'encontre des droits des travailleurs menées par le gouvernement du Bélarus
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et appelle a la libération immédiate des membres syndicaux en question et de tous les autres
qui ont été visés pour avoir exercé leurs droits fondamentaux de travailleurs.

Depuis I'élection présidentielle truquée de 2020, le gouvernement biélorusse a persécuté
les travailleurs qui ont pris part a des manifestations pacifiques afin de revendiquer des
élections libres et équitables ainsi qu’'une gouvernance démocratique dans le pays. Par le biais
de greves et d'autres manifestations légales, les travailleurs et les syndicats indépendants ont
montré qu'ils étaient les fondements de cette défense de la démocratie de base et des citoyens.

Le BKDP a été en premiére ligne dans la lutte pour la démocratie dans son pays. En
réponse, ses membres ont été condamnés a de lourdes peines de prison fondées sur de
vagues accusations d'ordre politique pour «perturbation de 'ordre politique».

En 11 pages environ, le rapport de la commission d'experts expose la situation
désastreuse des droits syndicaux au Bélarus, en droit comme dans la pratique. Dans un
rapport spécial distinct de 32 pages adressé au Conseil d'administration, le Comité de la liberté
syndicale a également exprimé de profondes inquiétudes quant a la poursuite du harcélement
et de 'emprisonnement des membres syndicaux. Nous sommes particulierement inquiets de
constater que le gouvernement n'a méme pas respecté les principes les plus élémentaires de
I'application réguliére de la loi en ne produisant pas les décisions de justice écrites qui sont
censées justifier la détention des membres syndicaux en question.

En avril 2022, 'AFL-CIO a envoyé une lettre publique au Premier ministre Roman
Golovchenko sollicitant I'arrét immédiat de la répression antisyndicale et la libération
immédiate des syndicalistes, des journalistes et des autres personnes qui ont défendu la
démocratie et les droits de I'hnomme au Bélarus. Nous renouvelons cette demande et appelons
le gouvernement a répondre a toutes les recommandations contenues dans le rapport de la
commission d'experts.

Membre gouvernemental, Lituanie - La Lituanie s'aligne sur la déclaration de I'UE et sur
la déclaration des pays nordiques et baltes. Depuis 2004, la commission d’enquéte de I'OIT
enquéte sur le respect des droits du travail par la République du Bélarus. Pendant ces dix-sept
années, le Bélarus a eu d'innombrables occasions de prouver sa conformité avec les
conventions fondamentales de I'OIT.

L'an dernier, la Conférence internationale du Travail a constaté que le gouvernement du
Bélarus n’avait pas donné suite a la plupart des recommandations de la commission. L'OIT a
spécifiqguement demandé au gouvernement du Bélarus de prendre toutes les mesures
recommandées avant la prochaine conférence et de fournir des informations détaillées et
complétes sur les mesures prises et les progrés réalisés avant la prochaine réunion de la
commission d'experts. Non seulement les autorités biélorusses n'ont pas pris ces mesures,
mais, au cours de l'année écoulée, elles ont considérablement intensifié la répression des
syndicats indépendants, de leurs membres et de leurs dirigeants.

Répressions, détentions et harcélement, tels sont les faits qui ont marqué l'année
derniére. Le Bélarus n'a manifestement pas mis en application les recommandations de la
commission d'enquéte de I'OIT et a sciemment et délibérément exacerbé la situation de ses
syndicats et de ses travailleurs.

Le Comité de la liberté syndicale de I'OIT, dans son rapport de mars 2022 au Conseil
d'administration, a examiné la plupart des faits mentionnés et a décidé «d'attirer l'attention du
Conseil d'administration sur cette grave situation afin qu'il puisse examiner toute autre mesure
visant a assurer le respect des présentes dispositions», demandant ainsi I'application de
I'article 33 de la Constitution de I'OIT a I'égard du Bélarus.
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A cet égard, la Lituanie demande a la commission de formuler des recommandations au
Conseil d’'administration de I'OIT en vue dappliquer des mesures strictes, obligeant les
autorités de la République du Bélarus a respecter pleinement ses obligations au titre des
conventions fondamentales de I'OIT.

Membre travailleur, Japon - Je m'exprime au nom de la Confédération syndicale Hind
Mazdoor Sabha (HMS) de I'Inde, des travailleurs du Myanmar, de Singapour, des Philippines,
de I'Indonésie, de la République de Corée, des Fidji, de I'Australie, de la Nouvelle-Zélande et de
la Confédération syndicale japonaise JTUC-RENGO). Depuis 2000, la commission a discuté de
ce cas encore plus que d'autres cas. Le gouvernement a exprimé des menaces a I'encontre du
BKDP, affilié de la CSI, aprés que le cas en question a été examiné par la commission l'an
dernier. Aujourd’hui, nous constatons que ces menaces sont suivies d'actions spécifiques
visant a I'extermination du syndicat.

En avril 2022, plus de 20 syndicalistes ont été arrétés. Dix d’'entre eux sont toujours en
prison, dont le président du BKDP, membre du Conseil d'administration de I'OIT, Alexander
Yaroshuk, comme il a déja été fait état a maintes reprises. Il s'exprimait régulierement devant
cette commission. Lui et d'autres dirigeants du BKDP sont accusés de préparer des
manifestations de masse dans I'Etat policier que représente le Bélarus, ce qui pourrait les
conduire a quatre ans d'emprisonnement. Les syndicats indépendants sont qualifiés
d’'organisations extrémistes.

Nous avons des preuves évidentes que le gouvernement du Bélarus n'est pas disposé a
coopérer avec I'OIT, bien au contraire. Les recommandations de la commission d’enquéte de
2004 sont claires et sans équivoque. Le gouvernement n'a montré aucune intention de les
appliquer, bien que le Comité de la liberté syndicale ait réitéré cette demande plus tét cette
année. Nous considérons qu'il est temps pour I'OIT de prendre les mesures supplémentaires
prévues par la Constitution de I'OIT.

Nous exigeons la libération immédiate de tous les syndicalistes emprisonnés. Le
gouvernement doit abandonner toutes les charges retenues contre eux et cesser toute
nouvelle attaque a leur encontre. Les travailleurs d'Asie et du Pacifique sont solidaires de notre
organisation sceur, le BKDP.

Membre gouvernemental, Sri Lanka - Le gouvernement du Sri Lanka salue les efforts
continus du gouvernement du Bélarus pour assurer la mise en ceuvre des dispositions de la
convention, ainsi que son engagement en faveur des principes et droits fondamentaux au
travail.

Le gouvernement du Bélarus a exprimé sa volonté d'appliquer les recommandations de
la commission d’enquéte en tenant diment compte des accords conclus et des plans élaborés
conjointement avec I'OIT. Nous notons que le gouvernement du Bélarus a déja pris un certain
nombre de mesures spécifiques ciblées, a la suite desquelles certaines des recommandations
ont été pleinement mises en ceuvre, et que des progres significatifs ont été réalisés dans la
mise en ceuvre des autres.

Nous demandons a la commission d'adopter une approche équilibrée et réfléchie du
contenu des plaintes recues. Nous pensons que la voie a suivre est de favoriser un dialogue
ouvert et constructif entre le gouvernement du Bélarus, I'OIT et les partenaires sociaux, un
processus auquel le gouvernement du Bélarus a déja exprimé son engagement.

Membre travailleur, Chypre - Par principe, nous voudrions souligner que nous
soutenons le plein respect et la mise en ceuvre de toutes les conventions et recommandations
internationales de I'OIT. Cependant, nous voudrions aussi noter qu'il existe différentes
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approches en vue de leur mise en ceuvre. Il ne fait aucun doute qu'il existe des cas enregistrés
de violations des libertés syndicales fondamentales qui, en raison de I'opportunité politique et
des préjugés, ne sont pas traités.

Selon nous, le BIT a un réle important a jouer pour garantir, sur une base d'égalité et en
I'absence de tout opportunisme politique, la pleine application des libertés et des droits
syndicaux.

Membre gouvernemental, Nicaragua - Le gouvernement de réconciliation et d'unité
nationale de la République du Nicaragua reconnait la volonté du gouvernement du Bélarus de
travailler de maniére transparente et engagée en vue de lapplication des normes
internationales du travail. Nous apprécions également les informations partagées par le
Bélarus concernant son application de la convention, prouvant ainsi la bonne application du
droit du travail dans le pays.

En tant que membre de I'Organisation des Nations Unies, nous réaffirmons qu'il est du
devoir de toutes les nations de favoriser des relations amicales fondées sur le respect du
principe de I'égalité des droits et des obligations que nous impose la Charte des Nations Unies
de ne pas s'immiscer dans les affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale
des Etats.

Le gouvernement du Nicaragua invite la commission a ne pas prendre position sur la base
de données non confirmées concernant les actions du Bélarus dans la mise en ceuvre de la
convention. Les événements de nature politique ne doivent pas étre liés aux processus de
dialogue social dans le domaine du travail de I'Organisation, et ne peuvent et ne doivent pas
servir de base pour évaluer la situation relative a la convention.

Le respect exercé par la République sceur du Bélarus de la protection de la liberté
d’association et de la protection du droit syndical, conformément au systéme de contréle de
I'OIT, est bien connu de tous.

Nous profitons de linstance qu'offre cette importante commission pour rejeter toute
action visant a favoriser la remise en cause du caractére institutionnel et souverain des Etats
Membres de I'OIT. Nous encourageons les pays et organisations Membres présents a cette
110¢ session de la Conférence internationale du Travail a multiplier leurs efforts en faveur de
la mise en place de véritables mécanismes de coopération, garantissant I'égalité des conditions
et le respect de tous les participants. Nous réitérons notre soutien a la position du
gouvernement du Bélarus, en soulignant sa légitimité et sa légalité en tant qu’Etat souverain.

Membre travailleur, Colombie - La Confédération générale du travail (CGT), la
Confédération des travailleurs colombiens (CTC) et la CGT-Argentine sont solidaires du peuple
du Bélarus face a la situation de violence que connaissent les dirigeants syndicaux du pays.

Les travailleurs du Bélarus subissent les pires attaques a I'encontre du droit d'association
et de la liberté d'association. Au moins 14 dirigeants du mouvement syndical indépendant du
pays ont été récemment arrétés. En tant que travailleurs du monde, nous exprimons notre
profonde inquiétude face a la violence subie par les travailleurs et la disparition de certains
d'entre eux.

Le gouvernement biélorusse n'a pas mis fin a cette politique de violence. Au contraire, il
intensifie les attaques contre le droit a la liberté d'association en refusant I'enregistrement des
syndicats indépendants et en faisant pression sur leurs membres pour qu'ils renoncent a leur
adhésion, en les menacant de ne pas renouveler leur contrat de travail.
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Le dirigeant du BKDP a expliqué a plusieurs reprises a la présente commission comment
les membres de ce congrées ont été isolés et discriminés, la tolérance supposée a leur égard au
sujet de leur maintien dans leur emploi n'étant la que parce que le Bélarus comparait devant
I'OIT; il n'empéche que les attitudes d'irrespect, de discrimination et de répudiation des
syndicats indépendants sont constantes.

Des recommandations doivent étre formulées de toute urgence sur ce cas et une mission
doit étre organisée afin de démontrer la victimisation dont les syndicats et leurs membres font
I'objet, afin que leurs droits individuels et collectifs soient rétablis.

Il'y a urgence, car c'est la vie qui est en permanence en grave danger.

Membre gouvernemental, Turkménistan - Le Turkménistan souhaite adresser ses
salutations a la délégation du Bélarus présente a la présente session de la commission. Nous
jugeons positifs les efforts déployés par la République du Bélarus pour donner effet aux
mesures destinées a développer le dialogue social dans le pays et pour veiller a ce que le
gouvernement respecte les accords qu'il a conclus et les autres plans qui ont été élaborés en
coordination avec I'OIT.

De plus, nous soutenons le travail du gouvernement dans ses efforts pour donner effet
aux normes de I'OIT, ce qui a d'ailleurs été salué par la commission d’experts dans ses rapports
de 2020 et 2021, notamment en ce qui concerne la convention (n° 98) sur le droit d'organisation
et de négociation collective, 1949, la convention (n° 144) sur les consultations tripartites
relatives aux normes internationales du travail, 1976, et la convention (n°® 149) sur le personnel
infirmier, 1977.

Dans ces rapports, le Bélarus a été reconnu comme étant un pays qui a fait des progrés
certains. Selon nous, concernant ce pays, il y a tout lieu de croire qu'a I'heure actuelle les
syndicats présents sont des participants a part entiére a la construction d'un avenir meilleur
pour la population. Ce choix augure du développement futur d'un partenariat entre les
autorités et les organisations de la société civile.

Nous recommandons de poursuivre un dialogue ouvert et constructif sur toutes les
conventions qui ont été ratifiées et sur toutes les questions de relations sociales et de travail
en vue d'améliorer le niveau de vie de la population du Bélarus. Nous recommandons de
prendre de nouvelles mesures pour soutenir la population du Bélarus dans le domaine social,
pour améliorer 'emploi et la protection des travailleurs, pour coopérer dans tous les domaines
de la vie du pays, y compris la coopération dans toutes les sphéres humanitaires.

Nous recommandons également de continuer a accorder une plus grande attention au
travail des syndicats dans le cadre de leurs attributions et de se concentrer sur le paiement des
salaires en temps voulu et sur leur augmentation, la garantie du plein emploi productif, le
soutien aux catégories de travailleurs les plus vulnérables, 'amélioration des conditions de
travail, ainsi que le contrdle de la discipline.

En conclusion, nous souhaitons adresser au Bélarus tous nos voeux de réussite pour
l'avenir.

Membre travailleur, Pologne - La situation au Bélarus devient plus difficile jour apres
jour. On assiste a une attaque brutale contre les droits syndicaux, la liberté d'association et la
liberté de négociation.

Neuf employés sont en détention depuis septembre 2021. La plupart d’entre eux
appartiennent au BKDP et risquent des peines de prison de plusieurs dizaines d'années. IIs
sont accusés de trahison et d'avoir créé un groupe extrémiste, alors qu'ils n‘ont fait
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gu'organiser une aide aux travailleurs réprimés et envisager l'organisation de gréves
éventuelles sur les lieux de travail.

Le 19 avril de cette année, plus de 20 dirigeants et membres du BKDP ont été placés en
détention. Beaucoup d’entre eux n‘ont pas été libérés a ce jour, notamment Alexander
Yaroshuk, président, et Siarhei Antusevich, vice-président du BKDP. IIs sont détenus au motif
gu'ils auraient fomenté des actions portant gravement atteinte a I'ordre public.

Si 'on en croit les autorités, les organisations syndicales seraient une menace pour la
stabilité de I'Etat. Dans le méme temps, des mesures sont prises pour priver le mouvement
syndical indépendant de son autonomie et de son indépendance. De nombreux militants
syndicaux quittent le pays par crainte de l'oppression. Nous avons la connaissance de
perquisitions et de divers actes de surveillance. Ce sont des actions bien connues que les
régimes utilisent contre le mouvement syndical libre. Nous le savons de source directe, depuis
I'histoire de Solidarnos¢.

Dans les informations écrites communiquées a la commission, le gouvernement du
Bélarus a déclaré que les informations fournies par le mouvement syndical indépendant ne
sont pas fondées sur des faits, qu'elles sont tendancieuses et motivées par des considérations
politiques. Les arguments et les conclusions présentés par le gouvernement du Bélarus
illustrent parfaitement I'approche du gouvernement a I'égard des droits des travailleurs et des
droits syndicaux. Ils traduisent, d’'une part, la crainte des syndicats et, d'autre part, le désir du
gouvernement de supprimer tout signe de liberté et d'indépendance.

Nous demandons au gouvernement du Bélarus de libérer les membres syndicaux et
d'abandonner les charges qui pésent sur eux. Nous appelons le gouvernement du Bélarus a
respecter pleinement les droits syndicaux, conformément au cadre juridique de la convention.

Membre gouvernemental, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord -
Nous en sommes au septiéme jour de la discussion et il s'agit la du 17¢ cas présenté devant la
commission. Nous discutons bien sdr du respect des normes internationales du travail, mais,
en définitive, nous parlons de I'impact de ces normes sur la vie humaine. C'est pourquoi,
comme d’autres collégues I'ont fait ce matin, je voudrais prendre un moment pour mettre en
premiéere ligne et au centre de nos pensées les étres humains concernés.

Alexander Yaroshuk, Siarhei Antusevich, Irina Bud-Gusaim, Vasil Bersenev, Gennady
Fedynich, Yana Malash, Mikhail Gromov, Vitaly Chichmarev, Miroslav Sabchuk, Vatslave
Hajestch, Zinaida Mikhniuk, Maksim Pozniakov, Alexander Mishuk, ce ne sont la que quelques
noms de syndicalistes qui sont actuellement détenus injustement au Bélarus. L'un d’entre eux
est membre d'un organe directeur et vice-président de la CSI; deux ont témoigné devant cette
méme commission; trois sont des femmes syndicalistes; quatre sont des dirigeants élus du
BKDP. Tous ont été emprisonnés pour avoir exercé leur droit a la liberté d'association.

Non seulement les actions des autorités biélorusses démontrent une violation flagrante
de la convention, mais elles soulignent également la régression trés nette dans la mise en
ceuvre des recommandations formulées en 2004 par la commission d'enquéte, qui a entrainé
une situation dans laquelle les travailleurs biélorusses se sont vus confrontés a des niveaux de
répression sans précédent.

Compte tenu de la détérioration totale de la situation en matiére de liberté d'association
au Bélarus et de I'absence de progreés significatifs dans la mise en ceuvre des recommandations
de la commission d'enquéte de 2004, le Royaume-Uni demande a ce que la commission renvoie
cette question a la 346¢ session du Conseil d'administration en novembre 2022, afin que des
mesures supplémentaires puissent étre appliquées, notamment en vertu de I'article 33 de la
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Constitution de I'OIT. La violation continue des droits des travailleurs au Bélarus est
inacceptable. Pour conclure, le Royaume-Uni appelle les autorités biélorusses a libérer,
immédiatement, tous les syndicalistes injustement détenus et a prendre toutes les mesures
nécessaires pour qu'ils puissent mener leurs activités syndicales dans un climat exempt de
violence, d'intimidation ou de menace de quelque nature que ce soit.

Membre employeur, France - Le cas du Bélarus reléve du paradoxe d'étre a la fois simple
et complexe. Simple, tout d'abord, parce qu'il a fait I'objet de 14 examens devant cette
commission depuis 1997 et de 26 observations de la commission d'experts a ce jour, ce qui
traduit malheureusement linertie du gouvernement devant la mise en conformité de sa
situation juridique au regard des normes internationales, d'autant que la commission d'experts
n'a mesuré aucune situation de progrés depuis les observations de 2004. Complexe, ensuite,
parce que le cas présenté ce jour s'appuie sur la convention n° 87, alors que I'ensemble des
violations constatées dans tous les rapports déborde largement le simple cadre de cette
convention fondamentale.

Pourquoi la convention n° 87?7 Parce que la commission d'experts a relevé, a maintes
reprises, de nombreux manquements a l'exercice de la liberté syndicale. En résumé, le
gouvernement ne répond ni sur les allégations d'intimidation et de violence physique sur les
syndicalistes, ni sur les cas de poursuite pénale et demprisonnement de manifestants qualifiés
de pacifiques par les observations du Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de
I'homme. Faut-il ajouter les allégations de perquisitions de locaux syndicaux et de domiciles de
dirigeants syndicaux? Malheureusement, la liste, établie par la commission d'experts, des
manquements graves aux obligations du gouvernement du Bélarus est aussi claire que
longue.

Que demande la commission d'experts? Elle demande au gouvernement du Bélarus
d’inscrire la question de l'enregistrement des organisations syndicales, de cesser toute
ingérence dans l'organisation du dialogue social au sein des entreprises privées et enfin, de
maniere générale, de supprimer toute disposition contraire a l'exercice des droits civils et des
droits fondamentaux de I'OIT afin de laisser toute place nécessaire aux partenaires sociaux
dans le systeme de réglement des conflits du travail.

En conclusion, les violations aux obligations de la convention par le gouvernement du
Bélarus nuisent de fagon importante aux acteurs du dialogue social. Les employeurs ont
besoin d'organisations libres pour eux-mémes, mais aussi pour les travailleurs, cest la
condition indispensable a l'existence de tout dialogue social nécessaire a la réalisation du
travail décent.

La situation constatée au Bélarus est donc contraire aux principes et a la Constitution de
I'OIT.

Interprétation du chinois: Membre travailleur, Chine - Nous remercions le gouvernement
pour les informations qu'il a fournies et sommes d'accord avec les observations formulées par
le représentant des travailleurs du Bélarus. A notre avis, les informations contenues dans le
rapport de la commission d'experts sont unilatérales et, par conséquent, elles ne répondent
pas a la situation réelle au Bélarus.

Un certain nombre d'entreprises chinoises ont des activités au Bélarus, ce qui nous a
permis de nous rendre compte de la situation concernant les droits des travailleurs a cet égard,
et de constater que les travailleurs ont le droit de se réunir et de défendre leurs droits avec
l'aide des syndicats. Un accord tripartite entre le gouvernement, les employeurs et les
syndicats a également été signé. Celui-ci est entré en vigueur. De plus, il convient de noter
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entre autres que les syndicats sont consultés a propos de toutes les lois et réglementations
biélorusses relatives au travail et aux droits sociaux. Nous regrettons que I'évaluation faite par
la commission soit contraire a cette réalité. En outre, si I'on en croit les commentaires des
entreprises chinoises présentes dans le pays, les pratiques en vigueur sont conformes aux
prescriptions de la convention.

Enfin, nous pensons qu'il est nécessaire d'attirer I'attention sur le fait que les sanctions
unilatérales imposées actuellement au Bélarus nuisent au bien-&tre des travailleurs et de leurs
familles. Elles nuisent également a la stabilité et a la vitalité des entreprises. La Déclaration de
I'OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable (2008) met l'accent sur
'engagement a renforcer le réle des entreprises et a créer un environnement commercial
favorable, car les entreprises sont une force majeure pour le développement économique et
la création d'emplois. Nous sommes convaincus que |'OIT contribuera au bien-étre des
travailleurs.

Membre gouvernemental, Canada - Le Canada est profondément préoccupé par le fait
que, plus de dix-huit ans aprés les conclusions de la commission d’enquéte de 2004, le
gouvernement du Bélarus n'a toujours pas fait de progres significatifs pour mettre en ceuvre
les recommandations de la commission et assurer le respect de la convention. Cela démontre
un manque de respect pour le systéme de contréle de I'OIT, ce qui est inacceptable.

Le Canada est particulierement préoccupé par les rapports constants qui font état d'actes
d’intimidation, de violence physique et de représailles a I'encontre des syndicalistes,
d'arrestations et d'emprisonnement de travailleurs et de syndicalistes, ainsi que de
perquisitions par la police de locaux syndicaux et de domiciles de certains dirigeants syndicaux.
Le Canada demande instamment la libération immédiate de tous les dirigeants et

représentants syndicaux qui ont été arrétés en avril 2022 et qui sont toujours en détention.

Nous sommes profondément préoccupés par la forte détérioration des droits de la
personne, y compris des droits du travail, dans le pays et par la répression des principales
libertés civiles, en particulier la liberté d’expression, la liberté de réunion pacifique, le droit a
ne pas étre soumis a une arrestation ou a une détention arbitraire, et le droit a un proces
équitable devant un tribunal ou un systéme judiciaire indépendant et impartial.

Nous demeurons également préoccupés par les obstacles persistants qui entravent
I'enregistrement des syndicats, par I'ingérence du gouvernement dans la création de syndicats
et par la lenteur, voire I'absence de progrés, des diverses réformes du droit du travail
nécessaires pour se conformer aux principes de la convention.

Le Canada exhorte donc a nouveau le gouvernement du Bélarus a prendre des mesures
immédiates et concrétes pour mettre en ceuvre les recommandations de la commission
d’enquéte et de la commission d’experts, en pleine coopération avec les partenaires sociaux et
le Bureau international du Travail.

Compte tenu de l'absence de progres a ce jour, le Canada se joint a d'autres pays pour
demander a la présente commission de renvoyer a la session de novembre 2022 du Conseil
d'administration de I'OIT la question de la mise en application par le gouvernement du Bélarus
des recommandations de la commission d’enquéte de 2004, afin d’envisager des mesures
supplémentaires, y compris celles prévues par la Constitution de I'OIT.

Membre travailleur, Nigéria - Je m'exprime au nom des millions de travailleurs qui sont
membres de I'Organisation des syndicats de I'Afrique de I'Ouest (OTUWA). Depuis vingt ans, le
gouvernement du Bélarus enfreint la liberté d'association des travailleurs. Il refuse
I'enregistrement des syndicats indépendants, force les membres a quitter les syndicats en les
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menacant de ne pas renouveler leurs contrats et exerce des pressions et une discrimination
sur le lieu de travail. Comme le dirigeant du BKDP I'a déclaré a plusieurs reprises a la présente
commission, les syndicats libres sont dans une situation de tolérance qui serait celle que I'on
trouve dans un ghetto, mais sans aucun espace pour le développement ou les actions. Cette
tolérance n'est autre qu'un geste symbolique envers |'OIT.

Récemment, le gouvernement a rejeté tout acte ou toute manifestation de tolérance de
la part des travailleurs. Le chef de I'Etat a placé les syndicats indépendants sur la liste des
organisations destructrices, ordonnant de facto que des mesures dintimidation ou
d'anéantissement soient prises par le KGB & leur encontre. A la fin du mois de mai, tous les
dirigeants des syndicats indépendants du Bélarus ont été arrétés puis relachés, sous réserve
de ne pas divulguer d'informations sur leur cas, d'étre interdits de quitter le pays ou d'étre
considérés comme des délinquants et de rester en prison. Au moins 14 d'entre eux sont
actuellement en détention. Les bureaux des syndicats sont fouillés, certains sont mis sous
scellés, des documents sont confisqués, la communication syndicale est qualifiée d'extrémiste
et les groupes principaux sont délégalisés. Les militants syndicaux peuvent étre arrétés et mis
en prison a volonté, sans accés a une protection juridique, et étre soumis a des pressions
psychologiques, voire physiques, par et a travers le KGB. Beaucoup ont da fuir le pays, mais
leurs proches sont pris pour cible.

De toute évidence, il n'y a aucun respect de la liberté des droits de 'homme au Bélarus.
Ce type de relations professionnelles, assimilable a la gestapo, doit étre démantelé, et les
espaces pour la jouissance des libertés civiles et des droits de 'homme fondamentaux doivent
étre restaurés.

Membre gouvernementale, Suisse - La Suisse réitére ses inquiétudes présentées
I'année derniére dans I'enceinte de cette commission. Elle regrette le peu de progrés dans la
mise en ceuvre des recommandations, dix-huit ans aprés le rapport de la commission
d'enquéte.

La Suisse s'inquiéte particulierement que les actions collectives et pacifiques soient
extrémement limitées, voire inexistantes dans la pratique, et que des mécanismes tels que le
tripartisme et le dialogue social soient trés restreints. Malgré les multiples demandes, ma
délégation insiste pour que le Bélarus autorise les manifestations collectives et pacifiques.
L'Etat ne doit pas s'ingérer dans l'organisation des syndicats indépendants qui devraient
pouvoir se développer librement.

La liberté syndicale est I'un des principes et droits fondamentaux au travail au cceur d'une
démocratie et un élément essentiel de la justice sociale. Ce principe permet, par l'action
collective, de lutter contre le travail forcé et de développer des mesures basées sur la
non-discrimination et I'égalité au bénéfice de toutes et tous. La Suisse appelle le gouvernement
du Bélarus a prendre toutes les mesures pour libérer les syndicalistes et garantir aux
responsables syndicaux I'immunité contre la détention administrative dans I'exercice de leurs
fonctions ou de leurs libertés publiques. La Suisse encourage le Bélarus a inclure toutes les
informations demandées par la commission d'experts dans son rapport.

Membre travailleur, Cuba - Notre délégation soutient les arguments avancés par la
Fédération des syndicats du Bélarus, qui ne partage pas les observations contenues dans le
rapport annuel de la commission d'experts sur les prétendues violations de la convention.

Le mouvement syndical et le gouvernement du Bélarus reconnaissent les progres
remarquables réalisés ces derniéres années en ce qui concerne le développement d'un
dialogue social tripartite plus efficace, qui a permis I'élaboration de politiques économiques et
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sociales conformes aux principes et droits fondamentaux au travail tels que les défendent tous
les Etats Membres de I'OIT.

Un exemple en est l'accord tripartite général signé entre le gouvernement de la
République du Bélarus, les associations nationales d’'employeurs et le mouvement syndical, qui
définit les droits, les devoirs et les obligations des partenaires sociaux, les mesures convenues
pour atteindre le niveau approprié de salaires, de pensions et de prestations sociales afin de
garantir un travail décent et des emplois de qualité, ainsi qu'un accés accru aux biens et
services de base pour la population.

By

De méme, notre délégation demande a la présente commission de continuer a
promouvoir I'esprit de dialogue, de collaboration, d'assistance technique et de coopération du
Bureau des activités pour les travailleurs (ACTRAV) et de I'OIT auprés du gouvernement du
Bélarus au sujet de la mise en ceuvre de la convention, afin que sa déclaration et celles des
autres délégations qui la soutiennent dans la défense des droits des travailleurs soient
également prises en considération.

Interprétation du russe: Membre gouvernemental, Fédération de Russie - La Fédération
de Russie partage l'avis exprimé par le représentant du Bélarus dans sa déclaration quant au
respect des obligations découlant de la convention.

Il est clair que la législation du Bélarus est conforme a la convention. Par exemple, la
dissolution d'un syndicat pour avoir recu une aide de I'étranger ou les régles régissant les
manifestations pacifiques, qui ont été tellement critiquées, sont trés clairement définies dans
la loi et la réglementation de ce pays et il ne fait pas de doute qu'il existe des filtres trés
importants pour ce qui est de la maniére dont une sanction quelle qu'elle soit peut étre
appliquée; I'on ne peut dissoudre un syndicat qu’a la suite d'une décision de justice, ce qui est
une garantie d'indépendance.

De toute évidence, il n'y a eu aucune violation des regles pendant toute la durée de mise
en application de la |égislation, ce qui prouve que l'idée selon laquelle les mesures prises dans
le pays sont excessivement oppressives, comme certains I'ont laissé entendre aujourd’hui, est
fausse.

Nous pensons donc qu'il y a une stratégie politique claire dans la maniére dont les plaintes
sont déposées contre le Bélarus et, si vous analysez la situation politique intérieure, il est bien
évident que ce qui est dit dépasse nettement le mandat de I'OIT. Le représentant du Bélarus
nous appelle a éviter de politiser le débat et nous renouvelons cette demande.

Membre gouvernemental, Etats-Unis - Au cours des dix-huit derniéres années, les
organes de contrble de I'OIT ont contrblé l'application de la convention par les autorités
biélorusses et se sont engagés auprés d'elles dans le cadre du suivi des conclusions de la
commission d'enquéte de 2004,

Malgré l'assistance technique du BIT, les autorités biélorusses n‘ont pas réussi a mettre
pleinement en ceuvre ces recommandations, et la situation des syndicalistes au Bélarus se
détériore de plus en plus. En avril et mai, des fonctionnaires du Comité de sécurité de I'Etat ont
fouillé les bureaux des syndicats et les domiciles de leurs dirigeants et employés, saisissant,
entre autres objets, des documents personnels. Plusieurs dirigeants syndicaux et militants
syndicaux ont été arrétés, notamment Alexander Yaroshuk, membre du Conseil
d'administration de I'OIT, Siarhei Antusevich, Oleg Podolinski, Elena Yeskova et Mikola Sharakh.

Nous demandons la libération immédiate des syndicalistes qui sont toujours en détention
ainsi que 'abandon de toutes les charges retenues contre eux. Les autorités doivent mettre un
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terme a toute arrestation et tout acte de violence, de harcélement et d'intimidation a I'encontre
des syndicalistes qui exercent leurs droits humains et leurs droits du travail, entre autres pour
exprimer leur opposition aux politiques et aux actions du régime de Lukashenko.

a Y

Nous appelons a nouveau les autorités biélorusses a mettre en application la
recommandation de la commission d’enquéte afin de garantir une protection adéquate contre
la détention administrative des responsables syndicaux dans I'exercice de leurs fonctions ou
de leurs libertés civiles.

Monsieur le président, aucun progres significatif n'a été réalisé en vue de la mise en
application intégrale des recommandations de la commission d’enquéte. Au contraire, les
autorités ont réaffirmé qu’elles n'avaient aucunement l'intention de modifier la législation
pertinente et ont continué a se soustraire aux obligations du Bélarus au titre de la convention.

Selon les termes de la commission d’experts, le manque d'action des autorités biélorusses
pour donner suite aux conclusions de la présente commission traduit également leur manque
d'engagement pour assurer le respect des obligations du Bélarus en vertu de la Constitution
de I'OIT.

Nous demandons donc a la présente commission de renvoyer a la session de novembre
2022 du Conseil d'administration la question de la mise en ceuvre par le Bélarus des mesures
prescrites par la commission d’'enquéte de 2004, pour examen des mesures supplémentaires
a prendre, notamment en vertu de l'article 33 de la Constitution de I'OIT.

Membre gouvernemental, Azerbaidjan - Nous remercions la délégation du Bélarus
d’avoir fait le point sur l'application de la convention. L'Azerbaidjan apprécie les efforts
déployés par le Bélarus pour remplir ses obligations découlant de la présente convention
fondamentale, notamment les mesures positives prises par le gouvernement pour mettre en
ceuvre les recommandations de la commission d'enquéte. Nous notons que certaines
recommandations ont été mises en ceuvre dans leur totalité et que des progrés ont été réalisés
dans la mise en ceuvre des autres.

Nous notons également avec satisfaction les activités de coopération technique menées
avec le soutien du BIT, en étroite collaboration avec les partenaires sociaux, pour répondre aux
recommandations spécifiques de la commission d’enquéte a la suite de la mission de contacts
directs. Le Conseil tripartite pour I'amélioration de la législation dans le domaine social et du
travail continue de jouer un rble important dans la promotion du dialogue social et la mise en
ceuvre des recommandations de la commission d’enquéte.

De telles actions du gouvernement du Bélarus démontrent son engagement et sa volonté
de répondre aux préoccupations soulevées sur la base du processus de consultation tripartite
et avec I'engagement actif de I'OIT.

Nous encourageons le gouvernement du Bélarus a continuer a travailler étroitement avec
I'OIT et a accroitre ses efforts pour mettre en ceuvre les normes de I'OIT. Dans le méme temps,
en remplissant ses obligations en termes de travail, nous invitons le BIT a soutenir pleinement
le gouvernement du Bélarus en lui fournissant toute assistance technique qu'il pourrait
solliciter, y compris pour améliorer le systeme de résolution des conflits du travail.

Interprétation de I'arabe: Membre gouvernemental, République arabe syrienne - En ce
qui concerne l'examen par la commission du cas du Bélarus et de la convention, les
informations fournies par le Bélarus au sujet de la présente convention, et la coopération avec
I'OIT ainsi que les efforts déployés dans le cadre de la présente convention, notre délégation
appuie la position du Bélarus pour ce qui est de coopérer avec I'OIT et les parties prenantes,
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de poursuivre cette coopération et de ne pas suivre un parcours qui consisterait a politiser
I'action de I'OIT, ce qui ne serait pas conforme aux principes de I'Organisation et ne servirait
pas les intéréts de toutes les parties.

Observateur, IndustriALL Global Union - Je m'exprime au nom de trois syndicats
mondiaux: IndustriALL, IInternationale des services publics (ISP) et la Fédération
internationale des ouvriers du transport (ITF). Depuis bien des années, le gouvernement du
Bélarus continue d'ignorer de maniére flagrante ses obligations au titre de la convention, mais,
depuis les élections truquées, la situation est devenue catastrophique, avec d'innombrables
attaques contre les syndicats démocratiques indépendants, en particulier au cours des deux
derniers mois.

Le 7 avril, les autorités ont déclaré que le syndicat REP affilié a IndustriALL était une
organisation extrémiste. Zinaida Mikhniuk, ex-présidente du syndicat, a été condamnée a deux
ans d'emprisonnement. Gennady Fedynich, un autre dirigeant du méme syndicat, est toujours
en prison a I'heure ou nous parlons. Le 11 mai, I'organisation locale de la ville de Grodno, un
autre syndicat affilié d'IndustriALL, BNP, a été déclarée organisation extrémiste et risque
maintenant la dissolution. Juste avant le début de cette conférence annuelle, le 25 mai, Maksim
Pozniakov, président du BNP, a été arrété et est toujours en prison.

Des centaines de membres syndicaux ordinaires ont été soumis a diverses formes de
harcélement et dintimidation. Les pressions exercées sur les syndicalistes pour qu'ils
démissionnent de leur syndicat sont devenues de plus en plus dures et répandues. Les
interrogatoires de militants, l'installation illégale de dispositifs de vidéo et d'écoute dans les
bureaux des syndicats sont devenus des exercices réguliers menés par les autorités.

Aprés un interrogatoire de sept heures, Alexander Bukhvostau, président d'un autre
syndicat affilié, le SPM, a été hospitalisé. Le 30 mai, Vladimir Krysenok, ancien membre du BNP
a Novopolotsk, s'est suicidé suite au harcélement et aux menaces qu'il a subis tout au long de
ses douze années d'emprisonnement.

La répression des syndicats indépendants au Bélarus a pour cause des motifs politiques
et constitue une attaque contre la démocratie et ses institutions. L'arrestation de syndicalistes
constitue une grave atteinte aux droits syndicaux et humains fondamentaux.

Nous demandons instamment au gouvernement biélorusse de changer de cap et de
s'engager a respecter les normes démocratiques mondiales, et de démontrer cet engagement
en libérant les dirigeants syndicaux qui ont été arrétés et en abandonnant toutes les charges
a leur encontre.

Interprétation du russe: Observateur, Confédération générale des syndicats (CGS) - La
qguestion du respect par le Bélarus des dispositions de la convention a été soulevée a plusieurs
reprises devant la commission et elle fait toujours I'objet de discussions animées. Il convient
de noter que le rapport que la commission d'experts établit sur ce point au fil des années n’a
pas toujours reflété pleinement la situation en ce qui concerne I'évolution du mouvement
syndical au Bélarus.

Ces dernieres années, nous avons vu que diverses sanctions et interdictions
internationales ont été appliquées au pays, avec des effets conséquents sur la maniere dont il
peut exercer sa souveraineté. Nous devons reconnaitre qu'il n'est pas acceptable de harceler
ou de persécuter des responsables syndicaux au motif qu'ils accomplissent leurs devoirs
professionnels ou pour ce qu'ils font en cherchant a défendre les intéréts des travailleurs. En
revanche, si nous considérons d'autres violations de la loi, qui affectent les intéréts de la
sécurité nationale, celles-ci doivent étre soumises aux décisions d’autres organes judiciaires.
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Il nous faut admettre que, si I'on en croit les informations que nous avons tirées du
rapport de la commission d'experts, des progrés ont été réalisés. Nous devons également
reconnaitre que nous avons maintenant un accord tripartite dans ce pays qui implique les
partenaires sociaux dans I'élaboration de plans de développement économique et pour veiller
a ce que les garanties sociales soient appliquées dans le pays.

Lorsqu'il s'agit de questions concernant les relations de travail dans l'intérét économique
des citoyens du Bélarus, la voix des syndicats est correctement entendue, et il en est de méme
également au niveau législatif. Lorsqu'il y a eu des accusations de non-respect des dispositions
de la convention par le Bélarus, nous devons reconnaitre qu'elles n'ont pas toujours été
formulées en tenant compte de la situation globale concernant les efforts déployés pour
assurer le développement économique du pays. Nous appelons le pays a respecter la
convention, mais nous demandons également a la présente commission d'adopter une vision
objective de I'évolution de la situation au Bélarus et de formuler ses recommandations en
conséquence.

Observateur, Union internationale des travailleurs de I'alimentation, de
I'agriculture, de I'hdtellerie, de la restauration, du tabac et des branches connexes
(UITA) - Notre contribution vient compléter la déclaration d'IndustriALL Global Union et des
autres fédérations syndicales internationales.

L'OIT a a maintes reprises tenté d'offrir au gouvernement biélorusse un soutien dans la
mise en ceuvre de la convention, mais tous ces efforts déployés au fil des ans ont échoué. Le
gouvernement n’a pas mis en ceuvre les recommandations contenues dans le rapport de 2004
de la commission d'enquéte. Il continue a bafouer les principes fondamentaux de I'OIT et a
prouver son non-respect de I'OIT en tant qu'organisation.

L'année derniére, la commission a exprimé sa déception face a la lenteur de la mise en
ceuvre des recommandations de la commission d’enquéte et a exhorté le gouvernement a
mettre pleinement en ceuvre les recommandations encore en suspens avant la tenue de la
Conférence de cette année. Au lieu de cela, ce qui se passe aujourd’hui au Bélarus indique un
nouveau refus du gouvernement de respecter ses obligations en vertu de la convention. La
récente arrestation de dirigeants syndicaux et, parmi eux, d’Alexander Yaroshuk, président du
BKDP, qui s'est adressé a la présente commission lors de sa session précédente, en est
I'llustration la plus évidente. Nous pensons donc que la commission devrait adopter des
conclusions qui demandent au Conseil d’administration et au Bureau de prendre toutes les
mesures possibles, dans le cadre de la Constitution de I'OIT, pour garantir le respect par le
Bélarus des recommandations de la commission d'experts et de la commission d’enquéte de
I'OIT émises il y a plus de dix-sept ans.

Interprétation du russe: Observateur, Confédération syndicale internationale (CSI) - Au
cours des deux derniéres décennies, le gouvernement de la République du Bélarus a
systématiquement violé les conventions n° 87 et 98. Cependant, a bien des égards, grace aux
opinions exprimées par les membres de la commission, les syndicats sont les derniéres
organisations de la société civile qui n‘ont pas été détruites dans le pays. Les syndicats ont été
qualifiés d'organisations destructrices avant la Conférence de I'an dernier, ce qui a ouvert la
voie a une aggravation de la situation qui s'est traduite par des arrestations au sein des
organisations de travailleurs, des perquisitions, la liquidation et la dissolution d’'organisations
syndicales.

Le syndicat REP était considéré comme une organisation extrémiste. Nous avons assisté
a l'arrestation par le KGB de plus de 20 dirigeants syndicaux, dont le président du BKDP,
membre du Conseil d'administration de I'OIT, vice-président de la CSI, Alexander Yaroshuk, et
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le vice-président du BKDP, Siarhei Antusevich. Ils sont depuis un mois et demi derriere les
barreaux. Des cas similaires ont également été relevés a lI'encontre de leurs collégues de
travail.

A la veille de la Conférence internationale du Travail, Maksim Pozniakov, président du
Syndicat indépendant biélorusse et président en exercice du BKDP, et Aliaksandr Mishuk,
dirigeant du Syndicat indépendant des mineurs, ont été mis en détention. Zinaida Mikhniuk,
vice-présidente du syndicat REP, a été condamnée a deux ans de prison.

N

Le gouvernement biélorusse montre qu'il n‘est pas disposé a mettre en ceuvre les
recommandations de la commission d’enquéte. Les preuves sont la qu'il ne respecte pas I'OIT
et ses organes de contréle. Nous espérons que les décisions prévues par la Constitution de
I'OIT en réponse aux violations répétées des principes fondamentaux tels que reflétés dans la
convention seront prises. Il est également essentiel que tous les dirigeants en détention soient
libérés et que leurs activités syndicales |égitimes soient poursuivies.

Interprétation du russe: Représentant gouvernemental, ministre du Travail et de la
Protection sociale - Je vous remercie de me donner l'occasion de m'adresser a vous une fois
de plus pour expliquer la position du gouvernement du Bélarus. Je remercie sincérement les
pays qui ont exprimé leur soutien a la République du Bélarus, car celui-ci est trés important
pour nous. C'est lui qui nous donne des raisons d'espérer que I'évaluation que fera la présente
commission de la situation au Bélarus sera bien réfléchie et équilibrée.

Mais je dois aussi dire que je rejette catégoriquement les déclarations politisées faites par
les représentants de la CSI, de I'UE et d'un certain nombre d’autres pays. Ces déclarations sont
totalement infondées, et il n‘existe aucune preuve de ce qui est avancé. Nous considérons
celles-ci comme une tentative visant a entrainer I'OIT dans un jeu politique, afin que
I'Organisation et la présente commission deviennent de plus en plus un mécanisme destiné a
exercer une pression sur le Bélarus.

Il est une évidence que I'Organisation se doit de se distancier autant que possible de ces
actions illégitimes. Nous devons agir dans le strict respect de notre mandat et celui de I'OIT est
trés clair. Il concerne les conventions et les recommandations adoptées dans le cadre de cette
Organisation.

Le travail décent pour tous est un concept universel qui rassemble sous les auspices de
I'OIT tous les Etats qui en sont Membres. Cela étant, il ne peut y avoir de place pour des
mesures obligatoires unilatérales de quelque nature que ce soit. Nous pensons que les
déclarations politisées qui ont été faites vont totalement a I'encontre de la philosophie et des
principes fondamentaux de I'OIT.

En cherchant a atteindre leurs objectifs en matiére de politique étrangére, certains pays
sont préts a s'engager dans une politique de pression sur d'autres pays sans vérifier si tel ou
tel forum est approprié. J'ai récemment attiré I'attention du Directeur général de I'OIT sur la
guestion de I'application des normes ou de l'introduction de sanctions quelconques contre les
pays qui ne respectent pas les normes de I'OIT, et jai fait remarquer que la maniére dont cela
était proposé n'était pas conforme aux principes fondamentaux de I'OIT. Il n'est pas légitime
de proposer que des mesures coercitives unilatérales soient prises. J'ai fait part de ce point au
Directeur général I'an dernier. Je n'ai pas encore recu de réponse de sa part.

Nous pensons cependant tout d'abord que nous devons nous concentrer sur les
questions qui relevent véritablement de notre mandat et qui sont réellement dans l'intérét des
Membres de I'OIT. Nous devons veiller a ce que nous soyons percus comme un centre
d'excellence international pour les questions d’emploi et la protection des travailleurs.
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Ensuite, nous devons étre percus comme une organisation internationale qui ne divise
pas les pays mais les rassemble pour servir des objectifs nobles et de haut niveau.

Lorsque j'ai pris la parole tout a I'heure dans mes commentaires introductifs, j'ai décrit de
maniéere assez détaillée, Monsieur le Président, les mesures prises par le gouvernement de la
République du Bélarus pour tenter de développer et de faire progresser le dialogue social et
le tripartisme, conformément aux recommandations de la commission d’enquéte. Je tiens a
souligner que des succés ont été obtenus dans le développement du dialogue social et du
tripartisme, ce qui a été constaté par la commission d'experts et la mission de contacts directs.
Mais certains de ceux qui ont pris la parole aujourd’hui semblent I'avoir oublié ou ne veulent
tout simplement pas le reconnattre.

Je voudrais également noter que nous avons fait des progrés considérables au cours des
vingt derniéres années, en collaboration avec I'OIT également, et nous nous efforcons de
garantir que nous sommes désormais en mesure d’avoir des conventions collectives capables
de s'appliquer dans différentes parties du pays et dans différents secteurs de notre économie.

Nous avons effectivement réussi a créer de nombreux accords de ce type, méme si nous
n‘avons pas pu faire autant que nous le voulions ces derniéres années en raison de la
pandémie. Nous avons néanmoins fait des progres significatifs.

Le Bélarus ne peut étre tenu pour responsable de ses actions visant a tenter d'empécher
les syndicats de mener les activités qu'il est lIégitime qu'ils ménent, c'est-a-dire participer aux
négociations collectives et protéger les travailleurs au niveau des entreprises et des secteurs.
En effet, vous ne pouvez pas nous accuser de ne pas respecter cela. Mais lorsque des syndicats
outrepassent leurs attributions et s'engagent dans d'autres domaines, ils doivent étre préts a
en répondre devant la loi. Notre pays est géré par la loi, et c'est la méme loi qui s'applique a
tous. Ce n'est pas seulement le cas au Bélarus, mais dans tous les pays du monde.

Aujourd’hui, les noms d'un certain nombre de personnes ont été mentionnés et il est vrai
qgue ces personnes font actuellement l'objet de procédures judiciaires. Mais chaque cas est
soumis a une enquéte approfondie et sera traité en détail par les tribunaux. Je peux vous
assurer qu'en ce qui concerne les violations de la convention, elles ne s'appliquent tout
simplement pas aux cas qui ont été mentionnés, et si vous souhaitez plus de détails sur ces
derniers, nous serons heureux de vous donner ces informations. Je vous prie de ne pas tirer
de conclusions infondées.

Le gouvernement du Bélarus souhaite poursuivre un dialogue ouvert et constructif avec
I'OIT. Nous sommes préts a travailler avec vous non seulement pour donner effet aux
recommandations de la commission d'enquéte, mais aussi pour travailler sur d'autres
questions plus vastes concernant le travail et la protection sociale. Je suis sdr que notre
coopération peut contribuer de maniére significative a améliorer le niveau de vie de la
population du Bélarus et a assurer que les plus de 10 millions de personnes qui y vivent
peuvent bénéficier de tous les droits humains qui leur sont dus, y compris les droits du travail.

C'est ce que I'OIT est censée faire. C'est ce que la commission est censée faire. Si cela doit
se produire, je vous demande de ne pas adopter une vision partielle et unilatérale de notre
situation et, deuxiemement, de ne pas tirer de conclusions critiques sur ce que font les
autorités du Bélarus, alors que leur simple objectif est de garantir le respect de la loi et de
l'ordre dans le pays.

Permettez-moi de lancer un nouvel appel aux membres de la présente commission, aux
représentants des gouvernements, des employeurs et des travailleurs: ne prenez pas
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maintenant des décisions qui, a l'avenir, pourraient faire obstacle au développement d'une
coopération constructive entre le Bélarus et I'OIT.

Je vous demande d'écouter ce qui a été dit par tous ceux qui se sont exprimés et de vous
abstenir d'une approche unilatérale politisée sur la question. Permettez-moi de vous rappeler
une fois de plus qu'un travail décent pour tous est un concept universel et que I'OIT peut
rassembler tous les pays du monde autour de cette cause. Sur ce point, vous trouverez en
notre pays un partenaire fiable et engagé.

Membres travailleurs - Nous prenons note des commentaires du gouvernement du
Bélarus et du fait que ledit gouvernement a manqué a ses obligations en vertu de la convention
et de la recommandation de la commission d’enquéte. Le gouvernement du Bélarus ne se
contente pas de ne pas appliquer les recommandations de la commission, il a pris des mesures
de répression de plus en plus sévéres et s'est engagé dans la destruction intentionnelle et
systématique des syndicats indépendants.

Sans mesures sérieuses pour remédier a I'impunité dont fait preuve le gouvernement du
Bélarus, I'ensemble du systéme de surveillance sera sérieusement affaibli. Le gouvernement
doit immédiatement libérer tous les dirigeants et membres syndicaux arrétés pour avoir
participé a des gréves et a des rassemblements pacifiques, ou, en I'occurrence, arrétés pour
avoir exercé leurs libertés civiles dans le cadre de leurs activités syndicales légitimes, y compris
Alexander Yaroshuk, membre du Conseil d’administration de I'OIT, Siarhei Antusevich et
Gennady Fedynich. Le gouvernement doit de toute urgence donner accés aux visiteurs, y
compris aux fonctionnaires de I'OIT, afin de s'assurer des conditions d'arrestation et de
détention et de leur bien-étre.

Nous notons que plusieurs autres dirigeants syndicaux arrétés en avril ont été libérés
mais doivent répondre de charges similaires, notamment le président du SPB, Mikalaj Sharakh,
et le président du SPM, Alyaksandr Bukhvastau. La condamnation a deux ans de prison de la
vice-présidente du syndicat REP, Zinaida Mikhniuk, doit étre annulée et elle doit étre
immédiatement libérée.

Le gouvernement doit prendre des mesures immédiates pour mettre pleinement en
ceuvre les rapports de la commission d'enquéte de 2004 et les conclusions de la présente
commission, y compris celles qu’elle a adoptées en 2021, de méme que les recommandations
du Comité de la liberté syndicale.

Nous prenons note de la détérioration sérieuse et grave des conditions d'exercice des
droits syndicaux pour les syndicats indépendants, y compris la rupture du respect des libertés
civiles par le gouvernement et les autorités au Bélarus, l'arrestation et la détention de
dirigeants syndicaux, I'ingérence permanente dans les affaires syndicales et la violation de la
vie privée par des perquisitions de biens syndicaux.

Nous devons rappeler que toutes les occasions ont été données au gouvernement du
Bélarus de se conformer a ses obligations en vertu de la convention, sans aucun succes. Nous
notons avec un profond regret I'échec du gouvernement du Bélarus a mettre pleinement en
ceuvre les conclusions de la commission, y compris les conclusions de 2021, et I'échec du
gouvernement a mettre pleinement en ceuvre les rapports et recommandations de 2004 de la
commission d'enquéte, ainsi que les recommandations du Comité de la liberté syndicale. En
2022, aprés dix-huit ans, cette commission doit renvoyer cette question au Conselil
d'administration pour qu'il en assure le suivi lors de sa réunion de juin 2022 et qu'il examine a
ce moment-la toute mesure supplémentaire visant a garantir le respect de la Constitution de
I'OIT. Ce cas doit a nouveau faire I'objet d'un paragraphe spécial.
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Membres employeurs - Nous commencons par prendre note des commentaires du
gouvernement du Bélarus et le remercions pour les informations qu'il a fournies aujourd’hui a
la commission. Nous remercions également les participants qui se sont joints a la discussion
de ce jour sur le cas du Bélarus et son application de la convention.

Nous avons écouté treés attentivement tous les représentants des travailleurs, des
employeurs et des gouvernements qui ont pris la parole. A notre avis, la majorité de ces
contributions se sont concentrées sur la question de I'application de la convention en droit et
dans la pratique, a la lumiére du rapport de la commission d’enquéte de 2004, des observations
de la commission d'experts et des conclusions de la commission, et plus récemment de celles
de 2021. Par conséquent, nous pensons que les questions discutées au sein de la commission
relevent de son mandat et nous apprécions les commentaires des intervenants sur ces
questions.

Les membres employeurs doivent noter que nous regrettons qu'il n'y ait pas eu de
progres significatifs vers la mise en ceuvre des recommandations de la commission d’enquéte
et que nous regrettons aussi profondément qu'il n'y ait pas eu de progrés vers la mise en
ceuvre des