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Internationale Arbeitskonferenz - 109. Tagung, Genf, 2021

Entschliefung Gber Qualifikationen und
lebenslanges Lernen

(11. Dezember 2021)

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation, die 2021 zu ihrer
109. Tagung zusammengetreten ist,

nach Durchfihrung einer allgemeinen Aussprache auf der Grundlage des Berichts VI,
Gestaltung von Qualifikationen und lebenslangem Lernen fiir die Zukunft der Arbeit,

1. nimmt die folgenden Schlussfolgerungen an und

2. bittet den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamts, den Generaldirektor zu ersu-
chen, eine Strategie und einen Aktionsplan zu Qualifikationen und lebenslangem Lernen
zur Starkung der Arbeit der IAO in diesem Bereich zu erarbeiten und deren Umsetzung
zu fordern und zu unterstutzen, unter Angabe von klaren Folgemechanismen mit kurz-,
mittel- und langfristigen Zielen, insbesondere durch die Zuweisung von Mitteln im Rah-
men der bestehenden und kinftigen Programme und Haushalte und die Mobilisierung
von Sondermitteln.

Schlussfolgerungen zur aligemeinen Aussprache liber Qualifikationen und
lebenslanges Lernen

I Qualifikationen und lebenslanges Lernen in einer sich wandelnden und durch die
COVID-19-Pandemie weiter beeintrachtigten Arbeitswelt

1. Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung, die Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen
der IAO fur die Zukunft der Arbeit, 2019, und der Globale Handlungsappell der IAO fur eine am
Menschen orientierte Erholung von der COVID-19-Krise, die inklusiv, nachhaltig und wider-
standsfahig ist, 2021, haben allesamt die erneute Bedeutung von Qualifikationsentwicklung
und lebenslangem Lernen als zentralen Voraussetzungen fur menschliche Entwicklung, volle,
produktive und frei gewahlte Beschaftigung sowie menschenwtrdige Arbeit, Produktivitats-
verbesserungen und nachhaltige Entwicklung herausgestellt.

2.  Verstarkte Investitionen in Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen sind keine
Kosten, sondern eine Investition in die Zukunft. Sie sind entscheidend fur die Férderung eines
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am Menschen orientierten Ansatzes, der inklusiv, nachhaltig und widerstandsfahig ist, und
eines gerechten Ubergangs zu einer Zukunft der Arbeit, die zur nachhaltigen Entwicklung in
ihrer wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Dimension beitragt. Allgemeine und beruf-
liche Bildung, lebenslanges Lernen und Beratung versetzen die Menschen in die Lage, Qualifi-
kationen, Fahigkeiten und Kompetenzen zu erwerben, um aktive Mitglieder der Arbeitsmarkte
und der Gesellschaft zu werden, darunter die in Zielvorgabe 4.7 der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung (SDG) benannten Qualifikationen. Sie sind treibende Faktoren fur ein inklusives
soziales und wirtschaftliches Wachstum, ermadglichen technologischen Fortschritt fir nach-
haltige Unternehmen und verbessern die Fahigkeiten der Arbeitnehmer allgemein sowie spe-
ziell ihre Fahigkeit, die vorhandenen Moglichkeiten fir Arbeitsplatze und menschenwtrdige
Arbeit in Anspruch zu nehmen. Sie erméglichen erfolgreiche und gerechte Arbeitsmarktuber-
gange und tragen dazu bei, Qualifikationsungleichgewichte, darunter Qualifikationsllicken
und -engpasse, abzubauen. In kombinierter Form kénnen sie Ungleichheiten zwischen und
innerhalb von Landern verringern.

3. Technologische Veranderungen (darunter Digitalisierung), demografische Verschiebungen,
Globalisierung, Umwelt- und Klimaveranderungen und andere globale Einflussfaktoren bewir-
ken einen tiefgreifenden Wandel in Gesellschaften und der Arbeitswelt. Dieser Wandel kann
fur Arbeitnehmer wie Unternehmen vorteilhaft, jedoch auch disruptiv sein und zu einer
Zunahme von Arbeitslosigkeit, Unterbeschaftigung, Qualifikationsungleichgewichten sowie
Ungleichheiten und Ineffizienzen auf dem Arbeitsmarkt fuhren. Die COVID-19-Pandemie hat
bereits bestehende Unterschiede in der Arbeitswelt noch verscharft.

4. In vielen Landern unterliegen die Systeme fur Qualifikationsentwicklung und lebenslanges
Lernen Einschrankungen aufgrund von unzureichenden Mittelzuweisungen und geringen
Investitionen in Infrastruktur und Personal. Eine engere Verflechtung mit der Arbeitswelt
wurde dazu beitragen, Zugang zu menschenwdurdiger Arbeit zu erlangen und die Produktivitat,
Beschaftigungsfahigkeit und soziale Inklusion zu verbessern.

5.  Strukturelle Hindernisse fur Menschen, darunter Sprachbarrieren, und systemische Diskrimi-
nierung wirken sich negativ auf Qualifikationen und lebenslanges Lernen aus und sind eine
wesentliche Ursache fir Ausgrenzung und zunehmende Ungleichheit innerhalb und zwischen
Gesellschaften. Diese Hindernisse sollten angegangen werden, um dazu beizutragen, einen
wirksamen und gerechten Zugang zu Qualifikationen, Ausbildung und lebenslangem Lernen
fUr alle zu gewahrleisten. Besondere Aufmerksamkeit sollte Frauen, jungen Menschen, insbe-
sondere denjenigen, die keine Schule besuchen, keiner Arbeit nachgehen und sich nicht in
beruflicher Ausbildung befinden, dlteren Menschen, Menschen mit Behinderungen, informell
Beschaftigten, Arbeitsmigranten, Flichtlingen, Menschen in landlichen Gebieten, gering quali-
fizierten Arbeitnehmern, indigenen und in Stdmmen lebenden Vélkern sowie anderen Perso-
nen, die sich in einer Situation der Fragilitat und Verwundbarkeit befinden oder benachteilig-
ten Gruppen angehoren, geschenkt werden.

6. Die Bereitstellung eines universellen Zugangs zu kostenloser, obligatorischer und hochwerti-
ger Grundbildung fur Kinder und, sofern zutreffend, zu frahkindlicher Erziehung, in Verbin-
dung mit Chancen und Maéglichkeiten fur Wissensentwicklung und Qualifikationsentwicklung
ist entscheidend fir die Beendigung der Kinderarbeit und eine Voraussetzung fir lebenslan-
ges Lernen.

7. DieBereitstellung eines gerechten Zugangs zu hochwertiger Bildung flr Erwachsene, darunter
Grundkenntnisse im Lesen, Schreiben und Rechnen sowie digitale Kompetenzen und die not-
wendigen Sprachkenntnisse, ist besonders wesentlich fir Qualifikationsentwicklung und
lebenslanges Lernen.
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10.

11.

12.

In Anbetracht dieser Herausforderungen ist es erforderlich, die Systeme fir Qualifikationsent-
wicklung und lebenslanges Lernen zu starken und umzugestalten, damit sie relevanter, inklu-
siver und widerstandsfahiger werden und sich besser an die Veranderungen in der Arbeitswelt
anpassen. Eine solche Umgestaltung setzt voraus, dass die IAO verstarkt MalRinahmen trifft,
die die Mitglieder bei der Starkung der Systeme fur Qualifikationsentwicklung und lebenslan-
ges Lernen im Wege des sozialen Dialogs, einschlieB3lich Kollektivwerhandlungen und dreiglie-
driger Zusammenarbeit, als zentralem Bestandteil der Strategien zur Erholung von COVID-19
und anderen Krisensituationen, einschliel3lich der in der Empfehlung (Nr. 205) betreffend
Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit fur Frieden und Resilienz, 2017, beschriebenen
Situationen unterstutzen.

Leitprinzipien fir inklusive, bedarfsorientierte und widerstandsfahige Systeme fiir
Qualifikationen und lebenslanges Lernen

In Anerkennung der Chancen und Herausforderungen, die die Zukunft der Arbeit und die
durch die COVID-19-Pandemie verursachten Umbriche auf den Arbeitsmarkten und in den
Gesellschaften mit sich bringen, fordert die Internationale Arbeitskonferenz die IAO auf, ihre
Mitglieder bei der Entwicklung, Starkung und Umsetzung inklusiver, bedarfsorientierter und
widerstandsfahiger Systeme flr Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen im Wege
des sozialen Dialogs, einschlieBlich Kollektivwerhandlungen und dreigliedriger Zusammen-
arbeit, zu unterstutzen.

Zur Forderung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und insbesondere im Hinblick auf
die SDG 4 und 8 sollten die Regierungen in Beratung mit den Sozialpartnern prioritar auf Qua-
lifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen setzen. Mit ausreichenden Ressourcen ausge-
stattete Politikkonzepte und Strategien sollten dazu dienen, inklusive und gerechte Méglich-
keiten fur Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitat fur alle bereitzustellen, rascher
zu einer nachhaltigen Entwicklung Gberzugehen, den technologischen Fortschritt und Innova-
tionen voranzutreiben und den industriellen und strukturellen Wandel zu férdern, der einen
Mehrwert in Wachstumssektoren erbringt, Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen unter-
stiitzt und einen gerechten Ubergang férdert.

Zur Verwirklichung dieser konkreten Ziele sollten wirksame Politikrahmen fir die Systeme fur
Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen geschaffen werden. Unter Berlcksichti-
gung der nationalen Gegebenheiten sollten diese Rahmen auf die Erklarung zum hundertjahri-
gen Bestehen der IAO fir die Zukunft der Arbeit, 2019 und den Globalen Handlungsappell der
IAO fir eine am Menschen orientierte Erholung von der COVID-19-Krise, die inklusiv, nach-
haltig und widerstandsfahig ist, 2021, abgestimmt und darin verankert werden und den ein-
schlagigen internationalen Arbeitsnormen und damit zusammenhangenden Instrumenten,
darunter dem Ubereinkommen (Nr. 138) liber das Mindestalter, 1973, dem Ubereinkommen
(Nr. 182) Giber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, dem Ubereinkommen (Nr. 142)
Uber die ErschlieRung des Arbeitskraftepotenzials, 1975, der Empfehlung (Nr. 195) betreffend
die Entwicklung der Humanressourcen, 2004, dem Ubereinkommen (Nr. 140) (iber den bezahl-
ten Bildungsurlaub, 1974, und der Empfehlung der IAO und der UNESCO betreffend die Stel-
lung der Lehrer, 1966, Rechnung tragen.

Die Politikkonzepte fur Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen sollten vollstandig
mit den beschaftigungspolitischen Rahmen abgeglichen werden und auf einer gemeinsamen
Verpflichtung zu verstarkten Investitionen beruhen und zugleich darauf abzielen, den Erwerb
relevanter Kompetenzen, Fahigkeiten und Qualifikationen zu erméglichen, in Beratung mit
den Sozialpartnern ausgearbeitet werden und unter Berticksichtigung der nationalen Gege-
benheiten Folgendes beinhalten:
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0)

d)

e)

f)

9)

umfassende und koordinierte nationale und, sofern angemessen, subnationale Politik-
konzepte und Strategien, die die Lernchancen und -mdglichkeiten erweitern und wirksa-
mere Partnerschaften zwischen den Sektoren der allgemeinen und beruflichen Bildung
zur Forderung einer Kultur des lebenslangen Lernens erleichtern;

einen gesamtstaatlichen Ansatz flur eine wirksame Politiksteuerung, der den sozialen
Dialog, die Koordinierung zwischen staatlichen Stellen und eine verstarkte Zusammen-
arbeit zwischen allen mal3geblichen Interessentragern, insbesondere Bildungsanbietern
und Sozialpartnern, auf nationaler, sektorspezifischer, regionaler und lokaler Ebene
erleichtert und daraus Nutzen zieht;

einen gerechteren und wirksameren Zugang zu Qualifikationen und lebenslangem Ler-
nen fur alle, auch durch Lehrlingsausbildung und berufliche Aus- und Weiterbildung, mit
dem Qualifikationsungleichgewichte, etwa Qualifikationslicken und Qualifikationseng-
passe, abgebaut und Arbeitsmarktiibergange fir alle, darunter Uberginge von der
Schule ins Berufsleben, Ubergdnge zur formellen Wirtschaft und Ubergange mit dem Ziel
der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, erleichtert werden. All diese Ubergange zu
menschenwirdiger Arbeit sollten die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern auf dem
Arbeitsmarkt verringern;

innovative, transparente, gerechte und tragfdhige Finanzierungsmechanismen, die im
Wege des sozialen Dialogs entwickelt werden, mit, sofern angemessen, geteilten und
differenzierten Verantwortlichkeiten von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
die die Teilnahme an MaBnahmen von Qualifikationsentwicklung ermdéglichen und ent-
sprechende Anreize bieten, die Beschaftigungsfahigkeit férdern, die Fahigkeit der Arbeit-
nehmer starken, menschenwurdige Arbeitsmdglichkeiten zu nutzen, und nachhaltige
Unternehmen unterstutzen;

ein koordiniertes System zur Ermittlung und Antizipierung des Qualifikations- und Lern-
bedarfs, in dem die gesamte Palette von Instrumenten und modernsten Technologien fur
die Erhebung, Analyse und Verbreitung von Arbeitsmarktinformationen zum Einsatz
kommt und das zur Verbesserung der Politikkonzepte, Strategien, Programme und Leis-
tungserbringung im Bereich Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen genutzt
wird;

inklusive, geschlechtergerechte, flexible und innovative Lernoptionen, darunter hochwer-
tige digitale, mobile und integrierte informelle, nicht-formale und formale Lernangebote,
die den Zugang fir alle, einschlieBlich Gruppen mit geringer Beteiligung am lebenslangen
Lernen, verbessern. Diese Optionen sollten auf einer konkreten Strategie fur den allge-
meinen Erwerb grundlegender und notwendiger digitaler Kompetenzen beruhen und
Méglichkeiten zur Uberwindung der digitalen Kluft beinhalten;

qualitativ hochwertige berufliche Aus- und Weiterbildung, Lehrlingsausbildung und
arbeitsbasiertes Lernen in enger Zusammenarbeit mit dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor, die das lebenslange Lernen unterstltzen, Arbeitsmarktibergange ermdglichen,
nachhaltige Unternehmen férdern und die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
erleichtern, indem sie Ausbildung am Arbeitsplatz fur Erwerbstatige und maligeschnei-
derte Programme flr Erwerbslose anbieten. Sie sollten wirksame Partnerschaften zwi-
schen Regierungen, Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Ausbildungsanbietern erleichtern
und Ausbildungsregelungen treffen, die, sofern angemessen, Sozialschutz und men-
schenwirdige Arbeitsbedingungen, darunter Arbeitsschutz, vorsehen;
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)

k)

m)

einen neuerlichen Schwerpunkt auf der Herausbildung von Kernkompetenzen, darunter
soziale und emotionale Kompetenzen, kognitive Kompetenzen, grundlegende digitale
Kompetenzen und relevante Kompetenzen fur eine 6kologisch nachhaltige Wirtschaft,
sowie von Kompetenzen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik (MINT) in der allgemeinen und beruflichen Bildung, einschlie3lich der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung, um Innovationen und Unternehmertum zu férdern und
die Fahigkeit zur Anpassung an sich wandelnde Bedurfnisse im Privatleben, im Beruf und
in der Gesellschaft im Hinblick auf eine nachhaltige Zukunft zu verbessern;

einen dynamischen Ansatz, der die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen im Wege des sozialen
Dialogs, einschlieBlich Kollektivwverhandlungen und dreigliedriger Zusammenarbeit, in die
Entwicklung und Uberarbeitung von Qualifizierungsstandards, Qualifikationen und Lehr-
planen einbezieht, die Kernkompetenzen und eine breite Palette sonstiger Kompetenzen
miteinander verkntpfen und flexible Lernwege in nationalen und, sofern angemessen,
subnationalen Qualifikationsrahmen vorsehen, die die Ubertragbarkeit von Kompetenzen
unterstitzen;

leistungsfahige und wirksame 6ffentliche und private Einrichtungen der allgemeinen und
beruflichen Bildung, auch im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung, sowie
robuste Institutionen flr den sozialen Dialog, die Verbindungen zur Arbeitswelt ermdg-
lichen und darauf gerichtet sind, volle, produktive und frei gewahlte Beschaftigung und
menschenwurdige Arbeit fiir alle zu gewahrleisten;

robuste Systeme fir die Validierung von Qualifikationen und Kompetenzen sowie die
Anerkennung von Voll- und Teilqualifikationen (einschliel3lich Mikroqualifikationen), die
im Rahmen jeglicher friherer Lernerfahrungen - darunter formales, nicht-formales und
informelles Lernen - erworben wurden und die von qualifizierten Lehrkraften, Ausbildern
und Beratern unterstiitzt werden sowie Wege des lebenslangen Lernens schaffen, um die
Ubertragbarkeit von Qualifikationen zu erméglichen und zu verstirken und die beruf-
liche, soziale und geografische Mobilitat zu erleichtern;

wirksame nationale und, sofern angemessen, subnationale Qualitatssicherungssysteme,
die Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung akkreditieren, die Bedeutung
qualifizierter Lehrkrafte und Ausbilder anerkennen und eine hochwertige Vermittlung,
Bewertung und Zertifizierung von Qualifikationen gewahrleisten;

die gezielte Analyse und Antizipierung des Qualifikationsbedarfs auf nationaler, sofern
angemessen, subnationaler und sektorspezifischer Ebene auf der Grundlage des sozialen
Dialogs, einschlieRlich Kollektivwerhandlungen und dreigliedriger Zusammenarbeit,
sowie der Zusammenarbeit zwischen mehreren Interessentragern. Solche koordinierten
MalRnahmen sollten den sektorspezifischen Qualifikationsbedarf, darunter den Bedarf in
der Pflege-, digitalen und 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft, aufzeigen und sich daran
anpassen;

Kontaktarbeit, gemeindenahe Ausbildung und Beratung zur Verbesserung des Zugangs
zu Qualifikationsentwicklung und lebenslangem Lernen und der Teilnahme daran fur Per-
sonen in der informellen Wirtschaft, in landlichen Gemeinden und an abgelegenen Orten,
insbesondere bei einem strukturellen und digitalen Gefalle;

gezielte Strategien zu Qualifikationsentwicklung und lebenslangem Lernen fur die infor-
melle Wirtschaft, darunter Bewertung, Validierung und Anerkennung der durch formales,
nicht-formales und informelles Lernen erworbenen Qualifikationen und Fahigkeiten, die
die Lernoptionen und -wege fir informelle Beschaftigte verbessern. Diese Strategien
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r

s)

t)

u)

V)

sollten den Ubergang zur formellen Wirtschaft unterstiitzen und dabei den spezifischen
Bedurfnissen verschiedener Wirtschaftseinheiten, darunter Selbststandige sowie Kleinst-,
kleine und mittlere Unternehmen, im 6ffentlichen ebenso wie im privaten Bereich Rech-
nung tragen;

einen wirksamen Zugang zu Qualifikationen und lebenslangem Lernen fur alle Arbeitneh-
mer in unsicheren Beschaftigungsformen durch ihre Einbeziehung in gezielte Strategien, die
sicherstellen sollen, dass sie vollen Nutzen aus menschenwurdiger Arbeit ziehen kénnen;

eine wirksame Personalentwicklung und menschenwurdige Arbeitsmoglichkeiten fir die
Beschaftigten der Systeme fir Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen, ins-
besondere fur Lehrkrafte und Ausbilder, um eine hochwertige Ausbildung zu gewahr-
leisten und das wirksame Funktionieren von Einrichtungen der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung durch angemessene Finanzierung zu ermdglichen;

eine koordinierte lebenslange Berufs- und Karriereberatung und Unterstiitzung nach der
Ausbildung unter Einbeziehung 6ffentlicher und privater Arbeitsvermittlungen und ande-
rer Einrichtungen, die Menschen aller Altersgruppen durch die Bereitstellung von geeig-
neten Informationen, Beratung und Orientierung beim Zugang zu Lernangeboten und
menschenwurdigen Arbeitsmoglichkeiten unterstutzen;

umfassende Digitalisierungsstrategien, die die nationalen und, sofern angemessen, sub-
nationalen Systeme fir Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen unterstitzen
und starken, und zwar durch innovative Technologien, Investitionen in eine 6kologisch
nachhaltige und erschwingliche Infrastruktur, erschwinglichen Zugang zu verbesserten
Internetanschlissen, Ausristungen, Geraten und Instrumenten, bei Bedarf auch durch
offentlich-private Partnerschaften, Unterstlitzung des Kapazitatsaufbaus bei Lehrkraften,
Ausbildern und unterstitzendem Bildungspersonal und Zugang zu digitalen Lerninhalten
und -materialien sowie andere MaBnahmen zur Verringerung des digitalen Gefalles und
der digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern;

die Verknupfung von Qualifikationsentwicklung mit Sozialschutz, auch fur Erwerbslose
und Personen mit eingeschrankter Arbeitsfahigkeit im Fall von Krankheit und Behinde-
rung, damit Moglichkeiten des formalen, nicht-formalen und informellen lebenslanges
Lernens fur alle zuganglich sind;

die VerknlUpfung von Strategien der allgemeinen und beruflichen Bildung mit aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zur Erleichterung von Qualifizierung sowie Neu-
und Hdéherqualifizierung, um die Beschaftigungs- und Anpassungsfahigkeit zu steigern
und erfolgreiche und gerechte Arbeitsmarktiibergange und Zugang zu menschenwdurdi-
ger Arbeit zu gewahrleisten;

die Bereitstellung von Unterstitzung bei der Starkung der Fahigkeit der Sozialpartner auf
nationaler, sofern angemessen, subnationaler und regionaler Ebene, einen wirksamen
Beitrag zu den Systemen fir Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen zu
leisten, auch in Bezug auf die Ermittlung und Antizipierung der auf dem Arbeitsmarkt
bendtigten Qualifikationen.

Ill.  MapBnahmen zur Forderung inklusiver, bedarfsorientierter und widerstandsfahiger
Systeme fir Qualifikationen und lebenslanges Lernen

13. In der Erkenntnis, dass Bildung ein Recht fur alle ist, unter Hinweis auf die Empfehlung
(Nr. 195) betreffend die Entwicklung der Humanressourcen, 2004, wonach die Mitglieder aner-
kennen sollten, dass alle ein Recht auf allgemeine und berufliche Bildung haben, und unter
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Berucksichtigung der nationalen Gegebenheiten sollten die Regierungen in Zusammenarbeit
mit den Sozialpartnern darauf hinwirken, den Zugang aller zum lebenslangen Lernen zu
gewadhrleisten. Die Regierungen sollten mit Unterstitzung der IAO:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

den Erwerb von Fahigkeiten, Kompetenzen und Qualifikationen fir alle Arbeitnehmer
wahrend ihres gesamten Arbeitslebens als gemeinsame Verantwortlichkeit von Regierun-
gen und Sozialpartnern fordern;

den Zugang zu hochwertigen Mdglichkeiten fir lebenslanges Lernen fur alle gewahr-
leisten;

die einschlagigen Systeme flr Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen in die
Beschaftigungspolitik integrieren, um die Verwirklichung von voller, produktiver und frei
gewahlter Beschaftigung und menschenwtrdiger Arbeit fir alle zu unterstitzen und
gerechte und inklusive Arbeitsmarkte zu gewahrleisten;

die Politik im Bereich allgemeine und berufliche Bildung mit anderen 6ffentlichen Politik-
konzepten und Strategien, einschlieBlich der Finanz-, Industrie-, Handels-, Investitions-,
Umwelt- und Klimapolitik, koordinieren;

die Sozialpartner einbeziehen und, sofern angemessen, mit anderen mal3geblichen Inte-
ressentragern zusammenarbeiten bei der Gestaltung, Umsetzung (einschlief3lich Konsul-
tationen zur Ressourcenzuweisung), Uberwachung und Evaluierung von Politikkonzep-
ten, Systemen und Programmen flr Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen;

je nach nationalen Gegebenheiten und Praktiken vielfaltige, gerechte und tragfahige
Finanzierungsmodelle, darunter Anreizsysteme fur Lernende und Unternehmen und,
sofern angemessen, durchdachte und transparente, aus Beitragen finanzierte Ausbil-
dungsfonds einfihren und umsetzen;

Arbeitnehmern, insbesondere den unter Punkt 5 genannten Gruppen, bei der Auswahl
von Laufbahnberatungs-, Ausbildungs- und Unterstutzungsangeboten, bei dem Zugang
dazu und der Teilnahme daran behilflich sein sowie gezielte Politikkonzepte und, sofern
zutreffend, die im Laufe ihres Lebens bendtigte maRgeschneiderte finanzielle Unterstuit-
zung starken, um erfolgreiche und gerechte Arbeitsmarktibergange zu erméglichen;

alle Unternehmen, insbesondere Kleinst-, kleine und mittlere Unternehmen, unterstitzen
und starken, um die Ausbildung am Arbeitsplatz zu erleichtern und die Entwicklung fach-
licher und grundlegender Kompetenzen durch arbeitsbasiertes Lernen, einschliel3lich
einer hochwertigen Lehrlingsausbildung, zu verbessern;

die sektorliibergreifende Zusammenarbeit erleichtern, indem alle maf3geblichen Interes-
sentrager darin einbezogen werden, Sachverstand, Ressourcen und Finanzmittel fir kon-
krete Malinahmen zur Hoher- und Neuqualifizierung sowie fir die sektorubergreifende
Zusammenarbeit zu bundeln;

Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande bei der Wahrnehmung einer aktiven Rolle als
Anbieter von AusbildungsmalRnahmen und, sofern angemessen, Laufbahnorientierungs-
und Berufsberatungsdiensten unterstiitzen, die dem Bedarf von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern unmittelbar entsprechen;

Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen zu zentralen Bestandteilen von Stra-
tegien fur die Erholung, auch nach der COVID-19-Pandemie, machen, mégliche Licken
und Uberschneidungen ermitteln, um die Kohdrenz und Effizienz der Systeme des lebens-
langen Lernens zu starken, eine faktengestitzte Politikgestaltung gewahrleisten und ein
inklusives und geschlechtergerechtes lebenslanges Lernen erleichtern, das den Zugang
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V.

14.

zu allgemeiner und beruflicher Bildung fir benachteiligte Gruppen und Gemeinschaften
in Situationen der Fragilitat und Verwundbarkeit fordert.

Empfehlungen fir das kiinftige Handeln der IAO

Die Internationale Arbeitsorganisation sollte dieser EntschlieBung umfassend Wirkung ver-

leihen und die Mitglieder bei dem Aufbau und der Verbesserung von Systemen fur Qualifikatio-
nen und lebenslanges Lernen unterstutzen. Die Organisation sollte:

a)

eine koharente, inklusive und geschlechtergerechte Strategie fur Qualifikationen und
lebenslanges Lernen fur den Zeitraum 2022-30 im Einklang mit den SDG und insbeson-
dere den SDG 4, 5 und 8 erarbeiten, die in Zusammenarbeit mit den mal3geblichen Orga-
nisationen der UN die globale Fihrungsrolle der IAO in Bezug auf Qualifikationen und
lebenslanges Lernen starkt, die Mitgliedsgruppen besser in Bezug auf Systeme fur Quali-
fikationsentwicklung und lebenslanges Lernen unterstitzt und zur Férderung von voller,
produktiver und frei gewahlter Beschaftigung und menschenwurdiger Arbeit flr alle bei-
tragt. Die Strategie sollte durch Forschung abgesichert sein, den vielfaltigen Bedtrfnissen
von Mitgliedsgruppen in aller Welt Rechnung tragen und innovative Malinahmen zur
Behandlung aller Elemente des unter Punkt 12 dargelegten Politikrahmens fur inklusive,
bedarfsorientierte und widerstandsfahige Systeme fur Qualifikationen und lebenslanges
Lernen beinhalten. Die Strategie sollte der 346. Tagung des Verwaltungsrats vom Gene-
raldirektor zusammen mit einer Schatzung des Ressourcenbedarfs fir ihre Umsetzung
zur Genehmigung vorgelegt werden und folgende Einzelheiten enthalten:

i) MaRBnahmen, die gewahrleisten, dass alle gleichberechtigten Zugang zu Angeboten
der Qualifikationsentwicklung und des lebenslangen Lernens haben, welche sich am
Bedarf des Einzelnen und den ermittelten Anforderungen des Arbeitsmarkts, auch
in der informellen Wirtschaft, orientieren, und einen solchen Zugang férdern. Diese
MaRBnahmen sollten ein gunstiges Umfeld und Offenheit fur das Lernen férdern
sowie Hindernisse im Zusammenhang mit Diskriminierung, Zeit- und Kostenauf-
wand, Motivation und anderen Faktoren aufzeigen und angehen;

i)  Initiativen zur Starkung der Kapazitaten der Regierungen und der Sozialpartner und
zur Férderung des sozialen Dialogs, einschlieRRlich Kollektivwerhandlungen und drei-
gliedriger Zusammenarbeit, zum Thema Qualifikationsentwicklung und lebenslan-
ges Lernen;

iii) Initiativen zur Unterstitzung von Regierungen, die in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern inklusive, bedarfsorientierte und widerstandsfahige Systeme fur
Qualifikationen und lebenslanges Lernen entwickeln und umsetzen;

iv)  Malinahmen zur Unterstlitzung der Regierungen in enger Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern bei der Verwirklichung der einschlagigen Zielvorgaben im Rahmen
der SDG, insbesondere der SDG 4, 5und 8;

v)  MaBnahmen zur Unterstiitzung der Regierungen bei der Entwicklung von Qualifi-
zierungssystemen, die sich am Klimawandel orientieren und zu einem gerechten
Ubergang beitragen;

vi) die jeweiligen Rollen und Verantwortlichkeiten der Regierungen, der Sozialpartner
und des Amtes bei der Gestaltung, Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung der
Strategie;
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b)

0)

d)

e)

f)

9)

h)

vii) Bestimmungen flr eine Halbzeitliberprifung und Evaluierung der Ergebnisse und
Wirkung der Strategie;

sich verstarkt bemuhen, das Wissen zu bewdhrten Praktiken zu erweitern und auszutau-
schen, auch durch Sud-Sid-Zusammenarbeit und Dreieckskooperation, um die Heraus-
forderungen zu bewadltigen, denen sich die Mitgliedsgruppen in den Bereichen Qualifi-
kationsentwicklung und lebenslanges Lernen gegentbersehen. Dies umfasst aktuelle
Forschung, Politikevaluierungen, innovative Mittel der Datenerhebung und -analyse,
Peer-Learning-Aktivitaten und die Generierung, Weitergabe und Verbreitung von Wissen,
darunter Prognosen zum Qualifikationsbedarf;

die Ratifizierung und Anwendung internationaler Arbeitsnormen mit Relevanz fur Quali-
fikationsentwicklung und lebenslanges Lernen durch gezielte Mal3nahmen, darunter eine
Ratifizierungskampagne fiir das Ubereinkommen (Nr. 142) tber die ErschlieBung des
Arbeitskraftepotentials, 1975, fordern. Das Amt sollte mdgliche Hindernisse fur die
Ratifizierung und Durchfihrung des Ubereinkommens (Nr. 140) Giber den bezahlten Bil-
dungsurlaub, 1974, ermitteln und fachliche Unterstiitzung bei ihrer Uberwindung leisten.
In diesem Zusammenhang begriRt die Konferenz die Aufnahme eines Normensetzungs-
gegenstands zur Lehrlingsausbildung in die Tagesordnung ihrer 110. Tagung (2022);

ihr derzeitiges Portfolio an Programmen und Projekten der Entwicklungszusammenarbeit
erweitern, um ihre Mitglieder bei der Entwicklung und Starkung ihrer Systeme fur Quali-
fikationsentwicklung und lebenslanges Lernen zu unterstitzen, mit besonderem Schwer-
punkt auf der Bewaltigung der Herausforderungen, denen sich Frauen und junge Men-
schen sowie alle unter Punkt 5 aufgefuhrten Gruppen gegenibersehen, auf den Bedurf-
nissen von Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen sowie auf der Erleichterung des
Ubergangs zur formellen Wirtschaft;

ihre Anstrengungen fir die Bereitstellung von Beratungsdiensten zu nationalen, sofern
angemessen, subnationalen, und regionalen Strategien und Systeme fur Qualifikations-
entwicklung und lebenslanges Lernen verstarken;

die Aktivitaten zum Kapazitatsaufbau fur die Mitglieder und mit ihnen ausweiten und
dabei auf die Unterstutzung des Internationalen Ausbildungszentrums der IAO (ITC-ILO),
des Interamerikanischen Zentrums fur Wissensentwicklung in der Berufsbildung (IAO-
CINTERFOR) und anderer einschlagiger Einrichtungen im Bereich Kapazitatsaufbau
zurlckgreifen;

in den Landesprogrammen fur menschenwdirdige Arbeit in Zusammenarbeit mit dem
System der residierenden Koordinatoren der Vereinten Nationen den Schwerpunkt auf
Qualifikationsentwicklung und lebenslanges Lernen auf der nationalen Ebene setzen;

Forschung betreiben, externe Ressourcen mobilisieren und umfassende Partnerschaften
mit internationalen Organisationen, darunter mit der Organisation der Vereinten Natio-
nen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), Entwicklungspartnern, Hochschu-
len und anderen wichtigen Akteuren aufbauen, um Doppelarbeit zu vermeiden, Politik-
koharenz zu férdern und Synergien fir gemeinsame MalRnahmen herzustellen, die Quali-
fikationsentwicklung, lebenslanges Lernen und menschenwurdige Arbeit fir eine nach-
haltige Entwicklung unterstutzen;

das Amt beauftragen, Forschungsarbeiten durchzufiihren, um Wege dafur aufzuzeigen,
wie Beschaftigte in der informellen Wirtschaft, Selbststandige und Erwerbstatige in
Arbeitsformen wie Teilzeitarbeit, befristeten Vertragen oder einer Beschaftigung Uber
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)

k)

private Arbeitsvermittler wirksam Zugang zu Qualifikationsentwicklung und lebenslan-
gem Lernen erlangen kdnnen;

kohadrente Beratung zur Bedeutung einer dreigliedrigen Zusammenarbeit in Bezug auf
die fir den Aufbau von Qualifizierungssystemen eingesetzte Technologie, insbesondere
der Nutzung kunstlicher Intelligenz, unter Beachtung der Regelungen zu Datenschutz
und -verwaltung bereitstellen;

mit den internationalen Finanzinstitutionen entsprechend dem Mandat der jeweiligen
Organisation zusammenarbeiten, auch in Bezug auf die Mobilisierung und Zuweisung
von Ressourcen, um den finanzpolitischen Spielraum fir die allgemeine und berufliche
Bildung zu erweitern, und gemeinsam mit samtlichen maf3geblichen Institutionen im Hin-
blick auf eine koharentere internationale Politik im Bereich der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung im Einklang mit der Strategie der IAO zusammenarbeiten.



