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» A. Presentaciéon resumida del proceso de establecimiento
del orden del dia de la Conferencia

1. Lasreglas aplicables en relacion con el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
se recogen en la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo y el Reglamento del Consejo de
Administracion '. El orden del dia de las reuniones de la Conferencia consta de puntos
inscritos de oficio y de puntos técnicos.

2. Cada afio, el Consejo de Administracién debe inscribir de oficio en el orden del dia de la
reunién de la Conferencia los puntos siguientes:

e informe del Presidente del Consejo de Administracion y Memoria del Director General;
e cuestiones financieras y presupuestarias, e

e informaciéon y memorias sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones.

3. Segun la practica establecida, se inscriben en el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia tres puntos técnicos (cada uno de los cuales requiere, para su examen, la
institucion de una comision técnica de la Conferencia) con miras a una accién normativa,
a una discusion general o a una discusion recurrente. El Consejo de Administracion
también tiene la posibilidad de inscribir en el orden del dia otros puntos que, en general,
pueden ser tratados en sesién plenaria, por la Comisién de Proposiciones 2, o por otra
comisién técnica en un numero limitado de sesiones 3. Respecto de los puntos
normativos, la regla consiste en que se examinen mediante el procedimiento de doble
discusion, a menos que el Consejo de Administracion decida que se aplique el
procedimiento de simple discusién 4. El Consejo de Administracién también puede
decidir que el punto se examine en una conferencia técnica preparatoria, lo que podria
permitir inscribir el punto normativo en el orden del dia para tratarlo mediante el
procedimiento de simple discusién ®. Las propuestas para inscribir un punto en el orden
del dia de las reuniones de la Conferencia se examinan en dos reuniones sucesivas del
Consejo de Administracion, a menos que desde la primera haya asentimiento unanime
de inscribir el punto considerado ©.

4. En su 328.2 reunion (octubre-noviembre de 2016), el Consejo de Administracién adopté
un ciclo de cinco afios para las discusiones recurrentes de los cuatro objetivos
estratégicos, previstas con arreglo a la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para

' Constitucion, arts. 14, 1) y 16, 3); Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su versién enmendada),
arts. 10 a 12, 23 y 44 a 52; Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, secciones 5y 6.2.

2 Con efecto a partir de 2022, la Comisién de Proposiciones pasara a llamarse Comision de Asuntos Generales, en
virtud del articulo 7 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo en su versién enmendada aprobada
en la 109.2 reunién de la Conferencia (2021).

3 Véase anexo 111, en el que se presenta una sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia (2010-2030). Véase también GB.328/PV, parr. 16 (Grupo de los Trabajadores).

4La Conferencia adoptd en fechas recientes la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012 (ndm. 202)
y el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, siguiendo el procedimiento de simple
discusion.

5> Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su versién enmendada), art. 45, 5).

6 Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, parr. 5.1.1.

GICICIORCRC)


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:62:0::NO::P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907#A14
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_801343.pdf#page=6
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_586699.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_586699.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543113.pdf
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una globalizacidon equitativa, de 2008 (Declaracion sobre la Justicia Social), cuya
secuencia seria la siguiente: dialogo social y tripartismo en 2018; proteccion social
(sequridad social) en 2020; politicas de empleo en 2021; proteccién social (proteccion de
los trabajadores) en 2022, y principios y derechos fundamentales en el trabajo en 2023.
Ademas, el Consejo de Administracién proporciond orientaciones sobre un marco que
permitiese articular las discusiones recurrentes de forma que cumpliesen plenamente
su finalidad especifica con arreglo a la Declaracién sobre la Justicia Social 7.

En su 338.% reunién, el Consejo de Administracion decidié, mediante votacién por
correspondencia, aplazar la 109.2 reunidn de la Conferencia de junio de 2020 a junio de
2021 & Los miembros del Consejo de Administracién apoyaron de forma general que se
mantuviera el ciclo de discusiones recurrentes y se inscribiera la discusién recurrente
sobre la proteccién social (seguridad social) en el orden del dia de la reunién de la
Conferencia de 2021. En su 341.2 reunién, el Consejo de Administracién confirmé el
aplazamiento de las discusiones recurrentes sobre el empleo, la proteccion social
(proteccion de los trabajadores) y los principios y derechos fundamentales en el trabajo
a 2022, 2023 y 2024 respectivamente, para completar asi el ciclo de discusiones
recurrentes establecido en la Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el
trabajo decente, de 2016 °.

Enfoque estratégico y coherente

6.

En su 322.2 reunion (octubre-noviembre de 2014), el Consejo de Administracién adoptd
un enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del orden del dia de la
106.2 (2017), la 107.2 (2018) y la 108.2 (2019) reuniones de la Conferencia, a la luz de los
comentarios formulados por los mandantes sobre la fijacién del orden del dia de las
reuniones de la Conferencia y sobre el papel de esta en cuanto 6rgano normativo
supremo. Dicho enfoque se basa en dos elementos principales: i) un planteamiento
estratégico para establecer el orden del dia de las reuniones de la Conferencia,
aprovechando el impulso generado por la conmemoracion del centenario de la OIT a fin
de hacer hincapié en la coherencia institucional y la flexibilidad, y ii) la plena participacién
de los mandantes tripartitos en el proceso de establecimiento del orden del dia °.

El Consejo de Administracién ha seleccionado los puntos técnicos del orden del dia de
las reuniones de la Conferencia de 2017 a 2022 sobre la base de este enfoque; y ha
seguido atentamente la coordinacién entre los resultados de las anteriores discusiones
de la Conferencia y el examen de las propuestas para reuniones futuras. Asimismo, ha
establecido vinculos entre el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la
Conferencia y otros procesos institucionales y discusiones estratégicas, como el Plan
Estratégico de la OIT para 2018-2021 .

En particular, el Consejo de Administracion ha adoptado medidas para que el orden del
dia de las reuniones de la Conferencia refleje las actividades de la OIT destinadas a

7 GB.328/INS/5/2 y GB.328/PV, parr. 102.

8 Actas de las reuniones del Grupo de Selecciéon celebradas con miras a la preparacién de decisiones adoptadas por
correspondencia por el Consejo de Administraciéon entre marzo y octubre de 2020, parr. 101.

9 GB.341/PV, parr. 50, e). OIT, Resolucidn sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, Conferencia
Internacional del Trabajo, 105.2 reunién, 2016, parr. 15.1.

0 GB.322/PV, parr. 17, y GB.322/INS/2, parrs. 11 a 19. La pertinencia del enfoque estratégico y coherente quedd
reconocida en el marco de la labor del Grupo de trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y de
la Conferencia; GB.322/INS/12 (Rev.), parr. 4.1.

" GB.328/PFA/1.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_532335.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_741398.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_741398.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_812288.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_498376.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_341701.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_312509.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_319462.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_531676.pdf
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10.

11.

12.

asegurar que la Organizacidn cuente con un corpus claro, sélido y actualizado de normas
internacionales del trabajo que responda a la evolucién del mundo del trabajo, con el
proposito de proteger a los trabajadores y teniendo presentes las necesidades de las
empresas sostenibles. Asi, el examen del corpus normativo de la OIT por el Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (GTT del MEN), junto con la
aplicacion del parrafo 9 del articulo 19 de la Constitucién relativo al procedimiento de
derogacién de los convenios en vigor que hayan quedado obsoletos, ya ha servido de base
para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia.

Algunos miembros del Consejo de Administracion han sefialado las posibles
repercusiones del seguimiento de las recomendaciones normativas del GTT del MEN en
futuras reuniones de la Conferencia, y han solicitado flexibilidad e innovacion al aplicar el
enfoque estratégico para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la
Conferencia '2. En su 341.2 reunién, el Consejo de Administracién decidié inscribir en el
orden del dia de las reuniones de la Conferencia de 2024 y 2025 un punto normativo sobre
los riesgos bioldgicos, lo que deja margen para inscribir un punto técnico que se decidiria
en funcién de las exigencias existentes, por ejemplo, las derivadas de una recuperacién
centrada en las personas después de la pandemia de COVID-19 "3,

En la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (Declaracion del
Centenario) se reafirma que la elaboraciéon de normas internacionales del trabajo, asi
como la promocidn, ratificacién y aplicaciéon de las mismas, reviste una importancia
fundamental para la Organizacién, y se destaca la labor que el GTT del MEN realiza a ese
respecto .

En una resolucion adoptada por la Conferencia en su 109.2 reunién, la OIT se
comprometié a demostrar su liderazgo y apoyo para una recuperacion centrada en las
personas de la crisis causada por la pandemia de COVID-19 que sea inclusiva, sostenible
y resiliente mediante «la aplicacion cabal y acelerada de la Declaracion del Centenario
de la OIT» ™. En dicha resolucién se prevé apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros
por reforzar «el respeto de las normas internacionales del trabajo [...] con especial
atencién a los ambitos en los que se han detectado profundas brechas a raiz de la
crisis» '°,

Otro elemento del enfoque estratégico y coherente que se propugna en la Resolucién
sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, de 2016, adoptada tras
la evaluacién de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social 7, es el
establecimiento de vinculos apropiados y eficaces entre las discusiones recurrentes y los
temas de los estudios generales que la Comisidn de Expertos en Aplicaciéon de Convenios
y Recomendaciones elabora sobre la base de las memorias solicitadas en virtud del

12 GB.341/PV, parrs. 22, 33y 36.

3 Con respecto a los debates mantenidos en el seno del GTT del MEN, algunos miembros del Consejo de
Administracién plantearon la posibilidad de inscribir en el orden del dia de la reunién de la Conferencia un punto
normativo dedicado al seguimiento de las labores de dicho grupo de trabajo, y permitir la inscripcién de dos puntos
normativos en una Unica reunioén de la Conferencia (GB.337/PV, parrs. 728 y 729). De las subsiguientes discusiones
en el Consejo de Administraciéon sobre el establecimiento del orden del dia, no parece desprenderse que esta
orientacién siga vigente.

' Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, parte IV, A).

'5 OIT, Resolucidn relativa a un llamamiento mundial a la accién para una recuperacion centrada en las personas de
la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, Conferencia Internacional del Trabajo,
109.2 reunion, junio de 2021, parrs. 8,9y 12.

16 OIT, Resolucién relativa a un llamamiento mundial a la accién, parr. 11, B), a).

7 OIT, Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, parr. 15.1.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760871.pdf
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13.

» B.

articulo 19 de la Constitucidn. La practica actual consiste en seleccionar instrumentos
relativos a un tema especifico con suficiente antelacion para que el estudio general
conexo se pueda examinar en la reunién de la Conferencia anterior a aquella en la que
deba discutirse el punto recurrente correspondiente. En la 337.2 reunién del Consejo de
Administracion (octubre-noviembre de 2019), algunos miembros abogaron por reforzar
los vinculos existentes entre los estudios generales, el mecanismo de examen de las
normasy las discusiones recurrentes 8.

En cada una de sus reuniones, se ha presentado al Consejo de Administracién una
propuesta para las etapas del procedimiento de aplicacién del enfoque estratégico hasta
2019, que la Oficina ha actualizado periédicamente, a fin de mejorar la transparencia e
inclusividad del proceso '. En la Declaracién del Centenario se destaca la importancia de
esta transparencia %,

Decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion
entre octubre de 2019 y marzo de 2021

14.

En su 337.2 reunidn (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracién decidié:

a) inscribir en el orden del dia de la 109.2 reunién de la Conferencia (2020) un punto
relativo a las competencias y el aprendizaje permanente (discusion general);

b) inscribir en el orden del dia de la 110.? reunidn de la Conferencia (2021) un punto
relativo al retiro del Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién, 1933
(ndm. 34);

¢) aplazarala338.2reunién del Consejo de Administracion (marzo de 2020) la decision
de inscribir en el orden del dia de la 110.2 reunién de la Conferencia (2021) un punto
relativo:

i) al trabajo decente y la economia social y solidaria (discusion general); o

ii)  a una transicién justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos (discusién normativa o discusion
general), o

iii)  cualquier otro punto basado en la discusion de la 337.2 reunién;

d) inscribir en el orden del dia de la 119.2 reunién de la Conferencia (2030) un punto
relativo a la derogacion del Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion
(revisado), 1949 (num. 96), y

e) solicitar a la Oficina que tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas cuando
prepare el documento para la 338.2 reunion del Consejo de Administracion (marzo
de 2020) #'.

'8 GB.337/PV, parrs. 757 y 760.

19 GB.328/INS/3, parrs. 7 a 15, para consultar mas detalles sobre la aplicacion del enfoque estratégico y coherente. En
la seccion E del presente documento y en el anexo IV se expone una propuesta actualizada de las etapas del
procedimiento hasta 2022.

20 OIT, Declaracién del Centenario, parte 1V, A).
21 GB.337/PV, parr. 52.
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15.

16.

17.

Ademas, el Consejo de Administracién solicité a la Oficina que, para dar seguimiento a
sus decisiones anteriores:

a)

b)

empezase a preparar propuestas para establecer posibles puntos normativos
relativos a los riesgos biolégicos, la ergonomia y la manipulacion manual, los
riesgos quimicos, y la proteccion de la maquinaria para su examen en su
338.2 reunién (marzo de 2020) a fin de inscribirlos en el orden del dia de futuras
reuniones de la Conferencia, y

se guiase por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto del
enfoque de la integracion tematica y del proceso de elaboracién de normas al
preparar esas propuestas normativas para su inscripcién en el orden del dia de la
reunién de la Conferencia a la mayor brevedad posible y con caracter de prioridad
institucional 2.

En su 338.2reunidn, el Consejo de Administracion decidié, mediante votaciéon por
correspondencia, aplazar la 109.% reunién de la Conferencia de junio de 2020 a junio de
2021 23,

El 22 de octubre de 2020, recordando la decisién que adopté el 3 de abril de 2020 de
aplazar a 2021 la 109.2 reunién de la Conferencia, el Consejo de Administracion:

a)

decidio por correspondencia aprobar los siguientes ajustes al orden del dia de la
109.2 reunioén de la Conferencia (2021):

i) en el punto I (Informe del Presidente del Consejo de Administracién y
Memoria del Director General), la Conferencia examinara: la Memoria del
Director General sobre la aplicacién del programa para 2018-2019, la Memoria
del Director General (dedicada al impacto de la crisis de COVID-19), los
informes sobre la situacion de los trabajadores en los territorios arabes
ocupados de 2019 y 2020, y el informe de los Presidentes del Consejo de
Administracidn relativo a los mandatos de 2019-2020 y 2020-2021;

ii) en el punto II (Programa y Presupuesto y otras cuestiones), la Conferencia
examinara: el Proyecto de Programa y Presupuesto para 2022-2023, los
estados financieros consolidados y comprobados de 2019 y 2020, y otras
cuestiones administrativas, como la composicion del Tribunal Administrativo
de la OIT y del Comité de Pensiones del Personal de la OIT;

iii) en el punto III (Informacién y memorias sobre la aplicacién de convenios y
recomendaciones), los informes establecidos en su anterior decisién de 10 de
junio de 2020;

iv) en los puntos IV (discusion general sobre las desigualdades y el mundo del
trabajo), V (discusién recurrente sobre el objetivo estratégico de la proteccion
social (seguridad social), con arreglo al sequimiento de la Declaracién sobre la
Justicia Social) y VI (discusién general sobre las competencias y el aprendizaje
permanente), los informes se actualizardn para tener en cuenta los
acontecimientos derivados de la crisis de COVID-19 y su incidencia en el
mundo del trabajo, y

22 GB.337/LILS/1, parr. 5.

Z Actas de las reuniones del Grupo de Seleccion celebradas con miras a la preparacion de decisiones adoptadas por
correspondencia por el Consejo de Administraciéon entre marzo y octubre de 2020, parr. 101.
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18.

19.

v) en el punto VII, la Conferencia examinara el retiro del Convenio sobre las
agencias retribuidas de colocacién, 1933 (num. 34), ademas de la derogacion
de ocho convenios internacionales del trabajo y el retiro de nueve convenios
y 11 recomendaciones internacionales del trabajo, y

b) solicito a la Oficina que facilitase propuestas para los preparativos de la
109.% reunidn de la Conferencia (junio de 2021), con inclusidn de un programa de
trabajo para la plenaria y las comisiones, que el Consejo de Administracidn
examinaria en su 341.2 reunién (marzo de 2021) 24,

En su 341.2 reunién (marzo de 2021), el Consejo de Administracion decidié:

a) inscribir en el orden del dia de la 110.? reuniéon de la Conferencia (2022) un punto
sobre el trabajo decente y la economia social y solidaria (discusidon general);

b) inscribir en el orden del dia de la 112.2 y la 113.2 reuniones de la Conferencia
(2024-2025) un punto sobre la proteccién de la seguridad y salud en el trabajo frente
a los riesgos biolégicos (discusién normativa - doble discusion);

¢) pedirala Oficina que convoque una reunion tripartita de expertos sobre la cuestién
del «trabajo decente en la economia de plataformas» en el transcurso de 2022;

d) pedir a la Oficina que tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas cuando
prepare el documento para la 343.2 reunidon del Consejo de Administracién
(noviembre de 2021), y

e) habida cuenta del aplazamiento de la 109.% reunién de la Conferencia y de su
decision de confirmar la inclusién de una discusién recurrente sobre la proteccion
social (seguridad social) en el orden del dia de la reunién de la Conferencia de 2021,
aplazar en consecuencia el resto del ciclo quinquenal de discusiones recurrentes
aprobado en su 328.2 reunidn, y confirmar la secuencia siguiente:

i) el empleo en 2022;
ii) la proteccion social (proteccién de los trabajadores) en 2023, y
iii) los principios y derechos fundamentales en el trabajo en 2024 %,

Cabe recordar que, en su 334.2 reunién (octubre-noviembre de 2018), el Consejo de
Administracion decidi6 inscribir en el orden del dia de la 111.2 reunion de la Conferencia
(2022) un punto sobre el retiro de la Recomendacién sobre la inspeccién del trabajo,
1923 (num. 20). Habida cuenta de las repercusiones del aplazamiento de la 109.? reunién
en el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia, que
conllevaron el aplazamiento del examen de varios puntos del orden del dia a reuniones
posteriores de la Conferencia, se propone que el Consejo de Administracion decida
inscribir el retiro de la Recomendaciéon nim. 20, asi como las propuestas de derogacién
y retiro de varios instrumentos maritimos, en el orden del dia de la 111.? reunion, que
ahora esta previsto que se celebre en 2023 26, La Oficina prepararia y distribuiria un
cuestionario al respecto para finales de 2021. El punto relativo a la derogacién del
Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nim. 45), del Convenio sobre las
prescripciones de seguridad (edificacién), 1937 (num. 62), del Convenio sobre
estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (num. 63) y del Convenio sobre la

24 Decision relativa al orden del dia de la 109.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2021).
25 GB.341/PV, parr. 50.

26 yéase seccion D infra.
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inspeccidn del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (ndm. 85), actualmente
inscrito en el orden del dia de la 112.% reunidn (2024), se podria o bien confirmar o bien
inscribir en el orden del dia de la 113.2 reunién en 2025 %,

» C. Orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2022

Consolidacion de un enfoque estratégico

20. Envista de los elementos iniciales presentados sucintamente a examen en la reunién del
Consejo de Administracién de octubre-noviembre de 2016 28, los mandantes han
seguido apoyando el enfoque coherente y estratégico adoptado para el establecimiento
del orden del dia de las reuniones de la Conferencia y se han declarado favorables a que
se mantenga después de 2019 %, Al proseguir su examen sobre el enfoque estratégico
que debe aplicarse después de 2019, el Consejo de Administracién tal vez estime
oportuno tener en cuenta las consideraciones que se exponen a continuacion.

21. El Consejo de Administracién ha tomado medidas para incorporar dos de los elementos
iniciales sefialados en octubre de 2016 a su proceso de adopcién de decisiones sobre el
orden del dia de las reuniones de la Conferencia, a saber: i) el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por el GTT del MEN y aprobadas por el Consejo de
Administracién 2°, y i) la manera de lograr que la labor de las estructuras de gobernanza
de la OIT contribuya a los procesos de seguimiento y examen del foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas en el contexto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible 3'. Asimismo, en la Declaracién del Centenario se
exhorta a que la OIT «en su segundo siglo de existencia, [siga] cumpliendo con tenacidad
su mandato constitucional de lograr la justicia social desarrollando su enfoque del futuro
del trabajo centrado en las personas, que situa los derechos de los trabajadores y las

27 GB.334/PV, parr. 42.
28 GB.328/INS/3, parrs. 38'y 39.
29 GB.328/PV, GB.329/PV, GB.331/PV, GB.332/PV, GB.334/PV, GB.335/PV, GB.337/PVy GB.341/PV.

30 Ademés de las recomendaciones del GTT del MEN relativas a la derogacién de varios convenios que llevaron al
Consejo de Administracién a inscribir el correspondiente punto en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia,
el Consejo de Administracion pidié a la Oficina que preparara una propuesta para establecer un posible punto
normativo sobre los aprendizajes, habida cuenta de la laguna normativa detectada por el GTT del MEN, a fin de
examinarla en su 329.% reuniéon (marzo de 2017). Anexo I, seccién 1, B); GB.328/PV, parrs. 16 (Grupo de los
Trabajadores) y 22 (Republica de Corea). Al examinar el informe de la segunda reunién del GTT del MEN, el Consejo
de Administracién también tomd nota de la decisién de dicho grupo de llevar a cabo un seguimiento sobre la laguna
normativa en el ambito del trabajo por turnos en una discusion ulterior sobre los instrumentos relativos al tiempo de
trabajo, que se celebraria en una fecha aun pendiente de decisién; GB.328/PV, parr. 581, d).

31 De conformidad con la Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, de 2016
(parr. 15.2, ¢), vii)), el Consejo de Administraciéon adopté un ciclo de cinco afios para las discusiones recurrentes y
determind su secuencia teniendo en cuenta los temas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) seleccionados
para su examen en el foro politico de alto nivel. GB.328/INS/5/2, parrs. 6, 10 y 18; GB.328/PV, parr. 84 (Grupo de los
Empleadores), parr. 86 (Grupo de los Trabajadores), parr. 91 (grupo de Asia y el Pacifico) y parr. 93 (grupo de los paises
industrializados con economia de mercado). El Consejo de Administracién decidié también aprovechar sus reuniones
de marzo de 2017, 2018 y 2019 para propiciar discusiones tripartitas sobre la contribucién de la OIT al examen anual
del foro politico de alto nivel (parr. 130, a)).
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22.

23.

24,

necesidades, las aspiraciones y los derechos de todas las personas en el nucleo de las
politicas econémicas, sociales y ambientales» 32,

Los elementos generales del enfoque estratégico y coherente, como la necesidad de
asegurar la coherencia institucional, un equilibrio entre el periodo de preparacion y el
grado de flexibilidad adecuados, y la participacion plenamente tripartita asegurada
mediante la transparencia y la inclusién, siguen siendo validos . Segun lo dispuesto en
la Declaraciéon sobre la Justicia Social y en la Resoluciéon sobre el avance de la justicia
social mediante el trabajo decente, de 2016, las discusiones recurrentes siguen siendo
un elemento fundamental de la racionalizacién del proceso de establecimiento del orden
del dia de las reuniones de la Conferencia, al menos hasta 2024.

El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno considerar si desea iniciar un
nuevo ciclo de discusiones recurrentes a partir de 2025 o realizar una evaluacion de las
repercusiones de la Declaracién sobre la Justicia Social antes de tomar esa decisién. Con
arreglo a la parte 1III, ¢) de la Declaracion y a la parte III de su anexo, el Consejo de
Administracion decidira el momento oportuno para realizar tal evaluacion, la cual «podra
repetirse cada cierto tiempo», sin imponer plazos especificos para ello 34, Si el Consejo
de Administracion decide iniciar un nuevo ciclo sin realizar previamente la evaluacién y
mantener la secuencia de objetivos estratégicos aprobada para el presente ciclo de
discusiones recurrentes, se inscribiria un punto con miras a una discusion recurrente
sobre el didlogo social en el orden del dia de la 113.2 reunién de la Conferencia (2025).

El Consejo de Administracién tal vez estime oportuno proporcionar orientaciones
adicionales sobre las repercusiones inmediatas y continuas de las recomendaciones del
GTT del MEN en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia. En la Declaracién
sobre la Justicia Social, de 2008, ya se contemplaba la necesidad de «promover la politica
normativa de la OIT como piedra angular de sus actividades realzando su pertinencia
para el mundo del trabajo, y garantizar la funcién de las normas como medio Util para
alcanzar los objetivos constitucionales de la Organizacién» 3. En la Declaracién del
Centenario se amplié ese llamamiento al declarar que la elaboracién de las normas
internacionales del trabajo reviste una importancia fundamental para la OIT y que estas
deben «responder a la evolucién del mundo del trabajo» 3¢. EI GTT del MEN ha
establecido un «menu» de posibles medidas de seguimiento que complementan sus
recomendaciones e incluyen actividades normativas, y en sus discusiones han abordado
asuntos clave, como la preparacidn y fijacidn de un calendario para la elaboracién de
normas .

Cuestiones que podrian inscribirse en el orden del dia
de futuras reuniones

25.

El orden del dia de la 110.7 reunién de la Conferencia (2022) comprende tres puntos
técnicos. El orden del dia de la 111.2 reunidon de la Conferencia (2023) incluye
actualmente una discusion recurrente sobre la proteccidn social (proteccién de los

32 Declaracién del Centenario, parte I, D).
33 GB.329/INS/2, parr. 21.
34 OIT, Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008, anexo III, A).

35 Declaracién sobre la Justicia Social, preambulo.

36 Declaracién del Centenario, parte 1V, A.

37 Segunda evaluacion del funcionamiento del Grupo de trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas,
GB.341/LILS/5, parrs. 16 y 17.
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trabajadores) y un punto normativo sobre los aprendizajes (segunda discusién). Por
consiguiente, queda un punto por inscribir en el orden del dia de esa reunién, que
deberia consistir en una discusién general sobre un punto técnico. En caso de que el
Consejo de Administracién quisiera inscribir un punto normativo en el orden del dia de
una de las reuniones de la Conferencia, la primera oportunidad seria en la
112.2 reunidn (2024), habida cuenta de los plazos preparatorios establecidos en el
Reglamento de la Conferencia. Tal decisién deberia adoptarse a mas tardar en la
344.2 reuniéon del Consejo de Administraciéon (marzo de 2022) 38,

26. En el periodo posterior al centenario, el Consejo de Administracidon ha inscrito en el
orden del dia de las reuniones de la Conferencia varios puntos con miras a una discusién
general, a saber, sobre las desigualdades y el mundo del trabajo (2021), las
competencias y el aprendizaje permanente (2021) y la economia social y solidaria (2022).

27. Ensu341.2reunién(marzo de 2021), el Consejo de Administraciéon examind la posibilidad
de inscribir un punto sobre «una transicion justa del mundo del trabajo hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para todos» 3. El Consejo de Administracion
ha examinado sistematicamente este punto con miras a una discusién normativa o a
una discusion general desde su 326.% reunion (marzo de 2016), tras tomar nota de las
Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos “°. A lo largo del tiempo, la propuesta ha suscitado
opiniones muy diversas: algunos miembros son partidarios de que la cuestién sea objeto
de una discusién normativa, mientras que otros se inclinan mas por una discusion
general #'. Por otra parte, la urgencia de adoptar medidas para hacer frente al cambio
climatico ha seguido cobrando impulso y se ha plasmado en declaraciones y
manifestaciones de la OIT adoptadas al mas alto nivel. En la Declaracién del Centenario
se exhorta a la OIT a «orientar sus esfuerzos a: i) asegurar una transicion justa a un
futuro del trabajo que contribuya al desarrollo sostenible en sus dimensiones

38 Véase el anexo III como base para facilitar la determinacién de un posible calendario para la seleccién de las
propuestas de puntos actualmente objeto de examen por el Consejo de Administracion. La decisién respecto de la
inscripcion de un punto normativo deberia adoptarse en la reunién del Consejo de Administraciéon de marzo de 2022
(para la reunion de la Conferencia de 2024) o bien en la de marzo de 2023 (para la reunién de la Conferencia de 2025).
La inscripcién de puntos con miras a una discusion general deberia efectuarse a mas tardar en marzo de 2022 (para
la reunion de la Conferencia de 2023) o en marzo de 2023 (para la reunion de la Conferencia de 2024). En respuesta
a las cuestiones planteadas en la discusion de octubre de 2017, conviene indicar que esos plazos obedecen a lo
dispuesto en el Reglamento de la Conferencia, donde se establece que, en el caso de los puntos normativos, la Oficina
debe enviar un informe sobre la legislacion y la practica y un cuestionario a los Estados Miembros por lo menos
dieciocho meses antes de la apertura de la reunién de la Conferencia. Por tanto, en principio, para la reunién de la
Conferencia de junio de 2024, es necesario enviar un informe, a mas tardar, a finales de octubre de 2022 (esto es,
dieciocho meses antes de dicha reunién). En consecuencia, es preciso adoptar una decision en la reunién del Consejo
de Administracién de marzo de 2022 (de ese modo, se dispondra de tiempo suficiente para elaborar esos
documentos). Dado que ya se ha inscrito un punto normativo en el orden del dia de la reunién de la Conferencia de
junio de 2024, también seria necesario lograr un acuerdo para inscribir dos puntos normativos en el orden del dia de
la misma reunién de la Conferencia. Por otro lado, a titulo excepcional, el Consejo de Administracién puede aprobar
un programa de plazos reducidos a propuesta de la Mesa. Las discusiones generales no estan sujetas a los mismos
requisitos: en el Reglamento de la Conferencia se estipula que, cuando un punto ha sido inscrito en el orden del dia
para discusion general, la Oficina debe poner a disposicién de los Gobiernos un informe por lo menos dos meses
antes de la apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse ese punto. Habida cuenta del tiempo
necesario para preparar dicho informe, se recomienda vivamente al Consejo de Administracién que tome una
decisién a mas tardar en la reunién de marzo del afio anterior.

39 Véase el anexo [, seccidon 1, A), parr. 2, para consultar un resumen de las opiniones expresadas en la 341.2 reunién
del Consejo de Administracién (marzo de 2021).

40 GB.326/INS/2, parr. 9.
41 GB.334/PV, GB.335/PV y GB.337/PV.
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econdmica, social y ambiental» %2, En la Resolucidn relativa a un llamamiento mundial a
la accién para una recuperacion centrada en las personas de la crisis causada por la
COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, los mandantes de la OIT se
comprometen a «acelerar los progresos» para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris
relativo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico .
Mientras tanto, en los Ultimos afios, varios Estados Miembros de la OIT han estudiado la
posibilidad de elaborar planes y estrategias nacionales para una transicién justa. En la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Accidon Climatica de 2019, 46 paises se
comprometieron a apoyar una transicion ecoldgica justa mediante la formulacién de
planes nacionales para una transicién justa a través del dialogo social y la creacién de
trabajo decente por medio de empleos verdes, permitiendo de este modo adoptar
medidas ambiciosas en pro de un futuro del trabajo sostenible. En vista de la creciente
actividad normativa en torno a una transicion justa, el Secretario General de las Naciones
Unidas ha hecho varios llamamientos a los Miembros de las Naciones Unidas para que
«respalden las Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos de la OIT y las adopten como norma minima para
avanzar en el logro del trabajo decente para todas las personas» %4, En este contexto, si
el Consejo de Administracién deseara mantener un punto sobre la transicién justa y
agilizar el resultado de una discusion de la Conferencia en los tres proximos afios, puede
considerar tres opciones “:

a) decidir, en su presente reunién o en su 344.2 reunién (marzo de 2022), inscribir en
el orden del dia de la 112.2 reunidn de la Conferencia (2024) un punto normativo
con arreglo al procedimiento de simple discusion, lo cual podria dar lugar a la
adopcién de un convenio y/o una recomendacién o de un protocolo relativo al
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122);

b) decidir, en su presente reunién o en su 344.2 reunion (marzo de 2022), inscribir en
el orden del dia de la 111.2 reunion de la Conferencia (2023) un punto con miras a
una discusioén general, o

¢) decidir, a mas tardar en su presente reunidn, inscribir en el orden del dia de la
111.2reunién de la Conferencia (2023) un punto normativo con arreglo al
procedimiento de simple discusién y aprobar # el siguiente programa de plazos
reducidos para las etapas preparatorias:

i) la Oficina enviara el informe resumido y el cuestionario a mas tardar el 30 de
marzo de 2022;

ii) las respuestas de los Gobiernos llegaran a la Oficina a mas tardar el 31 de
octubre de 2022;

42 Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, parte II, A).
43 OIT, Resolucién relativa a un llamamiento mundial a la accién, parr. 10.

4 El Secretario General de las Naciones Unidas hizo estos llamamientos en su mensaje por video a los asistentes a la
Cumbre de la Alianza Global para Eliminar el Carbén (PPCA) el 2 de marzo y en el informe del Secretario General a la
Asamblea General de las Naciones Unidas titulado «Nuestra Agenda Comun», pag. 57.

45 El procedimiento normativo regular de doble discusién sigue siendo una opcidn posible, pero supondria que el
documento final de la Conferencia se obtendria, como muy pronto, en 2025.

46 Cabe sefialar que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 45, 4) del Reglamento de la Conferencia Internacional del
Trabajo (en su versién enmendada), la Mesa del Consejo de Administracién, en consulta con el Director General,
puede aprobar un programa de plazos reducidos si no es factible que el Consejo de Administracién lo haga.
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iii)  la Oficina enviara el informe final a los Gobiernos a mas tardar el 28 de febrero
de 2023;

iv)  se celebrara una discusion simple durante la 111.2 reunién de la Conferencia,
en junio de 2023 4.

28. A peticidn de los mandantes, se han afiadido dos propuestas de puntos (véase el anexo [,
secciones 1, B) y C). El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno inscribir alguno
de estos puntos técnicos en el orden del dia de la 111.% reunidn de la Conferencia (2023)
con miras a una discusién general:

e aprovechamiento de todo el potencial de la tecnologia %, y

e el trabajo decente y la economia del cuidado.

29. Otros cuatro temas han de desarrollarse y debatirse pormenorizadamente en otros
foros tripartitos antes de que puedan dar lugar a propuestas completas de posibles
puntos para su inscripcién en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia. En la
seccion 3 del anexo I se facilita informacién actualizada sobre el sequimiento que se ha
dado a esos temas, que son los siguientes #°;

® acceso a la justicia laboral y solucién de conflictos laborales individuales;
e el trabajo decente en la economia de plataformas;
e proteccién de los informantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos, y

e proteccion de los datos personales de los trabajadores en la era digital.

30. Ensu 341.2reunion, el Consejo de Administracidon aprobé un procedimiento por etapas
revisado a efectos de examinar la posibilidad de incluir las condiciones de trabajo
seguras y saludables en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Este procedimiento por etapas contempla el examen de un
posible documento final en la 110.? reunién (2022) de la Conferencia *°. Tal como se
indica en el procedimiento por etapas revisado, el Consejo de Administracién, en su
presente reunidén, examinara las propuestas para inscribir en el orden del dia de la
110.2 reunién (2022) de la Conferencia un punto sobre la inclusion de las condiciones de
trabajo seguras y saludables en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo °'.

47 En el articulo 45, 4) del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su versién enmendada), se prevé
la posibilidad de que el Consejo de Administraciéon apruebe un programa de plazos reducidos para las etapas
preparatorias de un procedimiento normativo de simple discusién. El Consejo de Administracion ha decidido aplicar
un procedimiento normativo de simple discusiéon basado en plazos reducidos en dos ocasiones recientemente, a
saber: antes de la adopcién de la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ndm. 202) (véase el
programa de plazos reducidos en GB.311/6, anexo, parr. 7) y del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) (véase el programa de plazos reducidos en GB.317/INS/2 (Rev.), anexo III).

48 El mismo grupo también propuso los siguientes temas como posibles puntos para el orden del dia de futuras
reuniones: asegurar que los sistemas de educacién y de formacién respondan a las necesidades del mercado de
trabajo de hoy y mafiana, dedicando una atencién especial a la empleabilidad; ampliar las opciones y optimizar las
oportunidades para todos los trabajadores, y apoyar el papel del sector publico como empleador relevante y
proveedor de servicios publicos de calidad, GB.337/PV, parr. 25.

49 GB.328/PV, péarr. 17 (Grupo de los Trabajadores), parr. 19 (grupo de Africa) y parr. 20 (grupo de los paises
industrializados con economia de mercado).

50 GB.341/PV, parr. 195y GB.341/INS/6, parr. 44.
51 GB.343/INS/6.
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Sequimiento de las recomendaciones del GTT del MEN

31.

32.

En su quinta reunién, que se celebrd en septiembre de 2019, el GTT del MEN debatié el
seguimiento que debia darse a sus anteriores recomendaciones, que fueron aprobadas
por el Consejo de Administracion en 2017 y 2018, en las que se pedia la inscripcién de
puntos normativos sobre los riesgos bioldgicos, la ergonomia y la manipulacién manual,
los riesgos quimicos y la proteccidn de la maquinaria. A continuacién se reproducen las
recomendaciones del GTT del MEN 32

El GTT del MEN examiné dos documentos de trabajo *3, para dar efecto a las decisiones de
2017 y 2018 del Consejo de Administracién en las que se pide a la Oficina que prepare
propuestas para la posible inscripcién de puntos normativos relativos a los riesgos
bioldgicos, la ergonomia y la manipulacién manual, los riesgos quimicos y la proteccion de
la maquinaria >*. Recomienda al Consejo de Administracién que pida a la Oficina que
empiece a preparar propuestas para establecer posibles puntos normativos para examen
en su 338.2 reunion (marzo de 2020) a fin de inscribirlos en futuros 6rdenes del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Sobre la base de su discusién, el GTT del MEN
recomienda al Consejo de Administracién que la Oficina utilice como orientacién los siguientes
elementos al preparar esas propuestas normativas para su inscripcion en el orden del dia
de la Conferencia a la mayor brevedad posible y con caracter de prioridad institucional:

9.1. aplicar el enfoque de la integracién sistemdtica. Se podria considerar la posibilidad
de combinar elementos vinculantes con elementos no vinculantes en el mismo
instrumento y de utilizar enfoques apropiados, de modo que los instrumentos
puedan actualizarse facilmente, en particular las disposiciones técnicas para
garantizar la pertinencia continuada de las normas, tomando en consideracién las
circunstancias nacionales, y

9.2. el proceso de establecimiento de normas deberia ser flexible, abordar los cuatro
temas especificos y garantizar una gestion del tiempo, una eficiencia, una relacién
costo-eficacia y una inclusividad éptimos. A estos efectos, se podria decidir inscribir
un punto normativo en el orden del dia de la Conferencia dedicado al seguimiento
de los trabajos del GTT del MEN y se podria incluir también la posibilidad de
inscribir dos puntos normativos en una misma reunion de la Conferencia, a fin de
mantener su flexibilidad para responder a los cambios en el mundo del trabajo, si
el Consejo de Administracion asi lo decidiera. En vista del alto grado de
conocimientos técnicos especializados que se requieren para tratar los temas de
seguridad y salud en el trabajo, los trabajos técnicos preparatorios deberian ser
inclusivos y adaptarse de modo que favorezcan la celebracidon de una discusién
tripartita normativa eficiente.

En su 337.% reunidn, el Consejo de Administracion aprob6 esta recomendacion y solicitd
a la Oficina que:

i) empezara a preparar propuestas para establecer posibles puntos normativos
relativos a los riesgos biolégicos, la ergonomia y la manipulacién manual, los riesgos
quimicos y la proteccion de la maquinaria para su examen en su 338.% reunion
(marzo de 2020) a fin de inscribirlos en futuros 6rdenes del dia de la Conferencia, y

ii)  se guiara por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto del
enfoque de la integracién tematica y del proceso de elaboracién de normas al
preparar esas propuestas normativas para su inscripcion en el orden del dia de la
Conferencia a la mayor brevedad posible y con caracter de prioridad
institucional >.

52 GB.337/LILS/1, anexo I (recomendaciones adoptadas por el GTT del MEN), parr. 9.
53 GTT del MEN (2019), Documento de trabajo 1y Documento de trabajo 2.

54 GB.331/PV, parr. 723, f).

55 GB.337/LILS/1, parr. 5, a).
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33.

34.

35.

36.

37.

En su 341.2 reunidn, el Consejo de Administracion decidio inscribir en el orden del dia
de la 112.% y la 113.% reuniones de la Conferencia (2024-2025) un punto sobre la
proteccidon de la seguridad y salud en el trabajo (SST) frente a los riesgos bioldgicos
(discusién normativa - doble discusién).

En consecuencia, la inscripcién de las propuestas de la Oficina respecto a los puntos
normativos sobre los riesgos quimicos, la ergonomia y la manipulacién manual, y la
proteccién de la maquinaria en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia
sigue pendiente. Dichas propuestas figuran en la seccién 2 del anexo I del presente
documento. De acuerdo con la solicitud del Consejo de Administracién, las propuestas
de la Oficina se guian por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN respecto
del enfoque de la integracion tematica.

El Consejo de Administracién tal vez desee examinar pormenorizadamente las
modalidades para las discusiones normativas destinadas a dar efecto a las
recomendaciones del GTT del MEN, teniendo en cuenta el consenso alcanzado en dicho
grupo de que estas deberian ser flexibles, abordar los cuatro temas especificos y
garantizar una gestién del tiempo, una eficiencia, una relacién costo-eficacia y una
inclusividad 6ptimas. Al estudiar la conveniencia de inscribir un punto normativo en el
orden del dia de la reunién de la Conferencia dedicado al sequimiento de los trabajos
del GTT del MEN, el Consejo de Administracidn recordara que en estos ultimos tiempos,
segun la practica establecida, se inscriben en el orden del dia de las reuniones de la
Conferencia tres puntos técnicos con miras a una discusién normativa, una discusion
general y una discusién recurrente 6,

En su 341.2 reunion, el Consejo de Administracidn examind las propuestas de la Oficina
de inscribir los cuatro puntos sobre SST en el orden del dia de reuniones consecutivas
de la Conferencia de 2023 a 2030, con arreglo al procedimiento normativo de doble
discusion. Algunos miembros del Consejo de Administracién opinaron que estas
propuestas eran aceptables, pero destacaron la necesidad de tener en cuenta los
posibles resultados de otras discusiones pertinentes, en particular sobre SST. Algunos
miembros consideraron que las propuestas normativas resultaban ain mas pertinentes
en el contexto de la pandemia, pero solicitaron a la Oficina que presentara propuestas
para proceder de forma innovadora y eficiente con respecto a los puntos normativos
sobre SST, a fin de asegurar los mejores resultados normativos, respetando al mismo
tiempo el procedimiento por etapas *’. Otros miembros expresaron su preferencia por
la refundicién y racionalizacién de los instrumentos relativos a la proteccién de la SSTy
la formulacion de orientaciones detalladas a ese respecto en instrumentos no
normativos. Por ultimo, algunos miembros subrayaron que cada categoria de riesgo
para la SST requeria un enfoque normativo particular, de modo que no era conveniente
adoptar un Unico instrumento integrado sobre dichos riesgos 2.

A la luz de estas consideraciones, el Consejo de Administracion tal vez estime oportuno
examinar las siguientes posibilidades:

e Mantener el procedimiento de doble discusién para cada uno de los tres puntos
pendientes sobre SST y programar su inscripcidn en el orden del dia de reuniones

%6 GB.337/INS/2, parr. 3.
57 GB.341/PV, parrs. 33 y 36.
8 GB.341/PV, parrs.13, 22y 21.
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consecutivas de la Conferencia, de modo que no se convoque mas de una comisidn
técnica sobre SST cada afio. En concreto, esta opcidn podria consistir en:

o discusiones normativas sobre la refundicién de los instrumentos relativos a los
riesgos quimicos en la 114.2 reunion (2026) y la 115.2 reuniéon (2027) de la
Conferencia;

o discusiones normativas sobre la ergonomia y la manipulacién manual en la
116.7 reunién (2028) y la 117.2 reunion (2029) de la Conferencia, y

o discusiones normativas sobre la seguridad de la maquinaria en la 118.2 reunién
(2030) y la 119.2 reunién (2031) de la Conferencia.

Convocar tres conferencias técnicas preparatorias, posiblemente en 2023, 2024
y 2025, seguidas de discusiones simples en la Conferencia, posiblemente en 2026,
2027y 2028.

Convocar una conferencia técnica preparatoria en 2023 o 2024 para los tres puntos
sobre SST, seguida de una simple discusién normativa sobre los proyectos de
instrumentos, posiblemente en 2026. En virtud de lo dispuesto en el Reglamento de
la Conferencia, el Consejo de Administracion puede remitir un punto normativo
técnicamente complejo a una conferencia técnica preparatoria para su consideracién
antes de inscribirlo en el orden del dia de la reunién de la Conferencia con arreglo al
procedimiento de simple discusion *°. La Oficina sefiala a la atencién del Consejo de
Administracidn las repercusiones que esta opcion tendria en los mandantes y en la
Oficina. El examen de estos tres temas, aunque todos ellos estén relacionados con la
SST, exige diferentes tipos de conocimientos especializados de los mandantes y de la
Oficina. Los recursos humanos y financieros actuales no permitirian que la Oficina
prestara servicio simultdaneamente a tres comisiones técnicas, ya sea en el marco de
una conferencia técnica preparatoria o en el marco de una reunién ordinaria de la
Conferencia.

» D. Derogaciony retiro de instrumentos maritimos

38.

El Consejo de Administracién ha integrado el seguimiento de las recomendaciones
formuladas por el GTT del MEN, conforme a lo aprobado por el Consejo de
Administracidn, en el proceso de adopcién de decisiones sobre el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia . Cabe recordar que, en febrero de 2016, el GTT del MEN
remiti6 el examen de 68 instrumentos maritimos al Comité Tripartito Especial
establecido en virtud del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su version

9 Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (en su versién enmendada), ILC.109/D.2, art. 45, 5). En el
pasado se han convocado conferencias técnicas para preparar instrumentos sobre politica de empleo y refundir el
corpus existente de instrumentos maritimos. Las conferencias técnicas preparatorias ofrecen flexibilidad en materia de
tiempo, duracién y composicién a las delegaciones participantes, al tiempo que permiten mantener la participacién
plena de todos los miembros de la OIT en la etapa de la subsiguiente discusion simple en la reunién de la Conferencia.
Para las conferencias técnicas, es necesario establecer un presupuesto separado en funcién de las modalidades
determinadas por el Consejo de Administracién, pero cualquier costo adicional se recupera, al menos parcialmente, al
reducir el nUmero de comisiones técnicas que, de otro modo, se tendrian que crear para los procedimientos de doble
discusioén. Para consultar un andlisis mas pormenorizado sobre esta cuestion, véase Documento de trabajo 2: Abordar
el impacto de las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en el orden del dia de la Conferenciay en la
Oficina, quinta reunién del Grupo de trabajo tripartito del MEN (23-27 de septiembre de 2019), parrs. 31 a 46.

% GB.331/INS/2, parr. 22.
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39.

40.

41.

enmendada (MLC, 2006) ®'. Un primer grupo de 34 instrumentos se sometié a examen
en la tercera reunién del Comité en 2018 %2y un segundo grupo de 34 instrumentos
se presentd en la cuarta reunion del Comité, que se celebr6 en formato virtual del
19 al 23 de abril de 2021.

En su cuarta reunion, el Comité Tripartito Especial recomendd la derogacion de los
Convenios nums. 22, 23, 55, 56, 58, 68, 69, 92, 133, 134, 146, 163, 164 y 166 y el retiro de los
Convenios nums. 70, 75, 165 y 178 y del Protocolo relativo al Convenio sobre la marina
mercante (normas minimas), 1976 (nim. 147), asi como de las Recomendaciones ndms. 9,
10, 28, 48, 75, 76, 78, 105, 106, 108, 138, 140, 141, 142, 155, 173 y 185 . El informe que la
Presidenta del Comité Tripartito Especial sometera al Consejo de Administracion en la
presente reunién contiene dicha informacion, junto con un proyecto de decisién para que
este considere la posibilidad de inscribir un punto en el orden del dia de la 111.2 reunién y
de la 118.2 reunidn de la Conferencia (respectivamente, 2023 y 2030) sobre el posible retiro
y derogacién de esos instrumentos 4.

Cabe recordar que, cuando la Conferencia adopté —en su 85.% reunion (1997)— una
enmienda a la Constitucion de la OIT con objeto de facultar a la Conferencia para derogar
un convenio en vigor, la Conferencia también enmend6 su Reglamento para permitirle
retirar convenios que nunca han entrado en vigor o que ya no estdn en vigor, asi como
recomendaciones. En consonancia con el parrafo 9 del articulo 19 de la Constitucién, la
Conferencia puede derogar o retirar un convenio o recomendacién «si se considera que
ha perdido su objeto o que ya no representa una contribucién Util a la consecucién de los
objetivos de la Organizacion». La derogacién y el retiro son objeto de las mismas garantias
de procedimiento, respecto a la mayoria requerida en la Conferencia, el proceso de
consulta y los plazos para su presentacion ante la Conferencia. La inscripcidn de un punto
sobre la derogacién o el retiro de un instrumento no exige el establecimiento de una
comisién técnica, ya que la Conferencia puede decidir examinar este punto en sesion
plenaria o bien remitirlo a la Comisién de Proposiciones (esto es, la Comisiéon de Asuntos
Generales a partir de 2022).

La derogacion o el retiro de un instrumento internacional del trabajo entrafia la
eliminacion definitiva de todos los efectos juridicos derivados del instrumento entre la
Organizacién y sus Miembros. Los instrumentos derogados y retirados se eliminan del
corpus normativo de la OIT y su texto completo deja de reproducirse en los compendios
oficiales de convenios y recomendaciones de la OIT (ya sea en formato impreso o
electrénico). Solo se conservan su titulo completo y su numeracién, asi como una
referencia a la reunién de la Conferencia y al aflo en que se tomé la decisién de su
derogacion o retiro . La Oficina también deja de publicar la informacién oficial relativa
a esos instrumentos.

®1 Esta decision fue refrendada por el Consejo de Administracion en su 326.% reunidn (marzo de 2016). Véase GB.326/PV,
parr.514.

62 Véase GB.334/LILS/2 (Rev.), parrs. 16 y 17. En su 109.2 reunidn (junio de 2021), la Conferencia, por recomendacién
del Comité Tripartito Especial, derogd ocho convenios y retiré ocho convenios y diez recomendaciones.

63 Véanse las Recomendaciones adoptadas por el Comité Tripartito Especial con respecto a la revisién de los
instrumentos sobre el trabajo maritimo, abril de 2021. De conformidad con las recomendaciones del Comité, se propone
inscribir en el orden del dia de la 111.2 reunién de la Conferencia (2023) los instrumentos que el Comité recomienda
derogar o retirar «lo antes posible», e inscribir en el orden del dia de la 118.% reunién de la Conferencia (2030) los
instrumentos que el Comité recomienda derogar o retirar en 2030.

64 Véase GB.343/LILS/4.
6 GB.271/4/2, pérr. 10.
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42.

43.

> E.

El procedimiento para inscribir un punto sobre la derogacidon o el retiro de un
instrumento en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia prevé, entre otras
cosas, que la Oficina presente al Consejo de Administracion un informe que contenga
toda la informacidn pertinente con respecto a la derogacién o el retiro del o de los
instrumentos de que se trate. Dado que el Comité Tripartito Especial —sobre la base de
la labor realizada por el Grupo de trabajo sobre politica de revisién de normas— ya ha
llevado a cabo un examen de esos instrumentos , puede considerarse que el anexo II
al presente documento, donde se facilita un resumen de la informacién presentada por
la Oficina al Comité Tripartito Especial y las recomendaciones resultantes, constituye el
citado informe que debe presentarse al Consejo de Administracion.

Con respecto alos plazos aplicables, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 52
del Reglamento de la Conferencia (en su version enmendada), la Oficina debe transmitir
a los Gobiernos, con tiempo suficiente para que llegue a su poder dieciocho meses, por
lo menos, antes de la apertura de la reunion de la Conferencia en que haya de discutirse,
un breve informe y un cuestionario en el que se les solicitara que indiquen su postura al
respecto. Por consiguiente, la Conferencia podria examinar este punto, como muy
pronto, en su 111.2 reunién (junio de 2023).

Etapas del procedimiento

44.

A continuacioén, se expone la propuesta actualizada para las etapas del procedimiento.

e 343.2 reunién (noviembre de 2021)

Ademas de examinar la inscripcion en el orden del dia de la 110.2 reunién de la
Conferencia (2022) de un punto sobre la inclusién de las condiciones de trabajo seguras
y saludables en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo %7, el Consejo de Administracién examinard la inscripcién de un punto
normativo sobre la transicion justa con arreglo al procedimiento de simple o de doble
discusidn, teniendo en cuenta la urgencia de la cuestién. En el caso de que el Consejo
de Administracion decida inscribir este punto en el orden del dia de la 111.2 reunién de
la Conferencia (2023) segun el procedimiento de simple discusidn, debera aprobar un
programa de plazos reducidos para preparar esa discusion. En el caso de que el Consejo
de Administracién decida no inscribir un punto normativo sobre la transicion justa en el
orden del dia de la 111.2 reunién de la Conferencia, proporcionara orientaciones sobre
el posible tema de una discusién general para completar el orden del dia de dicha reunién.

El Consejo de Administracion también proporcionara orientaciones sobre las
siguientes cuestiones:

a) un punto normativo o con miras a una discusién general a fin de completar el
orden del dia de la 112.2 reunién (2024);

b) las tres propuestas de puntos normativos sobre SST que se basan en las
recomendaciones formuladas por el GTT del MEN, incluidas las modalidades que
se adoptarian para inscribir dichos puntos en el orden del dia de las reuniones
de la Conferencia, y

6 Véanse GB.343.LILS/4, las notas técnicas pertinentes preparadas por la Oficina y el Informe final de la cuarta
reunién del Comité Tripartito Especial.

67 GB.343/INS/6.
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¢) el enfoque estratégico con respecto al orden del dia de futuras reuniones de la
Conferencia.

344.2 reunién (marzo de 2022)

El Consejo de Administracion decidiria inscribir un punto técnico en el orden del dia
de la 112.2 reunién de la Conferencia (2024) si escoge un procedimiento normativo;
completaria el orden del dia de la 111.2 reunién de la Conferencia (2023) con un punto
técnico para celebrar una discusién general si no hubiera completado el orden del dia
en su 343.2 reunién; y seguiria proporcionando orientaciones sobre el orden del dia
de las reuniones de la Conferencia en el marco del enfoque estratégico.

346.2 reunién (noviembre de 2022)

El Consejo de Administracion proporcionaria orientaciones sobre un posible punto
con miras a una discusion general para completar el orden del dia de la 112.2 reunién
(2024) en caso de que no hubiera completado el orden del dia en una de sus reuniones
anteriores; examinaria la inscripcion de un punto técnico en el orden del dia de la
113.2 reunién (2025) en caso de que opte por un punto normativo segun el
procedimiento regular de doble discusidn; y seguiria proporcionando orientaciones
sobre el orden del dia de las reuniones de la Conferencia en el marco del enfoque
estratégico.

» Proyecto de decision

45. El
a)

b)

<)

Consejo de Administracién decide:

inscribir en el orden del dia de la 111.2 reunion de la Conferencia (2023) un
punto normativo sobre la transicion justa con arreglo al procedimiento de
simple discusién y aprobar el siguiente programa de plazos reducidos para las
etapas preparatorias:

i) la Oficina enviara el informe resumido y el cuestionario a mas tardar el
30 de marzo de 2022;

ii) las respuestas de los Gobiernos llegaran a la Oficina a mas tardar el
31 de octubre de 2022;

iii) la Oficina enviara el informe final a los Gobiernos a mas tardar el
28 de febrero de 2023,y

iv) se celebrara una discusiéon simple durante la 111.? reunién de la Conferencia,
en junio de 2023;

inscribir en el orden del dia de la 112.? reuniéon y de la 113.? reunién de la
Conferencia (2024 y 2025) un punto normativo sobre la transicion justa con
arreglo al procedimiento de doble discusion;

pedir a la Oficina que tenga en cuenta las orientaciones proporcionadas, en
particular sobre su discusion acerca de un posible punto normativo sobre la
transicién justa, cuando prepare el documento relativo al orden del dia de
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d)

e)

i

futuras reuniones de la Conferencia para la 344. reunion del Consejo de
Administracién (marzo de 2022);

inscribir en el orden del dia de la 111.? reunién de la Conferencia (2023) un punto
sobre la derogacion del Convenio nim. 163y el retiro de los Convenios nums. 70,
75, 165 y 178 y del Protocolo relativo al Convenio sobre la marina mercante
(normas minimas), 1976 (ntiim. 147), asi como de las Recomendaciones 9, 10, 20,
28, 48,75, 76, 78, 105, 106, 108, 138, 140, 141, 142, 155, 173y 185;

inscribir en el orden del dia de la 113.2 reunién de la Conferencia (2025) el punto
sobre la derogacién de los Convenios nims. 45, 62, 63 y 85 que se incluyé en el
orden del dia de la reunién de la Conferencia de 2024, y

inscribir en el orden del dia de la 118.? reunién de la Conferencia (2030) un
punto sobre la derogacion de los Convenios nims. 22, 23, 55, 56, 58, 68, 69, 92,
133, 134, 146, 164 y 166.
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Puntos que cabria inscribir en el orden del dia de las préximas
reuniones de la Conferencia

1.

Presentacion de tres puntos con miras a su posible inscripcion
en el orden del dia de las proximas reuniones de la Conferencia

Una transicién justa del mundo del trabajo hacia economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para todos
(discusion normativa o discusion general)

Fuente, indole y contexto del punto propuesto

1.

En 2013 la Conferencia adoptd, en su 102.? reunioén, las Conclusiones relativas al logro
del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible, que incluian la
propuesta de convocar una reunién de expertos para dar mas orientaciones normativas
sobre cuestiones relativas a la ecologizacion de las economias, los empleos verdes y una
transicion justa para todos '. En sus reuniones de marzo y junio de 2014, el Consejo de
Administracion encomendd a una reunién de expertos que adoptase, en concreto, un
proyecto de directrices. En octubre de 2015, la reuniéon de expertos adopté por
unanimidad las Directrices de politica para una transicién justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos. En su 3252 reunién
(octubre-noviembre de 2015), el Consejo de Administracidn pidi6 al Director General que
utilizara las Directrices como base para las actividades y la divulgacién 2.

El Grupo de los Trabajadores ha expresado sistematicamente su apoyo a un proceso
normativo. En octubre-noviembre de 2015 abogé «por la elaboracién de un instrumento
sobre una transicion justa con el fin de lograr un desarrollo sostenible», y consideré que
«las Directrices constituyen un primer paso hacia el establecimiento de dicha norman».
Un nuevo instrumento de la OIT proporcionaria orientaciones a los mandantes sobre la
manera de participar, mediante el didlogo social, en la formulacién y la aplicacién de
politicas de desarrollo sostenible que propicien una economia con bajas emisiones de
carbono y contribuyan a la creacién de trabajo decente para todos. El Grupo de los
Empleadores ha expresado reservas respecto de la celebracién de una discusion
normativa sobre la transicidn justa. Tras indicar que no debe subestimarse la magnitud
de los trastornos que esta transformacion causaria a las empresas, se mostré partidario
de la celebracién de una discusién general sobre las consecuencias econdmicas de una
transicién justa en las empresas, en particular las pequefias y medianas empresas de los
paises en desarrollo y emergentes. La celebracién de una discusion general ayudaria a
los mandantes a determinar las mejores practicas para promover transiciones justas,
especialmente en actividades y sectores cruciales, y permitiria guiar la labor de la
Organizacidon para hacer frente a las transformaciones industriales y econdmicas
resultantes del cambio climatico. El Grupo de los Empleadores también sefial6 que, para
que la transicion fuera no solo justa sino también sostenible, era fundamental concebir

' Conclusiones relativas al logro del trabajo decente, los empleos verdes y el desarrollo sostenible, parrs. 19, d) y 24.
2 GB.325/PV, parr. 494, b); y GB.335/PV, parr. 21.
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una estrategia econdmica mundial que permitiera a las empresas poner en practica
procesos de produccion eficientes en materia de recursos y avanzar progresivamente
hacia una economia con bajas emisiones de carbono, asi como politicas destinadas a
promover la productividad ecoldgica, la innovacién, la transferencia de conocimientos,
la difusion de tecnologiay la inversién sostenible. La posicion de los miembros del Grupo
Gubernamental ha variado a lo largo del tiempo. Recientemente, el grupo de Africa se
mostré favorable a reconsiderar la posibilidad de celebrar una discusién normativa
sobre la transicién justa tras la reunién del centenario 3. Sin embargo, algunos miembros
del Grupo Gubernamental, que consideraban que una discusién normativa no aportaria
un valor afiadido, estimaron que una discusién general seria mas adecuada “. El grupo
de los paises industrializados con economia de mercado (PIEM) se mostré partidario de
aplazar la decision relativa a la celebracién de una discusién general o de una discusion
normativa sobre la transicion justa >.

La presente propuesta se formula con miras a una discusion normativa o a una discusion
general sobre una transicién justa a un futuro del trabajo que contribuya al desarrollo
sostenible. Tiene por objeto facilitar la formulacién de nuevas orientaciones para la OIT
tras la adopcion de la Declaracidn del Centenario, en 2019. De hecho, en dicha
declaracion se sefiala que la OIT inicia su segundo siglo de existencia en un momento
en que el mundo del trabajo se esta transformando radicalmente, en particular, como
resultado del cambio medioambiental y climatico, que tiene profundas repercusiones en
la naturaleza y el futuro del trabajo. En la Resolucidn relativa a un llamamiento mundial
a la accién para una recuperacidn centrada en las personas de la crisis causada por la
COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, adoptada por la Conferencia en su
109.2 reunioén (junio de 2021), se recuerda que la Declaracién del Centenario sienta las
bases para una recuperacién de la crisis plenamente inclusiva, sostenible y resiliente y
defiende una transicién justa . Las Directrices de politica de la OIT para una transicién
justa han cobrado importancia en el sistema de las Naciones Unidas y en todo el mundo
como marco de orientaciones para la elaboracién de estrategias y politicas nacionales al
respecto. Recientemente, el Secretario General de las Naciones Unidas exhorté a todos
los paises a que respaldaran esas directrices y las adoptaran como norma minima para
avanzar en el logro del trabajo decente para todas las personas ’. En este contexto, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas recurren cada vez mas a la OIT para obtener
orientaciones en materia normativa y de politicas con respecto a la transicién justa.

Necesidades y realidades de los mandantes a la luz de los objetivos estratégicos de la OIT

4.

En estudios de investigacién recientes de la OIT, se destaca que mas de 1 000 millones
de puestos de trabajo dependen de un entorno sostenible y de ecosistemas saludables,
por lo que la degradacién ambiental constituye un grave riesgo para el trabajo decente.
El cambio climatico representa una amenaza, sobre todo para los grupos y comunidades
que, como los pueblos indigenas y tribales, ya son de por si vulnerables a la
discriminacién y a la exclusidn, y para sectores como la agricultura, la silvicultura y la
pesca, que emplean a mas de 1 000 millones de personas. En los paises en desarrollo,

3 GB.335/PV, parr. 27.

4 GB.341/PV, parrs. 43y 45.

5> GB.337/PV, parrs. 43 (Japdn) y 37 (PIEM).
6ILC.109/Resolucion 1.

7 Mensaje por video del Secretario General de las Naciones Unidas a los asistentes a la Cumbre de la Alianza Global
para Eliminar el Carbén, 2 de marzo de 2021.
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los sectores mas afectados por este fendmeno son los sectores esenciales para el
crecimiento econémico y el empleo 8. La ausencia de orientaciones adecuadas para
hacer frente a las repercusiones del cambio climatico en las empresas, los trabajadores
y las comunidades y para responder a las necesidades del mundo del trabajo puede
poner en peligro la justicia social y generar un grave riesgo de que aumenten las
desigualdades. En cambio, una transicion bien gestionada, que se rija por normas
laborales y marcos institucionales adecuados, asi como por politicas y practicas
econdmicas, sociales y ambientales coherentes, incluido el didlogo social, en la que se
tenga plenamente en cuenta el imperativo del trabajo decente, permitiria generar
muchos empleos decentes, proteger a los trabajadores y las empresas, y proporcionar
al mismo tiempo vias de recurso y reparacién para las partes afectadas por los cambios.

5.  En un estudio reciente de la OIT ° se sefiala que las microempresas y las pequefias
empresas crean mas del 70 por ciento del empleo total en todo el mundo. Sin embargo,
en los paises en desarrollo y emergentes, la mayoria de las microempresas y las
pequefias empresas son unidades econdmicas precarias que se caracterizan por tener
una escasa productividad y una baja rentabilidad y por operar, en ocasiones, en la
economia informal. En este contexto, es fundamental elaborar una estrategia econémica
mundial de apoyo a esas empresas para que aumenten su productividad. Una mayor
productividad permite incrementar los ingresos y, por tanto, estimular la formacion de
capital que, posteriormente, puede invertirse, por ejemplo, en tecnologias no
contaminantes, sistemas de produccién sostenible y el desarrollo de las competencias
de la fuerza de trabajo, lo que impulsa la transicién a una economia con bajas emisiones
de carbono.

6. Otro estudio reciente, en el que se examinaban las perspectivas de impulsar una
recuperacién basada en principios ecoldgicos, determiné que la transicion a una
economia con cero emisiones netas de carbono en América Latina y el Caribe destruiria
7,5 millones de empleos en los ambitos de la extraccion de combustibles fésiles, la
generacion de electricidad con dichos combustibles y la producciéon de alimentos de
origen animal. No obstante, esa pérdida de puestos de trabajo se veria mas que
compensada por las nuevas oportunidades laborales: creacidon de 22,5 millones de
empleos en los ambitos de la agricultura y la produccién de alimentos de origen vegetal,
la electricidad renovable, la silvicultura, la construccién y el sector manufacturero ',

7.  Ensu 340.% reunidn, el Consejo de Administracion adoptd una decisién sobre «el papel
de la OIT en la respuesta al cambio climatico y el fomento de una transicion justa para
todos» (GB.340/POL/1). En dicha decision, el Consejo de Administracion proporciona
orientaciones adicionales con respecto a la labor de la Oficina, en particular con miras a
impulsar la aplicacion de las Directrices de politica para una transicién justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos.

8 Declaracién del representante del Gobierno de Bangladesh en la 326.% reunion del Consejo de Administracion
(marzo de 2016): «[...] el cambio climatico obstaculiza[n] la movilidad laboral y el acceso al empleo; para solucionar
tales dificultades hacen falta intervenciones especificas» (GB.326/PV, parr. 318).

° OIT, Small matters: Global Evidence on the Contribution to Employment by the Self-Employed, Micro-Enterprises and SMEs,
Ginebra, 2019 (resumen en espafiol: Lo pequefio importa. Datos mundiales sobre las contribuciones al empleo de los
trabajadores independientes, las microempresas y las pymes).

10 Catherine Saget, Adrien Vogt-Schilb y Trang Luu, E/ empleo en un futuro de cero emisiones netas en América Latina y
el Caribe (Banco Interamericano de Desarrollo y Organizacién Internacional del Trabajo, Washington, D.C. y Ginebra,
2020).
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Aplicacién del enfoque estratégico y coherente y valor afiadido de una discusién normativa
en la Conferencia Internacional del Trabajo

8.

10.

En la Declaracion del Centenario se sefala que la elaboracién de las normas
internacionales del trabajo tiene una importancia fundamental para la OIT y que las
normas deben responder a la evolucién del mundo del trabajo, proteger a los
trabajadores y tener presentes las necesidades de las empresas sostenibles. También se
indica que, al ejercer su mandato constitucional, la OIT debe orientar sus esfuerzos a
asegurar una transicion justa a un futuro del trabajo que contribuya al desarrollo
sostenible en sus dimensiones econdmica, social y ambiental. Esta vision consagrada en
la Declaraciéon del Centenario parece encontrar eco en los Estados Miembros de la OIT.
En la reciente Cumbre sobre la Accién Climatica, convocada por el Secretario General de
las Naciones Unidas en septiembre de 2019, 47 paises se comprometieron, gracias al
impulso de la Oficina, a formular planes nacionales para una transicion justa que hagan
del empleo y los medios de vida el fundamento de la accién climatica '". La adopcién de
normas de la OIT relativas a la transicién justa permitiria desarrollar el derecho
internacional en este ambito. Estas garantizarian que las contribuciones a la respuesta
mundial al cambio climatico determinadas a nivel nacional tengan en cuenta el
«imperativo» de la creacidn de trabajo decente "2y, por lo tanto, situarian a la OIT en la
vanguardia del debate orientado a la adopcién de medidas para hacer frente al cambio
climatico. Sobre todo, las orientaciones de la OIT aportarian una definicion comun e
internacional del concepto de transicidn justa, que integraria la nocion del trabajo
decente tal como lo han definido los mandantes tripartitos de la OIT.

En el Acuerdo de Paris se reconoce que la transicion justa y el empleo son parametros
esenciales de la respuesta mundial al cambio climatico. Ahora bien, es poco probable
gue un marco de politicas y principios rectores destinado a responder de manera eficaz
e integral a las necesidades y realidades del mundo del trabajo emane de las estructuras
actuales de gobernanza del cambio climatico. Ha de emanar de la OIT como Unico
organismo tripartito de las Naciones Unidas con el mandato de proporcionar
orientaciones adecuadas para promover el desarrollo sostenible, el empleo productivo
y el trabajo decente para todos, hombres y mujeres. En la Cumbre sobre la Accién
Climatica de las Naciones Unidas de 2019, 46 paises se comprometieron a que el empleo
fuese un elemento determinante de toda accién climatica ambiciosa. Para que este
programa centrado en las personas se materialice en medidas concretas, el Secretario
General de las Naciones Unidas ha anunciado una iniciativa denominada Acciéon
Climatica para el Empleo y ha confiado la direccion de su ejecucién a la OIT 3.

Las negociaciones que tuvieron lugar en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP25), celebradas en Madrid en diciembre de 2019,
culminaron con un acuerdo de compromiso poco ambicioso para intensificar las
medidas de respuesta mundial a fin de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Estas medidas deberian contribuir en cierta forma a una transicion justa y
a la creacién de trabajo decente y empleos de calidad. Las contribuciones a la reduccion
de emisiones de carbono determinadas a nivel nacional deberian reforzarse mediante la

" Véanse los resultados de la Cumbre sobre la Accién Climatica de las Naciones Unidas, de septiembre de 2019. Véase,
en particular, Report of the Secretary-General on the 2019 Climate Action Summit and the Way Forward in 2020, pag. 28.

12 El Acuerdo de Paris tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético «teniendo en
cuenta los imperativos de una reconversion justa de la fuerza laboral y de la creacién de trabajo decente y de empleos
de calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional» (preAmbulo).

13 GB.338/POL/1.

RO @ ®


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/areas-of-work/cas/lang--en/index.htm
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/cas_report_11_dec_0.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_736783.pdf

» GB.343/INS/2 (Rev. 1) 27

adopcion de un conjunto de medidas en favor de una transicién justa que aplicarian
todos los Estados Miembros. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que
presidira la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP26), prevista en noviembre de 2021 en Glasgow, ha sefialado, por conducto del
Consejo para la Transicién Energética, la alta prioridad politica que supone la transicion
justa . La elaboracién de un auténtico marco normativo mundial, en forma de normas
internacionales del trabajo sobre la transicion justa, junto con la formulaciéon de una
estrategia econdmica mundial que ayude a las empresas a aplicar procesos de
produccién eficientes en materia de recursos, permitiria crear condiciones equitativas
para la gestion activa de la transicién del mercado de trabajo. El didlogo social tripartito,
en el que se basa la elaboracién de esas normas, reforzaria el compromiso y las
responsabilidades de todos los mandantes para acelerar los avances en este ambito.

Resultados previstos

11.

12.

El posible establecimiento de normas se basaria en las esferas de politica consignadas
en las Directrices para una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos como punto de partida para crear un marco juridico y normativo
coherente para una transicién justa. También se podrian tomar como base los
instrumentos en vigor, en particular los que se enumeran en el anexo de las Directrices,
asi como la legislacién y la practica de determinados paises. En las nuevas normas se
podria instar a los Estados que las ratifiguen a que adopten, apliquen y revisen
periddicamente una politica nacional sobre la transicion justa encaminada a mejorar la
interacciéon entre las oportunidades y los retos que se plantean a nivel econdmico, social
y ambiental. También se podria alentar la celebracién de consultas con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores para abordar la
aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional y las cuestiones
relacionadas con el trabajo decente.

El resultado que podria preverse de una posible discusion general seria la formulacion
de conclusiones y de una resolucion que proporcionarian a la OIT orientaciones
adicionales para promover la integracidn de las dimensiones del trabajo decente en las
actividades destinadas a lograr la sostenibilidad ambiental y concebir una estrategia
econémica mundial que permita a las empresas acometer una transicidon justa, en
particular en el contexto de las reformas de las Naciones Unidas y el apoyo que se presta
a los paises. Ello podria ayudar a los Estados Miembros a aplicar un enfoque inclusivo
con respecto a la gobernanza del desarrollo sostenible, otorgando un lugar central a las
cuestiones laborales, sociales y econdmicas, en consonancia con la Agenda 2030. Una
discusion general representaria un hito importante tras la adopcion de la Declaracién
del Centenario y del Llamamiento mundial a la accién para una recuperacién centrada
en las personas de la crisis causada por la COVID-19, dada la urgencia mundial de
abordar el cambio medioambiental y climatico y prevenir dafios irreparables a la
humanidad, las economias y las sociedades.

Preparacion de la discusion de la Conferencia

13.

Para esta discusion, la Conferencia podria basarse en los resultados de la discusion
general que tuvo lugar en su reunion de 2013 y en las labores de la reunién tripartita de
expertos celebrada en octubre de 2015. También podria inspirarse en la Declaracion del
Centenario, adoptada en 2019, que ilustra el conocimiento mas profundo que tienen los

4 Declaracion resumida del Consejo para la Transicién Energética de la COP26 (en inglés), diciembre de 2020.
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14.

mandantes de la OIT de las cuestiones relacionadas con el trabajo decente y el cambio
climatico, asi como la disposicidn a proporcionar orientaciones fundamentadas sobre
politicas en esta esfera.

Teniendo en cuenta el impulso que ha cobrado la adopciéon de medidas urgentes para
hacer frente al cambio climatico, el Consejo de Administraciéon podria decidir acelerar la
preparacién de una discusion de la Conferencia si considerase apropiado celebrar una
discusion normativa con arreglo al procedimiento de simple discusidon. Si bien
corresponde a la Conferencia determinar la forma que tomaria el instrumento
normativo, el resultado podria ser un convenio, una recomendacién o una combinacién
de ambos, o bien un protocolo. Los protocolos son instrumentos formales que revisan
en parte los convenios existentes y permiten adaptar disposiciones concretas o partes
de las normas existentes a las nuevas circunstancias y practicas, lo que ayuda a
mantener un corpus de convenios pertinente y actualizado. Por ejemplo, un protocolo
sobre transicion justa relativo al Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122)
ayudaria a situar la promocion del empleo pleno, productivo y libremente elegido en el
contexto de las medidas destinadas a facilitar una transicion justa, que deben
acompafiar la transformacion econémica centrada en las personas necesaria para hacer
frente al cambio climatico.

B. Aprovechamiento de todo el potencial de la tecnologia para lograr trabajo
decente y desarrollo sostenible (discusion general)

Fuente, indole y contexto del punto propuesto

15.

16.

17.

Los miembros empleadores del Consejo de Administracion han propuesto inscribir un
punto en el orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia sobre la manera de
«aprovechar todo el potencial del progreso tecnoldgico» ™.

En la Declaracién del Centenario, se establece que la Oficina debe «aprovechar todo el
potencial del progreso tecnoldgico y el crecimiento de la productividad, inclusive
mediante el dialogo social, para lograr trabajo decente y desarrollo sostenible y asegurar
asi la dignidad, la realizacion personal y una distribucién equitativa de los beneficios para
todos» '®. En el Llamamiento mundial a la accién, adoptado en 2021, se reitera la
necesidad de aprovechar el «progreso tecnolégico y la digitalizacién, incluido el trabajo
en plataformas, para crear puestos de trabajo decentes y empresas sostenibles,
posibilitar la participacion de toda la sociedad en sus beneficios y abordar sus riesgos y
desafios, entre otras cosas mediante la reduccién de la brecha digital entre las personas
y los paises» 17,

La cuestion de las repercusiones de la tecnologia en la promocién del empleo pleno,
productivo y libremente elegido ha sido periédicamente objeto de discusiones y
declaraciones de la Conferencia en el pasado. Ya en su 57.2 reunién (1972), la Conferencia
adopto la Resolucidn relativa a las repercusiones laborales y sociales de la automaciény

> GB.337/PV, parr. 25, GB.341/PV, parr. 31. Véase también Jae-Hee Chang, Gary Rynhart y Phu Huynh, ASEAN in
transformation: How technology is changing jobs and enterprises, Oficina de Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP), OIT, 2016, documento de trabajo ndm. 10.

16 OIT, Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019, 3.

7 OIT, Resolucién relativa a un llamamiento mundial a la accién para una recuperacion centrada en las personas de
la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, Conferencia Internacional del Trabajo,
109.2 reunioén, 2021, 10.
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18.

otros progresos de la técnica '®. En la Recomendacién sobre la politica del empleo
(disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169), se dedica una seccion a las «Politicas
Tecnoldgicas» y se establece que «el desarrollo de tecnologias [es un] medio de
aumentar el potencial productivo y de lograr la consecucién de objetivos principales del
desarrollo, como son la creacién de oportunidades de empleo y la satisfaccion de las
necesidades esenciales» y que su facilitacién es «[u]lno de los principales elementos de
toda politica de desarrollo nacional».

En su 328.2 reunién (marzo de 2016), el Consejo de Administracion examind la posibilidad
de inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia relativo al papel de la
tecnologia y otros factores estructurales en el cambio de la naturaleza del desempleoy
del subempleo. El objetivo de este punto, que en sumomento se desestim®é, era formular
respuestas en materia de politicas a interrogantes como: ;hay suficientes oportunidades
de empleo de calidad para todas las mujeres y todos los hombres que buscan trabajo en
distintos contextos, distintos grupos de edad y distintos niveles de competencias?,
¢como afectan los cambios tecnoldgicos y otros factores a las caracteristicas
estructurales, como el nivel, la indole y la calidad de las oportunidades de empleo y la
demanda de competencias? y jestan cobrando paulatinamente estas tendencias y estos
patrones unas caracteristicas estructurales y permanentes en los mercados de
trabajo? .

Pertinencia a la luz de los objetivos estratégicos de la OIT

19.

20.

En la Recomendaciéon num. 169, se destaca el amplio potencial de la tecnologia para
favorecer el trabajo decente, en particular mediante el aumento de la productividad, la
ampliacién del volumen y la estructura del empleo, la mejora de las condiciones de
trabajo, la reduccion del tiempo de trabajo, las oportunidades de utilizacion de las
competencias y destrezas existentes y futuras y la mejora de los nexos entre las
empresas grandes y pequefias. En su discusion, la Conferencia podria examinar hasta
qgué punto las tecnologias nuevas y existentes (como la robdtica, la tecnologia digital, la
nanotecnologia o la biotecnologia) han permitido concretizar ese potencial y si las
politicas adoptadas han logrado eliminar sus efectos negativos, por ejemplo, en la
seguridad y salud en el trabajo (SST).

Las nuevas tecnologias, como la inteligencia artificial, el aprendizaje automatico y la
robdtica, pueden ofrecer oportunidades y ayudar a las economias en desarrollo y
emergentes a lograr grandes avances, aunque también crean nuevos retos. A lo largo
del dltimo decenio, se ha manifestado la preocupacién de que las nuevas tecnologias
sustituyan la fuerza de trabajo humana a gran escala %, si bien en los estudios que se
han llevado a cabo no se ha llegado a un consenso sobre sus posibles repercusiones en
los puestos de trabajo y las estimaciones varian mucho de un pais a otro 2. En los
estudios de investigacién realizados, también se han planteado preguntas sobre si es
posible automatizar una ocupacién por completo o solo una de sus tareas especificas.
Estos estudios muestran ademas que los efectos en el empleo son bastante desiguales,

'8 OIT, Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 57.2 reunién (Ginebra, 1972),
parr. 10.

19 GB.328/INS/3, parr. 10.

20 C.B. Frey y M.A. Osborne, «The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to Computerisation?»,
Technological Forecasting and Social Change 114 (2017), 254 a 280.

2 Damian Grimshaw y Uma Rani, «The Future of Work: Facing the Challenges of New Technologies, Climate Change
and Ageing», en Contemporary Human Resource Management, eds. Adrian Wilkinson, Tony Dundon y Tom Redman
(Londres: Sage Publications, 2021).
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ya que el riesgo de automatizacién es mayor en el caso de los puestos de trabajo poco
calificados, en comparacion con los puestos altamente calificados, en funcion del sector,
el tamafio de la empresa y el pais 2. En particular, en los paises en desarrollo, el riesgo
de pérdida de puestos de trabajo a causa de la automatizaciéon es elevado y no se
compensaria con la posible creacién de empleos en sectores emergentes %,

21. Las nuevas tecnologias pueden propiciar importantes mejoras de la productividad,
nuevas oportunidades de mercado y la creacion de nuevos puestos de trabajo. Sin
embargo, segun los datos disponibles hasta la fecha, se ha producido una ralentizacién
de la productividad, tanto en las economias avanzadas como en las emergentes y en
desarrollo, durante los ultimos quince afios. Ello puede ser debido al retraso en la
difusion de esas tecnologias o a la falta de capacidades organizativas o de personal con
las competencias necesarias para sacar partido de ellas, o bien a la concentracién de la
inteligencia artificial y de los datos en una pequefia proporcién de grandes empresas .
De ahi la llamada «paradoja de la productividad», esto es, la ausencia de un aumento
perceptible de la productividad pese al mayor gasto en activos y servicios relacionados
con la tecnologia de la informacién y la comunicacién #. La informacién disponible
sugiere que es necesario llevar a cabo una investigacion mas sistematica a fin de poder
entender de forma concreta los factores que determinan la adopcién y difusidn de las
tecnologias y sus repercusiones en la productividad en diferentes tipos de empresas,
ramas, sectores y paises o regiones.

22. Enlatransicién hacia un uso mas generalizado de las nuevas tecnologias es fundamental
determinar cuales son las competencias adecuadas y preparar la fuerza de trabajo para
gue puedan ejecutar las nuevas tareas. No existen datos sistematicos sobre el tipo de
competencias y capacidades que se necesitan, ya que el proceso de transicidon depende
en gran medida de cada pais. Los sistemas de previsién de las necesidades en
competencias y de orientacién profesional, que se basan en macrodatos y en la
inteligencia artificial, ofrecen las herramientas necesarias para hacer frente a la
complejidad de ese proceso de adaptacion y facilitar la transiciéon de cada trabajador 26,

23. Las nuevas tecnologias también conllevan nuevos desafios asociados a la seguridad del
empleo y de los ingresos, la intensificacion del trabajo y ciertas practicas
discriminatorias. Si bien las plataformas digitales ofrecen nuevas fuentes de ingresos y
oportunidades laborales, plantean grandes retos en materia de condiciones de trabajo,
derechos y proteccién de los trabajadores, y también pueden entrafiar riesgos para la
privacidad de los trabajadores, debido a la gran cantidad de datos que se recopilan . El

22 Melanie Arntz, Terry Gregory y Ulrich Zierahn, Digitalization and the Future of Work: Macroeconomic Consequences,
IZA Institute of Labour Economics Discussion Paper Series No. 12428, 2019.

B Francesco Carbonero, Ekkehard Ernst y Enzo Weber, Robots Worldwide: The Impact of Automation on Employment
and Trade, Institute for Employment Research IAB Discussion Paper No. 07/2020, 2020.

24 peter Bauer, Igor Fedotenkov, Aurelien Genty et al., Productivity in Europe: Trends and Drivers in a Service-Based Economy
(Comisién Europea, 2020); Alistair Dieppe (ed.), Global Productivity: Trends, Drivers, and Policies (Banco Mundial, 2020);
Prasanna Tambe, Lorin Hitt, Daniel Rock et al., «Digital Capital and Superstar Firms», NBER Working Paper 28285, 2020.

25 Erik Brynjolfsson, Daniel Rock y Chad Syverson, «Artificial Intelligence and The Modern Productivity Paradox: A Clash
of Expectations and Statistics», en Ajay Agrawal, Joshua Gans y Avi Goldfarb (eds.): The economics of artificial
intelligence: An agenda, pags. 23 a 60 (Chicago: The University of Chicago Press, 2019); Bart van Ark, Klaas de Vriesy
Abdul Erumban, «<How to Not Miss a Productivity Revival Once Again?», NIESR Discussion Paper No. 518, 2020.

2 Karlis Kanders et al., Mapping Career Causeways: Supporting Workers at Risk (Nesta, 2020).

27 OIT, World Employment and Social Outlook 2021: The Role of Digital Labour Platforms in Ttransforming the World of Work
(resumen en espafiol: Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: El papel de las plataformas digitales en la
transformacion del mundo del trabajo, 2021).
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25.

26.

recurso a la inteligencia artificial y a practicas de «gestidn algoritmica» para gestionar
los procesos de trabajo y el desempefio de los trabajadores en las plataformas digitales,
sobre la base de grandes cantidades de datos, puede dar lugar a practicas
discriminatorias contra determinados grupos de trabajadores. Esas practicas también se
utilizan cada vez mas en los lugares de trabajo tradicionales, en los que se recurre a la
inteligencia artificial y los dispositivos y herramientas portatiles o integrados en la
vestimenta, entre otros, para controlar el desempefio de los trabajadores %. Los datos
recogidos a través de la inteligencia artificial y de otros dispositivos pueden facilitar la
toma de decisiones en las empresas en materia de reestructuracién, productividad o
definicion de tareas o puestos de trabajo, y pueden incidir de manera negativa en los
trabajadores si no se regulan adecuadamente.

Bien aprovechadas, las tecnologias pueden propiciar el trabajo decente para todos los
trabajadores. Por ejemplo, los Gobiernos de varios paises han empezado a utilizar las
tecnologias digitales para promover la formalizacién, mediante el mantenimiento de un
registro de las unidades econémicas y de los puestos de trabajo, el pago en linea o los
sistemas electrénicos de némina, la oferta de proteccidn social y de otras prestaciones,
la declaracion y el pago de impuestos, etc. 2°. Cabria reproducir y ampliar esta estrategia
en diferentes contextos, como el del trabajo en plataformas, a fin garantizar el trabajo
decente para todos los trabajadores. Las tecnologias también pueden ayudar a
incrementar el grado de cumplimiento de las normas, mediante la creacién de registros
digitales transparentes y la realizacion de inspecciones y actividades de control
especificas. Asimismo, ante la creciente intensificacién del trabajo, se puede mantener
un registro digital de los horarios de trabajo, de modo que se asegure la proteccién de
los salarios por horas trabajadas, asi como el cumplimiento de la normativa en la
materia.

En la Declaracidon del Centenario se exhorta especificamente a adoptar «politicas y
medidas que permitan asegurar una proteccion adecuada de la privacidad y de los datos
personales y responder a los retos y las oportunidades que plantea la transformacién
digital del trabajo, incluido el trabajo en plataformas, en el mundo del trabajo». Esas
politicas cobran ain mas importancia en el contexto de la pandemia de COVID-19, en
que el trabajo a distancia puede tener graves consecuencias econémicas y sociales si no
se establecen politicas y normativas eficaces para proteger a los trabajadores y
garantizar que todas las personas tengan acceso a los recursos digitales.

Para aprovechar la tecnologia de tal manera que beneficie por igual a las empresasy a
los trabajadores y trabajadoras de las distintas partes del mundo, seria necesario colmar
la brecha digital y adoptar un enfoque bien fundamentado con respecto a la regulaciéon
de los datos. Eso permitiria que muchos paises en desarrollo llevaran a cabo una
transicion hacia la formalidad y gozaran de un mejor acceso a los mercados y a los
servicios publicos, lo que podria redundar en un aumento de la productividad. A tal
efecto, se requeriran mas inversiones y financiacion destinadas a desarrollar o actualizar
las infraestructuras digitales para reducir las brechas cada vez mayores, a fin de evitar
gue se agraven las desigualdades y garantizar el acceso universal para todos.

28 Valerio De Stefano, «Negotiating the Algorithm: Automation, Artificial Intelligence and Labour Protection», ILO
Employment Policy Working Paper No. 246 (OIT, 2018); Pheobe Moore, Martin Upchurch y Xanthe Whittaker (eds.).
Humans and Machines at Work: Monitoring, Surveillance and Automation in Contemporary Capitalism (Palgrave Macmillan,

2018).

¥ Juan Chacaltana, Vicky Leung y Miso Lee, «New Technologies and the Transition to Formality: The Trend towards
E-Formality», ILO Employment Working Paper No. 247 (OIT, 2018).
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Resultados previstos

27.

C.

Los resultados que se prevé obtener de esta discusion general comprenderian la
formulacion de conclusiones y de una resolucion que ofrezcan una visién consensuada
sobre las contribuciones de la tecnologia a la promocién del empleo pleno, productivo y
libremente elegido y sus repercusiones en la misma; la formulacién de orientaciones
sobre las medidas que deberian adoptar los Estados Miembros para mejorar la
proteccién de los trabajadores a la luz de los nuevos avances tecnoldgicos; y la
presentacion de propuestas de iniciativas normativas y no normativas que la OIT
apoyaria en sus futuros programas. El punto de partida serian los resultados de la
reunién de expertos sobre el trabajo decente en la economia de plataformas,
programada en 2022. Una discusion general brindaria la oportunidad de que la OIT
presente un punto de vista tripartito sobre la Hoja de ruta para la cooperacién digital *°
y el Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos 3' del Secretario General
de las Naciones Unidas, y contribuiria a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 8 y 9 32,

El trabajo decente y la economia del cuidado (discusion general)

Fuente de la propuesta

28.

En la 337.2 reunién del Consejo de Administracion (octubre-noviembre de 2019), uno de
los grupos de mandantes pidié a la Oficina que preparase una propuesta para la posible
inscripcién de un punto sobre la economia del cuidado en el orden del dia de una futura
reunion de la Conferencia con miras a una discusion general . En la 341.2 reunion
(marzo de 2021), se proporcionaron orientaciones adicionales sobre esa propuesta, en
las que se subrayaba la particular importancia de celebrar una discusién sobre la
economia del cuidado en el contexto de la COVID-19, que ha exacerbado las
desigualdades de género existentes en el mercado de trabajo 34

indole y contexto del punto propuesto

29.

Desde la adopcién en 2011 de los instrumentos sobre el trabajo decente para las
trabajadorasy los trabajadores domésticos, la OIT ha intensificado progresivamente sus
esfuerzos a fin de visibilizar las oportunidades y los retos asociados al trabajo del
cuidado. Los resultados de una encuesta mundial sobre las actitudes y percepciones de
las mujeres y los hombres en relacién con las mujeres y el trabajo confirmaron que la
conciliacién entre la vida laboral y la vida privada sigue siendo el principal obstaculo al
ingreso, permanencia y progresion de las mujeres en el mercado laboral 35, En un
emblematico informe de 2018 sobre el trabajo y los empleos en el ambito del cuidado,
se evidenci6 la dimensién mundial del trabajo remunerado y no remunerado en ese

30 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, Roadmap for Digital Cooperation, junio de 2020.

3 The Highest Aspiration - A Call to Action for Human Rights, 2020, en particular, en lo concerniente a las nuevas
fronteras de los derechos humanos.

32 En particular el ODS 9.c, que tiene por objeto «[aJumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a internet en los paises
menos adelantados de aqui a 2020».

33 GB.337/PV, parr. 19.
34 GB.341/PV, parr. 22.

35 OIT y Gallup, Hacia un futuro mejor para las mujeres en el trabajo: la opinion de las mujeres y de los hombres, 2016.
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30.

31.

32.

33.

ambito y su relacién con un mundo del trabajo en transformacién . En él se destacaban
las desigualdades de género en los hogares y en el mercado de trabajo, y sus
inextricables vinculos con el trabajo del cuidado. También se ponia de relieve que la
economia del cuidado es un motor de creacién de empleo y que es necesario reducir los
déficits de trabajo decente en los sectores correspondientes. En la Declaracion del
Centenario se reconocié notoriamente la importancia de la economia del cuidado en el
contexto de un programa transformador para lograr la igualdad de género. En el
resultado 6 del Programa y Presupuesto para el bienio 2020-2021, se dedicaba una
atencién especial a la promociéon de inversiones en la economia del cuidado y al
equilibrio entre las responsabilidades laborales y familiares.

La pandemia de COVID-19 ha puesto aun mas de relieve las dimensiones humanas,
sociales y econémicas del trabajo del cuidado y sus repercusiones directas para los
objetivos interrelacionados del bienestar, la igualdad de género, la cohesién social y la
resiliencia. Basandose en la Declaracion del Centenario y destacando el didlogo social
como herramienta esencial, el Llamamiento mundial a la acciéon de 2021 sitda las
inversiones en la economia del cuidado dentro del contexto de una recuperacién
generadora de empleo con oportunidades de trabajo decente y crecimiento econémico
inclusivo. En dicho llamamiento se insta ademas a eliminar la discriminaciéon por
cualgquier motivo y a tener en cuenta las circunstancias de grupos especificos, como los
migrantes, las personas con discapacidad o las minorias étnicas. También se exhorta a
facilitar la inclusiéon de créditos por cuidados en el seguro social, la seguridad de los
ingresos durante los dias de licencia por cuidados y el acceso a servicios de cuidado
infantil y cuidados de larga duracion que sean asequibles y de calidad como parte
integrante de unos sistemas de proteccién social que promuevan la igualdad de género.

Asimismo, en su 109.? reunidn, la Conferencia insté a los Estados Miembros a «realizar
inversiones en la economia del cuidado con miras a facilitar el acceso a servicios de
cuidado infantil y cuidados de larga duracién que sean asequibles y de calidad como
parte integrante de los sistemas de proteccidn social, de tal manera que se favorezca la
participacidén en la fuerza de trabajo de los trabajadores con responsabilidades del
cuidado y un reparto equitativo del trabajo del cuidado entre hombres y mujeres» 7.
También se comprometié a ayudar a los Estados Miembros a «asegurar el trabajo
decente para los trabajadores de la economia del cuidado, con miras a hacer mas
atractivos estos sectores y mejorar la calidad de los servicios de salud y del cuidado» 38,

Actualmente, la Oficina prepara un importante informe en el que se detallan las lagunas
en la cobertura de las politicas relativas a los cuidados, como la falta de licencias por
cuidados para los padres o la inadecuacién de los servicios de cuidado infantil y de los
cuidados de larga duracion. En dicho informe, también se presentan los costos y
beneficios de una cobertura universal y apropiada de las politicas en materia de licencias
por cuidados y de los servicios de cuidado infantil y cuidados de larga duracion. En esta
linea de trabajo se abordara igualmente la prestacion de apoyo a los Estados Miembros
para realizar simulaciones del costo de otras opciones de politicas relativas a los
cuidados, en funcidn de los posibles margenes fiscales.

En la discusién general sobre las desigualdades en el mundo del trabajo, que se esta
celebrando en el marco de la 109.% reunion de la Conferencia, se estan tratando algunos

36 OIT, El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, 2018.
371LC.109/Actas num. 7A, parr. 13, g).
38 1LC.109/Actas num. 7A, parr. 17, f).
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34.

aspectos del trabajo del cuidado. Ademas, se esta elaborando un Estudio General sobre
el personal de enfermeria y los trabajadores domésticos, que se examinara en la
110.2 reunidon de la Conferencia en 2022. Por ultimo, la Conferencia examinara un
Estudio General sobre los instrumentos relativos a la igualdad de oportunidades y de
trato *° en 2023.

El trabajo del cuidado se esta convirtiendo en un tema central de los debates e iniciativas
mundiales. Por ejemplo, en la declaracion de los dirigentes del G20 de 2020 se incluy6 el
compromiso de abordar la distribucién desigual entre hombres y mujeres del trabajo no
remunerado y de las responsabilidades en el &mbito del cuidado como un medio para
impulsar la igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres .
En 2021, el Gobierno de México y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres pusieron en marcha una iniciativa
denominada Alianza Global por los Cuidados, a fin de abordar la cuestién de la carga de
trabajo que supone la prestacidon de cuidados para las mujeres y que merman sus
oportunidades econédmicas. La OIT, como miembro de dicha alianza, contribuye a ella
ampliando los datos y los conocimientos mundiales sobre el trabajo del cuidado
remunerado y no remunerado y las politicas de licencia por cuidados, promoviendo
politicas universales en el ambito del cuidado y la creacién de empleo en la economia
del cuidado, prestando una atencion especial a la mejora de las condiciones de trabajo,
y promoviendo las hormas internacionales del trabajo pertinentes.

Resultados esperados

35.

Una discusion general sobre la necesidad de establecer sistemas de cuidados inclusivos
y sostenibles brindaria una oportunidad para realizar un examen oportuno e integrado
de la evolucién del trabajo del cuidado, que abarque todos los objetivos estratégicos de
la OIT, como un medio fundamental para impulsar el programa transformador para lograr
la igualdad de género y promover un ecosistema de cuidados para todos. La discusién
podria basarse en los resultados de las mencionadas discusiones de la Conferencia y en
las recientes actividades de investigacion y asistencia técnica de la OIT. La discusiéon
general podria culminar con la elaboracién de unas conclusiones y una resolucion en las
que se proporcione la perspectiva de la OIT, asi como orientaciones en materia de politicas
y propuestas de medidas destinadas a intensificar las inversiones en el sector del cuidado
como fuente de una recuperaciéon generadora de empleo; mejorar las condiciones de
trabajo de los trabajadores del cuidado; promover la equidad, la igualdad y la no
discriminacion, asi como el reconocimiento, la reducciény la redistribucién del trabajo no
remunerado en el ambito del cuidado; formular politicas de conciliaciéon entre la vida
laboral y la vida familiar, que abarquen las licencias por cuidados y el acceso a servicios de
cuidados de calidad y a cuidados de larga duracién, asi como el papel de la economia social
y solidaria en el contexto de los cuidados y el vinculo existente entre el trabajo del cuidado
y las transiciones justas. El resultado también podria consistir en recalcar la necesidad
de asegurar la coherencia entre las politicas; integrar una perspectiva de género en las
intervenciones relacionadas con la consecucion de los objetivos estratégicos; promover
el didlogo social y las alianzas, y aprovechar los conocimientos técnicos y la capacidad
de la OIT a fin de lograr avances en la consecucién de los ODS 5, 8 y 10.

39 GB.338/LILS/2.
40 Leaders' Declaration, Cumbre del G20 en Riad, 21y 22 de noviembre de 2020.
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37.

38.

39.

40.

Sequimiento de las recomendaciones del Grupo de trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas

36.

En virtud de las recomendaciones del GTT del MEN, el Consejo de Administracion solicitd
a la Oficina, en su 331.2 reunién (octubre-noviembre de 2017), que preparara propuestas
para considerar la posibilidad de inscribir en el orden del dia de futuras reuniones de la
Conferencia, a la mayor brevedad posible, puntos normativos sobre riesgos biolégicos,
ergonomia y manipulacion manual, reconociendo las lagunas normativas detectadas en
esos ambitos, asi como sobre la refundicidon de los instrumentos relativos a riesgos
quimicos, y sobre la revision de los instrumentos relativos a la proteccién de la
maquinaria 4.

Las propuestas de puntos normativos para su posible inscripcion en el orden del dia de
las reuniones de la Conferencia deberian formularse aplicando el enfoque estratégicoy
coherente para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia,
tal como el Consejo de Administracién lo aprobd en su 332.2 reunién, en vista de la
necesidad de garantizar la coherencia institucional y asegurar un equilibrio entre el
periodo de preparaciény el grado de flexibilidad adecuados.

La inscripcion de dichos puntos normativos sobre SST en el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia de 2023 y de afios posteriores deberia obedecer a la
necesidad de garantizar un corpus claro, sélido y actualizado de normas internacionales
del trabajo en relaciéon con determinados riesgos ocupacionales.

En su 337.2 reunién (octubre-noviembre de 2019), el Consejo de Administracion solicité
a la Oficina que se guiase por las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN
respecto del «enfoque de la integracion tematica». Segun se discutié en el GTT del MEN,
la regulacion mediante la integracién tematica implicaria prima facie adaptar los
procesos de elaboraciéon de normas a los cuatro subtemas tal y como decidié el Consejo
de Administracién. Podria haber variaciones en funcién de si se decide que la acciéon
normativa dé lugar a un protocolo, un convenio o una recomendacién, o bien a un
convenio y una recomendacion. Otra opcién seria que los nuevos instrumentos
destinados a complementar los instrumentos actualizados existentes puedan combinar
disposiciones vinculantes y no vinculantes en un mismo instrumento. También seria
posible complementar los instrumentos actualizados existentes mediante la adopcién
de un nuevo instrumento integrado sobre los riesgos de SST en general. Este podria
incorporar todos los instrumentos relativos a riesgos especificos —distintos de los que
ya se consideran actualizados— para ofrecer un marco general aplicable a todos los
riesgos 2. Cabe sefialar que, si bien se ha propuesto la posibilidad de regular
conjuntamente los productos bioldgicos y quimicos que son peligrosos, en una reunién
de expertos en 2007 se determiné que las sustancias bioldgicas debian considerarse al
margen de otros productos peligrosos 3.

La primera oportunidad que se presentaria de inscribir un punto normativo sobre SST
en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia seria la 112.2 reunién (2024). Si el
Consejo de Administracion desea sequir la practica de inscribir un Unico punto
normativo en cada reunién de la Conferencia, la primera oportunidad que se presentaria

41 GB.331/LILS/2, anexo, parrs. 17, i), 19, ii), 27 y 31.
42 Quinta reunion del Grupo de trabajo tripartito del MEN (2019), Documento de trabajo 1, parr. 14.

43 OIT, Informacién bdsica para el establecimiento de un marco regulador de la OIT para las sustancias peligrosas,
MEPFHS/2007, 2007, parr. 7; GTT del MEN/2019/Documento de trabajo 1, parrs. 14y 16.
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seria la 114.2 reunién (2026), teniendo en cuenta que ya se ha inscrito un punto sobre
riesgos biolégicos en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia de 2024 y 2025.
La complejidad de los temas por tratar aconsejaria celebrar al menos dos discusiones,
ya sea con arreglo al procedimiento regular de doble discusion o mediante una
conferencia técnica preparatoria seqguida de una simple discusién 44,

Punto normativo sobre la refundicidon de los instrumentos relativos
a los riesgos quimicos

41.

Segun las ultimas estimaciones disponibles, que datan de 2017, el 86,3 por ciento de las
muertes relacionadas con el trabajo se deben a enfermedades, muchas de ellas
derivadas de la exposicién a productos quimicos peligrosos, como los canceres de origen
profesional (26 por ciento) o las enfermedades respiratorias (17 por ciento) . La OIT
estimo que casi 1 millén de trabajadores murieron en 2015 a causa de la exposicién en
el lugar de trabajo a productos peligrosos, como polvos, vapores y humos (es decir, mas
de 90 000 trabajadores adicionales en comparacién con 2011) “6. Ahora bien, dado el
caracter sumamente fragmentario de los conocimientos que hoy se tienen de los efectos
que la proliferaciéon constante de compuestos quimicos puede tener en la salud de los
trabajadores, y del periodo de latencia que puede mediar entre el momento de la
exposicion y la aparicion de al menos ciertas enfermedades conocidas, es muy probable
que los efectos eventualmente letales de estas exposiciones sean ampliamente
superiores a las estimaciones.

La urgencia de revisar el marco normativo de la OIT sobre la gestion racional de los
productos quimicos en el trabajo no se deriva de la existencia de lagunas normativas,
sino de la necesidad de proseguir las labores de refundicion, mantenimiento de la
coherencia y actualizacién periédica de las normas aplicables. La proteccidn contra los
riesgos quimicos esta actualmente regulada en un instrumento que se centra en
principios esenciales: el Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (ndm. 170). Este
convenio esta clasificado como actualizado y en él se prevé la gestidn racional de todos
los riesgos relativos a la utilizacién de productos quimicos en el trabajo. Ademas, se
preceptuian la instauracién de un marco nacional completo con miras a la utilizacién
segura de los productos quimicos en el trabajo y, en particular, la formulacion, la puesta
en practica y el reexamen periédico de una politica nacional coherente, asi como la
definicion de las responsabilidades de los empleadores y los derechos y obligaciones de
los trabajadores en el ambito de la empresa. El Convenio nim. 170 y la Recomendacidon
nim. 177 que lo acompafa se complementaron después con el Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT sobre seguridad en la utilizaciéon de productos
quimicos en el trabajo, publicado en 1993. Existen cinco instrumentos, mas antiguos que
el Convenio num. 170, en los que se regulan los riesgos relacionados con sustancias
quimicas especificas, a saber, la cerusa, el benceno, el plomo y el fésforo blanco ¥. La
coexistencia de estos instrumentos mas antiguos, que abordan productos quimicos
especificos, con el Convenio num. 170, que es mas reciente y se estructura en torno a
principios esenciales, tiene repercusiones en la coherencia del marco normativo de la

44 Parrafo 37 del documento principal supra.

4 OIT, Sequridad y salud en el centro del futuro del trabajo: Aprovechar 100 afios de experiencia, Ginebra, 2019.

46 Paivi Hamalainen, Jukka Takala y Tan Boon Kiat (eds.), Global Estimates of Occupational Accidents and Work-related
Ilinesses 2017 (WSH Institute, 2017).

47 Convenio nim. 13 sobre la cerusa; Convenio nim. 136 y Recomendacién nim. 144 sobre el benceno;
Recomendacién nim. 4 sobre el saturnismo, y Recomendacién nim. 6 sobre el fésforo blanco.

RO @ ®


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_686762.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_686762.pdf
http://www.icohweb.org/site/images/news/pdf/Report%20Global%20Estimates%20of%20Occupational%20Accidents%20and%20Work-related%20Illnesses%202017%20rev1.pdf
http://www.icohweb.org/site/images/news/pdf/Report%20Global%20Estimates%20of%20Occupational%20Accidents%20and%20Work-related%20Illnesses%202017%20rev1.pdf

» GB.343/INS/2 (Rev. 1) 37

43.

44,

45,

46.

OIT relativo a las sustancias quimicas, que debe ser revisado, segun recomienda el GTT
del MEN.

Para asegurar la relevancia actual y futura del marco normativo de la OIT relativo a los
riesgos quimicos, el GTT del MEN recomendd, en su tercera reunién, que se adoptasen
«medidas de seguimiento practicas y con plazos definidos», a su vez consistentes en
«medidas de seguimiento que implican actividades normativas» %8, en relacién con los
cinco instrumentos. El GTT del MEN recomendé ademas la revision de estos
instrumentos mediante una refundicidon de los mismos, que podria llevarse a cabo con
la adopcion de un protocolo al Convenio num. 170.

Entre las razones que abonarian la necesidad de revisar dichos instrumentos cabe citar,
principalmente, el caracter obsoleto de la practica consistente en regular con detalle, en
un solo instrumento, una sustancia peligrosa en particular; la inquietud ante ciertas
consideraciones de género contenidas en los cinco instrumentos y el desacierto de fijar
limites de exposicién especificos en las normas (como, por ejemplo, en el Convenio sobre
el benceno, 1971 (num. 136)); la conveniencia de que la redaccion de las disposiciones
permita actualizar los instrumentos de la OIT a la luz de los avances cientificos y
tecnoldgicos, y la necesidad de prever un sistema que facilite la puesta al dia de los
limites de exposicién que en su caso deban fijarse.

En el Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, celebrado en Singapur
en 2017, se preconiz6 concertar una accion mundial para afrontar los retos nuevos y
emergentes en el ambito de la SST. Entre los retos nuevos cabe citar los efectos que la
nanotecnologia o la gestion de los desechos eléctricos y electrénicos tienen en la SST. La
informacién toxicolégica relativa a las sustancias quimicas permite rastrear la
proliferacién de mezclas de productos quimicos en el lugar de trabajo a escala mundial.
Hoy se considera que las enfermedades ocupacionales como los canceres profesionales
y los trastornos respiratorios, circulatorios y de otro orden representan, en términos de
SST, una amenaza mucho mayor, si bien todavia muy poco documentada, que los
accidentes mortales ocurridos en el lugar de trabajo. Aunque es una amenaza que puede
prevenirse, los costos que genera son considerables en términos humanos vy
econdémicos.

La adopcién de un nuevo instrumento a fin de complementar el Convenio nim. 170 y
revisar los otros cinco instrumentos, mas antiguos, podria asegurar el mantenimiento
de las vigentes prohibiciones que resultan utiles y, al mismo tiempo, facilitar la
introduccion de nuevas prohibiciones o normas de exposicion que sean faciles de
actualizar a la luz de los avances cientificos y tecnolégicos °. También podria garantizar
que la OIT brinde una contribucién estratégica y tripartita en aras de la coherencia de
las politicas con diversos tratados e iniciativas internacionales que han cobrado impulso
desde la adopcién del Convenio num. 170, como el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes; el Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo; el Convenio de Basilea sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacidn; el Convenio de Minamata sobre el Mercurio; el Enfoque Estratégico para la
Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional, y el Sistema Globalmente

48 GB.331/LILS/2, parr. 3.

49 Los limites de exposicion o los «valores maximos autorizados» podrian actualizarse mediante un procedimiento
similar al establecido en la Recomendacién sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (ndm. 194).
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49,

Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos. Esta coherencia de las
politicas podria fomentar, a su vez, la ratificacién y la aplicaciéon del Convenio niim. 170 °.

La pandemia de COVID-19 ha intensificado la exposicién a productos quimicos debido al
uso mas frecuente y generalizado de desinfectantes, geles hidroalcohdlicos para las
manos, productos de limpieza y equipos de proteccién personal. Una mala utilizacién de
dichos productos podria causar efectos toxicos para las personas, siendo los
trabajadores del sector de la salud y los jévenes ocupados en servicios de limpieza y de
salud quienes corren el mayor riesgo.

Punto normativo sobre la ergonomia y la manipulacién manual
48.

La ergonomia, o la consideracién de los factores humanos, es la aplicacion de teorias,
principios y datos comunes a las muchas disciplinas que intervienen en la concepcién de
los productos, asi como en la de los procesos y sistemas de trabajo, teniendo presente
la complejidad de las interacciones entre los seres humanos, el entorno, las
herramientas y el material, y la tecnologia, con objeto de mejorar el desempefio y el
bienestar de las personas en el mundo del trabajo 5'. Existen riesgos ergonémicos
cuando la manipulacién manual de materiales exige esfuerzos excesivos; cuando se
trabaja con una iluminacion inadecuada o bien se seleccionan y utilizan herramientas
inadecuadas; cuando se trabaja continuamente de pie o siempre sentado; cuando se
pueden sufrir resbalones, tropezones o caidas; cuando existe incomodidad térmica, y
cuando se realizan trabajos de oficina que causan trastornos musculoesqueléticos (TME).
La amplia variedad de TME existentes dificulta la estimacion exacta de los costos directos
e indirectos que estos entrafian, si bien los datos de que se dispone indican que
provocan alrededor de un tercio de todas las lesiones y enfermedades, ademas de
generar un absentismo superior a la media y costos significativos en términos de
asistencia sanitaria, de atencién informal y de pérdida de productividad >2. Adem4s, cada
vez es mas urgente atender la prevencién de los riesgos ergondmicos y esforzarse por
mejorar la comodidad y el bienestar en el trabajo a medida que la poblacién activa
envejece y se prevé que su vida laboral se prolongue en el tiempo.

La adopcién de nuevas normas permitiria aclarar, con base en el cuestionario que se
envie a los Estados Miembros durante el proceso normativo, la incidencia que los
factores humanos y la ergonomia tienen en la elaboracidn de los procesos y sistemas de
trabajo, y podria contribuir a determinar los distintos tipos de factores humanos y
ergondmicos internacionalmente reconocidos que pueden existir en el lugar de trabajo,
ademas de las dificultades y las oportunidades que los mismos representan. En el nuevo
instrumento podrian enunciarse principios generales con objeto de paliar esas
dificultades y de promover la seguridad y salud mediante la gestién de factores
humanos y una ergonomia de gran calidad. También se podrian especificar las politicas
y normativas que deberian adoptarse a escala nacional sobre los factores humanosy la
ergonomia en el trabajo, instituir un sistema para definir los derechos, las
responsabilidades y las obligaciones correspondientes a los Gobiernos, los

50 El Convenio nim. 170 ha sido ratificado por 22 Estados Miembros, tres de los cuales lo han hecho en los cuatro
Ultimos afios.

51 OIT, «The Essential Contribution of Human Factors/Ergonomics to the Future of Work We Want», 2019.

2Véanse, por ejemplo, las cifras facilitadas por el Centro para el Control y la Prevenciéon de Enfermedades de los
Estados Unidos y por la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo. Segun la Oficina de Estadisticas
Laborales de los Estados Unidos, los TME representaron en 2013 el 33 por ciento de todos los casos de lesién y
enfermedad sufridos por los trabajadores.
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53.

54.

55.

D.

empleadores, los trabajadores y sus organizaciones respectivas, y promover un enfoque
integral para la concepcién, la gestién y el funcionamiento efectivo de los procesos de
trabajo.

Segun las recomendaciones del GTT del MEN, las nuevas disposiciones permitirian
revisar el Convenio (num. 127) y la Recomendacién (nim. 128) sobre el peso maximo,
1967, y actualizar el enfoque normativo de la manipulacién manual.

La labor preparatoria se apoyaria en un informe detallado sobre la legislacién y la
practica, en estudios de buenas practicas y en la recopilacidon de datos, asi como en
amplias consultas con los mandantes, con los asociados de todo el sistema de las
Naciones Unidas, con entidades profesionales y con otras partes interesadas. Se
propone celebrar una reunién tripartita de expertos, ya en 2024, que permita
proporcionar orientaciones a la Oficina sobre el alcance de las cuestiones que deberian
abordarse durante el proceso normativo. La labor preparatoria también se apoyaria en
las directrices técnicas sobre riesgos ergondmicos que prepara la Oficina y que se
someteran al examen de una reuniodn tripartita de expertos para su validacion en 2022.

Punto normativo sobre la revision de los instrumentos relativos
a la proteccién de la maquinaria

52.

La adopcién de nuevas normas permitiria revisar el Convenio (num. 119) y la
Recomendacién (num. 118) sobre la proteccion de la maquinaria, 1963. En ellas se
podrian sentar los principios generales para tratar las cuestiones relativas a la seguridad
y salud en la utilizacién de la maquinaria.

La adopcidén de un convenio permitiria definir la naturaleza de la seguridad y salud en la
utilizacion de la maquinaria y determinar los requisitos en materia de seguridad y salud,
ademas de las precauciones que deberian tomar los Gobiernos, los trabajadores y los
empleadores, asi como los disefiadores, fabricantes y proveedores de maquinaria.

La adopcion de una recomendacién (o de disposiciones no vinculantes en un
instrumento de obligado cumplimiento) podria aportar pautas mas detalladas acerca de
medidas y requisitos técnicos mas especificos sobre el entorno de trabajo, los sistemas
de control, la seguridad de la maquinaria y la proteccién contra los riesgos mecanicos y
de otro tipo, la informacion y el marcado, asi como medidas complementarias relativas
a ciertos tipos especificos de maquinaria.

La discusiéon que la Conferencia celebraria sobre la seguridad y salud en la utilizacién de
la maquinaria se basaria en una revisién del repertorio de recomendaciones practicas
publicado en 2013 sobre este tema >3y en un informe detallado sobre la legislacién y la
practica. También se fundamentaria en el cuestionario que se enviaria a los Estados
Miembros durante el proceso normativo.

Actualizacion de los nuevos instrumentos sobre la sequridad y salud
en el trabajo

56.

El proceso normativo en estos tres dmbitos se regiria por los enfoques apropiados, a fin
de permitir la facil actualizacién de los nuevos instrumentos, y en particular de las
disposiciones técnicas que contengan, y garantizar asi su continua pertinencia, teniendo
presentes las circunstancias nacionales.

53 OIT, Sequridad y salud en la utilizacién de la maquinaria, Repertorio de recomendaciones practicas, 2013.
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Informacidén actualizada sobre el sequimiento previsto respecto
de los temas en curso de preparacion

Acceso a la justicia laboral: prevencion y solucion de conflictos laborales >*

57. En las conclusiones de la discusion recurrente que se celebré durante la reunién de la
Conferencia de 2013, se inst6 a los Estados Miembros a que aseguraran el respeto del
Estado de derecho, entre otras cosas, por medio del fortalecimiento de los mecanismos
de prevencién y solucion de conflictos. Asimismo, se solicité a la Oficina que ampliara la
prestacion de asistencia para fortalecer los sistemas y mecanismos de prevencion y
solucion de conflictos laborales, y mejorar su funcionamiento, entre otras cosas, para la
tramitacion eficaz de las demandas laborales individuales. Por su parte, en las
conclusiones de la discusion recurrente sobre el didlogo social y el tripartismo que se
celebré durante la reunién de la Conferencia de 2018, se inst6 a los Miembros a
establecer, cuando proceda, y desarrollar con los interlocutores sociales mecanismos de
prevencion y solucién de conflictos que sean eficaces, accesibles y transparentes.
También se exhorté a la Oficina a que brindara apoyo a los Miembros y mandantes para
fortalecer, a diferentes niveles, los sistemas de prevencion y solucién de conflictos que
promuevan un dialogo social eficaz y generen confianza.

58. Enelmarco del plan de accidn destinado a poner en practica las conclusiones adoptadas
por la Conferencia en 2013, la Oficina sigue avanzando en su trabajo de investigacién
sobre los mecanismos de solucién de conflictos laborales, que abarca la determinacion
de principios rectores con miras a la solucion eficaz de los conflictos laborales y el analisis
de los progresos mundiales en la promocion del acceso a la justicia, en el contexto de
los ODS *°. La Oficina ha ampliado el alcance de su labor de investigacion a fin de abarcar
la manera en que los mecanismos de solucién de conflictos laborales se han visto
afectados por la pandemia de COVID-19 y cédmo han respondido a los desafios
planteados por esta.

59. Los resultados preliminares de este trabajo de investigacién sugieren que el corpus de
normas internacionales del trabajo en vigor podria reforzarse. En primer lugar, no existe
ninguna norma que trate de manera directa y exhaustiva la cuestién de la solucién de
los conflictos laborales. En segundo lugar, en las normas vigentes se prevén
relativamente pocas orientaciones pormenorizadas, si bien estas podrian ser Utiles en

54 Los trabajos de investigacion de la Oficina se han reajustado en funcién de lo dispuesto en el Programa y

Presupuesto para 2022-2023, con el objetivo de apoyar a los mandantes a fin de que estos «revisen los marcos
juridicos relacionados con la prevencién y la solucién de conflictos con el fin de ampliar y proteger los derechos de
todos, simplifiquen los procedimientos y refuercen las calificaciones y la capacidad del personal». GB.341/PFA/1,
parr. 81.

%5 Los resultados preliminares de este trabajo de investigacion sugieren que los conflictos laborales individuales han
aumentado en todo el mundo. Entre las causas que explican esta evolucién cabe sefialar el incremento de la fuerza
de trabajo, en especial en las regiones con un indice elevado de migracién laboral; el mayor nimero de medidas para
proteger los derechos individuales; la reduccién del indice de sindicacién y del alcance de la negociacién colectiva, y
el aumento de la desigualdad como consecuencia de la segmentacién del mercado de trabajo. El aumento de los
conflictos laborales individuales parece haber tenido consecuencias que podrian limitar el acceso a la justicia laboral,
como el incremento de los costos y de las demoras, la falta de independencia e imparcialidad, la capacidad
insuficiente para tratar los nuevos tipos de conflictos laborales, y la reduccién del alcance del didlogo social, en
particular de los mecanismos de negociacién colectiva. Los Estados Miembros han tratado de paliar estos problemas
de distintas formas, por ejemplo, estableciendo nuevos —o mas— mecanismos y 6rganos de solucién de conflictos;
modificando las normas procesales y las estructuras institucionales; mejorando la capacidad de los profesionales
encargados de la solucién de conflictos; estableciendo mecanismos especializados en la solucién de conflictos para
los grupos de trabajadores vulnerables, e incrementando las medidas de prevencidn de conflictos, en particular
promoviendo mecanismos pertinentes en el lugar de trabajo.
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ambitos tales como: la funcién que debe desempefiar el Estado para asegurar la
aplicacion efectiva del Estado de derecho mediante el acceso a la justicia laboral; el papel
y el funcionamiento de los mecanismos judiciales y extrajudiciales en la solucién de los
conflictos laborales, en particular de los tribunales laborales especializados, y la funcién
de los interlocutores sociales en la prevencién y la solucién eficaces de los conflictos
laborales. Los efectos de la pandemia de COVID-19 y las medidas que han adoptado los
Estados Miembros a fin de hacerle frente podran arrojar luz acerca del enfoque que se
debe dar a las directrices sobre el uso de la tecnologia para facilitar el acceso a la justicia
en todo momento.

El GTT del MEN tiene por cometido revisar las normas vigentes; en concreto, 4 de los
6 instrumentos del conjunto 12 tratan de la solucion de conflictos. Sobre la base de esa
revision y de los resultados de los diversos estudios de investigacion en curso, la Oficina
podra asesorar al Consejo de Administracion sobre la conveniencia de tomar medidas y
la forma que estas podrian adoptar. Durante el bienio 2020-2021, la Oficina publicara:
1) estudios de investigacion comparativos sobre los sistemas de solucion de conflictos
laborales individuales en los paises que no pertenecen a la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos; 2) una serie de estudios regionales sobre el acceso a la justicia
y el papel de los tribunales laborales °¢; 3) varios documentos de trabajo en torno a este
tema *’, y 4) los resultados de una encuesta de evaluacién rapida de la respuesta de los
mecanismos de soluciéon de conflictos laborales frente a la pandemia de COVID-19.
Teniendo en cuenta la amplia variedad de practicas nacionales, las interrelaciones entre
los distintos tipos de conflictos laborales y el recurso a instituciones y procedimientos
similares en conflictos de diferente naturaleza, convendria organizar, como primera
medida, una reunién de expertos durante el bienio 2022-2023. En dicha reunion, se
podrian formular orientaciones sobre las medidas que cabria adoptar a continuacion, y
que podrian consistir en la celebracién de una discusién general o de una discusién
normativa.

Proteccion de los informantes de irreqularidades en el sector de los servicios
pablicos 8

61.

En las conclusiones del Foro de dialogo mundial sobre los desafios que plantea la
negociacion colectiva en la administracién publica (Ginebra, 2 y 3 de abril de 2014) se
hizo referencia a la importancia que revisten la legislacién, el didlogo social y la
negociacion colectiva para la independencia y la proteccién de los funcionarios publicos,
en especial la legislacién anticorrupcién. El Grupo de los Trabajadores también destacé
esta cuestion en los drganos consultivos sectoriales, que se reunieron en octubre de
2014. En octubre de 2015, se informé al Consejo de Administracion de que la
Internacional de Servicios Publicos habia presentado la propuesta de inscribir un punto
en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia con miras a la elaboracién de

%6 Estos estudios regionales han dado lugar a publicaciones especificas para Europa, Asia y el Pacifico, los Estados
Arabes, Africa y América Latina.

57 Las publicaciones conexas incluyen: Documento de Trabajo de la OIT 6: Acceso a la Justicia: Revisidn de Literatura sobre
los Tribunales del Trabajo en Europa y América Latina; Informe sobre el examen del sistema de solucién de conflictos
laborales en Malasia [en inglés]; Documento de Trabajo de la OIT 10: Acceso a la tutela judicial efectiva laboral en paises
de América del Sur.

8 GB.328/INS/3, anexo 1, seccién 2, D), parrs. 41 a 43, y GB.328/PV, parr. 17 (en el que el Grupo de los Trabajadores
sefiala que la lucha contra la corrupcién deberia abarcar tanto el sector publico como el sector privado) y parr. 20
(en el que el PIEM considera prematuro que el Consejo de Administracién solicite a los 6rganos consultivos sectoriales
que tengan en cuenta la inclusién de una reunién de expertos en las propuestas para 2018-2019, pues no es preciso
que el Consejo declare su preferencia por uno de los cuatro temas posibles que requieren un trabajo mas detenido).
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normas encaminadas a velar por la independencia, la imparcialidad y la proteccion de
ciertas categorias de trabajadores de la administracién publica, especialmente mediante
la lucha contra la corrupcién *.

Dado que se trata de un tema nuevo y todavia se estan debatiendo algunas cuestiones,
en el documento presentado al Consejo de Administracion en octubre de 2016 se
propuso que se examinara primero el tema en una reunién de expertos. En las reuniones
que celebraron del 11 al 13 de enero de 2017, los 6rganos consultivos sectoriales
recomendaron que la Oficina llevara a cabo trabajos de investigacién sobre este tema
en el marco del programa sectorial para el bienio 2018-2019. A raiz de ello, la Oficina
publicé un documento de trabajo sobre la legislacion y las practicas nacionales relativas
a la proteccién de los denunciantes de irregularidades en los sectores de los servicios
publicos y financieros . Actualmente se considera que el tema esta suficientemente
desarrollado para ser objeto de examen en una reunion de expertos. A tal efecto, se
presento al Consejo de Administracion la propuesta de incluir una reunién de expertos
sobre este tema en el programa de las reuniones sectoriales mundiales para el
bienio 2020-2021, utilizando los fondos reservados para poder convocar una reunién
adicional por bienio, de conformidad con las decisiones adoptadas en el contexto del
examen realizado por el Departamento de Politicas Sectoriales ¢ . El Consejo de
Administracién examiné esta propuesta en su 340.% reunién (noviembre de 2020) 2. El
Consejo de Administracién, por correspondencia, decidid6 que, en caso de que se
acordase incluir una reunién adicional en el programa de reuniones sectoriales
mundiales para el bienio 2020-2021, se utilizarian los fondos reservados para una
reunién técnica o una reunién de expertos que examinaria el tema de la proteccion de
los denunciantes de irregularidades (o la independencia y proteccién en el servicio
publico (lucha contra la corrupcion)) o bien otro tema sectorial 2. Al no haber sido posible
organizar dicha reunién a causa de la pandemia de COVID-19, los érganos consultivos
sectoriales decidieron, en su reunidn de enero de 2021, presentar al Consejo de
Administracion la propuesta de celebrar una reunién técnica sobre la proteccién de los
informantes de irregularidades en el sector de los servicios publicos durante el
bienio 2022-2023. El Consejo de Administracién aprobd esta propuesta en su
341.2 reunién (marzo de 2021) .

trabajo decente en la economia de plataformas

En la Declaracién del Centenario se establece que la Oficina debe orientar sus esfuerzos
a «asegurar que las modalidades de trabajo y los modelos empresariales y de
produccidn en sus diversas formas, también en las cadenas nacionales y mundiales de
suministro, potencien las oportunidades para el progreso social y econémico, posibiliten
el trabajo decente y propicien el empleo pleno, productivo y libremente elegido». En el
Consejo de Administracién se ha venido discutiendo de forma recurrente si las
modalidades de trabajo en sus diversas formas cumplen los citados obijetivos,

59 GB.325/INS/2, parr. 31.

60 OIT, Legislacion y prdctica en materia de proteccién de denunciantes en el sector ptblico y en el sector de servicios

financieros, documento de trabajo nim. 328, Ginebra, 2019.

61 GB.328/POL/8, anexo II, recomendacién sobre las reuniones, confirmadas por los érganos consultivos sectoriales
en su reunién de enero de 2017.

62 GB.340/POL/4 (Rev. 1), parr. 18.
63 GB.340/PV, parr. 96.
64 GB.341/PV, parrs. 653 a 662.
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especialmente desde la celebracién de la Reunidn de expertos sobre las formas atipicas
de empleo, en febrero de 2015, y las discusiones recurrentes posteriores sobre la
proteccién social (proteccion de los trabajadores), durante la 104.% reunion de la
Conferencia (2015), y sobre el dialogo social y el tripartismo, durante la 107.2 reunién de
la Conferencia (2018). En la Resolucién relativa a un llamamiento mundial a la accién, de
2021, se pide a la OIT que asuma una funcién de liderazgo a fin de prestar apoyo a los
Estados Miembros para que «aprovechen todo el potencial del progreso tecnoldgicoy la
digitalizacién, incluido el trabajo en plataformas, para crear puestos de trabajo decentes
y empresas sostenibles, posibilitar la participacién de toda la sociedad en sus beneficios
y abordar sus riesgos y desafios, entre otras cosas mediante la reduccién de la brecha
digital entre las personas y los paises» .

Las plataformas de trabajo digitales en linea, que han aparecido durante el dltimo
decenio, se inscriben en el contexto de la creciente diversidad en las modalidades de
trabajo. La actividad laboral que se lleva a cabo por medio de estas plataformas abarca
tanto las «plataformas transfronterizas basadas en la web» (que a veces también se
denominan «plataformas de microtareas» o «subcontratacion en linea») como las
aplicaciones basadas en la geolocalizacidn, que asignan trabajo a las personas de una
zona geografica especifica. En el caso del primer tipo de plataformas, el trabajo se
subcontrata mediante una convocatoria abierta dirigida a una multitud geograficamente
dispersa o bien a personas a titulo individual a través de plataformas de trabajo
independiente. Si bien algunos de estos trabajos que antes se realizaban en la economia
tradicional han pasado a realizarse en la economia digital, en otros casos se trata de
nuevas tareas que permiten el buen funcionamiento de empresas basadas en lared o el
desarrollo de sistemas de inteligencia artificial, como la moderacién de los contenidos
de los sitios de las redes sociales o la anotacién de datos. Por otra parte, las actividades
tipicas de las aplicaciones basadas en la geolocalizacion son los servicios de transporte,
de reparto y a domicilio.

Hay muy pocas estimaciones fiables sobre el porcentaje de empleo que representa la
economia de plataformas. Las estadisticas correspondientes a 14 Estados miembros de
la Unién Europea lo sitian en alrededor del 2 por ciento de la poblacién adulta. Por otra
parte, la OIT estima que en Ucrania, por ejemplo, las actividades econdmicas de esta
indole ocupan a alrededor del 3 por ciento de la fuerza de trabajo. En una encuesta
realizada por la OIT en la que participaron 3 500 trabajadores de cinco grandes plataformas
de microtareas, se constaté que estos provenian de 75 paises, principalmente de Africa,
Asia y las Américas. No obstante, se prevé que la actividad de las plataformas digitales
de trabajo seguird expandiéndose. De acuerdo con el indice de trabajo en linea del
Instituto sobre Internet de Oxford, la actividad desarrollada en las cinco mayores
plataformas de trabajo en lengua inglesa que operan en la web aumenté en un tercio
entre julio de 2016 y marzo de 2019, y probablemente vuelva a aumentar, habida cuenta
del interés mostrado por las empresas que figuran en la lista de Fortune 500 en
intensificar su recurso a las plataformas.

En el informe titulado Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2021, basado en
encuestas y entrevistas a unos 12 000 trabajadores y representantes de 85 empresas de
todo el mundo en diversos sectores, se destaca que las plataformas digitales de trabajo
brindan oportunidades que antes no existian, en particular para las mujeres, los jévenes,
las personas con discapacidad y los grupos marginados en todo el mundo. Asimismo, se

65 OIT, Resolucidn relativa a un llamamiento mundial a la accién para una recuperacién centrada en las personas de
la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente, parr. 13, a), v).
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sefiala que las plataformas permiten a las empresas acceder a una fuerza de trabajo
considerable con competencias diversas, asi como ampliar su clientela. Al mismo tiempo,
muchas empresas se enfrentan a problemas relacionados con la competencia desleal, la
falta de transparencia en relacién con los datos y la fijacion de precios, y las elevadas
comisiones. Para muchos trabajadores en plataformas, los desafios estan relacionados
con las condiciones de trabajo, la regularidad del trabajo y de los ingresos, y la
proteccién social y los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva. Muchos
Gobiernos, empresas y representantes de los trabajadores, incluidos los sindicatos, han
empezado a abordar algunas de estas cuestiones y han concebido diversas respuestas.
La pandemia de COVID-19 esta poniendo de manifiesto las oportunidades de empleo
qgue genera el trabajo en plataformas durante la fase de recuperacion tras las pérdidas
de puestos de trabajo e ingresos, asi como los desafios reglamentarios para garantizar
la proteccidon de la seguridad y la salud de esos trabajadores, asi como su cobertura con
medidas de proteccion social adecuadas.

La economia de plataformas perturba no solo los modelos empresariales existentes,
sino también las pautas de empleo en que se basan tales modelos. Las plataformas
digitales estan transformando radicalmente la concepcién que las empresas tienen del
negocio, la manera en que interactiany en que crean valor para la sociedad. La actividad
laboral en estas plataformas brinda la oportunidad de trabajar desde cualquier lugary
a cualquier hora, y es particularmente atractiva en paises donde la demanda de mano
de obra es escasa. Sin embargo, ese tipo de trabajo puede entrafar riesgos para los
trabajadores en lo que respecta a su situacion laboral, a la sequridad del empleo y de los
ingresos, a la proteccion social y a otras prestaciones, asi como al ejercicio de la libertad
sindical y el derecho de negociacion colectiva, dado que la mayor parte de estas tareas
se llevan a cabo fuera del &mbito de la legislacion laboral y a menudo no se declaran.
Ademas, en estas plataformas transfronterizas y basadas en la web, la plataforma y sus
clientes pueden hallarse en una jurisdiccion diferente de la jurisdiccién de los
trabajadores, lo que puede dificultar que los reguladores apliquen las leyes laborales
locales.

Es necesario comprender mejor los mecanismos que pueden garantizar el trabajo
decente para los trabajadores ocupados en las plataformas digitales. Al tiempo que la
Oficina prosigue sus estudios de investigacion, los mandantes han reconocido la
necesidad de entablar discusiones formales en torno a este tema. En la Declaracién del
Centenario, se exhorta a todos los Miembros, con el apoyo de la OIT, a «responder a los
retos y las oportunidades que plantea la transformacién digital del trabajo, incluido el
trabajo en plataformas, en el mundo del trabajo» y a establecer «politicas y medidas que
permitan asegurar una proteccién adecuada de la privacidad y de los datos personales».
Por otra parte, en su 335.2 reunién (marzo de 2019), el Consejo de Administracidon
recordd la discusion mantenida en octubre de 2018, en la que algunos Gobiernos
propusieron dar prioridad a las actividades destinadas a promover el trabajo decente en
la economia de plataformas. Durante aquella discusion, se hizo referencia a la
Resolucién relativa a la segunda discusién recurrente sobre el didlogo social y el
tripartismo (2018), en la que se propugna el «e) [...] acceso a la libertad de asociacién y
la libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva de
los trabajadores de la economia de plataformas digitales [...]».

La mayoria de los miembros del Consejo de Administracién han expresado su apoyo a
la celebracién de una discusion sobre el trabajo decente en la economia de plataformas
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en una futura reunién de la Conferencia . En cumplimiento de la decisién adoptada por
el Consejo de Administracion en su 341.2 reunion, se celebrara una reunidn tripartita de
expertos sobre el trabajo decente en la economia de plataformas en el segundo
trimestre de 2022 con la finalidad de contribuir a la concepcidn de un enfoque adecuado
en materia de politicas. Los resultados de dicha reunién deberian basarse en todas las
discusiones tripartitas pertinentes, y posiblemente en la discusion general sobre las
desigualdades en el mundo del trabajo, que se celebrara durante la 109.7 reunién de la
Conferencia (2021), ademas de fundamentar la discusién recurrente sobre la proteccién
social (proteccién de los trabajadores), que tendra lugar en la 111.2 reunién de la
Conferencia (2023). Los resultados de esta reunidn tripartita de expertos también
contribuiran a enriquecer los debates que se mantendran durante la 111.2 reunion de la
Conferencia (2023) acerca de la discusion recurrente sobre la proteccién de los
trabajadores, en cuyo marco se examinaran, entre otros puntos, las oportunidades y los
desafios asociados a la creciente diversidad de las modalidades de trabajo. En funcién
de las conclusiones de la reunidn tripartita de expertos, se podria contemplar la
posibilidad de inscribir, en el orden del dia de la 113.2 reunién de la Conferencia (2025),
un punto normativo o con miras a una discusién general sobre el trabajo decente en la
economia de plataformas.

Proteccién de los datos personales de los trabajadores en la era digital
70.

Los datos personales de los trabajadores se recopilan y procesan por diversas razones,
a menudo legitimas, como la seleccién para un puesto de trabajo, las obligaciones
contractuales, la gestion de los expedientes administrativos del personal y de los
recursos humanos, la SST y la proteccion del empleador. Sin embargo, la recopilaciény
el procesamiento de datos también pueden entrafiar el riesgo de vulnerar el derecho de
los trabajadores a la privacidad y, en algunos casos, incluso provocar la discriminacién
de estos. Estas preocupaciones se intensifican como consecuencia de la creciente
utilizacion de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones con fines laborales.
La transicién masiva al teletrabajo durante la actual pandemia de COVID-19 para frenar
la propagacion de los contagios también ha suscitado preocupaciones, por las posibles
repercusiones en la vigilancia de los trabajadores y el procesamiento de los datos
relativos a su salud.

Por consiguiente, es sumamente importante definir unos criterios claros y sélidos en
cuanto al uso de los datos personales de los trabajadores, en particular en el contexto
de la gestién basada en algoritmos. En la Declaracién del Centenario, se exhorta a los
Estados Miembros de la OIT a adoptar «politicas y medidas que permitan asegurar una
proteccién adecuada de la privacidad y de los datos personales y responder a los retos
y las oportunidades que plantea la transformacion digital del trabajo, incluido el trabajo
en plataformas, en el mundo del trabajo». En junio de 2021, la Conferencia adopto la
Resolucion relativa a un llamamiento mundial a la accién para una recuperacion
centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva,
sostenible y resiliente, en virtud de la cual los mandantes de la OIT se comprometieron
a «e) introducir, utilizar y adaptar el teletrabajo y otras nuevas modalidades de trabajo
para preservar los puestos de trabajo y ampliar las oportunidades de trabajo decente a
través de, entre otros medios, la reglamentacion, el dialogo social, la negociacidn
colectiva, la cooperacién en el lugar de trabajo, asi como la adopcién de medidas para
reducir las disparidades en el acceso a la tecnologia digital, respetando las normas

€ GB.337/PV, parrs. 17, 26, 31, 38, 42y 43; GB.341/PV.
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internacionales del trabajo y la privacidad, y promoviendo la proteccién de los datos y la
conciliacién de la vida laboral y la vida privada».

Ya en 1996, en el marco de una reunién de expertos de la OIT, se adopt6 un repertorio
de recomendaciones practicas sobre la proteccién de los datos personales de los
trabajadores. Ademas, en varias normas internacionales del trabajo, se menciona la
necesidad de proteger los datos personales de los trabajadores, en particular la
Recomendacién sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nam. 201),
en la que se exige expresamente que el sistema de reconocimientos médicos relativos
al trabajo esté en consonancia con el citado repertorio de recomendaciones practicas,
entre otros instrumentos. El repertorio de recomendaciones practicas, complementado
por un comentario preparado por la OIT, reglamenta la recopilacién, la seguridad y el
almacenamiento de los datos personales, asi como su uso y comunicacion a terceros. En
él también se enumeran los derechos individuales y colectivos de los trabajadores y se
aborda la cuestién del procesamiento automatizado de los datos, asi como su control
electrénico. Sin embargo, es necesario evaluar si sigue siendo pertinente a la luz de la
constante evolucién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Un
numero creciente de paises en todo el mundo estan adoptando medidas para proteger
los derechos de los trabajadores en relacién con la recopilacién, el procesamiento y la
utilizacion de los datos personales, mientras que en la Unién Europea el Reglamento
general de proteccidn de datos se aplica también a los datos personales de los
trabajadores.

Dada la importancia de esta cuestion actualmente y en aras de la gobernanza del futuro
del trabajo, el Consejo de Administracion tal vez considere oportuno celebrar una
reunién tripartita de expertos en el primer trimestre de 2023 para examinar los retos
gue plantea la proteccién de los datos personales de los trabajadores en las diferentes
regiones, en particular a la luz de la creciente digitalizacion del trabajo y de la situacion
actual de la reglamentacion en la legislacion y en la practica. Este examen podria abarcar
la recopilacién, el almacenamiento y la utilizacién de datos, su comunicacion a terceros
y el control digital y la gestion algoritmica de los trabajadores. En este contexto, durante
la reunién de expertos se podria evaluar si el repertorio de recomendaciones practicas
de la OIT sobre la proteccidn de los datos personales de los trabajadores sigue siendo
pertinente a la luz de las realidades y necesidades actuales y formular recomendaciones
sobre posibles ajustes y las medidas de seguimiento mas adecuadas. En funcién de los
resultados de esta reunién, el Consejo de Administracién tal vez considere oportuno
inscribir un punto normativo sobre este tema en el orden del dia de futuras reuniones
de la Conferencia.
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» Anexo ll

Instrumentos maritimos propuestos para derogacion o retiro ¢’

Instrumentos relativos al alojamiento y a las instalaciones de esparcimiento
de la tripulacién

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién, 1946 (nim. 75)
Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (revisado), 1949 (num. 92)

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (disposiciones complementarias),
1970 (nim. 133)

Recomendacién sobre el suministro de ropa de cama, vajilla y articulos diversos
(tripulacién de buques), 1946 (num. 78)

Recomendacién sobre el alojamiento de la tripulacién (aire acondicionado), 1970
(ndm. 140)

Recomendacién sobre el alojamiento de la tripulacién (lucha contra ruidos), 1970
(nam. 141)

Ratificaciones: El Convenio num. 75 fue adoptado en 1946 y registré cinco ratificaciones,
pero nunca entré en vigor. Ha sido denunciado por cinco Estados Miembros. El Convenio
nam. 92 fue adoptado en 1949. Ha sido ratificado por 47 Estados Miembros y
denunciado ulteriormente por 32. El Convenio nim. 133 fue adoptado en 1970. Ha sido
ratificado por 32 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 22 de esos
Miembros.

Observaciones: El MLC, 2006 actualiza y refunde —esencialmente en la regla 3.1— el
contenido de instrumentos anteriores, adoptados en 1949y en 1970, y garantiza un nivel
de proteccion superior en relacion con varios aspectos del alojamiento de la tripulacion.
La proteccion acordada por esos instrumentos anteriores en materia de alojamiento de
la tripulacién ya no corresponde a los estdndares modernos. EIl MLC, 2006 es el
instrumento actualizado que refleja el consenso tripartito sobre esta cuestion; brinda
proteccién integral a la gente de mar, y garantiza la igualdad de condiciones para los
armadores a través de su mecanismo Unico de control de la aplicacion. El Convenio
ndm. 75 nunca ha obtenido el nimero minimo de ratificaciones necesarias para entrar
en vigor. El Convenio nim. 92 sigue en vigor para 15 Estados Miembros, mientras que
otros dos Estados Miembros siguen vinculados por este instrumento solo con respecto
a territorios no metropolitanos. El Convenio num. 133 sigue en vigor para diez Estados
Miembros, mientras que un Estado Miembro sigue vinculado por este instrumento solo
con respecto a un territorio no metropolitano. En la nota técnica nium. 11 puede
consultarse informacién mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos a la alimentacion y al servicio de fonda
Convenio sobre la alimentacion y el servicio de fonda (tripulacién de buques), 1946 (nUm. 68)

Convenio sobre el certificado de aptitud de los cocineros de buque, 1946 (nim. 69)

67 Véase el Informe de la cuarta reunion del Comité Tripartito Especial establecido en virtud del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada (2021), presentado por la Presidenta del Comité (GB.343/LILS/4).
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Ratificaciones: Los Convenios nums. 68 y 69 fueron adoptados en 1946. Han sido
ratificados por 25 y 38 Estados Miembros respectivamente; y han sido denunciados por
19 y 28 Estados Miembros respectivamente como resultado de la ratificaciéon del MLC,
2006. Dos Estados Miembros siguen vinculados por el Convenio num. 68 solo con
respecto a territorios no metropolitanos, mientras que cuatro Estados Miembros siguen
vinculados por el Convenio nim. 69 solo con respecto a territorios no metropolitanos.

Observaciones: El MLC, 2006 refunde y actualiza el contenido de ambos instrumentos. La
proteccién acordada por estos en materia de alimentacion y servicio de fonda ya no
corresponde a los estdndares modernos. Ocho Estados Miembros siguen vinculados por
el Convenio num. 68, de los cuales dos solo con respecto a territorios no metropolitanos.
Catorce Estados Miembros siguen vinculados por el Convenio num. 69, de los cuales
cuatro Unicamente con respecto a territorios no metropolitanos. En la nota técnica
ndm. 12 puede consultarse informacidon mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos a la atencion médica

Convenio sobre la proteccién de la salud y la asistencia médica (gente de mar), 1987
(nim 164)

Recomendacién sobre los botiquines a bordo de los buques, 1958 (nim. 105)

Recomendacién sobre consultas médicas en alta mar, 1958 (nUm. 106)

Ratificaciones: El Convenio nim. 164 fue adoptado en 1987. Ha sido ratificado por
15 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 12 de esos Miembros como
resultado de la ratificacién del MLC, 2006.

Observaciones: Los tres instrumentos han sido revisados por el MLC, 2006. La proteccién
que brindan en materia de atencién médica ya no corresponde a los estandares
modernos. El MLC, 2006 refunde los principales elementos del Convenio num. 164, al
tiempo que actualiza y desarrolla ciertos principios basicos. EI MLC, 2006 es el
instrumento actualizado que refleja el consenso tripartito sobre esta cuestién; brinda
proteccién integral a la gente de mar, y garantiza la igualdad de condiciones para los
armadores a través de su mecanismo Unico de control de la aplicacidn. Solo tres Estados
Miembros siguen vinculados por el Convenio nim. 164. En la nota técnica num. 13 puede
consultarse informacién mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos a las obligaciones del armador

Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidentes
de la gente de mar, 1936 (nim. 55)

Ratificaciones: El Convenio num. 55 fue adoptado en 1936. Ha sido ratificado por
18 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 13 de esos Miembros como
resultado de la ratificacion del MLC, 2006.

Observaciones: EI MLC, 2006 incorpora y complementa las disposiciones del Convenio
nam. 55. La proteccion acordada por el Convenio num. 55 en relacion con las
obligaciones del armador ya no corresponde a los estandares modernos. Cinco Estados
Miembros siguen vinculados por el Convenio nim. 55, mientras que uno sigue vinculado
Unicamente con respecto a un territorio no metropolitano. En la nota técnica nim. 14
puede consultarse informacién mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos a la proteccion de la seqguridad y la salud y a la prevencion
de accidentes

Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de mar), 1970 (nim. 134)
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Recomendacién sobre la prevencién de accidentes (gente de mar), 1970 (nium.142)

Ratificaciones: El Convenio num. 134 fue adoptado en 1970. Ha sido ratificado por
29 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 19 de esos Miembros como
resultado de la ratificacion del MLC, 2006.

Observaciones: El MLC, 2006 revisa y refunde las principales disposiciones del Convenio
num. 134 y de la Recomendacion num. 142, complementandolas y actualizandolas
sustancialmente. La proteccién acordada por el Convenio nim. 134 en relacién con la
proteccién de la seqguridad y la salud y la prevencién de accidentes ya no corresponde a
los estandares modernos. El Convenio nim. 134 sigue en vigor para diez Estados
Miembros, mientras que un Estado Miembro sigue vinculado por este instrumento con
respecto a un territorio no metropolitano. En la nota técnica nium. 15 puede consultarse
informacién mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos al acceso a instalaciones de bienestar en tierra
Convenio sobre el bienestar de la gente de mar, 1987 (nUm. 163)

Recomendacién sobre las condiciones de estada de la gente de mar
en los puertos, 1936 (nUm. 48)

Recomendacién sobre el bienestar de la gente de mar, 1970 (nim. 138)
Recomendacién sobre el bienestar de la gente de mar, 1987 (nim. 173)

Ratificaciones: El Convenio num. 163 fue adoptado en 1987. Ha sido ratificado por
18 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 14 de esos Miembros como
resultado de la ratificacion del MLC, 2006.

Observaciones: EI MLC, 2006 incorpora el contenido del Convenio nim. 163 y de la
Recomendacién num. 173 en la regla 3.1 sobre el alojamiento y los servicios de
esparcimiento, y en la regla 4.4 sobre el acceso a instalaciones de bienestar en tierra.
Las Recomendaciones nims. 48 y 138 han sido superadas por el Convenio nim. 163y
por la Recomendacién num. 173. Las normas establecidas en el Convenio nim. 163 con
respecto a la concesién de permisos para bajar a tierra y el acceso a instalaciones de
bienestar en tierra ya no se corresponden con las realidades y necesidades actuales. Solo
cuatro Estados Miembros siguen vinculados por el Convenio nim. 163. En la nota técnica
ndm. 16 puede consultarse informacién mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos a la seguridad social
Convenio sobre el sequro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (nUm. 56)
Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar, 1946 (num. 70)
Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 165)
Recomendacién sobre el sequro de desempleo (gente de mar), 1920 (nam. 10)

Recomendacion sobre los acuerdos relativos a la seqguridad social de la gente de mar,
1946 (nim. 75)

Recomendacién sobre la asistencia médica para las personas a cargo de la gente
de mar, 1946 (nUm. 76)

Ratificaciones: El Convenio num. 56 fue adoptado en 1936. Ha sido ratificado por
20 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 16 de esos Miembros como
resultado de la ratificacion del MLC, 2006. Cuatro Estados Miembros siguen vinculados
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por este Convenio, de los cuales dos solo con respecto a territorios no metropolitanos.
El Convenio nim. 70 fue adoptado en 1946, pero nunca ha entrado en vigor. El Convenio
num. 165 fue adoptado en 1987 y reviso los Convenios nums. 56 y 70. Ha sido ratificado
por tres Estados Miembros y denunciado ulteriormente por los tres como resultado de
la ratificacién del MLC, 2006. Por consiguiente, el Convenio nim. 165 ya no esta en vigor.

Observaciones: La proteccion acordada por el Convenio num. 56 ya no corresponde a los
estandares modernos. Los Convenios nums. 70 y 165 no estan en vigor. Las
Recomendaciones nums. 10, 75 y 76 contienen orientaciones sobre la seguridad social,
incluido el seqguro de desempleo, que se han actualizado en el MLC, 2006. En la nota
técnica num. 17 puede consultarse informacion mas detallada a este respecto.

Instrumentos relativos al cumplimiento y al control de la aplicacion

Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la marina mercante (normas minimas),
1976 (P147)

Convenio sobre la inspeccidon del trabajo (gente de mar), 1996 (nim. 178)
Recomendacién sobre los estatutos nacionales de la gente de mar, 1920 (nUm. 9)
Recomendacién sobre la inspeccion del trabajo (gente de mar), 1926 (num. 28)

Recomendacion sobre las condiciones sociales y de sequridad de la gente de mar,
1958 (nUm. 108)

Recomendacién sobre la marina mercante (mejoramiento de las normas), 1976
(ndm. 155)

Recomendacién sobre la inspeccion del trabajo (gente de mar), 1996 (num. 185)

Ratificaciones: El Protocolo relativo al Convenio nim. 147 fue adoptado en 1996. Los
24 Estados Miembros que ratificaron el Protocolo lo denunciaron ulteriormente.
El Convenio nim. 178 fue adoptado en 1976. Ha sido ratificado por 15 Estados Miembros
y denunciado ulteriormente por 14 de esos Miembros.

Observaciones: El MLC, 2006 refunde y actualiza, en su Titulo 55, las principales
disposiciones de los citados instrumentos. El Protocolo relativo al Convenio nim. 147 y
el Convenio nim. 178 ya no estan en vigor. Las Recomendaciones nums. 9, 28, 108, 155
y 185 se han integrado en el MLC, 2006. En la nota técnica num. 18 puede consultarse
informacién mas detallada a este respecto.

Otros instrumentos
Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (num. 22)
Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (nUm. 23)
Convenio sobre la repatriacién de la gente de mar (revisado), 1987 (nUm. 166)
Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936 (nUm. 58)
Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas (gente de mar), 1976 (nUm. 146)

Ratificaciones: El Convenio num. 22 fue adoptado en 1926; ha sido ratificado por
60 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 45 de esos Miembros como
resultado de la ratificacion del MLC, 2006. El Convenio num. 23 fue adoptado en 1926;
ha sido ratificado por 47 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 34 de esos
Miembros. El Convenio num. 166 fue adoptado en 1987; ha sido ratificado por 14 Estados
Miembros y denunciado ulteriormente por 10 de esos Miembros. El Convenio nim. 58
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fue adoptado en 1936; ha sido ratificado por 51 Estados Miembros y denunciado
ulteriormente por 45 de esos Miembros como resultado de la ratificacion del Convenio
num. 138 y del MLC, 2006. Por ultimo, el Convenio num. 146 fue adoptado en 1976; ha
sido ratificado por 17 Estados Miembros y denunciado ulteriormente por 14 de esos
Miembros.

Observaciones: EI MLC, 2006 es el instrumento actualizado que refleja el consenso
tripartito sobre las cuestiones tratadas en los cinco convenios mencionados
anteriormente; brinda protecciéon integral a la gente de mar y garantiza la igualdad de
condiciones para los armadores a través de su mecanismo Unico de control de la
aplicacion. El Convenio num. 22 sigue en vigor para 15 Estados Miembros, mientras que
cuatro Estados Miembros siguen vinculados por este instrumento solo con respecto a
territorios no metropolitanos. El Convenio num. 23 sigue en vigor para 13 Estados
Miembros, mientras que cuatro Estados Miembros siguen vinculados por este
instrumento solo con respecto a territorios no metropolitanos. El Convenio num. 166
sigue en vigor para cuatro Estados Miembros. Con respecto al Convenio num. 58, solo
sigue en vigor para seis Estados Miembros, mientras que otros tres Estados Miembros
siguen vinculados por este instrumento solo con respecto a territorios no
metropolitanos. Por ultimo, el Convenio num. 146 sigue en vigor para tres Estados
Miembros, mientras que dos Estados Miembros siguen vinculados por este instrumento
solo con respecto a territorios no metropolitanos. En la nota técnica nim. 20 puede
consultarse informacién mas detallada a este respecto.
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» Anexo lll

Sinopsis de los puntos técnicos seleccionados para el orden del dia de las reuniones de la Conferencia

(2010-2030)

Reunioén Puntos técnicos

99.2(2010) Trabajo decente para los Elaboracion de una
trabajadores domésticos: recomendacién autbnoma sobre
elaboracion de normas, el VIH y el sida en el mundo del
procedimiento de doble trabajo: elaboracién de normas,
discusién (primera discusién). procedimiento de doble discusién
(segunda discusién).
100.2 (2011) Trabajo decente para los Administracion del trabajo

trabajadores domésticos:
elaboraciéon de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusion).

e inspeccion del trabajo:
discusion general.

Elaboracién de una
recomendacién auténoma
sobre los pisos de proteccion
social: elaboracién de
normas, procedimiento

de simple discusion.

101.2(2012) La crisis del empleo juvenil:

discusion general.

102.2 (2013) El desarrollo sostenible, el
trabajo decente y los empleos

verdes: discusion general.

El empleo y la proteccion
social en el nuevo contexto
demografico: discusién
general.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico del empleo, con arreglo al
seguimiento de la Declaracién sobre

la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccion social
(seguridad social), con arreglo al
seguimiento de la Declaracién sobre

la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico relativo a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, con
arreglo al seqguimiento de la Declaracion
sobre laJusticia Social y el seqguimiento de
la Declaracion de 1998 (revisado en junio
de 2010).

Discusion recurrente sobre el objetivo
estratégico del didlogo social, con
arreglo al seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social.

Examen del seguimiento de

la Declaracién relativa a los principios
y derechos fundamentales en el
trabajo, de 1998.

Nuevo examen de las demdas medidas
adoptadas previamente por la
Conferencia, en virtud del articulo 33 de
la Constitucién de la OIT, con el fin de
garantizar el cumplimiento por parte

de Myanmar de las recomendaciones de
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Reunioén Puntos técnicos

103.7(2014)

104.7 (2015)

105.7 (2016)

Complementar el Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29) para subsanar las
lagunas en la aplicacion a
efectos de reforzar las
medidas de prevencioén,
proteccién e indemnizacién de
las victimas, con miras a lograr
de manera efectiva la
eliminacién del trabajo
forzoso: elaboracién de
normas, procedimiento de
simple discusién.

Facilitar la transicion de la
economia informal a la
economia formal: elaboraciéon
de normas, procedimiento de
doble discusion (segunda
discusién).

Trabajo decente para la paz, la
seguridad y la resiliencia frente
a los desastres: revisién de la
Recomendacién sobre

la organizacién del empleo
(transicion de la guerra a la paz),
1944 (nim. 71): elaboracién
de normas, procedimiento

de doble discusién (primera
discusién).

Facilitar la transiciéon de la
economia informal a la
economia formal: elaboracion
de normas, procedimiento de
doble discusién (primera
discusién).

Pequefias y medianas empresas
y creacion de empleo decente

y productivo: discusién general.

Trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro:
discusion general.

Segunda discusion recurrente sobre

el objetivo estratégico del empleo, con
arreglo al seqguimiento de la Declaracion
sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccién social
(proteccion de los trabajadores), con
arreglo al seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social.

Evaluacién de las repercusiones de la
Declaracion sobre la Justicia Social.

la comisién de encuesta relativas al
trabajo forzoso.

Aprobacién de las enmiendas al
Cddigo del Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, tal como fueron
adoptadas por el Comité Tripartito
Especial establecido en virtud del
articulo XIII del Convenio.

Aprobacién de las enmiendas a los
anexos del Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente
de mar (revisado), 2003 (nim. 185) y
del Cédigo del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006,

tal como fueron adoptadas por

el Comité Tripartito Especial.
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Reunioén Puntos técnicos

106.7 (2017)

107.7 (2018)

108.7(2019)

109.7 (2021)

Trabajo decente para la paz,
la seguridad y la resiliencia
frente a los desastres: revision
de la Recomendacién sobre la
organizacién del empleo
(transicién de la guerra a la
paz), 1944 (nim. 71):
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusion).

Violencia y acoso contra las
mujeres y los hombres en el
mundo del trabajo:
elaboraciéon de normas,
procedimiento de doble
discusion (primera discusion).

Violencia y acoso contra las
mujeres y los hombres en el
mundo del trabajo:
elaboracion de normas,
procedimiento de doble
discusion (segunda discusion).

Competencias y aprendizaje
permanente: discusién
general.

Migracion laboral:
discusion general.

Cooperacion eficaz de la OIT
para el desarrollo en apoyo de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: discusién general.

Declaracion del Centenario de la
OIT para el Futuro del Trabajo.

Las desigualdades en el mundo
del trabajo: discusién general.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico relativo a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo,
con arreglo al seguimiento de la
Declaracién sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico del diadlogo social y el
tripartismo, con arreglo al seguimiento

de la Declaraciéon sobre la Justicia Social.

Organizacion de debates y eventos
relacionados con el centenario
de la OIT.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico de la proteccién social
(seguridad social), con arreglo al
seguimiento de la Declaracién sobre

la Justicia Social.

Derogacion o retiro de los Convenios
nums. 4, 15, 28, 41,60y 67.

Derogacién de los Convenios nims. 21,
50, 64, 65, 86y 104, y retiro de las
Recomendaciones nims. 7, 61y 62.

Derogacion de los Convenios nums. 8,
9,16, 53,73, 74,91y 145 y retiro de
los Convenios nims. 7, 54, 57, 72, 76,
93, 109, 179y 180, asi como de las
Recomendaciones nims. 27, 31, 49, 107,
137,139, 153, 154,174,186 y 187.
Retiro del Convenio sobre las agencias
retribuidas de colocacién, 1933 (nUm. 34).
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Reunioén Puntos técnicos

110.2 (2022) Aprendizajes: elaboracién de Economia social y solidaria:
normas, procedimiento de discusion general.
doble discusién (primera

discusién).

Se decidira en la 344.? reunién
del Consejo de Administracién.

111.2 (2023) Aprendizajes: elaboracién

(por completar) de normas, procedimiento
de doble discusion (segunda
discusién).

112.2(2024) Proteccién de la seguridad

(por completar) Yy salud en el trabajo frente a
los riesgos biolégicos:
elaboracién de normas,
procedimiento de doble
discusion (primera discusion).

113.2(2025) Proteccion de la seguridad

(por completar) y salud en el trabajo frente a los
riesgos bioldgicos: elaboracion
de normas, procedimiento de
doble discusién (segunda
discusioén).

114.2(2026)
(por completar)

115.2(2027)
(por completar)

116.2 (2028)
(por completar)

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico del empleo, con arreglo

al seguimiento de la Declaracién sobre
la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo  Retiro de la Recomendacién sobre la
estratégico de la proteccién social inspeccién del trabajo, 1923 (nim. 20)
(proteccion de los trabajadores), con (por confirmar)

arreglo al sequimiento de la Declaracién

sobre la Justicia Social.

Discusién recurrente sobre el objetivo
estratégico relativo a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo,
con arreglo al seguimiento de la
Declaracién sobre la Justicia Social.

Derogacién de los Convenios nims. 45,
62, 63y 85 (por confirmar)
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Reunioén Puntos técnicos

117.2(2029)
(por completar)

118.2 (2030)
(por completar)

119.2(2031)
(por completar)

Derogacion del Convenio sobre las
agencias retribuidas de colocacién
(revisado), 1949 (nUm. 96)

(por confirmar)
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» Anexo IV

Orden del dia de las reuniones de la Conferencia - Calendario (2019-2025)

Centenario
de la OIT

Después del centenario,
tras la pandemia

Marco de Politicas y Estrategias para 2022-2025

Quinta reunion del
GTT del MEN *

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2019

Evento de alto nivel sobre
libertad sindical y de asociacién
y negociacién colectiva (reunién

de la Conferencia de 2019)

2019

Sexta reunién del
GTT del MEN *

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2021

Séptima reunién del
GTT del MEN *

Octava reunioén del
GTT del MEN *

108.% reunion de la CIT 109.7 reunion de la CIT 110.2 reunién de la CIT 111.2 reunién de la CIT 112.2 reunion de la CIT | | 113.2 reunién de la CIT
Ce“te“af'f’, _||> lesdesigualdades en elmundo Aprendizajes (elaboracién > Aprendizajes (elaboracién > Riesgos bioldgicos: > Riesgos bioldgicos:
Informe de la Comision Mundial del trabajo: (discusién general) de normas, primera discusion) de normas, sequnda discusion) (elaboracién de normas, (elaboracién de normas,
Declaracién del Centenario » Competenciasy aprendizaje Empleo (discusion recurrente) | |» Proteccion de los trabajadores primera discusion) segunda discusion)
dela OIT para el Futuro perménente: (-discu.sio’n general) Economia social y solidaria (discusién recurrente) » Principiosy derechos | |» qu dep:erminar
d.el Trat.)aJO » Seguridad social: (discusion recurrente) (discusion general) » Por determinar fundamentales en (d{s’cusmn rgcurrente)
Violencia en el mundo > Punto sobre la derogacionyy el retiro Punto sobre la derogacién » Punto sobre la derogacién el trabajo (discusion (didlogo soqal)
del trabajo (segunda dISCU.SIOI‘)) deinstrumentos y el retiro de instrumentos de instrumentos recurrente) > Por determinar
kel | el > programayprsupuesto [ Pordeterminar [ tdoborocin derorms
para 2024-2025 (elaboracién de normas g
Programay Presupuesto » Llamamiento mundial a la accién o discusion general) » Punto sobre la derogacion
para 2020-2021 para una recuperacion centrada y el retiro de instrumentos
en las personas de la crisis causada » Programay Presupuesto
por la COVID-19 para 2026-2027
I - I [ .
Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General Estudio General
Pisos de proteccién social Empleo Proteccién de los trabajadores Principios y derechos Por determinar Por determinar
fundamentales en el trabajo
| |
Marzo Junio Octubre Marzo Junio Octubre Marzo Junio Octubre Marzo Junio Octubre Marzo Marzo
335.2reunion || 2019 [ 337.% reunién 341.% reunién 2021 [|343.7 reunién 344.2 reunion |l 2022 [| 346.7 reunion (813472 reunidn (| 2023 || 3492 reunién 350.% reunién 353.2 reunion
del CA del CA del CA del CA del CA del CA del CA del CA del CA del CA

Novena reunion
del GTT del MEN *

Décima reunion
del GTT del MEN *

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2022

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2023

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2024

Seguimiento de la reunién
de la Conferencia de 2025

Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio

Climético (COP26)

Gran foro de politicas sobre
la recuperacion de la crisis
causada por la COVID-19

2021

2022

Seguimiento de la
Agenda 2030

2023

====4 Por determinar f==***

==l Por determinar [*>

2024

2025
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