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Los Gobiernos que figuran en la lista de casos individuales tienen la posibilidad, si asi lo desean, de proporcionar
informacion escrita a la Comision.

» Informacion sobre la aplicacién de los convenios
ratificados proporcionada por los Gobiernos que figuran
en la lista de casos individuales

Rumania (ratificacion: 1958)

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949
(ndm. 98)

El Gobierno ha proporcionado la siguiente informacién por escrito.

Comentarios del Gobierno rumano (Ministerio de Justicia, Inspeccion del Trabajo y
Direccién de Dialogo Social) sobre las observaciones relativas a la aplicaciéon por
Rumania del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(nim. 98) , formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones, en su Informe de 2020.

Con respecto a la adecuada proteccién contra los actos de discriminacién e injerencia
sindical: articulos 1, 2 y 3 del Convenio:

En cuanto a la carga de la prueba en los casos de discriminacién sindical contra los
dirigentes sindicales, el Ministerio de Justicia indica que, mediante la Decision
num. 681/2016, el Tribunal Constitucional, al pronunciarse sobre la notificacién de
inconstitucionalidad en relacidn con lo dispuesto en el articulo Unico, punto 1, de la Ley
que enmienda y complementa la Ley sobre el Didlogo Social, sostuvo, entre otras cosas,
que,... «tal como sostuvo el Tribunal en la Decision nim. 814, de 24 de noviembre de
2015, los tribunales, dentro del analisis de la legalidad de la decisién de despedir a un
empleado que también tiene un cargo electo en un 6rgano sindical, examinan si existe
alguna conexién entre la razén indicada para el despido (segun lo previsto en el
articulo 61 —razones relacionadas con el empleado, o el articulo 65— razones que no
estan relacionadas con el empleado, del Cédigo del Trabajo) y el cumplimiento del
mandato que el empleado que tiene un cargo electo en el érgano sindical recibié de los
empleados de la unidad, correspondiendo al empleador la responsabilidad de
demostrar la legalidad del despido, segun el articulo 272 del Codigo del Trabajo».

En consecuencia, en el caso de que un empleado que ocupa un cargo electo en un
organo sindical impugne la legalidad del despido, se aplican las disposiciones especiales
del Cédigo del Trabajo, segun las cuales «la carga de la prueba en materia de conflictos
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laborales recae en el empleador, que esta obligado a presentar pruebas en su defensa
antes del primer dia de comparecencia ante el Tribunal» (articulo 272).

Si el dirigente sindical se considera discriminado, tiene la posibilidad de dirigirse al
Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminaciéon (CNCD - Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii), segun el procedimiento regulado por la Ordenanza
Gubernamental nim. 137/2000 sobre la prevencion y sancidon de todas las formas de
discriminacién. Asi, segun el parrafo 1 del articulo 20 de esta ley, «La persona que se
considere discriminada podra notificarlo al Consejo en el plazo de un afio a partir de la
fecha en que se haya cometido o de la fecha en que haya podido tener conocimiento de
su comisién». El parrafo 6 del mismo articulo también establece que «La persona
interesada deberd presentar los hechos en base a los cuales pueda presumirse la
existencia de una discriminacion directa o indirecta, y la persona contra la que se haya
presentado la denuncia tendra la carga de probar que no se ha vulnerado el principio de
igualdad de trato. Podra invocarse cualquier medio de prueba ante el Consejo de
Administracion en cumplimiento de los derechos fundamentales, incluidas las
grabaciones de audio y video o los datos estadisticos».

Al mismo tiempo, el parrafo 1 del articulo 27 de la Ordenanza Gubernamental
num. 137/2000, también prevé la posibilidad de que la persona que se considere
discriminada presente una reclamacién ante el Tribunal, incluso para obtener una
indemnizacion y restablecer la situacion que prevalecia antes de la discriminacién o la
anulacién de la situacién creada por la discriminacién, segun el derecho comun, sin que
dicha solicitud esté condicionada a una notificacion al Consejo. También en este caso, la
persona afectada debera presentar los hechos en base a los cuales pueda presumirse la
existencia de una discriminacion directa o indirecta, y a la persona contra la que se haya
presentado la reclamacién le correspondera la carga de probar que no se ha vulnerado
el principio de igualdad de trato (articulo 27, parrafo 4).

En cuanto al numero de casos de discriminacion sindical y de injerencia de los
empleadores puestos en conocimiento de las diferentes jurisdicciones, la duracion
media de los procedimientos y su resultado, el Ministerio de Justicia indica que los datos
disponibles en las bases de datos estadisticos judiciales que gestiona el Ministerio se
refieren exclusivamente a la actividad de los tribunales. Los datos son recogidos por
personal especializado a nivel de cada tribunal, sobre la base de la nomenclatura del
sistema ECRIS (Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales). Dentro de
esta nomenclatura, no se han identificado elementos que permitan informar de los
datos disponibles segun los criterios requeridos, respectivamente el nimero de casos
pendientes en los tribunales relacionados con la discriminacidn sindical y la injerencia
de los empleadores. Ademas, las estadisticas judiciales no pueden desglosarse en
funcién de determinadas cualidades de las partes/participantes.

En cuanto a las acciones y los recursos aplicables en los casos de discriminacion
sindical, el Ministerio de Justicia indica que, segun el articulo 260, 1), r), del Cédigo del
Trabajo, «los siguientes actos constituyen una contravencién y se sancionan de la
siguiente manera.... r) el incumplimiento de las disposiciones del articulo 5, parrafos 2a 9
y del articulo 59, a), con una multa de 1 000 a 20 000 lei». El articulo 5, 2) establece que
«queda prohibida toda discriminaciéon directa o indirecta contra un empleado, la
discriminacidn por asociacion, el acoso o la victimizacién, basada en criterios de raza,
nacionalidad, etnia, color, idioma, religion, origen social, rasgos genéticos, sexo,
orientacion sexual, edad, discapacidad, enfermedad crénica no transmisible, infeccion
por VIH, opcién politica, situacion o responsabilidad familiar, afiliacién o actividad
sindical, miembros de una categoria desfavorecida».
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Segun la Inspeccion del Trabajo, entre el 1.° de enero y el 30 de abril de 2021 no se
aplicaron multas por infracciones a la ley relacionadas con la afiliacién o la actividad
sindical.

En caso de que una persona opte por reclamar ante el CNCD en las condiciones
establecidas en el articulo 20 de la Ordenanza Gubernamental ndm. 137/2000, las
decisiones adoptadas por el Consejo de Administracién pueden ser recurridas ante los
tribunales contencioso-administrativos, de acuerdo con la Ley (articulo 20, parrafo 9); si
la decisién no se impugna en los quince dias siguientes a su comunicacion, constituye
una sentencia ejecutiva. Una decision dictada en el tribunal de primera instancia puede
ser recurrida dentro de los quince dias siguientes a su comunicacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20, parrafo 1, de la Ley relativa al Procedimiento Judicial
Administrativo nim. 554/2004.

Si se formula una solicitud directamente al tribunal, de conformidad con el
articulo 27 de la Ordenanza Gubernamental ndm. 137/2000, el Ministerio de Justicia
especifica que, interpretando esta ley, el Tribunal Superior de Casacién y Justicia,
mediante la Decision num. 10/206, en interés de la Ley establecié que «el tribunal
competente para resolver las reclamaciones de indemnizacién y para restablecer la
situacion anterior a la discriminacion o anular los efectos provocados por la
discriminacidn es el tribunal o el juzgado, segun el caso, en calidad de tribunales de
derecho civil, en relaciéon con los procedimientos de un tribunal competente y su valor,
salvo en los casos en los que la discriminacién se haya producido en el contexto de las
relaciones juridicas regidas por leyes especiales y en que la proteccion de los derechos
subjetivos se logre a través de jurisdicciones especiales, en cuyo caso las solicitudes
seran juzgadas por estos tribunales, de conformidad con las disposiciones legales
especiales».

En el caso de la discriminacién sindical, como el presunto acto de discriminacién se
produjo en una relacién laboral, que se rige por una ley especial, respectivamente el
Codigo del Trabajo, el tribunal competente para resolver el presente conflicto es el
tribunal en cuya circunscripcion esta domiciliado el demandante, y solo la sentencia del
tribunal de primera instancia es objeto de recurso (articulo 214 de la Ley sobre el Dialogo
Social nam. 62/2011).

En consulta con los interlocutores sociales y de conformidad con la practica
nacional, en 2020 se modificd la Ley num. 53/2003 - Cédigo del Trabajo, con el fin de
garantizar el reconocimiento adecuado del acoso, la intimidacién y la victimizacién de
los empleados y sus representantes, incluso en el ejercicio de los derechos y actividades
sindicales legitimos (articulo 5), con la aplicacion efectiva de sanciones disuasorias,
incluidas sanciones pecuniarias de hasta ocho salarios brutos minimos mensuales, para
casos individuales.

En 2020, la Ordenanza Gubernamental nam. 137/2000 sobre la prevencion y
sancion de todas las formas de discriminacién se complementé con la adopcion de la
Ley ndm. 167/2020 que enmienda y complementa la Ordenanza Gubernamental
num. 137/2000, asi como con el articulo 6 de la Ley nim. 202/2002 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

La Ley num. 167/2020 define el acoso moral en el trabajo como todo
comportamiento mostrado con respecto a un empleado por otro empleado que sea su
superior, por un inferior y/o por un empleado con una posicién jerarquica comparable,
con respecto a la relacion de trabajo, que tenga el propdsito o el efecto de un deterioro
de las condiciones de trabajo al perjudicar los derechos o la dignidad del empleado, al
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afectar a su salud fisica o mental o al comprometer su futuro profesional, conducta que
se manifiesta bajo cualquiera de las siguientes formas: i) conducta hostil o no deseada;
ii) comentarios verbales, y iii) acciones o gestos.

También reforzé las atribuciones del CNCD, como autoridad nacional responsable
de prevenir, vigilar, asistir y mediar entre las partes y de investigar y sancionar los casos
de discriminacion y los actos de discriminacién antisindical.

En cuanto al fomento de la negociacién colectiva y la negociacion con los representantes
elegidos por los trabajadores: articulo 4 del Convenio

La regulacién del didlogo social responde a la situaciéon nacional y a la falta de
cooperacion entre las partes, en el marco conflictivo de las relaciones laborales, también
denunciado por la Comisién Europea en el informe de pais, 2018.

En la actualidad, el Parlamento se encuentra en proceso de aprobacién, en la
Camara de Diputados (6rgano decisorio), de un proyecto de ley de revision de la Ley
sobre el Didlogo Social, iniciado en 2018, que recoge en su forma actual las propuestas
y las enmiendas realizadas por sindicatos y empleadores en materia de asociacién,
representatividad y negociacién colectiva, en el marco de las consultas realizadas en el
Parlamento, asi como los aspectos aceptados de las recomendaciones de la OIT en el
memorando técnico de 2018.

El acuerdo de los interlocutores sociales para la revision de los sectores de la
negociacion colectiva, perseguido por el Gobierno, estaba condicionado a la aprobacién
previa de la revision de la Ley sobre el Didlogo Social.

Como destacé el informe de la oit sobre el dialogo social, la negociacién colectiva
sectorial ha disminuido desde la crisis de 2008, dandose prioridad a la negociacién a
nivel de empresa para adaptar y flexibilizar mas el trabajo y el empleo, tendencia que
continua en la actualidad. Tras el desarrollo de nuevas economias y nuevas formas de
trabajo y empleo, el interés por la sindicalizaciéon y la negociacién colectiva ha
disminuido.

La revisién del marco juridico no eliminara directamente el problema del escaso
interés de los empleadores nacionales por participar en la negociacién en los niveles
superiores de la empresa, debido a las dificultades para conciliar los intereses
individuales de los empleadores.

El Gobierno ha incluido en los futuros programas y estrategias nacionales para
2021-2027 (el Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia, el Programa Nacional de
Reformas y la Estrategia Nacional de Empleo) el objetivo de fortalecer la negociacién
colectiva y apoyar la capacidad estructural, la organizacion y la accién de los
interlocutores [sociales] como premisa para motivar y apoyar la asociacion, fortalecer la
representatividad e identificar los intereses de negociacién sectoriales y nacionales.

La Ley sobre el Dialogo Social promueve la negociacion voluntaria en el sentido del
Convenio num. 98 de la OIT y del Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981
(num. 154), a cualquier nivel que interese a las partes. El articulo 153 de la Ley sobre el
Dialogo Social garantiza a todos los sindicatos el derecho a negociar y a concluir
acuerdos con los empleadores/organizaciones de empleadores, en nombre de sus
afiliados, siendo un ejemplo elocuente el convenio colectivo concluido por los sindicatos
y los empleadores en el sector de la construccion.

En el mismo sentido, mencionamos que las directivas europeas favorecen la nocion
general de representantes de los trabajadores, entendidos como sindicatos y/o
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representantes de los trabajadores. Como tales, los representantes de los trabajadores
estan regulados a nivel nacional como representantes elegidos por el voto de todos los
trabajadores de la empresa (no solo los que no estan afiliados, en el sentido del Convenio
sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (ndm. 135)), en lo que respecta a la
libertad sindical y a la eleccion de representantes en la negociacién colectiva, también
decidida por el Tribunal Constitucional de Rumania en la sentencia nam. 62/2019.

La tasa de cobertura de la negociacion colectiva tiene en cuenta Unicamente el
numero de empleados cubiertos por los convenios colectivos concluidos en unidades de
mas de 21 empleados como resultado de la aplicaciéon del erga omnes, sin tener en
cuenta todos los convenios colectivos en vigor, los contratos a nivel de grupo y
sectoriales, los acuerdos voluntarios concluidos por las partes y/o los convenios
colectivos de los funcionarios.

En lo que respecta a la negociacion colectiva en el sector plblico y a los funcionarios
pablicos no adscritos a la administracion del Estado: articulos 4 y 6 del Convenio

El Gobierno adopté en 2021 un memorando de trabajo para la revisidon de la Ley
sobre la Remuneracion en el Sistema Publico, que es competencia del Ministerio de
Trabajo.

La elaboracion y adopcidon de la iniciativa sequira los procedimientos legales de
consulta a los interlocutores sociales, como ocurrié con la actual Ley sobre la
Remuneracion del Personal del Sistema Publico, aprobada por la Confederaciéon Europea
de Sindicatos y basada en un sistema de coeficientes negociados con los sindicatos.

Los detalles adicionales relacionados con los comentarios y las solicitudes directas
de la Comision de Expertos en relacién con la aplicacién del Convenio num. 98 se
proporcionaran en la memoria del Gobierno en virtud del articulo 22 de la Constitucion
de la OIT.
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