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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的
文件并向理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 341 届会议，2021 年 3 月，日内瓦 

 

机构部分 lNS 
  
日期：2021 年 3 月 8 日 

原文：英文  

第三项议程 

国际劳工大会议程 
第 109 届大会(2021 年)的安排 

 召开国际劳工大会会议(“每年至少一次”)是《章程》第 3 条第 1 款规定的一项义务。
2020 年 4 月，理事会决定将第 109 届大会从 2020 年推迟至 2021 年举行，这是由于当时
边境关闭和航空旅行中断，因此根本不可能召开大会，也根本不可能在如此短的时间内采
取替代方式组织召开大会。虽然这场疫情的未来演变仍然高不可测，但鉴于 2020 年 11 月
首次举办虚拟理事会会议所积累的经验，以及过去 12 个月三方成员在广泛的论坛上举行
远程会议的普遍做法，今天看来在 2021 年召开大会是可行的，尽管召开的形式大不相同。 

 正是在这一背景下，与三方筛选小组开展了三轮协商(2021 年 1 月 21 日、2 月 18 日和 2
月 26 日)，就会议的内容、形式、会期、日期、方案和工作方法等方面需要加以调整的地
方进行了广泛讨论，以便大会能在 2021 年履行其章程赋予的义务。 

 协商中，三方成员就 2021 年召开第 109 届大会的必要性达成了以下共识： 

 以完全虚拟的形式举行，但在旅行和卫生条件允许的情况下，大会和各委员会负责
人及各组秘书处可能现场出席； 

 在从 2021 年 6 月 3 日(星期四)至 6 月 19 日(星期六)的连续两周半时间内，举行全体
会议和各技术委员会的虚拟会议，其中在 5 月 17 日至 23 日的一周内举行简短正式
的开幕会，以便正式组成大会、选举负责人和任命各委员会，并在大会闭幕后一周
举行理事会会议； 

http://www.ilo.org/gb
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 考虑到不同的网络连接标准和时区，所有参会者应尽可能拥有类似和体面的参会条
件； 

 要求对若干程序和工作方法进行调整，并要求所有有关各方表现出灵活性，以保证
此届虚拟大会在时间和互动都受限的情况下高效有效地举行。 

 关于大会的工作内容，除了选举产生 2021-2024 年届理事会和审议有关《大会议事规则》
的拟议全面审查报告之外， 1 三方成员还一致认为，大会议程需要保留下列确保本组织正
常运转所需的具有时间紧迫性的议题和那些被认为具有高度机构重要性的议题： 

常设议题 

一、 理事会主席和总干事的报告：总干事 2018-2019 两年期计划执行报告、总干事报告
(专门讨论 COVID-19 危机的影响)、关于 2019 年和 2020 年阿拉伯被占领土工人处境
的报告，以及理事会主席涵盖 2019-2020 年和 2020-2021 年任期的报告； 

二、 2022-2023 两年期计划和预算草案及其他问题：通过 2022-2023 两年期计划和预算
以及成员国之间的收入预算分配；通过 2022 年预算分摊比额表；通过 2019 年和
2020 年的财务报告和经审计的合并财务报表；准许任何欠缴会费但请求投票的成员
国参加投票；根据理事会的建议，任命国际劳工组织行政法庭和国际劳工组织职员
养恤金委员会以及修正《行政法庭规约》； 2 

三、 关于实施公约和建议书的情况和报告。 

由大会或理事会列入议程的议题 

七、 废除 8 项国际劳工公约以及撤销 10 项国际劳工公约和 11 项建议书； 

八、 理事会可能决定列入大会议程的任何增列议题。 

 然而，对于参加虚拟大会的三方成员需要同时处理目前大会议程上的所有三个技术性议题
(即不平等、技能和关于社会保护的周期性讨论)，或标准实施委员会需要处理与正常情况
下相同的工作量，这是否可行合理，且在何种程度上可行合理，仍然存在不同的看法。 

 关于保证大会在远程参与的时间和互动受限的情况下正常运作所需的程序上和后勤调整，
应当指出的是，这类调整在很大程度上取决于最终确定的大会议程，特别是取决于大会期
间必须同时举行的各委员会和相应小组会议的数量。 

 在大会议程确定之前，劳工局将继续与三方成员密切协商，探讨和制定解决方案，目标是
在理事会就大会议程作出决定后，尽快敲定适用于第 109 届大会的特别程序和安排。特别
是在 2021 年 5 月中旬提前组成大会及其各委员会的情况下，理事会应在 4 月底之前，可

 

1 理事会文件 GB.341/LILS/1。 
2 理事会文件 GB.341/PFA/14(Rev.1)、GB.341/PFA/15/1 和 GB.341/15/2。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_774522.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_771891.pdf
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能以通信决定的方式，正式核准特别程序和安排。由于日程紧张，因此在本届理事会会议
之后的几周内需要展开频繁而深入的三方协商。 

 要求劳工局就虚拟大会的运作提出更详细的建议，其中包括： 

 制订一项计划，确定需要援助的三方成员，以确保适当的网络连接水平，以及为确
保网络连接而可能采取的措施； 

 拟订详细建议，尽可能提前开展大会筹备工作，以便腾出时间开展会间社会对话和
广泛的三方谈判； 

 提供新的手段，让三方成员能够根据每次讨论的背景和目的，就正在审议的议题交
流意见，例如为讨论总干事和理事会主席的报告而提供的书面或预先录制的发言，
或各技术委员会的针对性调查问卷，以期拟定结论草案； 

 调整若干程序，允许代表们对预先录制的评论意见或书面提交的评论意见行使答辩
权，或行使对其他小组的立场作出回应或加以评论的更一般权利； 

 制定便于各技术委员会商谈结论的程序； 

 制订一项专门的工作方案，以减少并行开展的会议活动的数量。 

 对于 2021 年大会，还需予以进一步加强工作的一个重要方面，就是冠状病毒疫情对策文
件的起草工作在会议召开前将以何种方式推进，以及在会议召开前对策文件最终完成到何
种程度。在这方面，虽然人们大力支持向大会提交一份接近定稿的共识案文，但有些人认
为，冠状病毒疫情对策文件应反映并包括大会关于议程上三个技术议题的讨论成果。关于
三方成员对这三个重要议题的讨论成果如何纳入冠状病毒疫情对策文件，完全取决于这些
讨论是否、如何以及何时进行。一旦决定大会议程上保留这三个技术议题，劳工局将为此
草拟更详细的建议以及有关讨论冠状病毒疫情对策文件的程序。 

 为了使劳工局和成员国能够及时完成在建议的日期内组织召开一届虚拟大会的必要筹备工
作，迫切呼请理事会： 

(a) 确认上文第 3 段所述的一届虚拟大会的总体框架； 

(b) 确认上文第 4 段所列的供 2021 年 6 月第 109 届大会进行审议和作出决定的议题清
单； 

(c) 决定是否保留大会议程上的所有三个技术议题，供 2021 年讨论，且若其中一个议题
不予保留，则应在何时和如何对其展开讨论； 

(d) 请标准实施委员会根据有关其工作方法的非正式三方协商中表达的意见，酌情调整
其工作原则； 

(e) 确认应通过与三方筛选小组的密集协商来敲定第 109 届大会的特别安排，并应在
2021 年 4 月底之前以通信方式予以批准。 
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 决定草案 

 理事会： 

(a) 核准理事会文件 GB.341/INS/3/2 第 3 段所述的第 109 届大会的总体框架； 

(b) 决定除了理事会文件 GB.341/INS/3/2 第 4 段所列的议题之外，[保留]/[不保留]第
109 届大会议程上的下列议题： 

四、 不平等和劳动世界(一般性讨论)； 

五、 关于社会保护(社会保障)战略目标的周期性讨论； 

六、 技能和终身学习(一般性讨论)。 

(c) 要求劳工局，通过三方协商，紧急敲定适用于第 109 届大会的特别程序和安排，供
在 2021 年 4 月底之前以通信方式通过； 

(d) 要求劳工局，通过关于标准实施委员会工作方法的非正式三方协商机制，优先拟订
有关其工作和工作方法的建议，供该委员会在 2021 年 6 月通过。 
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