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Verwaltungsrat

341. Tagung, Genf, Marz 2021

Sektion Politikentwicklung POL

Segment Beschaftigung und sozialer Schutz

Datum: 8. Marz 2021
Original: Englisch

Erster Punkt der Tagesordnung

Weiterverfolgung der Strategie fur Rechte
indigener Volker auf inklusive und nachhaltige
Entwicklung, einschlieflich der Durchfuhrung
des strategischen Plans fur die Zusammenarbeit
mit den Organen des Systems der Vereinten
Nationen und den einschlagigen regionalen
Organisationen hinsichtlich des
Ubereinkommens (Nr. 169) iiber indigene und in
Stammen lebende Volker, 1989

Zweck der Vorlage

Bereitstellung aktueller Informationen Uber die einschlagigen Tatigkeiten der IAO, Analyse der Auswir-
kungen der COVID-19-Krise auf die Strategie und Auslotung von Optionen fur die Nutzung der Strategie
im Rahmen der Reaktion auf COVID-19 und der anschlieBenden Erholung sowie Beschreibung von moég-
lichen StoRrichtungen und MaBnahmen, die dem Verwaltungsrat zur Erérterung und Formulierung von
Orientierungshilfen vorgelegt werden (siehe den Beschlussentwurf in Absatz 36).

Damit die Umwelt durch die Tatigkeiten der IAO mdglichst wenig belastet wird, erscheinen vor oder nach den Tagungen veréffentlichte
Verwaltungsratsdokumente nicht in Druckfassung. Lediglich wahrend der Tagungen verdffentlichte Dokumente werden in begrenzter Auflage
ausgedruckt und an die Mitglieder des Verwaltungsrats verteilt. Sdmtliche Verwaltungsratsdokumente sind unter www.ilo.org/gb abrufbar.


http://www.ilo.org/gb
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Einschlagiges strategisches Ziel: Alle.

Einschlagige Ergebnisvorgabe: Ergebnisvorgabe 6: Geschlechtergleichstellung sowie Chancengleichheit
und Gleichbehandlung fur alle in der Arbeitswelt.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Ja.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Keine.

Erforderliche FolgemaBnahmen: Siehe Abschnitt IV.

Verfasser: Hauptabteilung Arbeitsbedingungen und Gleichstellung (WORKQUALITY).

Verwandte Dokumente: GB.334/POL/2; GB.334/PV; GB.335/POL/2; GB.335/PV.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_646042.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_677387.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_672870.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_713460.pdf

» GB.341/POL/1(Rev.1) 3

» Hintergrund

1. 2015 billigte der Verwaltungsrat eine Strategie fur verstarkte IAO-Malinahmen zuguns-
ten indigener und in Stammen lebender Volker. ' Darin wird betont, wie wichtig die For-
derung der Rechte indigener und in Stammen lebender Vélker als fester Bestandteil
einer inklusiven und nachhaltigen Entwicklung ist, und zu diesem Zweck die Ratifizierung
und wirksame Umsetzung des Ubereinkommens (Nr. 169) (iber eingeborene und in
Stammen lebende Volker in unabhangigen Landern, 1989, gefdrdert.

2. Die Strategie ist in sieben Hauptbldcke gegliedert: (a) SchlieBung der Daten- und Wis-
senslucke; (b) Férderung des Ubereinkommens Nr. 169 und seiner Umsetzung; (c) Star-
kung des institutionalisierten Dialogs, der Konsultation und der Beteiligung; (d) grund-
legende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, Arbeitsbedingungen und Lebensgrundla-
gen; (e) indigene und in Stammen lebende Frauen; (f) Ausweitung des Sozialschutzes;
und (g) Partnerschaften. 2

3. Im Oktober 2018 Uberprifte der Verwaltungsrat die Umsetzung der Strategie * und
ersuchte darum, die Zusammenarbeit der IAO mit den Organen des UN-Systems und
regionalen Organisationen in Bezug auf das Ubereinkommen Nr. 169 auf seiner Tagung
im Marz 2019 eingehender zu erdrtern. Bei dieser Gelegenheit billigte der Verwaltungs-
rat einen strategischen Plan fir die Zusammenarbeit mit diesen Organen. * Um die Sicht-
barkeit des Ubereinkommens zu gewéhrleisten sowie fiir Klarheit und Verstandnis hin-
sichtlich seines Geltungsbereichs zu sorgen, wurden in dem Plan folgende Prioritaten
festgelegt: aktive Bekanntmachung der IAO-Instrumente und der von den Aufsichts-
organen der IAO gebotenen Orientierungshilfe, Dialog mit UN-Organen und regionalen
Organisationen sowie Initiativen zur Férderung der systemweiten Koharenz der UN und
gemeinsamer Schulungsaktivitaten.

4. Die COVID-19-Pandemie und die dadurch verursachten Verwerfungen in der Wirtschaft
und auf dem Arbeitsmarkt haben den Weg zur Verwirklichung der Ziele fiir eine nach-
haltige Entwicklung (SDG) tiefgreifend verandert. Die indigenen und in Stdmmen leben-
den Volker werden von der Pandemie und ihren soziékonomischen Folgen besonders
hart getroffen. Die Uberprifung der Strategie durch den Verwaltungsrat steht im Ein-
klang mit der Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO fur die Zukunft der
Arbeit, die zu einem am Menschen orientierten Ansatz fir die Zukunft der Arbeit aufruft,
und ist Ausdruck des Schwerpunkts des UN-Systems auf Bevdlkerungsgruppen in
prekaren Situationen, mit dem es den Grundsatz wahrt, niemanden zurutckzulassen.

' GB.325/POL/2.

2 GB.334/POL/2, Abs. 8.

3 GB.334/POL/2; GB.334/PV.
4 GB.335/POL/2; GB.335/PV.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_412809.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_646042.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_677387.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_673397.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_713460.pdf
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» Die Strategie in Aktion

A. Schliefen der Daten- und Wissenslicke

5.

B.

8.

Die staatliche Politik zur Verbesserung der sozio6konomischen Bedingungen von indi-
genen und in Stammen lebenden Vélkern lasst sich aufgrund fehlender Statistiken, die
nach ethnischer Zugehdrigkeit und Geschlecht aufgeschlisselt sind, oft nur schwer
nachverfolgen. Dennoch ist es dem Amt gelungen, auf der Grundlage verschiedener
amtlicher Datenquellen globale und regionale Schatzungen der Bevélkerung, Beschaf-
tigung und Armut indigener und in Stammen lebender Vélker zu erstellen. >

Laut diesen Schatzungen gibt es weltweit Uber 476 Millionen indigene und in Stammen
lebende Menschen, von denen ein Drittel auf den asiatisch-pazifischen Raum entfallt. Die
Region Lateinamerika und Karibik verzeichnet gemessen an der Gesamtbevdlkerung die
héchste Zahl indigener und in Stammen lebender Vélker. Wenngleich indigene und in
Stammen lebende Frauen und Manner durchgehend eine héhere Beschaftigungsquote
als die Ubrige Bevodlkerung aufweisen, sind 86,3 Prozent in der informellen Wirtschaft
und unter mangelhaften Arbeitsbedingungen tatig, wozu ein ethnisch bedingtes Lohn-
gefalle von 19 Prozent gehort. Fast 47 Prozent der erwerbstatigen indigenen und in
Stammen lebenden Menschen verfligen Uber keinerlei Bildung (Frauen: 53,5 Prozent),
verglichen mit 17 Prozent (Frauen: 17,8 Prozent) in der Ubrigen Bevélkerung. Indigene
und in Stdmmen lebende Voélker leben mit fast dreimal héherer Wahrscheinlichkeit in
extremer Armut. Uber 18 Prozent der indigenen Frauen missen mit weniger als 1,90 US-
Dollar pro Tag auskommen. ©

Die von indigenen und in Stammen lebenden Menschen bereits vor COVID-19 erlebten
Ungleichheiten sind nun auch ein Faktor, der die unverhaltnismaRigen Folgen der Pan-
demie fur viele dieser Gemeinschaften erklart. Dazu gehoéren: Verlust von Einkommen
und Lebensgrundlagen, ungentigender Zugang zu Sozialschutz einschlieBlich Gesund-
heitsdienstleistungen, Nahrungsmittelunsicherheit, Berichte Gber zunehmende Gewalt
und Belastigung gegenlber Frauen und Unterbrechung der Bildung indigener Kinder. ’
Um diese Auswirkungen zu beobachten und darauf zu reagieren, muss die Verfligbarkeit
aussagekraftiger, nach Geschlecht und ethnischer Zugehdrigkeit aufgeschlisselter
Daten verbessert werden. Gemal3 der Ergebnisvorgabe 6 des Programms und Haushalts
unterstitzt die IAO auf Anfrage die Starkung von Arbeitsmarktdaten, die neben anderen
Eigenschaften wie Geschlecht und Behinderung auch nach ethnischer Zugehdrigkeit
und Identitat als indigene oder in Stammen lebende Person aufgeschlisselt sind. &

Forderung des Ubereinkommens Nr. 169 und seiner Umsetzung

Gemal dem Aufruf des Verwaltungsrats vom Marz 2019 wurde der 30. Jahrestag der
Verabschiedung des Ubereinkommens Nr. 169 genutzt, um dem Ubereinkommen als
einzigem zur Ratifizierung aufliegenden Vertrag, der sich speziell mit den Rechten indi-

5IAA, Implementing the Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive, sustainable and just
future, 2019.

¢ Ebd.

7IAA, COVID-19 and the world of work: A focus on indigenous and tribal peoples, 2020; IAA/IWGIA, The impact of
COVID-19 on indigenous communities: Insights from the Indigenous Navigator, 2020.

8 Siehe Indikator 6.4.2 zur Ergebnisvorgabe 6, GB.337/PFA/1/1, Tabelle 1.2.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_746893.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_757475.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_757475.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_722499.pdf

» GB.341/POL/1(Rev.1) 5

10.

11.

gener und in Stammen lebender Voélker befasst, mehr Sichtbarkeit zu verleihen und ver-
starkt auf seinen Geltungsbereich sowie die Verpflichtungen der ratifizierenden Mit-
gliedstaaten aufmerksam zu machen. Im Laufe des Jubildumsjahrs fanden bei der
gesamten IAO, den UN sowie auf Ebene der Regionen und Lander mehrere Veranstal-
tungen statt, um die Umsetzung durch die ratifizierenden Mitglieder zu férdern und
andere zu ermutigen, eine Ratifizierung in Erwdgung zu ziehen.

Wahrend der 18. Tagung des Standigen Forums der Vereinten Nationen flr indigene
Fragen (UNPFII) im April 2019 organisierte die IAO eine hochrangige Veranstaltung zum
Ubereinkommen Nr. 169, bei der die Prasidentin der UN-Generalversammlung ihre
nachdrickliche Unterstiitzung fiur die Anstrengungen zur Férderung des Ubereinkom-
mens bekundete. Die Teilnehmer, zu denen die peruanische Ministerin fur Kultur, der
Generaldirektor des Nationalen Instituts fur indigene Volker Mexikos, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertreter aus Guatemala und Chile sowie ein Mitglied des Standigen
Forums zahlten, tauschten ihre Ansichten zu den gewonnenen Erkenntnissen und der
noch zu leistenden Arbeit aus. ° Des Weiteren wurde eine informelle Konsultation zur
Handlungsstrategie durchgefiihrt, um Delegationen der in New York ansassigen stan-
digen UN-Vertretungen von Staaten, die das Ubereinkommen (Nr. 107) (iber den Schutz
und die Eingliederung eingeborener Bevoélkerungsgruppen und anderer in Stdmmen
lebender oder stammesahnlicher Bevdlkerungsgruppen in unabhangigen Landern,
1957, oder das Ubereinkommen Nr. 169 ratifiziert haben, zu unterrichten.

Im Juli 2019 fand in Genf der erste Globale Dialog zum Ubereinkommen Nr. 169 statt, bei
dem die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen aus Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Kolumbien, Nepal, Norwegen und Peru Erfahrungen bei der Umsetzung des Uberein-
kommens austauschen konnten. Die Teilnehmer flihrten auch einen Dialog mit Mitglie-
dern des Sachverstidndigenausschusses der IAO fir die Durchfiihrung der Ubereinkom-
men und Empfehlungen (CEACR), dem Vorsitz des UNPFII, der Sonderberichterstatterin
fur die Rechte der indigenen Vélker und einem Mitglied des Expertenmechanismus fur
die Rechte der indigenen Vélker. Ein zentrales Thema war die Frage, in welchem Umfang
der Staat verpflichtet ist, eine Konsultation mit dem Ziel durchzufthren, Zustimmung zu
erreichen. Die Teilnehmer kamen darin Uberein, dass geeignete Institutionen und Kon-
sultationsverfahren unverzichtbar sind, um zu fairen und transparenten Ergebnissen zu
gelangen, wozu auch gehort, Einverstandnis oder Zustimmung zu erreichen, oder um
das angemessene Vorgehen festzulegen, falls weder Einverstandnis noch Zustimmung
maoglich sind. Sie begrufRten den Dialog und bekundeten ihr Interesse an der Durch-
fuhrung ahnlicher Veranstaltungen in der Zukunft.

Im Dezember 2019 fanden in Lima, Peru, ein lateinamerikanisches Regionalforum und
ein dreigliedriger Workshop tber die bei der Umsetzung des Ubereinkommens Nr. 169
gewonnenen Erkenntnisse statt, und zwar unter dreigliedriger Beteiligung aus zehn Lan-
dern sowie der Beteiligung von Vertretern von indigenen Vdlkern, UN-Organisationen,
regionalen Organisationen, NGO und diplomatischen Kreisen. Wahrend des Workshops
erorterten die Mitgliedsgruppen zentrale Fragen im Zusammenhang mit der Starkung
von Institutionen und Rahmenbedingungen fir die Konsultation indigener Vélker (recht-
licher Rahmen, Art der Institutionen, zeitlicher Rahmen, Ermittlung reprasentativer Insti-
tutionen indigener Voélker sowie Finanzierung von Konsultationsverfahren). In Verbin-
dung mit dem Workshop lief eine von der IAO gemeinsam mit der spanischen Agentur

° https://www.ilo.org/newyork/events-and-meetings/WCMS_696178/lang--en/index.htm.


https://www.ilo.org/newyork/events-and-meetings/WCMS_696178/lang--en/index.htm
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12.

13.

14.

15.

16.

fUr internationale Entwicklungszusammenarbeit (AECID) entwickelte Online-Schulung
zum Ubereinkommen Nr. 169 an.

Im Dezember 2019 richtete die spanische Botschaft in San José, Costa Rica, eine Veran-
staltung zum 30. Jahrestag der Verabschiedung des Ubereinkommens Nr. 169 aus.
Dadurch erhielten Mitgliedsgruppen, indigene Bevdlkerungsgruppen und diplomati-
sche Vertreter die Gelegenheit, Giber eine bessere Anwendung des Ubereinkommens in
Costa Rica zu diskutieren. '° In Bangladesch, wo weiterhin das Ubereinkommen Nr. 107
in Kraft ist, wurde das Ubereinkommen Nr. 169 am Internationalen Tag der indigenen
Voélker der Welt im Rahmen einer Veranstaltung in Dhaka ins Rampenlicht gertckt. Auch
wahrend der Feierlichkeiten zum hundertjahrigen Bestehen der IAO in Manila, Philip-
pinen, wurde auf das Ubereinkommen aufmerksam gemacht.

Auf diesen Veranstaltungen hoben die Mitgliedsgruppen folgende Punkte hervor: die
Rolle des Amtes bei der Bereitstellung von Sachwissen uber das Ubereinkommen im
Rahmen der Debatte auf globaler und Landesebene; die Bedeutung der Sensibilisierung
fir das Ubereinkommen bei Richtern; den Nutzen einer Dokumentation der Erfahrungen
fUr den gegenseitigen Austausch, den Erkenntnisgewinn und die Politikentwicklung; die
Notwendigkeit einer Intensivierung des Kapazitatsaufbaus beziglich des Ubereinkom-
mens bei den Mitgliedsgruppen, indigenen Vélkern, UN-Vertretern und in der Zivilgesell-
schaft; die Notwendigkeit eines klaren rechtlichen und institutionellen Rahmens fur die
Beteiligung und Konsultation, und zwar sowohl zum Schutz der Rechte indigener Vélker
als auch zur Férderung nachhaltiger Unternehmen; die Bedeutung der Unterstutzung
von Unternehmen der indigenen Vélker; sowie die positive Rolle, die Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbénde bei der Starkung der Anwendung des Ubereinkommens spielen
kdénnen.

Gemal den Vorgaben in der Handlungsstrategie und dem strategischen Plan fur die
Zusammenarbeit sowie entsprechend dem Wunsch der Mitgliedsgruppen wurden meh-
rere neue Hilfsmittel zum Ubereinkommen Nr. 169 verfiigbar gemacht: eine thematische
Zusammenstellung von Auszugen aus den Berichten und Kommentaren der Aufsichts-
organe zum Ubereinkommen Nr. 169; ein spezielles Instrument fiir Richter und Anwilte,
das auf der Arbeit der Aufsichtsorgane beruht; sowie eine Reihe von Landesprofilen mit
Informationen Uber bestehende Gesetze, politische Ansatze und sonstige MalBnahmen
zur Anwendung des Ubereinkommens in 14 lateinamerikanischen Landern.

Die vom CEACR auf seiner Tagung 2018 verabschiedete Allgemeine Bemerkung zum
Ubereinkommen "' wurde zur besseren Verbreitung als eigenstindige Broschiire
herausgegeben. Des Weiteren wurde eine thematische Suchfunktion fur einen einfa-
chen Zugang zum NORMLEX-Inhalt beziiglich des Ubereinkommens Nr. 169 entwickelt.
Auf die IAO-Hilfsmittel zum Ubereinkommen kann einfach (iber die webbasierte Toolbox
zum Ubereinkommen Nr. 169 '2 zugegriffen werden, die als zentraler Einstiegspunkt
fungiert. Diese Hilfsmittel werden fur den Kapazitdtsaufbau, bei Webinaren und anderen
Veranstaltungen, auch in Zusammenarbeit mit dem Internationalen Ausbildungszent-
rum der IAO in Turin (ITC), aktiv benutzt und bekannt gemacht.

Das Amt dokumentiert zurzeit im Rahmen seiner Anstrengungen, die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie abzufedern und den Weg fir eine inklusive und nachhaltige
Erholung zu ebnen, die Erfahrungen und Praktiken in den Bereichen Konsultation und

10 https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_734837/lang--en/index.htm.

" https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_717509.pdf

12 https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/toolbox/lang--en/index.htm.


https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_734837/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_717509.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/toolbox/lang--en/index.htm
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Beteiligung, Zugang indigener Vélker zum Sozialschutz und Bekampfung von Kinder-
arbeit in indigenen Gemeinschaften. Ein fir 2020 am ITC geplanter Kurs zum Uberein-
kommen Nr. 169 wurde aufgrund von COVID-19 verschoben und wird stattdessen 2021
in virtueller Form stattfinden.

C. Starkung des institutionalisierten Dialogs,
der Konsultation und der Beteiligung

17.

18.

19.

20.

21,

13 IAA,
4 Ebd.

Die gemaR dem Ubereinkommen Nr. 169 erforderlichen Institutionen und Mechanis-
men flr die Beteiligung und Konsultation indigener Vélker sind oft schwach oder fehlen
ganz. Lander mit einer federfilhrenden Organisation speziell fr die Anliegen indigener
Volker, die auch die MaBnahmen anderer relevanter Regierungsstellen koordiniert, sind
am besten in der Lage, indigene und in Stdmmen lebende Gemeinschaften im Kontext
der Pandemie zu unterstiitzen. '* Die COVID-19-Krise zeigt auch, dass eine Koordinie-
rung zwischen allen maRgeblichen Regierungsstellen unentbehrlich ist, um wirksam auf
die Rechte und Bedurfnisse dieser Bevolkerungsgruppen einzugehen.

Fur eine inklusive und nachhaltige Erholung mussen verstarkt MaBnahmen ergriffen
werden, um langjahrige institutionelle und ordnungspolitische Liicken zu schlie3en, ins-
besondere was die Beteiligung und Konsultation betrifft. Nur so kann gewahrleistet wer-
den, dass die staatliche Politik, darunter Zugang zu menschenwdrdiger Arbeit und zum
Sozialschutz, einschlieBlich Gesundheitsversorgung, den indigenen und in Stammen
lebenden Vélkern in gleichem MaRe wie der tbrigen Gesellschaft zugutekommt.

Im Zuge der Wiederbelebung der Wirtschaft werden adaquate staatliche Institutionen
mit Zustandigkeit fur die Konsultation indigener und in Stammen lebender Volker
gemaR dem Ubereinkommen Nr. 169 sowie klare Verfahren und Rechtssicherheit unab-
dingbar sein, um die Achtung der Rechte indigener und in Stammen lebender Vélker zu
gewahrleisten und ein gunstiges Umfeld fur eine Entwicklung unter Leitung des offent-
lichen und des privaten Sektors zu schaffen. *

In Guatemala unterstitzt die IAO zusammen mit dem Buro des residierenden Koordina-
tors der UN und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen die Starkung der
fUr die Anliegen indigener Volker verantwortlichen Institutionen. Gemeinsam mit dem
Arbeits- und dem Bergbauministerium und mit Beitragen von Sachverstandigen aus
Chile, Kolumbien und Peru wurde ein Online-Kapazitatsaufbauprogramm fir wichtige
Beamte aus den einschlagigen Regierungsstellen entworfen und durchgefiihrt. Ferner
unterstlitzt die IAO eine Plattform, die Gewerkschaften und indigene Volker (mesa
sindical y pueblos indigenas) aus Guatemala sowie Arbeitgeberverbdnde zusammen-
bringt, um die Anwendung des Ubereinkommens Nr. 169 voranzutreiben. Dazu gehér-
ten auch Workshops zum Erfahrungsaustausch fur Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
treter aus Mittelamerika im August bzw. September 2019.

Gemeinsam mit der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
und dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte sowie
mit Unterstitzung der Europaischen Union wurden aulBerdem Uber das Gemeinsame
Projekt fur verantwortungsbewusstes unternehmerisches Verhalten in Lateinamerika

COVID-19 and the world of work: A focus on indigenous and tribal peoples, 2020.
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und der Karibik Aktivititen zur Sensibilisierung bezuglich der im Ubereinkommen
Nr. 169 verankerten Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen durchgefihrt. '

D. Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit,
Arbeitsbedingungen und Lebensgrundlagen

22, Die jungsten regionalen und globalen Schatzungen der IAO zur Beschaftigung und
Armut indigener und in Stammen lebender Vélker bestatigen die Relevanz des mit der
Strategie verfolgten integrierten Ansatzes, der den Schwerpunkt auf den grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit mit den Arbeitsbedingungen und Lebensgrundla-
gen verbindet, auch indem Unternehmen und Genossenschaften von indigenen und in
Stammen lebenden Voélkern unterstitzt werden.

23. Dieindigenen und in Stdmmen lebenden Arbeitnehmer sind zwar zu tGber 55 Prozent in
der Landwirtschaft beschaftigt, arbeiten aber auch in anderen Sektoren wie Handel, Tou-
rismus, Pflege, verarbeitendes Gewerbe und Bergbau. Weltweit leben mehr als 73 Pro-
zent der indigenen und in Stdmmen lebenden Menschen in landlichen Gebieten, in
denen die Arbeitsaufsicht tendenziell schwach ist. '® Da viele von ihnen in von der COVID-
19-Pandemie hart getroffenen Sektoren und in der informellen Wirtschaft arbeiten, sind
zahlreiche indigene und in Stammen lebende Gemeinschaften wegen des beschrankten
Zugangs zur Gesundheitsversorgung, Einkommensverlusten und Nahrungsmittelun-
sicherheit in Not geraten. "7 Der erwartete Anstieg der Armut kdnnte zu einem erhéhten
Risiko von Diskriminierung, Kinderarbeit und Praktiken der Zwangsarbeit fihren. Ver-
einigungsfreiheit und das Recht zu Kollektivverhandlungen sind entscheidend, um die
Arbeitsbedingungen der indigenen und in Stdmmen lebenden Arbeitnehmer zu verbes-
sern und dieses Risiko zu verringern. Diesbeztglich kommt auch Bindnissen und Netz-
werken von Gewerkschaften sowie den Verbdnden der indigenen und in Stdmmen
lebenden Vélker eine Rolle zu.

24, Die traditionellen Existenzsicherungsstrategien und Berufe, die oft an Land- und Natur-
ressourcen geknipft sind, helfen indigenen und in Stammen lebenden Vélkern, die Folgen
der COVID-19-Pandemie zu bewadltigen. Im Rahmen einer inklusiven und nachhaltigen
Erholung kénnen sie auch von Vorteil dabei sein, die lokale Wirtschaft und Widerstands-
fahigkeit durch indigenes Unternehmertum und indigene Genossenschaften zu starken,
und zugleich griine Arbeitsplatze entstehen zu lassen und die Artenvielfalt zu schiitzen.

25. Mit Unterstitzung der schwedischen Organisation flr internationale Entwicklungs-
zusammenarbeit (SIDA) und AECID ist die IAO in Bangladesch, Guatemala und dem
Plurinationalen Staat Bolivien bestrebt, den Zugang indigener und in Stammen lebender
Frauen zu menschenwuirdiger Arbeit zu fordern und dabei den Schwerpunkt auf
bestimmte Berufe und Wirtschaftszweige wie das Baugewerbe, die hauswirtschaftliche
Arbeit und die Landwirtschaft zu legen. In Brasilien arbeiteten die IAO und das Arbeits-
ministerium mit indigenen Gemeinschaften und Quilombola-Gemeinden an den Themen

'> In der Neufassung der Dreigliedrigen Grundsatzerklarung Gber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik wird
das Ubereinkommen Nr. 169 im Anhang aufgefiihrt.

6 JAA, Implementing the Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive, sustainable and just
future, 2019.

71AA, COVID-19 and the world of work: A focus on indigenous and tribal peoples, 2020; IAO/IWGIA, The impact of
COVID-19 on indigenous communities: Insights from the Indigenous Navigator, 2020.

'8 JAA, Indigenous peoples and climate change: From victims to change agents through decent work, 2017.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_551189.pdf
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E.

27.

F.

agrarokologische Nahrungsmittelerzeugung und -vermarktung. Mit dem vom Arbeits-
ministerium der Vereinigten Staaten finanzierten Brickenprojekt der IAO sollen Prakti-
ken der Zwangsarbeit in mehreren Ldndern mit indigenen und in Stdmmen lebenden
Gemeinschaften bekampft werden. Des Weiteren unterstitzt die IAO unter anderem
auch in Krisenregionen weiterhin beschaftigungsintensive Projekte fur 6ffentliche Inves-
titionen wie beispielsweise die von der japanischen Regierung finanzierten Wasserver-
sorgungsprojekte in den Philippinen und in Papua-Neuguinea. Durch den Aufbau von
Kompetenzen sowie die Schaffung von Arbeitspldatzen und Einkommen haben diese
Projekte eine andauernde positive Wirkung fur die lokale Wirtschaft.

Indigene und in Stammen lebende Frauen
26.

Die IAO-Aktivitaten zur Forderung des Zugangs indigener und in Stammen lebender
Frauen zu produktiver Beschaftigung und menschenwirdiger Arbeit haben zu der
Erkenntnis gefiihrt, dass die Nachteile, denen sich diese Frauen in der Welt der Arbeit
gegenilbersehen, mit umfassenderen Mustern der Diskriminierung und Ausgrenzung
zusammenhangen. Mit Unterstitzung der SIDA durchgefiihrte Forschungsarbeiten
befassten sich mit Hindernissen fir die Beteiligung indigener und in Stammen lebender
Frauen an Entscheidungsprozessen, etwa wirtschaftliche Abhangigkeit, Gewalt und
Belastigung sowie die begrenzten Kapazitaten ihrer Verbande. Diese Forschung bot Ein-
blicke, die in kunftige MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu produktiver
Beschaftigung und menschenwtrdiger Arbeit in Form einer Strategie zum Abbau dieser
Hindernisse einflieRen kdnnen.

Mit der COVID-19-Pandemie hat die Gefahrdung und Anfalligkeit indigener und in Stam-
men lebender Frauen in der Welt der Arbeit in vielerlei Hinsicht zugenommen. 2° Die IAO
unterstltzte indigene Unternehmerinnen in Guatemala bei der Grindung einer Genos-
senschaft, der Einrichtung eines Online-Shops und ihrer Vernetzung mit dem Global
Indigenous Business Network. In Argentinien fuhrte die IAO ein Finanzkompetenzpro-
gramm fur die Ausbildung von Ausbildern im Bereich wirtschaftliche Selbstbestimmung
durch, und zwar im Rahmen der Spotlight-Initiative der EU und der UN, die auf die Besei-
tigung von Gewalt gegen Frauen hinwirkt und indigene Gemeinschaften und insbeson-
dere indigene Frauen bei der Entwicklung eines nachhaltigen und inklusiven Tourismus
unterstitzt. Das Ubereinkommen (Nr. 190) tiber die Beseitigung von Gewalt und Belasti-
gung in der Arbeitswelt, 2019, und die Empfehlung (Nr. 206) betreffend die Beseitigung
von Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt, 2019, bieten eine Gelegenheit, indigene
Frauen in die Anstrengungen zur Beseitigung dieser Praktiken einzubinden.

Ausweitung des Sozialschutzes
28.

Zwar sind weitere Analysen der Sozialschutzdefizite, mit denen indigene und in Stammen
lebende Vélker konfrontiert sind, sowie Ansatze zur SchlieBung dieser Lucken erforderlich,
doch legt die Forschung der IAO nahe, dass der fehlende Zugang auf eine Kombination
mehrerer Faktoren zurlckzufihren ist: ein hoher Anteil indigener Arbeitnehmer in der
informellen Wirtschaft; mangelhafter Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen, vor allem
in landlichen und entlegenen Gebieten; das Fehlen von staatlichen Personalausweisen;
fehlender Zugang zu Informationen Uber verfuigbaren Schutz; sowie Programme, die
maoglicherweise die besonderen Bedirfnisse und Merkmale indigener und in Stammen

9 IAA (noch nicht erschienen).

20 TAO/IWGIA, Indigenous women’s realities: Insights from the Indigenous Navigator, 2020.


https://www.iwgia.org/images/publications/new-publications/2020/IndigenousNavigator/Indigenous_Womens_realities_-_Insights_from_the_IN_EN.pdf
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lebender Gemeinschaften, einschlie3lich ihrer Kultur und traditionellen Praktiken, oder die
Bedurfnisse indigener Menschen mit Behinderungen oder HIV nicht bertcksichtigen. Im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurde auch Rassendiskriminierung als
Faktor ermittelt, der den Zugang zu Leistungen der Gesundheitsversorgung behindert. '

29, Die COVID-19-Pandemie hat mit ihren verheerenden Auswirkungen auf das Einkommen
und die Lebensgrundlage der indigenen und in Stdmmen lebenden Vélker die Defizite
beim innerstaatlichen sozialen Basisschutz und bei den Systemen fur die soziale Absiche-
rung dieser Menschen noch starker zutage treten lassen. Indigene und in Stammen
lebende Frauen sind besonders von den Sozialschutzdefiziten betroffen. Zu den Grin-
den zahlen die unverhéltnismallig hohe Anzahl dieser Frauen im informellen Sektor, der
beschrankte Zugang zu Eigentum und finanziellen Vermdgenswerten sowie Barrieren in
Bezug auf die Entscheidungsfindung. Die kinftigen MaBnahmen zur Ausweitung des
Sozialschutzes werden sich folglich speziell auf indigene und in Stammen lebende
Frauen konzentrieren missen. Im Einklang mit dem Ubereinkommen Nr. 169 sollten
indigene und in Stammen lebende Vélker sich an der Erarbeitung von Politikkonzepten
und MaRBnahmen im Bereich des Sozialschutzes beteiligen.

G. Partnerschaften

30. 2019 wurde die IAO Ko-Vorsitzende der Interinstitutionellen Unterstitzungsgruppe fur
Fragen indigener Volker (IASG), in der die Abteilung flr wirtschaftliche und soziale Ange-
legenheiten der Vereinten Nationen den standigen Ko-Vorsitz innehat. Im September
2019 richtete die IAO an ihrer Zentrale in Genf die Jahrestagung der IASG aus. Diese
umfasste auch einen Dialog mit dem Generaldirektor sowie den Mitgliedsgruppen der
IAO. Die Kernthemen lauteten: Sicherstellen, dass die indigenen Vélker bei der Umset-
zung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung nicht zurtickgelassen werden; die
Notwendigkeit einer Starkung der Zusammenarbeit im UN-System; und Koharenz im
Zusammenhang mit der laufenden Reform des UN-Entwicklungssystems.

31. Im Anschluss daran erdrterte der Hochrangige Ausschuss fur Programmfragen des
Koordinierungsrates der Leiterinnen und Leiter der Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen 22 im Oktober 2019 die Notwendigkeit einer Wiederbelebung des
systemweiten Aktionsplans zur Sicherstellung eines koharenten Ansatzes fur die Ver-
wirklichung der Ziele der Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Rechte der indige-
nen Volker. 22 Der Rat der Leiterinnen und Leiter erlieB daraufhin im November 2020
einen Aufruf zum Handeln. 2* In diesem Aufruf - dem ersten seiner Art - wird neben der
Erkldrung der Vereinten Nationen auch auf das Ubereinkommen Nr. 169 und die Auf-
sichtsorgane der IAO verwiesen und die Unterstutzung fur die Mitgliedstaaten bei der
Einrichtung von Mechanismen und Verfahren fir Konsultationen bei den indigenen
Voélkern selbst betont. Der Rat der Leiterinnen und Leiter ersuchte die IASG um eine
Zusammenstellung und Auswertung der Erkenntnisse aus MalRnahmen der UN zur
Unterstitzung der Rechte indigener Volker und die Formulierung von Empfehlungen zu

21 TAA, Social Protection for Indigenous Peoples, 2018; IAO/IWGIA, The impact of COVID-19 on indigenous communities:
Insights from the Indigenous Navigator, 2020; IAA, COVID-19 and the world of work: A focus on indigenous and tribal
peoples 2020; Pan American Health Organization, Indigenous and Afro-descendant voices must be front and center
of COVID-19 response in the Americas, says PAHO, 30. Oktober 2020.

22 CEB/2019/6, Abs. 30.
3 E/C.19/2016/5.

24 UNSCEB, Building an Inclusive, Sustainable and Resilient Future with Indigenous Peoples: A Call to Action, November
2020.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents/publication/wcms_626564.pdf
https://www.paho.org/en/news/30-10-2020-indigenous-and-afro-descendant-voices-must-be-front-and-center-covid-19-response
https://www.paho.org/en/news/30-10-2020-indigenous-and-afro-descendant-voices-must-be-front-and-center-covid-19-response
https://undocs.org/CEB/2019/6
https://undocs.org/en/E/C.19/2016/5
https://unsceb.org/sites/default/files/2021-01/CEB-Call-to-Action-Indigenous-2020-WEB%20(1).pdf
https://unsceb.org/sites/default/files/2021-01/CEB-Call-to-Action-Indigenous-2020-WEB%20(1).pdf
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32.

der Frage, wie die Anstrengungen fiur eine Zusammenarbeit zugunsten von mehr Koha-
renz, Konsistenz und Wirkung verstarkt werden kénnen.

Zu weiteren wichtigen Aktivitaten der Zusammenarbeit der IAO mit dem UN-System zah-
len die aktive Beteiligung an der Erarbeitung von Leitlinien der IASG zu indigenen Vol-
kern und COVID-19,% die auf Sozialschutzdefizite zulasten indigener Vélker aufmerksam
machen, sowie der Modellansatz der Vereinten Nationen fur Umwelt- und Sozialnormen
mit einem eigenen Kapitel Gber indigene Volker. 2 Das Amt arbeitet weiter mit der Wich-
tigen Gruppe der indigenen Vélker fir eine nachhaltige Entwicklung (IPMG) zusammen,
unter anderem im Rahmen der von der Europaischen Union unterstiitzten Initiative
»Indigenous Navigator”. %

» Bilanz und Ausblick: Besserer Wiederaufbau
durch Partnerschaften

33.

34,

35.

Seitdem der Verwaltungsrat die Handlungsstrategie 2015 erstmals billigte, wird in den
nachfolgenden Programmen und Haushalten bei mehreren grundsatzpolitischen Ergeb-
nisvorgaben der Fokus auf die indigenen und in Stammen lebenden Vélker gerichtet. Im
Programm und Haushalt fur 2020-21 ist die im Rahmen der Ergebnisvorgabe 6
(Geschlechtergleichstellung sowie Chancengleichheit und Gleichbehandlung fir alle in
der Arbeitswelt) zu erbringende Leistung 6.4 programmatisch gezielt auf indigene und
in Stammen lebende Vélker und das Ubereinkommen Nr. 169 ausgerichtet, wahrend
diese Gruppen auch bei anderen Ergebnisvorgaben weiterhin Aufmerksamkeit erhalten,
indem die Situation von Menschen in prekaren Situationen, die Geschlechtergleichstel-
lung und die Nichtdiskriminierung als Ubergreifende Anliegen berlcksichtigt werden.

Neue Instrumente und Wissensprodukte, die Bekanntmachung der von den Aufsichts-
organen geleisteten Arbeit sowie Dialoge und Veranstaltungen auf globaler, regionaler
und Landesebene mit Beteiligung von Mitgliedsgruppen, indigenen Vélkern, Vertretern
von UN-Organen und anderen Akteuren haben zu einem besseren Verstandnis der
zugrunde liegenden Probleme und Herausforderungen beigetragen und fir eine bes-
sere Sichtbarkeit des Ubereinkommens Nr. 169 gesorgt. Auch der Stid-Stid-Erfahrungs-
austausch spielte eine wichtige Rolle. Im Rahmen des IASG-Vorsitzes forderte die IAO
gemal dem im einzigartigen Handlungsaufruf des Rates der Leiterinnen und Leiter ent-
haltenen Auftrag die Kontakte zwischen den Mitgliedsgruppen und Vertretern des UN-Sys-
tems und den Prozess fir eine bessere systemweite Kohdrenz und Wirksamkeit der UN.

Trotz der bisherigen Anstrengungen bestehen weiter Herausforderungen bei der Férde-
rung des Ubereinkommens Nr. 169 und seiner Umsetzung. Um diese wirksam und zeit-
nah anzupacken, muss die IAO die Unterstltzung fir die Mitgliedsgruppen intensivieren
und mitdenindigenen und in Stdmmen lebenden Vélkern sowie UN-Partnern - vor allem

% Indigenous Peoples and COVID-19: A Guidance Note for the UN System prepared by the United Nations Inter-
Agency Support Group on Indigenous Issues.

2 Moving towards a Common Approach to Environmental and Social Standards for UN Programming.

Z7TAO/IWGIA, The impact of COVID-19 on indigenous communities: Insights from the Indigenous Navigator, 2020;
IAO/IWGIA, Indigenous women's realities: Insights from the Indigenous Navigator, 2020.


https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2020/04/Indigenous-peoples-and-COVID_IASG_23.04.2020-EN.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2020/04/Indigenous-peoples-and-COVID_IASG_23.04.2020-EN.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2020/04/Indigenous-peoples-and-COVID_IASG_23.04.2020-EN.pdf
https://unemg.org/wp-content/uploads/2019/09/INF_2_UN_Model_Approach_ES-Standards_for_Programming.pdf
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auf Landesebene - zusammenarbeiten. Wenngleich der Umfang der IAO-Arbeit auf die-
sem Gebiet von den verfigbaren Mitteln abhangen wird, kdnnte der Schwerpunkt kinf-
tiger Malinahmen auf folgenden Aspekten liegen:

Verstarkung des Kapazitidtsaufbaus im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen
Nr. 169 bei den Mitgliedsgruppen auf Landesebene zur Férderung seiner Ratifizierung
und wirksamen Umsetzung;

Konzeption einer Initiative zur Férderung des Ubereinkommens Nr. 169 als Rahmen
fur die Forderung einer inklusiven und nachhaltigen Entwicklung in Regionen, in
denen es weniger sichtbar ist;

Unterstlitzung der Schaffung von Institutionen, Mechanismen und Verfahren fir die
Beteiligung und Konsultation indigener Vélker in Ubereinstimmung mit dem Uberein-
kommen Nr. 169;

Forderung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit fir indigene und
in Stammen lebende Arbeitnehmer - Die universelle Ratifizierung des Ubereinkom-
mens (Nr. 182) Uber das Verbot und unverztgliche MalBhahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, sowie die Ausrufung von 2021 zum Inter-
nationalen Jahr fiir die Beseitigung der Kinderarbeit bieten eine Gelegenheit fur eine
weitere Untersuchung und Bekampfung der Kinderarbeit in indigenen und in Stam-
men lebenden Gemeinschaften;

Unterstlitzung der wirtschaftlichen Tatigkeiten indigener und in Stammen lebender
Gemeinschaften, beispielsweise durch Hilfe fir Unternehmer und Genossenschaften
sowie die Einbindung indigener Menschen mit Behinderungen;

Foérderung der Beteiligung indigener und in Stémmen lebender Frauen durch die Star-
kung ihrer wirtschaftlichen Selbstbestimmung Uber den Zugang zu menschenwdrdi-
ger Arbeit;

Aufbau und Verbesserung des Wissens indigener und in Stammen lebender Vélker
Uber den Sozialschutz und den Zugang zum Sozialschutz unter Berlcksichtigung
geschlechtsspezifischer Dimensionen;

Durchfiithrung interregionaler Schulungen und eines globalen Dialogs zum Uberein-
kommen Nr. 169 im Jahr 2021 fur die Mitgliedsgruppen, indigenen Vélker und UN-
Akteure (falls nétig virtuell); und

Aufrechterhaltung einer aktiven Zusammenarbeit mit den Organen und Einrichtun-
gen des UN-Systems, einschlie3lich der Beteiligung an den Folgemalinahmen des UN-
Systems zum Handlungsaufruf des Rates der Leiterinnen und Leiter von 2020, und
Kooperation mit interessierten regionalen Organisationen.

» Beschlussentwurf

36. Der Verwaltungsrat:

a) hat dem Amt Ratschlage zum weiteren Vorgehen bei der Umsetzung der
Handlungsstrategie zugunsten indigener und in Stammen lebender Vélker
erteilt; und
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b) den Generaldirektor ersucht, die Strategie und die wahrend der Aussprache
gegebene Orientierungshilfe bei der Durchfilhrung des Programms und
Haushalts sowie bei der Mobilisierung von Sondermitteln zu beriicksichtigen.



