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Zweiter Punkt der Tagesordnung

COVID-19 und die Welt der Arbeit

Zweck der Vorlage

Diese Vorlage soll den Verwaltungsrat dabei unterstitzen zu prifen, wie der in der Erklarung zum
hundertjahrigen Bestehen der IAO fir die Zukunft der Arbeit aufgezeigte, am Menschen orientierte Ansatz
am besten auf die aul3erordentlichen Herausforderungen einer Erholung von der COVID-19-Krise fur die
Welt der Arbeit anzuwenden ist. Angesichts der Dringlichkeit und der Tragweite der aktuellen Umstande
wird daflr pladiert, den Beitrag der IAO zur Erholung in eine Ubergreifende Initiative einzubetten, um eine
integrierte Reaktion auf die Krise zu erleichtern (siehe Beschlussentwurf in Absatz 44).

Einschlagiges strategisches Ziel: Alle.

Einschlagige Ergebnisvorgabe: Alle. Arbeiten im Rahmen der verschiedenen Ergebnisvorgaben zu Themen,
die fur eine am Menschen orientierte Erholung relevant sind.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Ja.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Mdglicherweise, vorbehaltlich des Verwaltungsratsbeschlusses.
Erforderliche FolgemaBBnahmen: Ja, wie im Beschlussentwurf angegeben.

Verfasser: Hauptabteilung Forschungsarbeiten (RESEARCH).

Verwandte Dokumente: GB.340/PFA/1; GB.340/PFA/2; Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO
far die Zukunft der Arbeit.

Damit die Umwelt durch die Tatigkeiten der IAO mdglichst wenig belastet wird, erscheinen vor oder nach den Tagungen veréffentlichte
Verwaltungsratsdokumente nicht in Druckfassung. Lediglich wahrend der Tagungen verdffentlichte Dokumente werden in begrenzter Auflage
ausgedruckt und an die Mitglieder des Verwaltungsrats verteilt. Sdmtliche Verwaltungsratsdokumente sind unter www.ilo.org/gb abrufbar.
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» Einleitung

1.  DieRolle der IAO, wie sie in der Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der IAO fur die
Zukunft der Arbeit (,Jahrhunderterklarung der IAO") ausgestaltet ist, hat im Kontext der
COVID-19-Krise erhdhte Bedeutung gewonnen. Doch so wichtig die Jahrhunderterkla-
rung fur die unmittelbar anstehenden Fragen von Arbeitsbedingungen und Sozialschutz
auch sein mag, noch entscheidender ist der darin enthaltene Ansatz fur die Bewaltigung
der Herausforderung, die Krise zu GUberwinden und besser wieder aufzubauen. So gese-
hen gibt es daher fur den Verwaltungsrat guten Grund zu prufen, wie dieser Ansatz am
besten auf die auBerordentlichen Herausforderungen einer Erholung von der COVID-19-
Krise fur die Welt der Arbeit anzuwenden ist.

2. InderJahrhunderterklarung wird der IAO fiir die kommenden Jahre die vorrangige Auf-
gabe Ubertragen, ihren am Menschen orientierten Ansatz fur die Zukunft der Arbeit
unter Berucksichtigung der tiefgreifenden Umwalzungen in der Arbeitswelt weiterzuent-
wickeln. In der gegenwartigen Situation muss der Verwaltungsrat dringend und zwin-
gend Uberlegen, was die COVID-19-Krise fUr die energische und getreue Umsetzung die-
ser Vorgabe auf mittlere bis lange Sicht bedeutet. Ein Ausgangspunkt fir diesen Prozess
ist die von den Mitgliedsgruppen der IAO insbesondere auf dem globalen Gipfel der IAO
Uber COVID-19 und die Welt der Arbeit vom 1. bis 9. Juli 2020 vielfach geduRerte Auffas-
sung, dass die mit der Jahrhunderterklarung festgelegte Agenda vor dem Hintergrund
der aktuellen wirtschaftlichen und sozialen Krise wichtiger denn je ist. Demnach sollte
der Verwaltungsrat besondere Anstrengungen in Erwagung ziehen, ihre Umsetzung im
Rahmen der Aufgabe eines Wiederaufbaus zum Besseren zu ermdglichen und zu
beschleunigen. Die Vorschau auf die Programm- und Haushaltsvorschlage fur 2022-23 1
und der vorgeschlagene Strategische Plan fir 2022-25 2, die dem Verwaltungsrat vor-
liegen, geben den Rahmen fir die Tatigkeit der IAO vor. Das Ausmal3 und die Schwere
der durch COVID-19 ausgeldsten beispiellosen Krise der Arbeitswelt erfordern jedoch
eine spezielle Ausrichtung auf die Auswirkungen der Pandemie fur die Arbeit der IAO
und darauf, wie die IAO durch die Umsetzung der Jahrhunderterkldarung im Prozess der
Erholung eine FUhrungsrolle Gbernehmen kann und muss, mit einer Schlagkraft, die
dem Ausmal der sich nun stellenden Herausforderungen entspricht.

3. Dieses Dokument beginnt mit einem Uberblick dariiber, wie die Umwaélzungen, die 2019
diskutiert wurden, durch die Krise in wichtigen Aspekten verandert und noch schwieriger
zu bewaltigen sein werden. Dann wird genauer betrachtet, wie der am Menschen orien-
tierte Ansatz der Jahrhunderterklarung in mehreren Bereichen einen Prozess des
besseren und schnelleren Wiederaufbaus nach der Krise beleben kénnte. Angesichts der
Dringlichkeit und der Tragweite der aktuellen Umstande wird dafir pladiert, den Beitrag
der IAO in eine Ubergreifende Initiative einzubetten, um eine integrierte Reaktion auf
die Krise zu erleichtern.

' GB.340/PFA/2.
2 GB.340/PFA/1.
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COVID-19 und die Jahrhunderterklarung

COVID-19 ist eine Krise, die Menschen unmittelbar trifft. Die Pandemie stellt eine direkte
potenzielle Bedrohung fur das Wohlergehen jedes einzelnen Menschen auf der Erde dar,
unabhangig vom geografischen Standort oder Platz in der Gesellschaft. Ihre wichtigsten
indirekten Folgen - ein weltweit synchroner Einbruch bei Wirtschaftstatigkeit, Beschafti-
gung und menschlicher Sicherheit - sind ahnlich global in ihrer Reichweite und
menschenzentriert in ihrer Wirkung.

Diese wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen und vielleicht auch die Pandemie
selbst werden wahrscheinlich noch Jahre fortdauern. Die Welt sieht sich einer grof3en
mittel- bis langfristigen Stérung in der Arbeitswelt gegenuber, die zu den bereits statt-
findenden langfristigen Umwalzungen, vor allem in Bezug auf Technologie, Umwelt,
Demografie und Geopolitik, noch hinzukommt.

Fir den Umgang mit diesen Stérungen und Umwalzungen ist das am Menschen orien-
tierte kooperative Handeln, das in der Jahrhunderterklarung aufgezeigt wird, genau der
richtige Ansatz. Um der Welt bei der Umsetzung dieses Ansatzes zu helfen, muss die IAO
ihre Fahigkeiten und Mitgliedsgruppen in vollem Umfang mobilisieren.

Die Ermahnung in der Verfassung der IAO, dass Friede auf die Dauer nur auf sozialer
Gerechtigkeit aufgebaut werden kann, erinnert uns daran, was auf dem Spiel steht.
Sozialer Zusammenhalt - die breite Wahrnehmung, dass die Sozial- und Wirtschaftsord-
nung gerechtist - hangt von der Wiirde menschenwiirdiger Beschaftigung und der Még-
lichkeit ihrer Schaffung durch nachhaltige Unternehmen ab. Deren weite Verbreitung
durch Normen, technische Zusammenarbeit, Forschung und sozialen Dialog steht im
Mittelpunkt der Programme und Tatigkeiten der IAO.

A. Die wahrscheinlich anhaltenden Auswirkungen der Krise

auf die Arbeitswelt und die Rolle der IAO

Die Zukunft der Arbeit ist nicht mehr das, was sie noch vor einem Jahr war. Die Krise
durfte in wesentlichen Aspekten tiefgreifende, dauerhafte Auswirkungen haben, und
diese mussen in die Strategie der Organisation zur Umsetzung der Jahrhunderterkla-
rung von nun an einflieRen. Zu ihnen zahlen:

e Ein groRer Uberhang an krisenbedingter Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung
deutlich Uber dem Niveau von 2019, als die Situation in einigen Regionen bereits
auRerst schwierig und fur einige Bevolkerungsgruppen akut war.

e Eine weitere, erhebliche Zunahme der menschlichen Verletzlichkeit, Prekaritat und
Ungleichheit gegenuber der Zeit vor der Krise, auch fur Frauen und junge Menschen
und in grolRen Gruppen von Erwerbstatigen der informellen Wirtschaft, schlechter
bezahlten Anbietern sozial unverzichtbarer Giiter und Dienstleistungen und Wander-
arbeitskraften, die ohne Arbeit und grundlegende Sozialleistungen oft gezwungen
sind, in ihre Heimat zurtckzukehren.

e Eine deutliche allgemeine Verschlechterung der 6ffentlichen Finanzen, was im Hin-
blick auf grundsatzpolitische MaBnahmen erhebliche zusatzliche Einschrankungen
bedeuten durfte, insbesondere in Landern, die sich bereits Fragilitat, Naturkatastrop-
hen, Vertreibung und einer begrenzten grundlegenden Infrastruktur, auch was den
Zugang zu sauberem Wasser und Gesundheitsversorgung betrifft, gegentibersehen.
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e Eine bedeutende weitere Beschleunigung bei der digitalen Transformation der Wirt-
schaftstatigkeit, einschlie8lich Fernarbeitsregelungen, die potenzielle Vorteile bieten,
aber auch zusatzliche Herausforderungen in Bezug auf menschenwiirdige Arbeit, ein-
schlieBlich Arbeitsbedingungen und Schutz, mit sich bringen.

e Eine wesentliche Verschiebung in der Struktur von Volkswirtschaften, da bestimmte
far die Pandemie anfalligere Sektoren, darunter kleine und informelle Unternehmen
oder solche, die im Wettbewerb mit digitaler Produktion und Dienstleistungserbrin-
gung stehen, schrumpfen und andere expandieren.

e Eine Umstrukturierung und mogliche Verkirzung internationaler Lieferketten mit
dem Ziel, ihre Widerstandsfahigkeit und Kontinuitat als Reaktion auf die Reisebe-
schrankungen und Logistikstérungen der Krise zu starken, wodurch die zugrunde-
liegenden, bereits in diese Richtung drangenden 6kologischen, technologischen und
politischen Krafte Auftrieb erhalten und sich zusatzliche Herausforderungen fur die
Zukunft der arbeitsintensiven Industrialisierung in den Entwicklungslandern ergeben.

e Infolge dieser und anderer Faktoren eine mdgliche schwerwiegende Produktionslicke
in der Weltwirtschaft oder in wesentlichen Teilen davon, die das Tempo der Schaffung
von Arbeitsplatzen, der Armutsminderung und anderer Aspekte nachhaltiger Entwick-
lung jetzt, zu Beginn der Aktionsdekade der Vereinten Nationen zur Umsetzung der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030), verlangsamt.

Dieser Nachhall der Krise in der Welt der Arbeit diirfte durch die darin bereits stattfinden-
den Veranderungen infolge von Automatisierung, veranderten Handelsmustern, demo-
grafischen Entwicklungen, Migration und Klimawandel noch verstarkt werden. Die Kom-
bination von krisenbedingten und strukturellen Belastungen kdnnte in den kommenden
zehn Jahren in vielen Landern einen wahren Sturm von Herausforderungen im Zusam-
menhang mit Beschaftigung, Haushaltseinkommen und anderen Aspekten der mensch-
lichen Sicherheit hervorrufen. Diese sind die maligeblichen Determinanten von Verbrau-
cher- und Investorenvertrauen, Gesamtnachfrage sowie Wirtschaftswachstum und Ent-
wicklung. Befristete gesamtwirtschaftliche Anreize sind zwar von gréter Wichtigkeit, in
den meisten Fallen aber im Wesentlichen eine StitzmaRnahme, eine kurzfristige Stabi-
lisierungsstrategie. Sie sind kein zuverlassiges Mittel, um ein solches Szenario dauerhaft
umzukehren. Damit die Lander ihren Weg aus der unmittelbaren Krise und durch die
strukturellen Veranderungen ihrer Volkswirtschaften in den kommenden Jahren, auch
im Hinblick auf den Klimaschutz, meistern, durfte ein direkterer, am Menschen orien-
tierter Ansatz zur Steigerung des Niveaus und der Qualitat der Beschaftigung sowie ihres
breiteren sozialen Nutzens erforderlich sein. Die Erfahrung zeigt, dass entschlossener
Klimaschutz nicht aufrechterhalten werden kann, wenn der Eindruck entsteht, dass er
zulasten breiten sozio6konomischen Fortschritts geht.

Genau dieser Ansatz kommt in der Jahrhunderterklarung zum Ausdruck. Je langer die
Pandemie andauert, desto starker wirkt ihre Zerstérungskraft auf die in der Jahrhun-
derterklarung hervorgehobenen grundlegenden Bausteine wirtschaftlichen und sozia-
len Fortschritts: breites Beschéaftigungsangebot, Qualifizierungsmoglichkeiten, Uber-
gangsunterstitzung, menschenwirdige Arbeitsbedingungen und angemessener Sozial-
schutz, mit allen damit verbundenen Beitragen zu Produktivitatswachstum, Kaufkraft
und sonstigen Verbesserungen von Angebot und Nachfrage.

Somit geht die Erfullung des wichtigsten Auftrags der IAO aus der Jahrhunderterklarung,
dass sie ,ihren am Menschen orientierten Ansatz fir die Zukunft der Arbeit weiterent-
wickelt, der die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die Bedurfnisse,
Bestrebungen und Rechte aller Menschen in den Mittelpunkt der Wirtschafts-, Sozial-
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und Umweltpolitik stellt”, Gber die Mitgliedsgruppen der Organisation hinaus und kann
der gesamten Gesellschaft zugutekommen. In dieser neuen Ara sind Beschaftigung und
Sozialschutz ebenso ein makrodkonomisches und 6kologisches Gebot wie ein Gebot der
sozialen Gerechtigkeit und gehdren daher in den Mittelpunkt nationaler Strategien fur
Wirtschaftswachstum und Entwicklung. Die Organisation und ihr Mandat sind so zu einer
Angelegenheit von hdchster politischer Bedeutung fur Regierungskabinette und von
strategischer Bedeutung fur Unternehmensvorstande geworden, und die Organisation
ist aufgerufen, darauf angemessen zu reagieren.

Inwieweit es der IAO und ihrer am Menschen orientierten Agenda gelingt, diese zentrale
Rolle einzunehmen, wird davon abhangen, wie gut die Organisation ihr Mandat umsetzt,
das heil3t, wie strategisch sie Prioritaten setzt, wie katalytisch sie mit Partnern zusam-
menarbeitet und wie dynamisch sie ihre wichtigsten Instrumente - technische Zusam-
menarbeit und Kapazitatsaufbau, Forschung, sozialen Dialog und Normen - einsetzt.

B. Mit dem am Menschen orientierten Ansatz der
Jahrhunderterklarung nach der Krise besser

14.

(und schneller) wieder aufbauen
13.

1969, auf der 53.Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz und anldsslich ihres
50-jahrigen Bestehens, rief die IAO das Weltbeschaftigungsprogramm ins Leben. Das
Programm wurde als Antwort auf die ausgedehnte Arbeitslosigkeit und Unterbeschafti-
gung in den seit kurzem unabhangigen Mitgliedstaaten, die Entwicklungslander waren,
und die weitverbreitete Enttduschung Uber den Beitrag des vorherrschenden, BIP-zen-
trierten Entwicklungsparadigmas zur menschlichen Entwicklung formuliert. Das Pro-
gramm sah vor, eine vollere und produktive Beschaftigung in den Mittelpunkt von Ent-
wicklungsstrategien zu stellen, und prasentierte dies als besseren Weg, Wirtschafts-
wachstum und breiten sozialen Fortschritt gleichzeitig zu férdern. Mit einer Kombination
aus innovativer Forschung, technischer Zusammenarbeit vor Ort und Kooperation mit
multilateralen und anderen Entwicklungsinstitutionen nahm das Programm in den
1970er Jahren bedeutenden Einfluss auf die Entwicklung. Pragmatische, auf Erfahrung
beruhende Strategieanpassungen im Lauf der Zeit halfen der Organisation, von einem
rein indikativen Plan, bei dem sich die Tatigkeit der IAO auf den Arbeitskraftebereich
beschrankte, zu einem Programm Uberzugehen, das im Kern direkten Malinahmen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen sehr viel ndher kommt. 3 Mit seiner Betonung von
Beschaftigung und Grundbedurfnissen, Armutsbekampfung, Informalitat und Ungleich-
heit trug das Programm wesentlich zu einer Veranderung im Entwicklungsdiskurs in
Richtung eines ganzheitlicheren Ansatzes bei,* der manchmal als ,Entwicklung mit
menschlichem Antlitz” bezeichnet wurde.

Mit anderen Worten: In einem Schlisselmoment ihrer Geschichte mobilisierte die Orga-
nisation unter Nutzung ihres Mandats, ihrer Kompetenzen und ihrer Plattform eine glo-
bale Initiative, um einen starker am Menschen orientierten, von unten nach oben
gerichteten Ansatz mit den Schwerpunkten Schaffung von Arbeitsplatzen und soziale
Inklusion in den Mittelpunkt der Debatten Uber Wirtschaftswachstum und Entwicklung
und der grundsatzpolitischen Planungsprozesse jener Zeit zu stellen. Ein halbes Jahr-
hundert spater legen die durch die COVID-19-Krise verursachten beispiellosen,

31IAA, ,The Development of the World Employment Programme,” WEP 3 Jacket 1 (WEP Planning), 24. Februar 1969,
zitiert in IAA, The World Employment Programme (WEP): Past, Present and Future, 30. Mai 2019.

4 Daniel Maul, The International Labour Organization: 100 Years of Global Social Policy (De Gruyter und IAA, 2019), S. 179.
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synchronen Einbriche bei Beschaftigung und Unternehmen nahe, dass die Organisation
heute in der Welt eine entsprechende Fihrungsrolle Gbernehmen muss, vor allem ange-
sichts der inharenten Grenzen der bisher ergriffenen politischen Malinahmen, die im
Wesentlichen darin bestehen, auBerordentliche, Uberwiegend auf die industrialisierten
Volkswirtschaften ausgerichtete fiskalische und monetare Anreize zu geben.

Fast neun Zehntel der weltweiten fiskalischen KrisenmalBnahmen sind in fortgeschrittenen
Landern durchgefihrt worden. > Selbst in diesen Landern sind die Aussichten fur eine Fort-
setzung der MaBnahmen in diesem Umfang - durchschnittlich finf Prozent des Brutto-
inlandsprodukts - angesichts der rasch steigenden Staatsverschuldung bestenfalls unge-
wiss. Weniger als drei Prozent der weltweiten Anreize werden in Ldndern mit unterem
mittlerem und niedrigem Einkommen bereitgestellt, und viele dieser Lander sehen sich
bereits ernsten fiskalischen Zwangen gegenuber, darunter die planmaRige Riuckzahlung
von Uber einer Billion Dollar Auslandsschulden in den Jahren 2020 und 2021. ©

So muss die Weltwirtschaft einen neuen oder zumindest erganzenden Motor fur Wirt-
schaftswachstum und Entwicklung und fur die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze fin-
den. Sie braucht diese neue Agenda, um sich vom Wachstums- und Entwicklungspara-
digma der letzten Generation zu I6sen, das stark auf fiskalische und monetdre Anreize
(die in einigen Landern seit Uber zehn Jahren auf einem hohen Niveau liegen und in den
meisten anderen nur begrenzt umsetzbar sind), Nettoexporte (der Welthandel ist in den
letzten zwei Jahren zuriickgegangen) 7 und Kosteneffizienz (Unternehmen und Regierun-
gen haben Kosten und regulatorischen Aufwand wahrend der Krise bereits stark redu-
ziert) setzte. Diese Strategien haben sowohl in wirtschaftlicher als auch in sozialer Hin-
sicht den Punkt abnehmender Ertrage langst erreicht. Und in der Jahrhunderterklarung
werden die Grundzige eines alternativen Ansatz dargelegt.

Die IAO kénnte hier die Fihrung Ubernehmen, indem sie eine globale Initiative ins Leben
ruft mit dem Ziel, die Umsetzung von vier Aspekten des in ihrer Jahrhunderterklarung
aufgezeigten, am Menschen orientierten Ansatzes zu beschleunigen, die fur die Heraus-
forderung, nach der Krise besser - und schneller - wieder aufzubauen, besonders rele-
vant sind. In der Tat pladiert die IAO, wie im vorgeschlagenen Strategischen Plan fur
2022-25 erneut dargelegt, flr eine soziale und wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-
19-Krise, die folgende Elemente beinhaltet:

e Anreize fiir Wirtschaft und Beschaftigung, auch durch die Férderung nachhaltiger
Unternehmen in beschaftigungsintensiven Sektoren mit positiven externen Umwelt-
und Sozialeffekten wie nachhaltige Infrastruktur und Pflegewirtschaft.

e Unterstitzung von Unternehmen, Arbeitspldtzen und Einkommen durch lebens-
langes Lernen und aktive Arbeitsmarktpolitik und -praxis, untermauert durch univer-
sellen Sozialschutz mit einem soliden Basisschutz.

e Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz durch die Starkung von Arbeitsinstitutio-
nen wie Arbeitsaufsicht und Kollektivwverhandlungen, die Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat und die Anwendung internationaler Arbeitsnormen und guter Praxis.

5 1AA, ILO Monitor: COVID 19 and the World of Work. Fifth edition, 30. Juni 2020, S. 13-14.

6 Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen, From the Great Lockdown to the Great Meltdown:
Developing Country Debt in the Time of COVID-19, April 2020, S. 7.

7 Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, International Trade Statistics: Trends In Second
Quarter 2020, 28. August 2020.
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https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gdsinf2020d3_en.pdf
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e Losungsfindung durch sozialen Dialog, was sich bei der Gestaltung wirksamer, aus-
gewogener und akzeptabler grundsatzpolitischer MaBRnahmen bewahrt hat.

Dieser am Menschen orientierte Ansatz fur wirtschaftliche Erholung und Reform wirde
eine sich wechselseitig verstarkende Dynamik héherer Beschaftigung, umfassenderer
sozialer Inklusion und schnellerer Verringerung von Treibhausgasemissionen schaffen.
Konkret wurden verstarkte Investitionen in die Fahigkeiten der Menschen und ihre
Bewaéltigung beruflicher Ubergange die Beschéftigung, die Produktivitat der Erwerbsta-
tigen und die Erwerbsbeteiligung erhéhen und damit zusatzliche Unternehmensinvesti-
tionen fordern und das Wachstumspotenzial der Volkswirtschaften steigern. Erweiterte
Investitionen in nachhaltige Unternehmen und Infrastruktur wurden die formelle
Beschaftigung in der Realwirtschaft erhéhen und die Entkopplung der wirtschaftlichen
Entwicklung von der Ausbeutung natlrlicher Ressourcen und der Umweltzerstérung
erheblich beschleunigen. Bessere Arbeitsbedingungen, bessere Léhne und ein besserer
Sozialschutz wirden Arbeitsentgelte, Haushaltseinkommen und Verbrauchervertrauen
erhohen und in der Gesellschaft weiter verbreiten und damit die Gesamtnachfrage und
das Wirtschaftswachstum ankurbeln.

Die am Menschen orientierte Agenda der Jahrhunderterklarung ist eine Strategie zur Star-
kung der Grundlagen einer Volkswirtschaft - ihrer Arbeitsproduktivitat, der H6he und
Zusammensetzung der Unternehmensinvestitionen, der Hohe und Verteilung der Haus-
haltseinkommen und der Minderung von Risiken. So schafft er die Basis fur eine schnel-
lere, breiter abgestultzte und damit widerstandsfahigere Erholung von der COVID-19-Krise
- und wurde der Verwirklichung der Agenda 2030 dringend benétigten Auftrieb geben.

Neun Monate nach Beginn der Krise ist vielen Landern sehr daran gelegen, von ihren
kurzfristigen Stabilisierungsmalinahmen zu grundlegenderen und nachhaltigeren Stra-
tegien Uberzugehen. Nach der letzten globalen Wirtschaftskrise bestand weitgehend
Einvernehmen daruber, dass ein starkeres, inklusiveres und nachhaltigeres Wachstums-
und Entwicklungsmodell geschaffen werden muss. Das Ziel fiir nachhaltige Entwicklung
(SDQG) 8 bekraftigt dieses Streben nach einem neuen Entwicklungsparadigma, indem es
die Lander dazu verpflichtet, ,dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwuirdige Arbeit fur alle [zu]
fordern”.

Diese verschiedenen Elemente des am Menschen orientierten Ansatzes der Jahrhundert-
erklarung fur die Zukunft der Arbeit - des Ansatzes, Investitionen in Menschen Vorrang
einzurdumen - kdnnten der Weltwirtschaft einen wichtigen neuen Wachstums-, Beschaf-
tigungs- und Klimaimpuls geben, wenn sie in den Mittelpunkt von Wirtschafts- und
Beschaftigungsstrategien gestellt wirden. Ausgehend von der Definition dieses gemein-
samen Nenners fUr starkeren wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Fortschritt
konnte die IAO durch den verstarkten Einsatz ihrer Plattform, ihrer Programme und ihrer
Mitgliedsgruppen das Verstandnis und die Umsetzung dieses Ansatzes férdern. Sie
kénnte in Betracht ziehen, zu diesem Zweck eine o6ffentlichkeitswirksame globale
Initiative in die Wege zu leiten.

Eine Initiative fir eine am Menschen orientierte
Erholung: Besser und schneller wieder aufbauen

22,

Im folgenden Abschnitt werden erste Konzepte vorgestellt, wie die Organisation eine
solche globale, dreigliedrige Initiative konkret gestalten kénnte. Ziel ist es, die Wirkung
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A.

24.

25.

der gegenwartigen Tatigkeiten der IAO auszuweiten und zu verstarken, um Fortschritte
in Richtung einer am Menschen orientierten Erholung zu ermdéglichen und zu beschleu-
nigen. Hierfir werden haufig spezifischere Ausgestaltungen erforderlich sein, die auf
einzelne Lander und Sektoren zugeschnitten sind und die entscheidende Frage der
Mittelbeschaffung angehen. Das wiederum verlangt von der Organisation besondere
Anstrengungen, ihre Fahigkeiten und ihre einzigartige globale Plattform wirksam ein-
zusetzen, wobei sie einen dreiteiligen am Menschen orientierten Ansatz verfolgen
kénnte:

e Ein am Menschen orientierter Ansatz fiir Politik und Praxis: Die Analysen und
Erkenntnisse der IAO und ihre Orientierungshilfe fur Politik und Unternehmen in den
genannten Bereichen von Investitionen in Menschen vertiefen und durch die ver-
starkte Einbeziehung einflussreicher Akteure und Experten weit verbreiten, insbe-
sondere dort, wo staatliche und unternehmerische Entscheidungen fallen.

e Ein am Menschen orientierter Ansatz fiir die Finanz- und Wirtschaftspolitik: Die
entscheidende Frage angehen, wie Gesellschaften verstarkte Investitionen in ihre
Menschen finanzieren kénnen, und die voraussichtlichen makrodkonomischen Aus-
wirkungen solcher Investitionen in Bezug auf Produktivitdt, Beschaftigung und
Erwerbsbeteiligung, Unternehmensinvestitionen, Gesamtnachfrage, Wachstum und
Lebensstandard beleuchten.

e Ein am Menschen orientierter Ansatz fiir das multilaterale System: Enger mit
anderen multilateralen Institutionen und Vereinbarungen zusammenarbeiten, um die
Politikberatung und die finanzielle Unterstutzung, die sie den Landern anbieten,
besser auf den am Menschen orientierten Ansatz der Jahrhunderterklarung zur
Férderung wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Fortschritts abzustimmen.

In den folgenden Abschnitten werden fur jeden dieser drei Teilansatze konkrete Vor-
schlage zur Vorprifung dargelegt.

Ein am Menschen orientierter Ansatz fir Politik und Praxis

Eine wichtige Frage im Zusammenhang mit der Jahrhunderterklarung ist, wie die IAO die
Umsetzung zentraler Komponenten des darin aufgezeigten ehrgeizigen und wegwei-
senden Ansatzes vorantreiben kénnte. Zum Beispiel fordert die Erklarung ,universellen
Zugang zu umfassendem und nachhaltigem Sozialschutz”, ,effektives lebenslanges
Lernen und eine qualitativ hochwertige Bildung fiir alle”, ,einen gerechten Ubergang zu
einer Zukunft der Arbeit [...], die zur nachhaltigen Entwicklung [...] beitragt”, und ,sicher-
zustellen, dass vielfaltige Formen der Arbeitsgestaltung, Produktions- und Geschafts-
modelle [...] menschenwtrdige Arbeit ermdéglichen und einer vollen, produktiven und
frei gewahlten Beschaftigung zutraglich sind”. Eine besondere Herausforderung besteht
in der bestmdglichen - und geschlechtergerechten - Férderung menschenwdurdiger
Arbeit in Sektoren, in denen sich die Arbeitswelt rasch verandert, oder in Féllen, in denen
es Fragen von besonders hoher sektorliibergreifender Relevanz gibt, etwa in der digita-
len Wirtschaft, der Pflegewirtschaft und der informellen Wirtschaft. Zu priafen ware, wie
die Organisation ihr gesamtes Instrumentarium und ihre einzigartige globale dreiglie-
drige Plattform besser mobilisieren kénnte, um die Entwicklung und gegenseitige
Befruchtung von Wissen, Praxis und Zusammenarbeit in diesen und anderen Fallen von
besonderem Interesse oder besonderer Dringlichkeit zu beschleunigen.

In den grundsatzpolitischen Ergebnisvorgaben der Vorschau auf die Programm- und
Haushaltsvorschlage fur 2022-23 sind die Bereiche festgelegt, in denen die IAO beim
Aufbau der Kapazitaten ihrer dreigliedrigen Mitgliedsgruppen zur Bewdltigung dieser
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Herausforderungen behilflich sein kann. Zu diesem Zweck und im Rahmen einer globa-
len Initiative kdnnte sie eine begrenzte Zahl von Plattformen einrichten, die die verschie-
denen Instrumente der IAO-Toolbox kombinieren, um den Mitgliedsgruppen der IAO
beim Zugang zu Wissen und bei der Mitwirkung an der Wissensbildung, beim wechsel-
seitig befruchtenden Austausch bewahrter Verfahren und guter Erfahrungen in Bezug
auf die Umsetzung von Normen sowie bei der Erweiterung der gemeinsamen Basis
durch grundsatzpolitischen Dialog zu helfen. Solche Politik- und Praxisplattformen oder
.Labors” konnten als spezielle Vehikel des globalen sozialen Dialogs konzipiert
werden, die die Leistungen und Fahigkeiten der IAO integrieren und es den Mitglieds-
gruppen ermdglichen, besser miteinander und mit hochkaratigen Experten in Kontakt
zu treten und optimal auf das vielfaltige Funktionsangebot der IAO zuzugreifen. So kénn-
ten leistungsfahigere weltweite Netzwerke relevanter Akteure und Institutionen ent-
stehen und zusatzliche MaBnahmen und Anpassungen zur Umsetzung der Jahrhundert-
erklarung angeschoben werden. Aufbauend auf den positiven Beitragen des sozialen
Dialogs wahrend der COVID-19-Krise wirden diese Bemuhungen helfen, die Dreiglie-
drigkeit durch intensivere Anwendung auf die in der Jahrhunderterklarung genannten
drangendsten aktuellen und kinftigen Herausforderungen auf globaler und Landes-
ebene zu starken. Diese offeneren, vernetzten Plattformen bieten bessere Moglichkei-
ten, die Agenda zu gestalten und damit zusatzliche Mittel von Gebern und Stiftungen zu
beschaffen, weitere Forschungs- und handlungsorientierte Partnerschaften in den
Regionen auf den Weg zu bringen und die Kommunikation und die Medienprasenz der
IAO zu topaktuellen Themen von breitem Interesse zu verbessern.

So koénnte die IAO die Umsetzung der Ziele der Jahrhunderterklarung beschleunigen,
indem sie einen starker vernetzten Ansatz verfolgt und ihre Tradition des sozialen Dia-
logs nutzt, um sich als fihrende Plattform fir an Politik und Unternehmen gerichtete
praktische Orientierungshilfe sowie fur den Erfahrungsaustausch zwischen politischen
Entscheidungstragern und den Sozialpartnern zu positionieren. Ziel ware die Schaffung
einer starkeren Eigendynamik von landeribergreifendem Lernen, grundsatzpolitischem
Dialog und Benchmarking, Entwicklung empfehlenswerter Unternehmenspraxis und
Aufbau von Partnerschaften unter Einbeziehung anderer maligeblicher internationaler
Organisationen - einer Dynamik, die Verbesserungen im Bereich der staatlichen Politik
und der Unternehmenspraxis auf der ganzen Welt vorantreibt.

Ein am Menschen orientierter Ansatz fur
die Finanz- und Wirtschaftspolitik

27.

Damit Regierungen und Unternehmen mehr in ihre Menschen investieren kénnen,
mussen sie die notwendigen Finanzmittel mobilisieren. In einer Welt, in der 6ffentliche
Finanzen und Unternehmensbilanzen durch die jungste Krise belastet sind, ist dies keine
leichte Aufgabe. Aber es ist eine Herausforderung, die offensiv angegangen werden
muss, damit die Jahrhunderterkldarung umfassend umgesetzt werden kann. Vor allem
wird es notwendig sein, ein klareres Bindel innovativer Finanzierungsoptionen und eine
klarere Vorstellung der Nettokosten und des Nettonutzens der auf diese Weise finanzier-
ten Investitionen fur die Gesellschaft oder, anders ausgedrickt, ihrer kompletten
gesamtwirtschaftlichen und budgetaren Auswirkungen, zu definieren. Daher kdnnte die
IAO einen Pfad der Forschung und des grundsatzpolitischen Dialogs entwickeln, der die
vielversprechendsten Lésungen beleuchtet und deren Umsetzung in Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen auf den Weg bringt. Bei dieser Aufgabe sind drei zentrale
Aspekte zu betrachten, die sich in ihrem Finanzierungsprofil und ihren maéglichen
Loésungsansatzen etwas unterscheiden:
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Universeller Sozialschutz fordert in erster Linie die 6ffentlichen Finanzen. Daher sollte
in diesem Bereich auf der bestehenden Forschung und Anwaltschaft der IAO zu der
Frage aufgebaut werden, wie Regierungen die finanziellen Mittel fur universelle Sozial-
schutzsystemen mobilisieren kénnen. Optionen sind etwa die Verbreiterung ihrer
Steuerbasis, die Einfuhrung und allmahliche Ausweitung beitragsgestltzter Systeme
und der Empfang internationaler finanzieller Hilfe zu Vorzugsbedingungen durch Schul-
denerlass, Darlehen zu sehr niedrigen Zinsen oder die einmalige Vergabe von Reserven
oder eine Kombination dieser MaBnahmen mit dem Ziel, die Kapitalausstattung eines
beitragsgestutzten Systems, das schrittweise eingefuhrt wird und sich mit der Zeit selbst
finanziert, zu unterstutzen. Jede dieser externen Finanzierungsoptionen wird von den
internationalen Finanzinstitutionen und den Finanzministern diskutiert, aber nicht
unbedingt mit langerfristigen, am Menschen orientierten Strukturreformen wie der
Einfihrung oder Ausweitung von Sozialschutzsystemen verbunden. Fur die Einrichtung
eines universellen Sozialschutzes mit einem soliden Basisschutz ist ein solcher mittel- bis
langfristiger Finanzierungsplan erforderlich.

Nachhaltige Infrastruktur beansprucht 6ffentliche und private Mittel. Zur Verwirk-
lichung der SDG mussen schatzungsweise 2,5 Billionen US-Dollar pro Jahr zusatzlich
investiert werden,® der groRte Teil davon in nachhaltige Infrastruktur. Diese beschafti-
gungsintensiven Bauprojekte in den Bereichen Wasser, Energie, Sanitareinrichtungen,
Verkehr und Telekommunikation haben ein riesiges Potenzial zur Schaffung von Arbeits-
platzen, stehen aber vor einer groBen Finanzierungslicke. Die Regierungen finanzieren
etwa 85 Prozent der Infrastruktur, doch infolge der Krise stehen die staatlichen Finanzen
unter erhdhtem Druck. Der Privatsektor, der ein Vermdgen von rund 120 Billionen US-
Dollar verwaltet, wendet nur 5 Prozent dieses Betrags fur Infrastruktur und 1 Prozent
fur Infrastruktur in Entwicklungsldndern auf - und das obwohl etwa 10 Prozent oder
12 Billionen US-Dollar des verwalteten Vermdgens einen Negativertrag erwirtschaften
und ein weiterer groBer Teil weniger als 1 Prozent erwirtschaftet. Dem steht der durch-
schnittliche Ertrag von 10-15 Prozent gegenuber, den Infrastrukturfonds in der Vergan-
genheit erzielt haben.®

Nun kann man nicht behaupten, diese Verschiebung von globalem Kapital weg von der
beschaftigungsintensiven Infrastruktur sei durch das Risiko gerechtfertigt. Die durch-
schnittlichen Ausfallquoten bei Infrastrukturanlagen liegen unter denen von Nicht-
Finanzunternehmen, und afrikanische Infrastrukturkredite weisen geringere Ausfall-
quoten auf als europaische und US-amerikanische Infrastrukturanlagen. Dieses globale
Marktversagen verursacht der Weltwirtschaft enorme Opportunitatskosten fur Wachs-
tum und Beschaftigung. Eine zwei- bis dreiprozentige Verlagerung der Vermdégensallo-
kation institutioneller Investoren auf nachhaltige Infrastrukturprojekte in Entwicklungs-
landern, die durch kollektive Risikoteilung und Diversifizierung seitens der multilateralen
Entwicklungsbanken geférdert werden kdnnte, wirde diese grof3te Finanzierungsliicke
bei den SDG schlieBen,' Millionen neuer Arbeitsplatze in armen Landern schaffen und
eine spurbare Steigerung des globalen Wachstums bewirken, von der auch die fortge-
schrittenen Volkswirtschaften profitieren wirden.

& Vereinte Nationen, Pressemitteilung ,Citing $2.5 Trillion Annual Financing Gap during SDG Business Forum
Event, Deputy Secretary-General Says Poverty Falling Too Slowly”, 25. September 2019.

° Diese Daten stammen aus: Blended Finance Taskforce, Better Finance, Better World, Konsultationspapier der Blended
Finance Taskforce, 2018, S. 48-51.

0 Blended Finance Taskforce, Better Finance, Better World, S. 51.


https://www.un.org/press/en/2019/dsgsm1340.doc.htm#:~:text=Innovative%2C%20new%20financial%20instruments%2C%20such,taking%20action%20on%20the%20SDGs.&text=The%20financing%20gap%20is%20%242.5%20trillion%20per%20year.    United
https://www.un.org/press/en/2019/dsgsm1340.doc.htm#:~:text=Innovative%2C%20new%20financial%20instruments%2C%20such,taking%20action%20on%20the%20SDGs.&text=The%20financing%20gap%20is%20%242.5%20trillion%20per%20year.
https://www.un.org/press/en/2019/dsgsm1340.doc.htm#:~:text=Innovative%2C%20new%20financial%20instruments%2C%20such,taking%20action%20on%20the%20SDGs.&text=The%20financing%20gap%20is%20%242.5%20trillion%20per%20year.
http://s3.amazonaws.com/aws-bsdc/BFT_BetterFinance_final_01192018.pdf
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Die IAO konnte der Beseitigung dieses Haupthindernisses fur die Verwirklichung der
SDG grol3ere politische Dringlichkeit verleihen, indem sie die Opportunitatskosten fur
Beschaftigung und Wirtschaftswachstum weltweit und fur die einzelnen Lander schatzt
und eine technische Zusammenarbeit mitinteressierten Regierungen und multilateralen
Entwicklungsbanken aufnimmt, um ihnen zu helfen, die relativen Beschaftigungseffekte
verschiedener Infrastruktur- und Industriefinanzierungsoptionen in den SDG-Umset-
zungspldnen der Lander besser zu verstehen. Tatsachlich nimmt die IAO eine solche
Analyse im Rahmen ihres beschaftigungsintensiven Investitionsprogramms vor, das
seinen Ursprung im Weltbeschaftigungsprogramm hat. Mit diesen Partnern kénnte sie
auf ahnliche Weise zusammenarbeiten, um Investitionen in anderen Wirtschaftssekto-
ren mit einem hohen Potential fur die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Férderung
weiterer sozialer Ziele, darunter insbesondere die Pflegewirtschaft und die allgemeine
und berufliche Bildung, zu unterstitzen.

Nachhaltiges Wirtschaften beansprucht in erster Linie private Mittel und fordert die
Unternehmensfihrung. Die Herausforderung besteht vor allem darin, Umwelt-, Sozial-
und Governance-Faktoren in die zentralen Entscheidungsprozesse von institutionellen
Investoren und Banken einerseits und Unternehmensvorstanden und Management-
teams andererseits zu integrieren. Diese Faktoren sind in den letzten Jahren fur die
Wertschépfung von Unternehmen viel wichtiger geworden. Infolgedessen machen sich
mehr grol3e wie kleine Unternehmen die Grundsatze des sogenannten Stakeholder-
oder nachhaltigen Kapitalismus zu eigen. Die systematische Integration von Umwelt-,
Sozial- und Governance-Erwdgungen in Kernentscheidungen der Kapitalallokation und
andere Aspekte der Unternehmensfihrung und Managementpraxis ist jedoch noch in
einem frahen Stadium.

Mit ihrer starken Arbeitgeberbeteiligung und ihnrem Mandat aus der Jahrhunderterkla-
rung, nachhaltige Unternehmen als Hauptmotor fir Beschaftigung und menschenwur-
dige Arbeit zu fordern, kénnte die IAO ihre Plattform nutzen, um fir ein breiter geteiltes
und spezifisches Verstandnis von Marktchancen zu werben, die auch fur die Gesellschaft
grofRen Nutzen bringen durften, wie sie zum Beispiel in den SDG enthalten sind. Nach
Schatzungen der Business and Sustainable Development Commission steckt in der
Verwirklichung der SDG das Potenzial, Geschaftsmoglichkeiten im Wert von bis zu 12 Bil-
lionen US-Dollar in 60 verschiedenen Marktsegmenten in vier Sektoren - Ernahrung und
Landwirtschaft, Stadte, Energie und Material sowie Gesundheit und Wohlbefinden - zu
generieren. " So bieten die SDG enorme Wachstumschancen fir nachhaltige Unter-
nehmen und damit auch Beschaftigung, wofur die Initiative der IAO fur Klimaschutzmal3-
nahmen zur Férderung von Arbeitspldtzen ein Beispiel ist. Stetige BemUhungen um ein
besseres Verstandnis der Geschaftsmdglichkeiten in diesen und anderen spezifischen
Sektoren, etwa der Kreislaufwirtschaft, und die Férderung entsprechender MaBhahmen
kénnten dazu beitragen, die systemische Verlagerung bei der Kapitalallokation, die fur
eine wesentliche Ausweitung der Finanzierung nachhaltigen Wirtschaftens notwendig
ist, voranzutreiben.

Diese Finanzierungsfragen sind zu wichtig, um sie der Finanzwelt zu Uberlassen. Sie
haben tiefgreifende Auswirkungen auf die Realwirtschaft und die am Menschen orien-
tierte Agenda, die mit den SDG vorgegeben ist. Die Antworten auf diese Fragen sind
entscheidend fur die Zukunft der Arbeit, die weltweite Schaffung menschenwdrdiger
Arbeitsplatze und den Klimaschutz. Ein Durchbruch ist wahrscheinlicher, wenn sie in den
greifbareren und politisch wahrnehmbareren Kontext einer globalen Beschaftigungs-

" Business and Sustainable Development Commission, Better Business, Better World, 2017.


https://www.ilo.org/global/topics/employment-intensive-investment/themes/lang--en/index.htm
http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2399BetterBusinessBetterWorld.pdf
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und Sozialschutzinitiative gestellt werden, die darauf abzielt, Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung nach der Krise besser - und schneller - wieder aufzubauen.

Ein am Menschen orientierter Ansatz
fir das multilaterale System

35.

Die Themen, fir die die IAO innerhalb des multilateralen Systems federfihrend zustan-
dig ist, stehen einmal mehr ganz oben auf der Tagesordnung von Regierungskabinetten,
Unternehmensvorstanden und Gewerkschaften. Daraus ergibt sich die Mdglichkeit und
die Notwendigkeit, dass die Organisation bei der internationalen Politikkoordinierung
und Entwicklungszusammenarbeit eine zentralere Rolle Gbernimmt, im Einklang mit der
Jahrhunderterklarung, in der es heil3t: ,Die IAO muss [...] eine wichtige Rolle im multi-
lateralen System einnehmen, indem sie ihre Zusammenarbeit mit anderen Organisatio-
nen verstarkt und institutionelle Vereinbarungen mit ihnen entwickelt, um in Aner-
kennung der engen, komplexen und wesentlichen Verbindungen zwischen Sozial-,
Handels-, Finanz-, Wirtschafts- und Umweltpolitik die Politikkoharenz bei der Verfolgung
ihres am Menschen orientierten Ansatzes fur die Zukunft der Arbeit zu férdern.” Tat-
sachlich war fur die 338. Tagung des Verwaltungsrats (Marz 2020), die nicht stattfand,
eine eigene Aussprache Uber die Auswirkungen eben dieser Bestimmung der Jahrhun-
derterklarung vorgesehen, und die Angelegenheit muss weiter gepruft werden.

Mit der Jahrhunderterklarung verfiigt die Organisation tiber eine Agenda in voller Uber-
einstimmung mit der neuen Richtung, die die internationale Wirtschaftspolitik und die
Entwicklungszusammenarbeit einschlagen mussen, damit das internationale System die
groBten wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen unserer Zeit
erfolgreich bewaltigen kann, allen voran: Investitionen in Menschen, ihre produktiven
Fahigkeiten und ihre Fahigkeit, Ubergénge zu bewdltigen; Beschaftigungsméglichkeiten
in nachhaltigen Unternehmen, insbesondere durch angemessene Investitionen in die
SDG; Institutionen, Normen und Verfahren, die menschenwurdige Arbeit unterstitzen;
und universeller Sozialschutz mit einem soliden Basisschutz. Dementsprechend sollte
die Organisation in dem Bemtuhen, einen neuen Konsens uUber den mit der Jahrhun-
derterklarung und dem SDG 8 vorgezeichneten, am Menschen orientierten Wachstums-
und Entwicklungspfad zu erzielen, ihre grundlegende und angewandte Forschung in
Kooperation mit anderen internationalen Wirtschaftsorganisationen vertiefen und wei-
ter vorantreiben. Und sie sollte mit ihnen zusammenarbeiten, um intensiver und wirk-
samer auf Lander einzugehen, die technische und finanzielle Unterstutzung fur solche
Strategien suchen.

Dies kdnnte auch fur die G20-Lander, Brasilien, die Russische Féderation, Indien, China
und Sudafrika (die BRICS-Lander) und regionale Gruppierungen von Interesse sein. Sie
kénnten es natzlich finden, einen Prozess des grundsatzpolitischen Dialogs und der
gegenseitigen Evaluierung zwischen ihren Regierungen zu diesen Dimensionen einer
am Menschen orientierten Agenda zu organisieren, um ihre Volkswirtschaften schneller
und besser wieder aufzubauen. In Zusammenarbeit mit anderen internationalen Wirt-
schaftsorganisationen kénnte die IAO Fach- und Koordinierungsunterstutzung fur einen
solchen Prozess leisten, der ahnlich organisiert werden kénnte wie der von Fihrungs-
personen nach der Finanzkrise eingeleitete Prozess des grundsatzpolitischen Dialogs
und der gegenseitigen Evaluierung zum Thema makrodkonomische Ausstrahlungs-
effekte und Fragen der Finanzregulierung. Der jiingste Bericht der IAO '2, der einen

121AA, Time to Act for SDG 8: Integrating Decent Work, Sustained Growth and Environmental Integrity, Genf, 2019.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_712685.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_712685.pdf
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ausgewogenen Rahmen fir das landeribergreifende Benchmarking von Fortschritten
bei den Dimensionen Wachstum und Beschaftigung, soziale Inklusion und 6kologische
Nachhaltigkeit des SDG 8 vorgibt, kénnte ein nutzlicher Beitrag zu einem solchen
Prozess wie auch zur Zusammenarbeit der Organisation mit anderen multilateralen
Institutionen und regionalen zwischenstaatlichen Einrichtungen sein.

Die IAO koénnte sich ferner erneut darum bemuhen, eine starkere Interaktion und
Kohéarenz auf Systemebene zwischen den Organisationen herbeizufiihren, die aufgrund
ihres Mandats fur die Verwirklichung der Ziele der Jahrhunderterklarung besonders
wichtig sind, eingedenk des darin enthaltenen ausdricklichen Verweises auf die Sozial-,
Finanz-, Wirtschafts- und Umweltpolitik im Zusammenhang mit einer starkeren Zusam-
menarbeit und Koharenz. Dies wiirde sich von den im Rahmen der Reform der Vereinten
Nationen bereits laufenden Anstrengungen unterscheiden und diese erganzen.

Der Verwaltungsrat mag der Ansicht sein, dass ein solches MaR an Innovation und Ehr-
geiz durchaus gerechtfertigt und notwendig ist, wenn man die globalen Herausforde-
rungen unserer Zeit, die sich aus der COVID-19-Pandemie ergeben, das Bild, das die
Offentlichkeit von der gegenwaértigen Leistung des multilateralen Systems hat, und die
Weisungen in der Jahrhunderterkldarung in Rechnung stellt.

Schlussfolgerungen

40.

41.

42.

43.

In diesem Dokument werden Argumente dafur vorgelegt, dass die IAO eine Initiative fur
eine am Menschen orientierte Erholung von der COVID-19-Krise in die Wege leitet, in
deren Rahmen es ihr moéglich ware, das Potenzial der Jahrhunderterklarung voll auszu-
schopfen und die internationale Fihrungsrolle zu tbernehmen, die von ihr beim Wieder-
aufbau zum Besseren nach der durch die COVID-19-Pandemie verursachten sozialen
und wirtschaftlichen Krise verlangt wird.

Eine solche Initiative wiirde nicht nur den Ubergreifenden Organisationsrahmen fir die
Tatigkeiten der IAO bilden, wie in der Vorschau auf die Programm- und Haushaltsvor-
schlage fur 2022-23 und dem vorgeschlagenen Strategischen Plan flr 2022-25 darge-
legt, sondern auch gemeinsamen Anstrengungen, die Weltwirtschaft wieder anzukur-
beln und auf einen nachhaltigeren, inklusiveren und widerstandsfahigeren langfristigen
Kurs zu bringen, im gesamten multilateralen System Schwung verleihen.

Die Ubereinstimmung zwischen den Zielen der in der Jahrhunderterklarung aufgefiihr-
ten am Menschen orientierten Agenda, den massiven menschlichen Bedurfnissen des
Augenblicks und den in der Agenda 2030 eingegangenen Verpflichtungen bedeutet,
dass die Initiative die Anstrengungen nationaler und internationaler Akteure in einem
Umfang, der dem erforderlichen Ehrgeiz entspricht, mobilisieren und vereinen kénnte.

Die Initiative musste die vor uns liegenden mittel- und langfristigen gesellschaftlichen
Transformationsprozesse angehen und gestalten, jedoch angesichts der kritischen
Bedingungen, die in der Welt der Arbeit bereits heute herrschen, unverziglich in Angriff
genommen werden. Aus diesem Grund und weil fur eine Initiative dieser politischen
Tragweite ein formeller Beschluss der hochsten beschlussfassenden Instanz angemes-
sen ware, erscheint es notwendig, sie durch Beschluss der Internationalen Arbeitskon-
ferenz auf ihrer 109. Tagung (Juni 2021) auf den Weg zu bringen. Sollte der Verwal-
tungsrat diesen Weg weiterverfolgen wollen, kdnnte die Initiative auf seiner 341. Tagung
(Marz 2021) auf der Grundlage der auf der laufenden Tagung und bei spateren Kon-
sultationen gedul3erten Auffassungen weiter erdrtert werden.
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44. Der Verwaltungsrat hat den Generaldirektor ersucht,

(a) die in Dokument GB.340/HL/2 vorgelegten Vorschldge fir eine mogliche Ini-
tiative fiir eine am Menschen orientierte Erholung von der COVID-19-Krise
weiterzuentwickeln und

(b) madgliche Alternativen zur Priifung durch die Internationale Arbeitskonferenz
auf ihrer 109. Tagung (Juni 2021) zu ermitteln und dem Verwaltungsrat auf
seiner 341. Tagung (Marz 2021) entsprechende Vorschlage in dieser Hinsicht
zu unterbreiten.
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