OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO )
{omy
Oy
Consejo de Administracién
337.2 reunion, Ginebra, 24 de octubre — 7 de noviembre de 2019 GB.337/INS/3/3
Seccion Institucional INS

Fecha: 1.° de octubre de 2019
Original: inglés

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Cuestiones derivadas de las labores
de la 108.? reunién (2019) de la
Conferencia Internacional del Trabajo

Analisis de las medidas adoptadas para promover
el funcionamiento eficaz de la Conferencia

Finalidad del documento

En el presente documento se examinan las disposiciones aplicadas durante la 108.2 reunién
de la Conferencia en 2019 y se exploran otros ambitos donde cabria contemplar mejoras. Con el
examen de tales disposiciones se pretenden establecer las bases para las propuestas que se haran
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medidas, que seran sufragados con cargo a recursos existentes de la Conferencia o compensados mediante ahorros
logrados a través de otras medidas destinadas a incrementar la eficiencia.
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Introduccion

1. Aunque la 108.* reunién (2019) de la Conferencia fue la quinta en la que dicho érgano tuvo
dos semanas para llevar a cabo sus labores, fue la primera desde la institucion de ese nuevo
periodo en la que hubo una segunda discusion normativa que debia conducir a la adopcion
de dos instrumentos: un convenio y una recomendacién. Ademds, la Conferencia se
enfrentaba a nuevos desafios especificos de la reunion del centenario, como la organizacion
de una sesion plenaria continua a lo largo de esas dos semanas para acoger las visitas de
cerca de 40 dignatarios, una serie de debates tematicos, algunos de ellos con un formato
nuevo, y la negociacion de una Declaracion del Centenario en un periodo de tiempo
relativamente corto.

2. A pesar de estos multiples desafios, todos los ambiciosos objetivos de la reunion del
centenario se alcanzaron en el plazo previsto. Aunque este éxito es, sin duda, el resultado
del esfuerzo conjunto sin igual de los mandantes y la Oficina, que contaron con el apoyo
especial del Estado anfitrion, la viabilidad del formato de dos semanas, tras los ajustes y
mejoras efectuados en los ultimos cinco afios, ha quedado demostrada.

3. En este documento se analiza la efectividad de las disposiciones aplicadas en la 108.* reunion
de la Conferencia (reunion del centenario) de 2019 y se exploran otros &mbitos donde cabria
contemplar mejoras, teniendo en cuenta la experiencia de la Oficina y las observaciones
formuladas por los mandantes. Las disposiciones especificas de la reunion del centenario se
examinaran sé6lo en la medida en que puedan extraerse de ellas ensefianzas para el proceso
continuo de mejora de las reuniones ordinarias de la Conferencia. Al preparar las propuestas
para el programa y las modalidades de trabajo de la 109.? reunion de la Conferencia (2020)
y las reuniones posteriores, deberan tenerse en cuenta también las limitaciones resultantes
de las obras de renovacion del Palacio de las Naciones .

Parte l. Preparativos y logistica para la reunion
de la Conferencia

A. Procesos preparatorios

4. Aunque el proceso de designacion de los miembros de la Mesa de la Conferencia y de sus
distintas comisiones se inicid antes que en afios previos, algunos nombramientos se hicieron
solo unas pocas semanas antes de la reunion de la Conferencia. Si bien fue posible celebrar
reuniones preparatorias de los miembros de la Mesa de cada comision y de la sesion plenaria
y prepararlos adecuadamente para desempefar sus funciones, tanto la Oficina como los
mandantes deberian seguir esforzdndose para que estos nombramientos se hagan tan pronto
como sea posible antes de la reunion de la Conferencia.

5. La Oficina y los mandantes deberian, ademas, apoyar la organizacion de consultas tripartitas
como un mecanismo indispensable para lograr el consenso y facilitar las discusiones
sustantivas en el contexto del formato de dos semanas de la reunion de la Conferencia. A
este respecto, los mandantes acogieron con satisfaccion las reuniones preparatorias
organizadas para la declaracion del centenario y el punto normativo. Si estas consultas van
a convertirse en parte de la preparacion habitual de las reuniones de la Conferencia, deberian

' Véase el documento GB.335/INS/14/5.
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designarse y aprobarse los recursos necesarios (por ejemplo, los costos de los viajes y la
interpretacion de cualquier reunion tripartita) como parte del presupuesto de la Conferencia.

En el marco de los preparativos de la reunion de la Conferencia, la Oficina sigue trabajando
para que su programa sea mas accesible mediante la mejora y la actualizacion constante del
sitio web de la Conferencia, en lugar de enfocarse en la tradicional Guia para la Conferencia.
Asi lo hizo, en especial, durante la reunion del centenario, en la que se tuvieron que hacer
frecuentes ajustes en el nimero y el calendario de las visitas de alto nivel a la sesion plenaria
y en los oradores principales y los participantes en los foros tematicos antes de la reunion de
la Conferencia y durante el transcurso de la misma. En la misma linea, la Oficina trabaja
también para mejorar la formacion del personal y los delegados en materia de
procedimientos, herramientas y practicas, a través tanto de reuniones informativas como de
material y tutoriales en linea.

B. Asistencia a la Conferencia y capacidad de las salas

7.

La reunion del centenario de la Conferencia alcanzd records historicos en el numero de
participantes acreditados (7 636) e inscritos (6 341), como se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Participantes acreditados e inscritos *
Participantes Todas las Delegaciones de Estados Miembros Delegaciones de observadores
delegaciones . .
Todas las Con funcion  Otras Estados no  Organizaciones OING
categorias institucional miembros 'y internacionales
Palestina
En 2018 Acreditados 6403 5321 3276 2045 30 112 940
Inscritos 5235 4578 2968 1610 26 97 534
En 2019 Acreditados 7636 6379 3317 3062 37 153 1067
Inscritos 6 341 5500 3032 2468 30 115 969
Diferencia entre  Acreditados 19 20 1 50 23 37 14
0,
2018y 2019 () ygeritos 21 20 2 5 15 19 81

* Los miembros de delegaciones con funcion institucional mencionados en el cuadro incluyen las siguientes categorias que aparecen en la Lista final
de delegaciones: ministros asistentes a la Conferencia, delegados, consejeros técnicos y personas nombradas de conformidad con el articulo 2,
parrafo 3), i). Entre las personas acreditadas ante la Conferencia que no desempefian funciones institucionales se incluyen tres categorias que
aparecen en la lista final de delegaciones («personas que acompafan al Ministro», «representantes de un Estado o provincia» y «otras personas que
asisten a la Conferencia»), asi como personas acreditadas que no aparecen en la lista, como personal administrativo de apoyo de las delegaciones
nacionales o familiares de miembros de la delegacion.

8.

En prevision de este aumento del nimero de participantes, la oficina de inscripcion se
trasladd del Pabellon de la OIT al Palacio de las Naciones, y se incrementd en nimero de
miembros del personal y de maquinas de impresion de distintivos, asi como el espacio para
la recepcion de las delegaciones. Se tiene la intencion de mantener los servicios de
acreditacion en el Palacio de las Naciones para futuras reuniones de la Conferencia, por lo
que hay conversaciones en curso con los servicios de seguridad de las Naciones Unidas sobre
su requerimiento de que todos los distintivos incluyan la fotografia del titular. La Oficina
informara oportunamente sobre la posible fecha de aplicacion, las modalidades y las
implicaciones de este requerimiento para los participantes en la reunion de la Conferencia.

En prevision también del gran interés por asistir a la ceremonia de apertura y a las visitas de
alto nivel de la sesion plenaria, en 2019 se establecio un sistema de doble distintivo para
controlar y limitar el acceso a la Sala de Asambleas durante estos eventos, a fin de que no se
excediera su capacidad. En retrospectiva, se observa que la tnica sesion que podria requerir
limitaciones de acceso a la plenaria es la ceremonia de apertura, pero en vista de las
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10.

11.

12.

dificultades encontradas para aplicar el sistema de doble distintivo (los distintivos que se
distribuyeron a las delegaciones no llegaron a las personas que, supuestamente, iban a asistir
a la ceremonia), puede que no prosiga esta practica en el futuro.

La capacidad de las salas de reunion de las principales comisiones resultd de nuevo
insuficiente para acoger a todos los mandantes tripartitos interesados y también, por
supuesto, para las delegaciones de observadores o el publico. Esto sucedié a pesar que se
expidieron distintivos diferenciados para los participantes que ostentaban una funcién oficial
en virtud del Reglamento de la Conferencia. Mientras la asistencia a las comisiones se
encuentre fisicamente limitada por la capacidad de las salas de reunion de los edificios de la
OIT y las Naciones Unidas, la inica forma de evitar que los miembros de la comision deban
disputarse el espacio disponible seria reservar un nimero limitado de asientos por delegacion
gubernamental, asi como para los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores, a partir
del nimero de miembros que hubiera inscritos en cada comisiéon, como ya se hace en la
Comision de Aplicacion de Normas. Aunque la Oficina continuara retransmitiendo las
sesiones plenarias y las de la Comision de Aplicacion de Normas en salas auxiliares
dispuestas a esos efectos, puede que no sea posible extender esta practica a otras comisiones
por la escasez de salas adicionales en el Palacio de las Naciones, que se agravara durante las
obras de renovacion de los proximos afios.

El desajuste que se produjo en 2019 entre el nimero de participantes inscritos (6 000) y el
numero de personas que realmente estuvieron presentes en los locales donde se celebr6 la
reunion de la Conferencia para asistir a la sesion plenaria, a cualquiera de las tres comisiones
y a los foros tematicos (cuyo numero estimado no supera los 3 000), plantea la pregunta de
si deberian imponerse limitaciones sobre el tamafio de las delegaciones nacionales oficiales
y de las delegaciones de observadores.

La Oficina también estd estudiando formas de impedir el acceso no autorizado a las salas
durante las reuniones a puerta cerrada, en particular durante las reuniones de los grupos. La
limitacion del nimero de miembros oficiales en las delegaciones facilitaria esta tarea.

Divulgacién y comunicacién

13.

El Departamento de Comunicacion e Informacion al Publico introdujo innovaciones como
parte de un enfoque de comunicacion holistico dirigido a potenciar al maximo las
oportunidades que ofrecia el programa de la reunién del centenario y aumentar la visibilidad
de la Organizacion. Estas medidas, que los mandantes valoraron positivamente, incluian:

m  la retransmision continua en directo de la sesion plenaria y los foros tematicos, y un
programa diario en directo de dos horas de duracion con noticias y aspectos destacados
de la Conferencia. La retransmision en directo permitia seguir en linea todos los eventos
publicos de la Conferencia sin necesidad de estar presente fisicamente en Ginebra. S6lo
la cobertura en directo de la plenaria tuvo casi 20 000 reproducciones tnicas frente a
las 7 500 que tuvo en 2018. En total, la cobertura en directo de la Conferencia genero
35 553 reproducciones;

m una mayor difusion de videos cortos y fotografias en multiples plataformas de redes
sociales, asi como una mayor implicacion con los medios de comunicacion tradicionales,
que tuvo como resultado un aumento considerable de la cobertura en comparacion con
los aflos anteriores. Los tuits de la OIT tuvieron 2 900 000 impresiones durante la reunion
del centenario de la Conferencia en comparacion con 1 600 000 el afio anterior;

m  un area de comunicaciones multifuncional mejorada en el Palacio de las Naciones, que
incluia un puesto de realidad virtual, un estudio de television y un espacio de promocién
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14.

¢ informacion. El area recibi6 la visita de alrededor de 6 000 participantes y genero una
cantidad considerable de fotografias y videos;

m un blog interno y externo, que proporcionaba un espacio para publicar y organizar
contactos y noticias multimedia dirigidos a un publico tanto interno como externo. En
junio el blog registrd 12 000 visitas, frente a una media mensual de 5 000. En la OIT y
el Palacio de las Naciones se instalaron varias pantallas de television adicionales para
mantener informados a los delegados;

m  una campaia de carteles promocionales de la OIT, que podian verse en el acropuerto,
los autobuses y los tranvias de Ginebra, asi como en algunos lugares de la ciudad.

Algunos grupos expresaron preocupacion por el uso inapropiado de las redes sociales por
parte de algunos participantes en la reunion de la Conferencia, que desvelaron aspectos de
negociaciones en curso o hicieron comentarios sobre las mismas, especialmente en las
comisiones, en términos perjudiciales para la confianza y la creacidén de consenso entre los
grupos. Se tomaron fotos y se grabaron discusiones durante algunas negociaciones y
deliberaciones de las comisiones. Aunque esto es imposible de controlar o eliminar por
completo, una mejor labor de concienciacion a través del material informativo de la
Conferencia y los anuncios de los presidentes de las comisiones deberian ayudar a reducir
estas practicas al minimo.

D. Logistica general

15.

En esta seccion se examinan los cambios introducidos en 2019 en diversos ambitos y se
esbozan posibles cambios que podrian introducirse en otros. Otras iniciativas identificadas
con la ayuda de la Unidad de innovaciones en los procesos operativos no se reflejan en este
documento, pero también contribuyen a la mejora de los servicios para los participantes en
la reunion de la Conferencia, a la eficiencia general y a unas mejores condiciones de trabajo
para el personal encargado de la prestacion de servicios a la Conferencia.

Servicios de restauracion

16.

17.

18.

La OIT negoci6 con el proveedor de los servicios de restauracion del Palacio de las Naciones
para ampliar las horas de trabajo y proporcionar un surtido mas variado de refrigerios en el
bar Le Serpent y de comidas calientes en el restaurante Pasta Corner en el edificio E, con
una facturacion minima diaria de 1500 francos suizos para el bar Le Serpent y de
5500 francos suizos para Le Serpent y el Pasta Corner combinados. La tasa media de
utilizacion de los servicios adicionales fue del 60 por ciento, lo que supuso para la OIT un
costo total de 9 000 francos suizos.

Aunque, en general, los servicios adicionales fueron bien recibidos, los participantes no
pudieron aprovecharlos por completo, principalmente por la breve duracion de la pausa entre
las sesiones de tarde y las sesiones nocturnas de las comisiones. Se ofreci6 a los miembros
de las dos comisiones técnicas ubicadas en el edificio E la posibilidad de tener pausas de
60 minutos, pero la mayoria prefirieron pausas mas breves de 30 minutos para terminar las
sesiones nocturnas lo antes posible. Este factor, junto con el hecho de que ambas comisiones
del edificio E programaron sus pausas nocturnas a la misma hora, increment6 el tiempo de
espera del servicio y limité el volumen de ventas.

A partir de esta experiencia, se propone considerar en el futuro el establecimiento de horarios
distintos para las pausas de las comisiones ubicadas en el edificio E con el fin de limitar las
aglomeraciones e incrementar el nimero de personas que se benefician de los servicios de
restauracion. Respecto al servicio de comidas calientes, la experiencia parece indicar que el
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costo no esta justificado, en especial si las comisiones no prevén realizar pausas nocturnas
mas largas. La Oficina pretende, en cambio, negociar con el proveedor de los servicios de
restauracion un espacio mas amplio con un personal mas numeroso para acelerar el servicio
durante estas pausas y ofrecer una mayor seleccién de comidas. No se ha pedido ninguna
medida especial respecto a los servicios de restauraciéon del edificio de la OIT.

Servicios de transporte

19. Los servicios de transporte se incrementaron en 2019, tanto en lo relativo a las horas de
trabajo como a los lugares cubiertos por los mismos. Un servicio de minibuses realizaba el
trayecto entre la OIT y el Palacio de las Naciones, con paradas en las puertas 15 (edificio A)
y 40 (edificio E), excepto durante las visitas de dignatarios cuando, por motivos de
seguridad, la recogida y llegada de los pasajeros en el Palacio de las Naciones se limitaba a
la puerta de Pregny. Para las sesiones de las comisiones que terminaban después de las
21 horas, se organizo6 un servicio minibus entre el Palacio de las Naciones y la estacion de
Cornavin. El horario de trabajo del servicio de minibus entre la OIT y el Palacio de las
Naciones la vispera del inicio de la reunion de la Conferencia también se extendio para dar
servicio a los grupos que se reunian el domingo. Todas estas medidas fueron bien recibidas
y se repetiran en futuras reuniones de la Conferencia.

Seguridad

20. Como es improbable que las medidas de seguridad excepcionales desplegadas durante la
reunion del centenario se repitan en la misma escala, las principales dificultades que hubo
en junio de 2019 no deberian producirse en el futuro. De hecho, no fueron tanto las visitas
de los dignatarios sino su numero y frecuencia lo que hizo que fuera necesario establecer
varios perimetros y controles de seguridad. La Oficina ha extraido aprendizajes para
garantizar una mejor coordinacion con el Servicio de Seguridad de la Oficina de las Naciones
Unidas en el futuro, particularmente el primer dia de la reunién de la Conferencia.

Seguridad y salud

21. En el Palacio de las Naciones se adoptaron disposiciones especiales para la prestacion de
servicios médicos de emergencia o la realizacion de evacuaciones a hospitales,
especialmente durante la seccion de alto nivel de la Conferencia. Para las intervenciones no
urgentes, la OIT siguid proporcionando primeros auxilios y atencion médica basica durante
las horas de trabajo en el Servicio Médico del edificio de la OIT. No se registr6 ningun
incidente de importancia relacionado con la salud durante la reunion del centenario y, segun
la informacién disponible, todos los casos remitidos a hospitales locales se resolvieron
favorablemente.

Senalizacién en los lugares donde se reune la Conferencia

22. La sefializacion en los lugares donde se celebrd la reunion de la Conferencia en 2019, en
particular en el Palacio de las Naciones, resulté insuficiente para dirigir a los participantes a
las oficinas, servicios o salas de reuniones que deseaban encontrar de la forma mas eficiente
posible. Esto se debio en parte a las dificultades ocasionadas por los diversos perimetros de
seguridad que se establecieron durante las visitas de alto nivel. La Oficina prestarda mayor
atencion a la sefializacion en la preparacion de la proxima reunion de la Conferencia.
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Politica de racionalizacion del uso del papel

23. Los unicos documentos impresos en la reunion de la Conferencia de 2019, ademas de los
resultados de cada comision propuestos a la sesion plenaria para su adopcion, fueron la Guia
para la Conferencia, el Boletin Diario y las enmiendas y otros documentos de trabajo de las
comisiones. Con el uso generalizado de dispositivos moviles por parte de casi todos los
participantes y la disponibilidad constante de wifi en todos los lugares donde se reune la
Conferencia, cabe preguntarse si ha llegado el momento de reducir o eliminar las tiradas de
algunos de los documentos que todavia se imprimen, en particular de la Guia para la
Conferencia y el Boletin Diario, pues puede accederse facilmente a la informacion que
contienen a través de la pagina web de la Conferencia, la aplicacion para dispositivos
moviles y las pantallas ubicadas cerca de todas las salas de reunion.

E. Eventos paralelos

24. Tgual que en los tltimos afios, el Ginico evento paralelo aprobado en 2019 como parte del
programa de la Conferencia fue el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil. Se organizé
conjuntamente con el primer foro tematico del centenario con el titulo «Juntos por un futuro
mejor sin trabajo infantily.

25. La intensidad del programa de trabajo de la Conferencia implica que se ha de seguir
manteniendo una politica muy restrictiva respecto a los eventos paralelos. No todas las
delegaciones entienden la necesidad de esta politica y algunas de ellas se sintieron
decepcionadas por no poder llevar a cabo presentaciones o exposiciones que habian
preparado con antelacion. Por consiguiente, la Oficina pretende publicitar mejor las actuales
politicas, tanto en el sitio web como en las cartas de convocatoria, para evitar la frustracion
y los malentendidos innecesarios.

26. Si el numero de actividades y reuniones bilaterales organizadas por delegaciones nacionales,
grupos u otras entidades invitadas a la reunion de la Conferencia (organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales) sigue incrementdndose (en 2019 hubo 396
frente a las 309 de 2018), sera necesario desarrollar y adoptar criterios objetivos para orientar
a la Oficina a la hora de decidir el orden de prioridad de la asignacién de los limitados
recursos disponibles (salas de reunion, servicios de interpretacion, espacios para recepciones
o eventos sociales). Es probable que esta escasez de espacio se agudice durante la renovacion
del Palacio de las Naciones.

Parte Il. Sesién plenaria de la reunion de la Conferencia

A. Ceremonia de apertura

27. Aligual que en 2018, la Conferencia llevo a cabo satisfactoriamente, durante la ceremonia
inaugural de su reunion de 2019, algunas formalidades de apertura que solian competer a la
Comision de Proposiciones, en lo que constituye una medida de ahorro de tiempo y
simplificacion. En vista de su éxito, seguird proponiéndose la suspension de las
disposiciones pertinentes del Reglamento de la Conferencia hasta que dichos cambios
puedan incorporarse al Reglamento en el contexto de su examen exhaustivo.
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B. Discusion del Informe del Presidente del Consejo de
Administraciéon y de la Memoria del Director General

28.

29.

En la reunion de 2019, participaron 317 oradores en los debates sobre el Informe del
Presidente del Consejo de Administracion y sobre la Memoria del Director General, en
comparacion con los 305, 295 y 294 oradores que intervinieron, respectivamente, en 2018,
2017 y 2016. Pudo darse cabida a la totalidad de las 317 intervenciones en un mismo nimero
de sesiones (nueve), si bien con un menor tiempo de trabajo respecto al afio anterior
(32.30 horas en 2019, frente a 32.50 horas en 2018), sobre todo gracias al inicio puntual de
las sesiones por parte de las presidencias de las cuatro Mesas de la Conferencia, asi como a
un cumplimiento y un control mas estrictos del limite de tiempo de cinco minutos mediante
el uso de un dispositivo visual y sonoro de gestion del tiempo. De ahi que sélo una sesion
matutina y dos sesiones nocturnas se extendiesen mas alla del horario previsto.

Una de las medidas aprobadas especificamente para la reunion del centenario fue la
introduccién de una excepcion al Reglamento para que cada uno de los gobiernos
representados en la reunion de la Conferencia tuviese derecho a intervenir inicamente una
vez ante la sesion plenaria, en lugar de disponer de los dos turnos estipulados en el
Reglamento (una intervencion por parte de un delegado gubernamental o de su suplente, y
un discurso del Ministro del mismo pais). Aunque resulta dificil evaluar si esta medida
contribuy6 a contener el aumento del numero de oradores inscritos, podria plantearse la
posibilidad de mantenerla en futuras reuniones de la Conferencia con el fin de mejorar la
gestion del tiempo en las sesiones plenarias consagradas a examinar el Informe del
Presidente del Consejo de Administracion y la Memoria del Director General.

C. Seccion de alto nivel y foros tematicos

30.

Para la preparacion de las futuras cumbres sobre el mundo del trabajo, la Oficina se apoyara
en la experiencia de la Secciéon de Alto Nivel de la plenaria y de los foros tematicos
organizados durante la reunion del centenario, tanto en lo que respecta a la simplificacion
del protocolo durante las visitas de alto nivel como al disefio de unos formatos mas variados
e interactivos para las mesas redondas tematicas, incluso eludiendo la aplicacion del
Reglamento durante su desarrollo. La experiencia de los foros tematicos también podria
servir de base para la preparacion de cualquier reunién de alto nivel organizada en el
contexto del marco adoptado para las reuniones recurrentes 2.

D. Votaciones

31.

32.

En la reunion de la Conferencia de 2019 se celebraron cinco votaciones nominales mediante
el sistema electronico de votacion: dos de ellas sobre la recuperacion del derecho de voto
por parte de dos Miembros con pagos en mora; una para la aprobacion del Programa y
Presupuesto para 2020-2021, y dos mas para la adopcion del Convenio y la Recomendacion
sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Las tres primeras
votaciones se llevaron a cabo, como medida de ahorro de tiempo, fuera de la plenaria,
mientras que las otras dos tuvieron lugar en la Sala de Asambleas durante el transcurso de la
sesion plenaria matutina correspondiente al tltimo dia de la reunion de la Conferencia, a fin
de resaltar la solemnidad de la funcion legislativa de la Conferencia.

Hasta 2019, las votaciones en sesion plenaria se llevaban a cabo a través de una red wifi
especifica disponible inicamente en el interior de la Sala de Asambleas y utilizando tabletas

2 Documento GB.331/INS/3.
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33.

34.

35.

36.

con una configuracion especial, mientras que las votaciones desarrolladas en el exterior de
la reunion plenaria se realizaban en linea, pero exclusivamente mediante el uso de
dispositivos suministrados por la OIT (en el exterior de la Sala de Asambleas y de la sala del
Consejo de Administracion). En 2019, por primera vez, todas las votaciones se efectuaron
en linea y con la posibilidad de utilizar cualquier dispositivo conectado a la web y no sélo
las tabletas especificas facilitadas por la Oficina.

Si bien el tiempo que se necesitoé en 2019 para las votaciones en linea sobre la adopcion del
Convenio y la Recomendacién fue similar al promedio de tiempo de las votaciones
realizadas en una red cerrada mediante tabletas configuradas especificamente (entre 15 y
20 minutos por votacion), en la experiencia de 2019 se comprobé que mas del 95 por ciento
de los votos se emitian durante los cinco primeros minutos siguientes a la apertura de la
votacion. Esta se mantenia abierta durante mas tiempo para permitir confirmar sus opciones
y emitir su voto a una docena de delegados que se habian conectado al sistema de votacion.
Las dificultades que encontraron dichos delegados tenian que ver con el tamafio de
visualizacion de la interfaz, puesto que el boton final de confirmacidén no figuraba en la
pantalla de algunos dispositivos o teléfonos inteligentes de pequefio tamafio. La Oficina ya
trabaja para encontrar una solucion con objeto de asegurar que la interfaz de votacion sea
completamente compatible con todos los dispositivos moviles, y proporcionara
explicaciones mas detalladas y demostraciones antes de cada votacion. Mediante esta
sencilla solucion, en el futuro deberia poderse efectuar cualquier votacion en menos de diez
minutos.

La ventaja de un sistema de votacion en linea es que los delegados pueden emitir su voto
dondequiera que se encuentren, ya sea desde las reuniones de sus grupos o durante las
sesiones de las comisiones, sin necesidad de reservar una sesion plenaria para la celebracion
de la votacion. Al mismo tiempo, hay quien considera inadecuado que los delegados emitan
su voto si no se hallan en los locales donde se celebra la reunion de la Conferencia o ni
siquiera en Ginebra. De acuerdo con la experiencia de 2019, la posibilidad de votar desde el
exterior del lugar de celebracion de la reunion de la Conferencia no hizo que aumentase el
numero de participantes en las votaciones. Por el contrario, poco mas de la mitad de los
alrededor de 580 delegados con derecho a voto participaron en las tres votaciones celebradas
fuera de la plenaria (310 delegados en las votaciones sobre las contribuciones atrasadas por
parte de Sierra Leona y Somalia, y 338 delegados en la votacion sobre el Programa y
Presupuesto para 2020-2021), en comparacion con los 476 y 453 delegados que emitieron
respectivamente sus votos sobre la adopcion del Convenio y la Recomendacion relativos a
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. El tiempo durante el cual se concedia la
posibilidad de votar en las tres votaciones celebradas fuera de la plenaria se anuncid en el
Boletin Diario y se record6 tanto en las pantallas electronicas como en la aplicacion para
dispositivos méviles y en los anuncios transmitidos durante los trabajos de las comisiones.

Estas diferencias en lo que respecta a las tasas de participacion, segin la votacion tuviese
lugar dentro o fuera de la plenaria, coinciden con las votaciones celebradas durante las
ultimas reuniones de la Conferencia y parecen indicar una clara predileccion por la
celebracion de las votaciones en sesion plenaria. Habida cuenta de la velocidad y la
eficiencia del acceso al sistema en linea desde cualquier dispositivo, no parece que el ahorro
de tiempo siga justificando la celebracion de las votaciones fuera de la plenaria. Si se
organizan las votaciones durante la sesion plenaria, con un pequefio margen de tiempo
anunciado por la Presidencia de la Mesa, se reducira considerablemente la posibilidad de
que participen en dicha votacion aquellos delegados que no estén presentes en Ginebra,
puesto que éstos desconoceran la hora exacta de la votacion y el tiempo concedido para
emitir el voto.

Por consiguiente, se propone mantener la puesta a prueba de este enfoque durante 2020,
tanto mas cuanto que podria ser necesario celebrar un minimo de 32 votaciones: la
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derogacion de ocho convenios y la retirada de 20 convenios y recomendaciones, asi como
un minimo de dos votaciones en cada uno de los tres colegios electorales con motivo de las
elecciones del Consejo de Administracion para el mandato 2020-2023.

E. Aprobacion de los informes de las comisiones
en sesioén plenaria

37. Siguiendo la recomendacion de marzo del Consejo de Administracion ®, en 2019 solo se
sometieron a la Conferencia los resultados de las comisiones técnicas. Una vez concluida la
reunion de la Conferencia, se finalizo y publicé en la web el informe o resumen de las labores
de cada comisidn, y se concedio a los miembros de las comisiones un plazo minimo de dos
semanas para solicitar la rectificacion de sus intervenciones *. Esta medida se introdujo con
el fin de proporcionar a las comisiones técnicas sesiones adicionales para sus deliberaciones,
asi como mas tiempo para que las secretarias de las comisiones pudiesen concluir y traducir
los respectivos resumenes de las labores. Parece que este enfoque ha cumplido su objetivo
sin plantear grandes dificultades de aplicacion y se propone mantenerlo en futuras reuniones
de la Conferencia.

38. Asimismo, puede que el Consejo de Administracion también estime oportuno reevaluar la
pertinencia de designar a un ponente en cada una de las comisiones instituidas por la
Conferencia. En virtud del articulo 57 del Reglamento, cada comision «elegira de entre sus
miembros una o mas personas en calidad de ponentes para que presenten a la Conferencia
[en nombre de la comision] el resultado de sus deliberaciones. El ponente o los ponentes
presentaran sus informes a la Mesa de la Comision antes de presentarlos a la propia comision
para que los apruebe». Sin embargo, cabe recordar que, de conformidad con la practica
vigente, los resimenes de las labores de las comisiones técnicas ya no se elaboran durante
las sesiones ni se someten a las respectivas comisiones o a la Conferencia, sino que los tres
miembros de la Mesa de cada comision presentan ante la Conferencia el trabajo y los
resultados de las comisiones técnicas. Cabe ademas sefialar que el Grupo Gubernamental, al
cual normalmente se solicita la designacion de ponentes, suele tener dificultades para
designar voluntarios.

39. Valga también recordar que en 2019 se introdujeron los siguientes limites temporales para
las intervenciones relativas a las labores de las comisiones técnicas en sesion plenaria: un
total de quince minutos para la presentacion del informe por parte del Presidente y el Ponente
de cada comision; diez minutos para la presentacion por parte del Vicepresidente empleador
y el Vicepresidente trabajador de las comisiones; cinco minutos para intervenciones de los
grupos, y dos minutos para intervenciones individuales. En el cuadro 2 se muestra el tiempo
empleado en 2019 para la discusion y la adopcion de los resultados de cada comision,
incluido el tiempo dedicado a las presentaciones realizadas por sus respectivas Mesas.

3 Véase el parrafo 23 del documento GB.335/INS/2/2.

4 La elaboracion y la aprobacion del informe de la Comision de Aplicacion de Normas se aborda en
los parrafos 47 y 48 del presente documento.
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Cuadro 2. Tiempo consagrado a la discusion y adopcion en sesién plenaria
de los resultados de las comisiones
Duracion total  Presentacion por las Mesas de las comisiones Intervenciones
del debate Presidente Vicepresidente Vicepresidente Todos los g‘dézlg?::)?s
y Ponente  empleador trabajador representantes y adopcién de
los resultados
Comision de 1.40 horas 20 min 30 min 17 min 67 min 33 min
Aplicacion de Normas
Comision Normativa 2.50 horas 17 min 7 min 12 min 36 min 2.13 horas
(incluidos 35 min
para las dos
votaciones)
Comision Plenaria 1.40 horas 22 min 12 min 20 min 54 min 46 min

F.

40.

A la luz de las divergencias existentes a la hora de respetar los limites temporales decididos
en 2019, cabe preguntarse si su extension es la idonea o si deberian formalizarse y aplicarse
de forma mas estricta. Esto podria resultar esencial en caso de que la adopcion de los
resultados de las cuatro principales comisiones de una reunion normal de la Conferencia (la
Comision de Aplicacion de Normas y las tres comisiones técnicas) tenga que realizarse el
ultimo dia de la reunion de la Conferencia (cuando ninguna de las comisiones consigue
concluir sus labores durante la tarde del miércoles de la segunda semana).

Actas Provisionales

41.

42.

43.

Por recomendacion del Consejo de Administracion ° en 2019 todas las Actas de las sesiones
plenarias se elaboraron y publicaron después de la reunién de la Conferencia.

Los discursos de apertura y los de los dignatarios se publicaron en linea en el idioma original
poco después de haber sido pronunciados, junto con las grabaciones de video y audio de los
discursos y las grabaciones de audio de su interpretacion a los tres idiomas oficiales de la
Conferencia (espanol, francés e inglés). La Oficina prepar6 en los tres idiomas oficiales las
Actas Provisionales de esas sesiones, de las sesiones de adopcion de los resultados de las
comisiones y de la ceremonia de clausura, y éstas se fueron publicando en el sitio web de la
Conferencia a medida que estuvieron disponibles, en un plazo maximo de un mes tras la
finalizacion de la reunion de la Conferencia.

Al igual que en 2018, las Actas literales de la discusion del Informe del Presidente del
Consejo de Administracion y de la Memoria del Director General consistieron en 2019 en la
transcripcion de las intervenciones y de su interpretacion en los tres idiomas oficiales. Se
publicaron en el sitio web de la Conferencia a finales de agosto de 2019. A efectos de
satisfacer las reivindicaciones de muchos mandantes, en 2019 se publicé un video
independiente de cada una de las intervenciones realizadas durante estos debates, que vino
a sumarse a la grabacion de audio y al archivo pdf del discurso pronunciado en su idioma
original que se proporcionaban en las anteriores reuniones de la Conferencia ®. Todas las
Actas Provisionales de las reuniones de 2018 y 2019 se recopilaran en un tinico archivo pdf
para cada afo, con la posibilidad de efectuar busquedas. Dicho archivo incluirda la

5 Véase el parrafo 13 del documento GB.335/INS/2/2.

¢ Véanse los enlaces «Videos a la carta» y «Grabaciones audio de los discursos de los delegados en
inglés, francés y espafiol» en las paginas web Centro de prensa o En vivo de la 108.* reunion de la
Conferencia.
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44.

Parte lll.

transcripcion de los debates de las sesiones plenarias y estara disponible en el sitio web de
la Conferencia.

A menos que los mandantes tengan algiin motivo para reconsiderar estas disposiciones, se
propone que se mantengan para futuras reuniones de la Conferencia.

Comisiones de la Conferencia

A. Comisiones permanentes

Comision de Proposiciones y Comision de Cuestiones Financieras

45.

46.

Las medidas que se introdujeron en 2018 para agilizar las formalidades de apertura de la
reunion de la Conferencia (mediante su aprobacion directa por la Conferencia sin
intervencion de la Comision de Proposiciones) y para simplificar la labor de la Comision de
Cuestiones Financieras y de la Comisioén de Proposiciones (publicacion de los documentos
de trabajo en la web y aprobacion del informe de la Comision por su mesa a reserva de las
correcciones que ulteriormente introduzcan los miembros de dicha Comision) volvieron a
aplicarse en 2019. Ademas, no resulté necesario convocar una reunioén de la Comision de
Proposiciones en 2019, ya que ninguna cuestion sustantiva requeria su intervencion.

Se propone mantener todas estas medidas, ya que son factores importantes que contribuyen
a la simplificacion y la agilizacion de los procedimientos de la Conferencia. Sin embargo,
en 2020 tal vez resulte necesario convocar una reunion de la Comision de Proposiciones para
que examine las propuestas de derogacion y retiro incluidas en el orden del dia de la reunion
de la Conferencia.

Comisién de Aplicaciéon de Normas

47.

48.

En 2019, por recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito informal sobre los métodos de
trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas, la mayor parte del informe de la Comision
se redact6 en forma de actas literales en lugar de actas resumidas, como en afios anteriores.
Dado que la parte del informe en forma de actas literales era bastante mas extensa que el
resumen de las labores, el plazo necesario para recopilar, finalizar y traducir la parte 11 del
informe de la Comision fue mas amplio y, por consiguiente, dicha parte se publico en la
pagina web de la Conferencia en los tres idiomas de trabajo un mes después de la clausura
de la reunion de la Conferencia. La parte I del informe de la Comision se sigue publicando
en tres idiomas para su aprobacion por la Conferencia en sesion plenaria. El enfoque
propuesto fue elaborado por la Unidad de innovaciones en los procesos operativos, como
parte del apoyo prestado al Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
(NORMES), con dos objetivos: 1) mejorar la transparencia y ii) reducir el tiempo que el
personal juridico dedicaba a la elaboracion del informe. Los comentarios iniciales recibidos
de los mandantes parecen indicar que la puesta a prueba del nuevo enfoque ha arrojado
resultados positivos en las dimensiones mencionadas y parece, pues, conveniente continuar
elaborando el informe en forma de actas literales y estudiar también la forma mas rentable
de hacerlo.

Las otras modalidades de trabajo establecidas en los ultimos afios por la Comision (programa
de trabajo, gestion del tiempo, distribucion de asientos, etc.) se siguen sometiendo a mejoras
continuas. El Grupo de Trabajo tripartito informal sobre los métodos de trabajo de la
Comision de Aplicacion de Normas continta siendo el foro en el que examinar otras posibles
mejoras del funcionamiento de la Comision.
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Comision de Verificacion de Poderes

49.

50.

51.

52.

53.

Tras la experiencia positiva del afio anterior, en 2019 la Comision de Verificacion de Poderes
y su secretaria se ubicaron de nuevo en el edificio de la sede de la OIT. Ademas, la Comision
de Verificacidon de Poderes se reuni6 en la sala I, equipada con instalaciones de interpretacion
simultanea, lo cual mejord la eficiencia y aument6 la visibilidad de la Comision, para
satisfaccion de sus miembros. Se propone mantener estas disposiciones, que también
facilitaran la asignacion del reducido espacio disponible en el Palacio de las Naciones
durante las obras de renovacion entre 2020 y 2023.

El volumen de trabajo de la Comision de Verificacion de Poderes experiment6 una reduccion
significativa en 2019, ya que se contabilizaron 20 casos de seguimiento, protestas y quejas,
frente a 2017 y 2018, cuando se alcanzo el punto mas alto, con 40 casos de seguimiento,
protestas y quejas cada afio. La cifra registrada en 2019 es mas acorde al volumen de trabajo
medio de 25 casos al afio observado en reuniones anteriores. Sin embargo, es dificil evaluar
si la disminucién de 2019 representa una vuelta a los niveles normales de trabajo o si fue
una excepcion debido al caracter especial de la reunion de la Conferencia del centenario de
la OIT. La Oficina continuard supervisando la situacion e informando al respecto por si fuera
necesario adoptar medidas especiales para hacer frente a un nuevo aumento del volumen de
trabajo de la Comision de Verificacion de Poderes. Entretanto, no se proponen cambios
adicionales, aparte de los que ya se introdujeron en el contexto del formato de dos semanas
de lareunion de la Conferencia. Es importante recordar que la continuidad de la composicion
de la Comision de Verificacion de Poderes y el conocimiento del mandato de la Comision
por parte de sus miembros contribuyen en gran medida a la eficiencia de su labor y su
capacidad de examinar detenidamente todos los casos que se le presentan.

Cabria estudiar la posibilidad de simplificar la forma de determinar el guorum necesario para
que surtan efecto las votaciones celebradas en sesion plenaria. En virtud del apartado 2) del
parrafo 1 del articulo 20 del Reglamento de la Conferencia, el quorum de la Conferencia se
determinara provisionalmente en un breve informe que el Presidente del Consejo de
Administracion presenta en forma de Actas Provisionales la vispera de la apertura de la
reunion de la Conferencia 7. Se basa en el niimero de delegados acreditados en ese momento.
Posteriormente, el quorum deberia determinarse, bajo la autoridad de la Comision de
Verificacion de Poderes, sobre la base de los delegados inscritos ®. En la practica, sin
embargo, el quorum es calculado automaticamente por el Sistema de Gestion de la
Conferencia sobre la base del nimero de delegados inscritos en la reuniéon unos minutos
antes de que se celebre una votacion, sin que realmente intervenga la Comision de
Verificacion de Poderes.

El quorum provisional fijado la vispera de la apertura de la reunion de la Conferencia s6lo
sirve en caso de que se celebre una votacion antes de la constitucion de la Comision de
Verificacion de Poderes y es poco probable que se alcance en la practica, ya que se basa en
el nimero de delegados acreditados, muchos de los cuales todavia no se encuentran presentes
en la reunion. Por consiguiente, se propone suprimir la determinacion del quorum
provisional sobre la base del nimero de delegados acreditados y, en su lugar, determinarlo
al principio de la sesion inaugural, sobre la base de los delegados inscritos y bajo la autoridad
del Presidente del Consejo de Administracion.

Asimismo, la informacion relativa a la composicion de la Conferencia que contiene el breve
Informe del Presidente del Consejo de Administracion podria figurar en una pagina web

7 Véanse, por ejemplo, las Actas Provisionales nam. 3A, publicadas el domingo 9 de junio de 2019.

8 Véase el primer informe de la Comision de Verificacion de Poderes de la 108.* reunion de la
Conferencia en Actas Provisionales nim. 3B.
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destinada a publicar esta informacion, la cual se podria actualizar a diario y antes de las
votaciones previstas sobre la base de los datos de inscripcion contenidos en el Sistema de
Gestion de la Conferencia. Esto permitiria, en Gltima instancia, suprimir el breve informe
mediante la enmienda de las disposiciones oportunas en el marco del examen exhaustivo del
Reglamento y, entretanto, mediante la suspension de la disposicion pertinente. La
informacion de la pagina web también constituiria la base de los comentarios formulados
por la Comision de Verificacion de Poderes en sus informes relativos a la composicion de la
Conferencia.

B. Comisiones técnicas

54.

5S.

En las reuniones ordinarias de la Conferencia, se hace una distincion entre las comisiones
normativas y las comisiones no normativas (correspondientes a las discusiones generales y
recurrentes) en lo que respecta a sus métodos y programas de trabajo. Dado que las dos
comisiones técnicas constituidas en 2019 (la Comisiéon normativa sobre la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo (segunda discusion) y la Comision Plenaria constituida para
examinar el documento final del centenario de la OIT) se enfrentaron a desafios similares,
se propone examinar conjuntamente su funcionamiento.

En 2019 se realiz6 una serie de ajustes a los métodos de trabajo como consecuencia de las
mejoras propuestas por la Unidad de innovaciones en los procesos operativos o solicitadas
por las propias comisiones técnicas para asegurarse de poder terminar su labor en dos
semanas. Aunque parece haberse superado satisfactoriamente el desafio, se pueden extraer
varias ensefianzas con vistas a mejorar la eficiencia de las comisiones y lograr mejores
condiciones para los delegados y los miembros de la Secretaria de la Conferencia.

Horas de trabajo y gestion del tiempo de las comisiones

56.

57.

Con el fin de que las comisiones dispusieran de tiempo de trabajo adicional sin tener que
recurrir al trabajo nocturno, se tomaron las disposiciones oportunas, siguiendo la practica
adoptada por la Comision de Aplicacion de Normas, para que las comisiones pudieran
celebrar tres sesiones al dia (mafana, tarde y noche), debiendo la Gltima finalizar a las
22 horas; las sesiones que se extendieran mas alla de esa hora debian ser una excepcion y
estaban sujetas a la aprobacion de las comisiones. Ademas, las comisiones pudieron celebrar
sesiones el jueves de la segunda semana, en lugar de tener que terminar sus labores el
miércoles por la tarde. Una de las consecuencias de esta medida fue que los proyectos de
informes de las comisiones (el resumen de las labores) no estuvieron disponibles en los tres
idiomas oficiales hasta después de la clausura de la reunion de la Conferencia, por lo que se
concedio a los miembros de las comisiones un plazo adicional de dos semanas para
incorporar las correcciones que desearan introducir en sus intervenciones.

El cuadro 3 muestra el numero de sesiones utilizadas por cada comisioén para concluir su
labor y su duracion general (excluido el comité de redaccion de la Comision Normativa), asi
como el numero de horas trabajadas después de las 22 horas.
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Cuadro 3.  Sesiones y horas de trabajo de las comisiones

Comision de Aplicacion de Normas Comision Normativa Comision Plenaria

Sesiones Horas gzsgzuﬁzgi Sesiones Horas gisfzuﬁf,gi Sesiones Horas gt:szpzu ﬁiriz
Lunes 10 1 2.15 horas 1 2.30 horas - -
Martes 11 3 5.40 horas 2 6.15 horas  15min 3 5.30 horas
Miércoles12 3 7.55 horas 3 7 horas 2 5.40 horas  30min
Jueves 13 3 8.10 horas 3 7 horas 2 6 horas
Viernes 14 3 8.20 horas 3 8 horas 3 8 horas
Sabado15 3 8 horas 3 8 horas 3 8 horas
Lunes 17 3 7.20 horas 3 8 horas 3 10 horas 2 horas
Martes 18 3 8 horas 3 9 horas 1 hora 3 10horas 2 horas
Miércoles19 2 4.50 horas 2 6.15 horas 3 11 horas 3 horas
Jueves 20 1 2.15 horas 1 2 horas 2 8 horas
Total 24 62.30 horas — 24 56 horas 1.15horas 24 73.10 horas 7.30 horas

* Constituida en grupo de redaccion.

58. Estas cifras muestran que es posible eliminar o limitar las sesiones nocturnas gracias a

horarios de trabajo mas regulares establecidos con antelacion, asi como a una direccion mas
firme de los debates de las comisiones, con menos interrupciones durante las sesiones
plenarias previstas para consultas de grupo o negociaciones. Esta regularidad también
contribuye a gestionar y distribuir mejor los servicios de interpretacion de la Conferencia en
general.

Reduccion del tiempo dedicado a las observaciones
iniciales y la discusion general

59. El tiempo dedicado a estas tareas en la Comision Normativa se redujo a una sola sesion de

2.30 horas, debido en parte a las consultas celebradas y la labor preparatoria realizada antes
de la reunion de la Conferencia, y en parte a la introduccion y aplicacion de limites de tiempo
para las intervenciones a través de un nuevo dispositivo visual y sonoro para la gestion del
tiempo. La discusion general de la Comision Plenaria fue bastante mas extensa a causa del
caracter especifico y singular del ejercicio, que incluia extensos debates sobre los métodos
de trabajo de la Comision. No obstante, también se acogid favorablemente el uso del
dispositivo para la gestion del tiempo.

Introduccién de un nuevo sistema en linea
para la presentacion de enmiendas

60. En 2019 se puso a prueba con éxito un nuevo sistema en linea para facilitar y agilizar la

presentacion, el procesamiento y la traduccion de las enmiendas en ambas comisiones
técnicas. El sistema permitid que los delegados empezaran a preparar sus enmiendas antes
del inicio de la reunion de la Conferencia. En el caso de la Comision Normativa se acordo
incluso, en las consultas tripartitas oficiosas, que las primeras enmiendas se presentaran
antes de la primera sesion de la Comision, lo cual permitid iniciar la discusion de las
enmiendas un dia antes de lo habitual, en la tarde del martes de la primera semana. Con el
fin de evitar posibles objeciones a esta situacion inusual, seria importante que la Conferencia
tomara una decision al respecto en su sesion de apertura.
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Métodos de trabajo de las comisiones

61.

62.

Tanto la Comision Normativa como la Comision Plenaria adoptaron a veces procedimientos
mas flexibles respecto a la discusion del proyecto de texto, en particular a través de la
discusion simultdnea de varias enmiendas presentadas a segmentos mas largos de texto, en
lugar de la discusion tradicional en orden secuencial de las enmiendas, disposicion por
disposicion. Fue una medida muy eficiente, aunque también se hizo hincapié en la necesidad
de garantizar la seguridad juridica, asi como la claridad y la transparencia del proceso de
enmienda.

El enfoque flexible adoptado por la Comision Plenaria al utilizar el grupo de redaccion para
abordar las cuestiones mas controvertidas no resueltas en sesion plenaria también contribuyo
en gran medida al éxito de las labores de la Comision. Aunque la Comision Plenaria fue
unica en muchos aspectos, algunas de las ensefianzas extraidas podrian resultar utiles para
preparar y mejorar las modalidades de trabajo de las comisiones no normativas. Por ejemplo,
se ha argumentado que la preparacion y la disponibilidad del proyecto de texto para las
discusiones generales o recurrentes, elaborado antes de la reunion de la Conferencia en
consulta con los mandantes tripartitos, facilitaria los debates mantenidos en las comisiones.
Por lo tanto, en lugar del formato y las etapas habituales de las comisiones no normativas (la
discusion general del pleno de la Comision, la elaboracion por la Oficina del proyecto de
conclusiones, el examen del proyecto de conclusiones en un grupo de redaccion de
composicion restringida y, por ultimo, la discusion en el pleno de la Comision de las
enmiendas al proyecto de conclusiones preparado por el grupo de redaccion), las comisiones
podrian celebrar discusiones generales mas cortas y examinar directamente el proyecto de
conclusiones en el pleno de la comisiéon para mantener un debate mas incluyente y
transparente. De este modo, se podrian utilizar los grupos de redaccion como herramienta
para la negociacion de partes especificas del proyecto de documento final. En este sentido,
también se ha mencionado la dificultad de justificar la presencia de delegados en Ginebra
para participar en la reunién de una comision técnica de una duracion total de nueve dias,
cuando en las sesiones de tres de esos nueve dias s6lo puede participar un nimero limitado
de miembros del grupo de redaccion.

Comité de redaccién

63.

El comité de redaccion de la Comision Normativa celebro tres reuniones de cuatro horas
cada una después de la sesion nocturna de la Comision. Examinar el texto negociado a
intervalos regulares a medida que avanzan las discusiones es la Uinica manera de que el
comité de redaccion finalice sus labores a tiempo. La insercion de las clausulas finales en el
proyecto de convenio por el comité de redaccion de la Comision (fusionando practicamente
el cometido y las funciones del comité de redaccion de la Comision y del comité de redaccion
de la Conferencia) simplifico y agilizé considerablemente el proceso. La designacion de sus
miembros a su debido tiempo, en particular los del Grupo Gubernamental, sigue planteando
problemas. Con arreglo a su funcion institucional, el Ponente de la Comision Normativa
estuvo presente y participd activamente en todas las reuniones del comité de redaccion. Se
puso a prueba con éxito una disposicion especial para garantizar la coherencia lingiiistica de
la version en espafiol de los proyectos de convenio y de recomendacion con los textos
auténticos en inglés y en francés. La restauracion y el transporte (se proporcionaron cupones
para el taxi a los miembros que lo solicitaron) no plantearon dificultades particulares.

Secretarias de las comisiones

64.

Se destind personal adicional a las secretarias de las comisiones, en particular personal
lingiiistico, para reducir el trabajo nocturno en la medida de lo posible y aumentar la
productividad.
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Proyecto de decision

65. El Consejo de Administracion pide al Director General que prepare, para examinarlo en
su 338.“ reunion (marzo de 2020), un programa de trabajo detallado para la 109.° reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2020) adaptado al formato de dos semanas,
teniendo en cuenta la discusion del documento GB.337/INS/3/3.
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