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Die Normeninitiative: Umsetzung
des Arbeitsplans fur die Starkung
des Aufsichtssystems

Fortschrittsbericht

Zweck der Vorlage

Nach Konsultationen mit den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen Uber Fortschritte bei der Umset-
zung des Uberarbeiteten Arbeitsplans fiir die Starkung des Aufsichtssystems zu berichten. In der
Vorlage wird erneut der dem Verwaltungsrat im Marz 2018 vorgelegte Fortschrittsbericht aufgegrif-
fen, in dem konkrete Optionen fiir die vom Verwaltungsrat vorrangig zu priifenden Mafnahmen
dargelegt wurden — Funktionsweise des Verfahrens nach Artikel 24 (MaRnahme 2.2), Straffung der
Berichterstattung (Mafnahme 3.1) und das Potenzial von Artikel 19 Absatz 5 €) und Absatz 6 d)
(Mafinahme 4.3) — und um Leitlinien zu Manahmen hinsichtlich regelmaRiger Gesprache zwischen
den Aufsichtsorganen (MalBnahme 1.2), der Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26 (MaR-
nahme 2.1) sowie weiterer Schritte zur Gewahrleistung von Rechtssicherheit (Manahme 2.3)
ersucht wurde (siehe Beschlussentwurf in Absatz 72 von GB.332/INS/5). Die Vorlage enthalt einen
Uberarbeiteten Beschlussentwurf, der auf der teilweisen Priifung des Fortschrittsberichts im Marz
2018 und den seither durchgeflihrten Konsultationen mit den dreigliedrigen Mitgliedern beruht
(siehe Absatz 21).

Einschlagiges strategisches Ziel: Alle vier strategischen Ziele.

Einschlagige Ergebnisvorgabe/einschlagiger libergreifender grundsatzpolitischer Faktor: Ergebnisvorgabe 2:
Ratifizierung und Anwendung internationaler Arbeitsnormen und iibergreifender grundsatzpolitischer Faktor betreffend
internationale Arbeitsnormen.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Hangen vom Ergebnis der Diskussionen im Verwaltungsrat ab.
Rechtliche Konsequenzen: Hangen vom Ergebnis der Diskussionen im Verwaltungsrat ab.

Finanzielle Konsequenzen: Hangen vom Ergebnis der Diskussionen im Verwaltungsrat ab (Absatz 23 von Dokument
GB.332/INS/5 enthélt Schatzungen zu méglichen Auswirkungen auf den Haushalt).

Erforderliche FolgemaBnahmen: Hangen vom Ergebnis der Diskussionen im Verwaltungsrat ab.

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tatigkeiten und Verfahren der IAO mdglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitat und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfligung.
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Verfasser: Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen (NORMES).

Verwandte Dokumente: GB.332/INS/5; GB.332/PV; GB.331/INS/5; GB.331/INS/3; GB.331/POL/2; GB.331/PFA/5;
GB.331/PV; GB.329/INS/5; GB.329/INS/5(Add.)(Rev.); GB.329/PV; GB.328/LILS/2/2; GB.328/INS/6; GB.328/PV;
GB.326/LILS/3/1; GB.326/PV; GB.323/INS/5; GB.323/PV.
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Einleitung

1. Aufseiner 329. Tagung (Mérz 2017) hatte der Verwaltungsrat a) den iiberarbeiteten Arbeits-
plan fiir die Starkung des Aufsichtssystems gebilligt, b) das Amt aufgefordert, die erforder-
lichen Schritte zur Umsetzung dieses Arbeitsplans entsprechend den vorgegebenen Leit-
linien zu unternehmen und ihm nach Konsultationen mit den dreigliedrigen Mitglieds-
gruppen auf seiner 331. Tagung (Oktober—November 2017) iiber die erzielten Fortschritte
Bericht zu erstatten, und c) beschlossen, den {iberarbeiteten Arbeitsplan mit den auf der
331. Tagung des Verwaltungsrats moglicherweise vorgenommenen Anpassungen im Rah-
men seiner allgemeineren Uberpriifung der Normeninitiative auf seiner 332. Tagung
(Mirz 2018) erneut zu iiberpriifen. !

2. Aufseiner 331. Tagung (Oktober—November 2017) hatte der Verwaltungsrat a) die MaBnah-
men und Kosten fiir die Einrichtung eines elektronischen Dokumentenverwaltungs- und
Informationsmanagementsystems fiir die Aufsichtsorgane sowie die Ausarbeitung eines
Leitfadens iiber bewihrte Praktiken im Rahmen des gesamten Aufsichtssystems gebilligt
und b) die Erorterung aller verbleibenden Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung des
Arbeitsplans fiir die Starkung des Aufsichtssystems bis zu seiner 332. Tagung (Mérz 2018)
zuriickgestellt.

3. Auf seiner 332. Tagung (Mérz 2018) erorterte der Verwaltungsrat diese verbleibenden
Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Arbeitsplans fiir die Starkung des Auf-
sichtssystems. Aufbauend auf gemeinsamen Vorschldgen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
wurde betriichtliche Ubereinstimmung zwischen allen Gruppen erzielt; aufgrund der vorzei-
tigen Vertagung der Erdrterung im Verwaltungsrat wurden die Diskussionen jedoch unter-
brochen.

4. Auf seiner 334. Tagung (Oktober—November 2018) wird der Verwaltungsrat die Fragen in
dem Dokument behandeln, das ihm auf seiner 332. Tagung (Mérz 2018) vorgelegt wurde 2,
und zwar im Hinblick auf die Annahme eines Beschlussentwurfs, der entsprechend den
Anderungsantriigen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an den Verwaltungsrat {iberarbeitet
wurde, und anschlieBende dreigliedrige Konsultationen tiber Unterantrige der Regierungs-
gruppe des Verwaltungsrats.

5. Der iiberarbeitete Beschlussentwurf betrifft die folgenden Maflnahmen:

a) drei vom Verwaltungsrat im Oktober—November 2017 mit Vorrang zu priifende Maf3-
nahmen: die Funktionsweise des Verfahrens nach Artikel 24 (Mallnahme 2.2), die
Straffung der Berichterstattung (MaBnahme 3.1) und das Potenzial von Artikel 19
Absatz 5 ¢) und Absatz 6 d) (Mallnahme 4.3),

b) drei dem Verwaltungsrat im Oktober—November 2017 mit der Bitte um Leitlinien fiir
das weitere Vorgehen unterbreitete Maflnahmen: regelmifBige Gespréiche zwischen den
Aufsichtsorganen (MaBnahme 1.2), Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26
(MaBnahme 2.1) sowie weitere Schritte zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit
(MaBnahme 2.3).

' GB.329/PV, Abs. 148.

2 GB.332/INS/5.
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6. Aus den dreigliedrigen Konsultationen im September 2018 gingen weitere Leitlinien fiir fiinf
MafBnahmen hervor:

a) Funktionsweise des Verfahrens nach Artikel 24 (Mafinahme 2.2),

b) Straffung der Berichterstattung (Maflnahme 3.1),

¢) Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26 (MaBBnahme 2.1),

d) weitere Schritte zur Gewiéhrleistung von Rechtssicherheit (Mafinahme 2.3) und

e) eine Uberpriifung der Normeninitiative.

Funktionsweise des Verfahrens nach Artikel 24
(MaBnahme 2.2)

7. Die dreigliedrigen Konsultationen deuteten auf einen breiten Konsens im Verwaltungsrat
tiber die in Absatz 1 und Absatz 4 des Beschlussentwurfs vorgeschlagenen MaBinahmen hin.

8. Einige Regierungsmitglieder erkldrten, dass mehr Flexibilitit in Bezug auf die Hochstdauer
der Aussetzung der sachlichen Priifung der Beschwerde geboten sei, um Schlichtungs- oder
sonstige Maflnahmen auf nationaler Ebene zu ermoglichen. Andere Mitglieder stellten klar,
dass eine Hochstdauer festgelegt werden miisse, um unangemessene Verzogerungen bei der
sachlichen Priifung der Beschwerde zu vermeiden, dass die Hochstdauer von sechs Monaten
ab dem Datum des Beschlusses des dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschusses zur Aussetzung
seiner Priifung gelten wiirde und dass der Ausschuss auf Ersuchen der Beteiligten eine
zusitzliche begrenzte Fristverldngerung beschlieBen konne, um die in der Beschwerde
vorgebrachten strittigen Fragen erfolgreich beizulegen, und dass der Verwaltungsrat die
Funktionsweise des Schlichtungsmechanismus nach einer zweijahrigen Versuchsperiode
iiberpriifen wiirde.

9. Das Muster eines elektronischen Formulars fiir die Einreichung einer Beschwerde nach
Artikel 24 der Verfassung der IAO wurde gedndert, um diesen Klarstellungen Rechnung zu
tragen. WunschgeméB sind diese Anderungen in Anhang I dieses Berichts im Korrekturmo-
dus wiedergegeben.

Straffung der Berichterstattung (Manahme 3.1)

10. Die dreigliedrigen Konsultationen deuteten auf einen breiten Konsens im Verwaltungsrat
tiber die in Absatz 2 des Beschlussentwurfs vorgeschlagenen Mallnahmen hin.

11. Einige Regierungsmitglieder duBerten Bedenken in Bezug auf Absatz 2 a), wonach die
Unabhingigkeit des Ausschusses dadurch infrage gestellt werden kdonnte, dass die Verldn-
gerung des reguliren Berichterstattungszyklus nach Artikel 22 fiir technische Ubereinkom-
men an die Ausweitung der Kriterien des Sachverstindigenausschusses fiir das Durch-
brechen des reguldren Berichterstattungszyklus gebunden wére. Andere Mitglieder prézi-
sierten, der Beschlussentwurf sehe keine derartige Konditionalitéit vor, denn die Verlédnge-
rung des Zyklus konne wirksam werden, wihrend das Ergebnis der Beratungen des Fach-
ausschusses noch ausstehe. Es miisse jedoch auch klar sein, dass diese Angelegenheit bei
fritheren Verldangerungen des Berichterstattungszyklus durch den Verwaltungsrat erortert
worden sei und dass ernsthafte Bemerkungen zur Anwendung bestimmter technischer Uber-
einkommen nicht bis zu sechs Jahre lang unberiicksichtigt bleiben diirften.
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Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26
(MaBnahme 2.1)

12.

13.

14.

Bei den dreigliedrigen Konsultationen wurde ein Vermerk des Amtes {iber informelle Kon-
sultationen und Leitlinien behandelt, der einer einzigen Frage gewidmet war: Hat der Ver-
waltungsrat den Wunsch, eine Verfahrensordnung zur Kodifizierung des Verfahrens fiir die
Priifung von Beschwerden nach Artikel 26 zu erarbeiten?

Die Konsultationen lieBen sehr unterschiedliche Auffassungen zur Dringlichkeit und
ZweckmiBigkeit der Erarbeitung einer solchen Verfahrensordnung erkennen. Einige Mit-
glieder vertraten die Ansicht, dass das Fehlen einer Verfahrensordnung dem Verwaltungsrat
in einigen Fillen die notwendige Flexibilitit geboten habe, um erfolgreich Alternativen zur
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses zu verfolgen. Nach Auffassung weiterer Mit-
glieder sei die Sondierung solcher Alternativen in anderen Féllen von ungebiihrlich langer
Dauer gewesen, was zu zeitaufwiandigen Beratungen im Verwaltungsrat, Unsicherheit und
mangelnder Transparenz fiir die Regierungen bei der Vorbereitung ihrer Teilnahme am
Verfahren sowie dazu gefiihrt habe, dass einige sachlich begriindete Fille letztlich nicht von
einem Untersuchungsausschuss gepriift worden seien.

Als mogliches weiteres Vorgehen wurde angeregt, die Vorlage des Leitfadens fiir bewahrte
Praktiken der Aufsichtsorgane durch das Amt abzuwarten und zu bewerten, ob er die Gele-
genheit bieten kdnnte, bestimmte Praktiken zu kléren und fiir Transparenz zu sorgen, bevor
der Meinungsaustausch iiber die Kodifizierung fortsetzt wird.

Weitere Schritte zur Gewahrleistung von
Rechtssicherheit (MaBRnahme 2.3)

15.

16.

17.

Bei den dreigliedrigen Konsultationen wurde ein Vermerk des Amtes tliber informelle Kon-
sultationen und Leitlinien zu den Modalitéten fiir einen mdglichen dreigliedrigen Meinungs-
austauschs erortert. Insbesondere ging es um die Frage, inwieweit die Organisation die in
Artikel 37 Absatz 2 vorgesehene Mdoglichkeit nutzen sollte, einen Gerichtshof fiir die Ausle-
gung von Ubereinkommen im Hinblick auf groBere Rechtssicherheit einzusetzen.

Zwar waren gewisse anfangliche Vorbehalte der Mitglieder in Bezug auf die ZweckmaBig-
keit der Einsetzung eines solchen Gerichtshofs zu erkennen, doch trat groBere Ubereinstim-
mung zutage, was die Notwendigkeit der Verbesserung der Rechtssicherheit und den wahr-
genommenen Nutzen eines kontinuierlichen Meinungsaustauschs iiber konkretere Fragen
betraf.

Als mogliches weiteres Vorgehen angeregt, dass das Amt

a) einen Zeitplan vorschligt, der iber Mérz 2019 hinausgeht, damit der Verwaltungsrat
diesen Punkt priifen kann,

b) bei der ndchsten Gelegenheit eine aktualisierte Fassung des Vermerks iiber informelle
Konsultationen vorzulegen, die auf den bei den informellen Konsultationen erhaltenen
Leitlinien beruht.
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Uberpriifung der Normeninitiative

18.

19.

20.

Der im Mérz 2017 angenommene iiberarbeitete Arbeitsplan enthélt einen Zeitplan fiir ein
Paket von zehn vereinbarten MaBBnahmen, die vier Schwerpunktbereichen zugeordnet sind
und das Aufsichtssystem im Rahmen der Verfassung stirken sollen: *

a) Drei vom Verwaltungsrat im Oktober—November 2017 mit Vorrang zu priifende MaB-
nahmen: die Funktionsweise des Verfahrens nach Artikel 24 (Mallnahme 2.2), die
Straffung der Berichterstattung (MaBnahme 3.1) und das Potenzial von Artikel 19
Absatz 5 e) und Absatz 6 d) (Mallnahme 4.3).

b) Drei dem Verwaltungsrat im Oktober—November 2017 mit der Bitte um Leitlinien fiir
das weitere Vorgehen unterbreitete Malnahmen: regelméfBige Gespréiche zwischen den
Aufsichtsorganen (Mafnahme 1.2), Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26
(MaBnahme 2.1) sowie weitere Schritte zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit
(Mafinahme 2.3).

¢) Vier in die reguldre Arbeit des Amtes integrierte MaBBnahmen: ein Leitfaden {iber
bewihrte Praktiken im Rahmen des gesamten Aufsichtssystems (MalBinahme 1.1),
Informationsaustausch mit anderen Organisationen (MaBBnahme 3.2), klare Empfeh-
lungen der Aufsichtsorgane (Mafinahme 4.1) und systematische Folgemaf3nahmen zu
den Empfehlungen der IAO-Aufsichtsorgane auf nationaler Ebene (Mafinahme 4.2).

Diese zehn MaBnahmen ergénzen die laufenden Arbeiten des Ausschusses fiir die Durch-
fiihrung der Normen (CAS), des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen (CEACR) und des Ausschusses fiir Vereinigungs-
freiheit (CFA) zur Uberpriifung ihrer Arbeitsmethoden. # Diese Aufsichtsorgane werden
weiterhin jeweils der Konferenz und dem Verwaltungsrat Bericht erstatten, und die Diskus-
sionen iiber ihre Arbeitsmethoden werden in die Umsetzung des Arbeitsplans einflie3en.

Es wurde festgelegt, dass die Umsetzung des Arbeitsplans vom Verwaltungsrat im Einklang
mit seiner Leitungsfunktion iiberwacht wird. Insbesondere die dem Verwaltungsrat auf
seiner 329. Tagung vorgelegten allgemeinen Leitgrundsétze fiir die Starkung des Aufsichts-
systems werden als Messlatte fiir die Uberpriifung der Umsetzung des Arbeitsplans im Mirz
2018 dienen, die Bestandteil der umfassenden Uberpriifung der Normeninitiative ist. 3

Beschlussentwurf

21.

Der Verwaltungsrat, ausgehend von den in der Vorlage dargelegten Vorschligen
in den Dokumenten GB.334/INS/5 und GB.332/INS/5 und den wdihrend der
Diskussion und den dreigliedrigen Konsultationen gegebenen weiteren Orientie-
rungen

1) billigt die nachstehenden Mafinahmen hinsichtlich der Funktionsweise des
Beschwerdeverfahrens nach Artikel 24 der Verfassung:

3 GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Abs. 4; GB.329/INS/PV, Abs. 137.
4 GB.329/INS/5, Abs. 22 und GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Anhang I.

5 GB.329/INS/5, Abs. 5-11.
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b)

d)

Vorkehrungen, die fakultative freiwillige Schlichtungs- oder sonstige
Mafinahmen auf nationaler Ebene ermaoglichen und zu einer voriiber-
gehenden, hochstens jedoch sechs Monate dauernden Aussetzung der
sachlichen Priifung einer Beschwerde durch den Ad-hoc-Ausschuss fiih-
ren. Die Aussetzung wiirde der vom Beschwerdefiihrer im Beschwerde-
formular bekundeten Zustimmung und der Zustimmung der Regierung
unterliegen. Diese Vorkehrungen wiirden vom Verwaltungsrat nach
einer zweijihrigen Versuchsperiode iiberpriift werden.

Veroffentlichung eines Informationsdokuments iiber den Stand der
anhdingigen Beschwerden auf der Tagung des Verwaltungsrats im Miirz
bzw. November,

die Mitglieder der im Zusammenhang mit Artikel 24 gebildeten drei-
gliedrigen Ad-hoc-Ausschiisse miissen vom Amt alle Informationen und
relevanten Dokumente 15 Tage vor ihren Sitzungen erhalten, und die
Mitglieder des Verwaltungsrats sollten den Abschlussbericht dieser Ad-
hoc-Ausschiisse drei Tage vor der Aufforderung zur Annahme ihrer
Schlussfolgerungen erhalten,

Ratifizierung der betreffenden Ubereinkommen als Voraussetzung fiir
die Mitgliedschaft von Regierungen in Ad-hoc-Ausschiissen, es sei denn,
dass kein ordentliches oder Ersatz-Regierungsmitglied des Verwaltungs-
rats die betreffenden Ubereinkommen ratifiziert hat,

Beibehaltung bestehender Mafinahmen und Priifung weiterer moglicher
Mafinahmen, die vom Verwaltungsrat fiir die Integritiit des Verfahrens
und zum Schutz der Mitglieder von Ad-hoc-Ausschiissen vor iibermdfi-
ger Einmischung zu beschliefien sind, und

verstirkte Integration der Folgemafinahmen in die Empfehlungen der
Ausschiisse und ein regelmiifig aktualisiertes Dokument iiber die Umset-
zung dieser Empfehlungen zur Unterrichtung des Verwaltungsrats sowie
fortgesetzte Priifung von Modalititen fiir Folgemafinahmen zu den
Empfehlungen des Verwaltungsrats in Bezug auf Beschwerden.

2. billigt die zur Straffung der Berichterstattung iiber ratifizierte Ubereinkom-
men vorgeschlagenen Mafinahmen hinsichtlich

a)

b)

einer thematischen Gruppierung fiir Berichterstattungszwecke nach
einem Sechsjahreszyklus fiir die technischen Ubereinkommen, sofern
der Sachverstindigenausschuss Moglichkeiten fiir das Durchbrechen
des Berichterstattungszyklus in Bezug auf technische Ubereinkommen
weiter iiberpriift, verdeutlicht und verlingert, und

eines neuen Berichtsformulars fiir vereinfachte Berichte (Anhang II von
GB.334/INS/5).

3) beschliefit, weiterhin konkrete und praktische Mafinahmen zur Verbesserung
der Anwendung von Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) der Verfassung zu
erkunden, auch zu dem Zweck, die Funktionen von Allgemeinen Erhebungen
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4)

5

6)

7)

zu stirken und die Qualitit der diesbeziiglichen Aussprache und Folgemafi-
nahmen zu verbessern.

weist den Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit an, seine Arbeitsmethoden im
Zusammenhang mit Beschwerden nach Artikel 24 zu priifen und dem Ver-
waltungsrat etwaige erforderliche Maffnahmen oder Anpassungen vorzu-
schlagen, um sicherzustellen, dass ihm iibertragene Beschwerden nach Arti-
kel 24 gemdifi den Modalitiiten gepriift werden, die in der Verfahrensordnung
fiir die Priifung von Beschwerden nach Artikel 24 und 25 der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation festgelegt sind.

ermutigt den Sachverstindigenausschuss, mit der Priifung von thematisch
zusammenhdngenden Fragen in konsolidierten Bemerkungen fortzufahren,
und ersucht ihn, Vorschliige zu seinem moglichen Beitrag zur Optimierung
der Anwendung von Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) der Verfassung zu
unterbreiten, insbesondere indem er Mafinahmen zur Verbesserung der Prii-
sentationsweise der Allgemeinen Erhebungen in Erwdgung zieht, um sicher-
zustellen, dass sie ihrem Ansat; und Format nach benutzerfreundlich sind
und den grofitmoglichen Nutzen fiir die Mitgliedsgruppen erbringen.

ersucht den Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen, im Wege
der informellen dreigliedrigen Konsultationen zu seinen Arbeitsmethoden
Mafinahmen zu priifen, die seine Aussprache iiber Allgemeine Erhebungen
verbessern.

bittet das Amt, auf seiner 335. Tagung (Mirz 2019) nach Konsultationen mit
den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen Folgendes vorzulegen:

a) konkrete Vorschliige zur Umsetzung der Mafinahmen 1.2 (regelmdfige
Gesprdiche zwischen den Aufsichtsorganen) und 2.3 (Erwiigung weiterer
Schritte zur Gewdhrleistung von Rechtssicherheit),

b) einen Bericht iiber Fortschritte im Hinblick auf die Ausarbeitung eines
Leitfadens fiir bewihrte Praktiken im Aufsichtssystem unter Beriicksich-
tigung der zu Mafinahme 2.1 (Kodifizierung des Verfahrens nach Arti-
kel 26) erhaltenen Leitlinien,

c¢) weitere detaillierte Vorschliige zur Anwendung von Artikel 19 Absatz 5 e)
und Absatz 6 d) der Verfassung, auch in Bezug auf die jihrliche Uber-
priifung im Rahmen der Folgemafinahmen zur Erklirung der 140 iiber
grundlegende Prinzgipien und Rechte bei der Arbeit,

d) einen Bericht iiber Fortschritte im Hinblick auf die Entwicklung von
detaillierten Vorschliigen fiir einen elektronischen Zugang zu dem Auf-
sichtssystem fiir Mitgliedsgruppen (elektronische Berichterstattung,
Abschnitt 2.1 von GB.332/INS/5), unter Beriicksichtigung der von den
Mitgliedsgruppen wiihrend der Diskussionen geltend gemachten Beden-
ken,
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e) mehr Informationen iiber ein Pilotprojekt fiir die Festlegung von Aus-
gangsdaten fiir das Ubereinkommen (Nr. 187) iiber den Forderungsrah-

men fiir den Arbeitsschutz, 2006 (Abschnitt 2.2.2.2 von GB.332/INS/5),
und

f) einen Bericht iiber Fortschritte im Hinblick auf die Fertigstellung des
vom Verwaltungsrat im Mirz 2017 iiberarbeiteten Arbeitsplans fiir die
Normeninitiative.
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Anhang |

Muster eines elektronischen Formulars fiir die Einreichung
einer Beschwerde nach Artikel 24 der Verfassung der IAO

Informationen und weitere Anweisungen zu dem Verfahren nach Artikel 24 und seinen
Folgen sowie zu anderen verfiigbaren Aufsichtsmechanismen der IAO sind hier zu finden
[hyperlink]. Fiir weitere Hilfe konnen Sie sich an folgende Stellen wenden: fiir Arbeitgeber-
verbande [Kontaktadresse des Biiros fiir Tétigkeiten fiir Arbeitgeber (ACT/EMP)] und fiir
Arbeitnehmerverbdnde [Kontaktadresse des Biiros fiir Tétigkeiten fiir Arbeitnehmer
(ACTRAV)].

(Geben Sie bitte an, warum Sie |hr Anliegen im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens nach Artikel 24 und
nicht im Wege anderer Verfahren vorbringen)

Zulassigkeit

1. Geben Sie bitte den Name des Berufsverbands der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer an, der
die Beschwerde erhebt:

(Erteilen Sie bitte Auskiinfte zu dem betreffenden Verband, seiner Satzung, seinen Kontaktdaten usw.)

2. Geben Sie bitte an, gegen welches Mitglied der IAO die Beschwerde erhoben wird:

3. Geben Sie bitten an, welches ratifizierte bzw. welche ratifizierten Ubereinkommen Ihres
Erachtens nicht eingehalten wurde(n):

(Geben Sie bitte auch das jeweilige Ratifikationsdatum an)
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4. Erldutern Sie bitte dem Generaldirektor des IAA in dem nachstehenden [erweiterbaren]

Kasten, inwiefern das Mitglied, gegen das sich die Beschwerde richtet, Ihres Erachtens die
effektive Durchfiihrung des bzw. der oben angegebenen Ubereinkommen in seinem Hoheits-
gebiet nicht sichergestellt hat, und nehmen Sie dabei ausdriicklich auf Artikel 24 der Ver-
fassung der IAO Bezug. Machen Sie bitte alle sachdienlichen Angaben zur Untermauerung
Ihrer Behauptungen:

Sonstige Angaben

5. Geben Sie bitte an, ob die Angelegenheit bereits von den zusténdigen innerstaatlichen Stel-

len (einschlieBlich innerstaatlicher Gerichte, Mechanismen fiir den sozialen Dialog oder
moglicherweise in dem Land bestehender Mechanismen zur Beilegung von bei der IAO
anhingigen Streitfdllen) gepriift oder ihnen unterbreitet wurde, und erteilen Sie gegebenen-
falls Auskiinfte zum Stand und zum Ergebnis der entsprechenden Verfahren. Es ist keine
Vorbedingung fiir die Einreichung einer Beschwerde, dass die innerstaatlichen Verfahren
erschopft sein miissen. In bestimmten Féllen sieht das Beschwerdepriifungsverfahren jedoch
vor, dass auf nationaler Ebene Schlichtungs- oder sonstige Mafinahmen getroffen werden
konnen (siehe hierzu die nachste Frage):

Geben Sie bitte an, 1) ob Ihr Verband die Moglichkeit wahrnehmen mochte, wihrend eines
befristetenZeitraums Zeitraums von hochstens sechs Monaten ab dem Datum des Beschlus-
ses des dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschusses zur Aussetzung der sachlichen Priifung der
Beschwerde zu versuchen, die vorgebrachten Behauptungen_im Wege von Schlichtungs-
oder sonstigen Maflnahmen auf nationaler Ebene zu behandeln (vorbehaltlich der Zustim-
mung der Regierung, urd wobei es Threm Verband freisteht, die Wiederaufnahme des Ver-
fahrens zu einem fritheren Zeitpunkt zu beantragen, wenn die Schlichtungs- oder sonstigen
MalBnahmen erfolglos bleiben, und es dem dreigliedrigen Ausschuss freisteht, eine zusétz-
liche begrenzte Fristverldngerung zu beschlieBen, wenn fiir die anfanglichen Schlichtungs-
oder sonstigen Mafinahmen weitere Zeit benétigt wird, um die in der Beschwerde vorge-
brachten strittigen Fragen erfolgreich beizulegen); ii) falls ja, geben Sie bitte an, ob Sie
mochten, dass das Amt oder die Sekretariate der Arbeitgeber- oder Arbeitnehmergruppe
hierbei mitwirken oder technische Unterstiitzung leisten.
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7. Geben Sie bitte an, ob die Behauptungen Ihres Wissens bereits von den Aufsichtsorganen
der IAO gepriift oder diesen bereits vorgelegt worden sind und, falls ja, inwieweit die jetzt
vorgelegten Behauptungen sich von denjenigen unterscheiden, die bereits gepriift oder vor-
gelegt worden sind.
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Anhang Il

Vorschlag fiir ein neues integriertes Berichtsformular

Vereinfachte Berichte, die von [Name des Landes] nach
Artikel 22 der Verfassung der IAO zu iibermitteln sind

Dieses Berichtsformular ist vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes im
Einklang mit Artikel 22 der Verfassung der IAO gebilligt worden; dieser Artikel lautet wie
folgt: ,,Jedes Mitglied verpflichtet sich, dem Internationalen Arbeitsamt jéhrlich einen
Bericht iiber seine MaBnahmen zur Durchfiihrung der Ubereinkommen, denen es beigetreten
ist, vorzulegen. Die Form dieser Berichte bestimmt der Verwaltungsrat; sie haben die von
ihm geforderten Einzelheiten zu enthalten.*

Anhand dieses Berichtsformulars stellt das Amt alljdhrlich jedem Mitgliedstaat ein
einziges Ubermittlungsersuchen fiir alle in dem betreffenden Jahr filligen vereinfachten
Berichte zu. Auerdem iibermittelt das Amt jedem Mitgliedstaat gegebenenfalls eine Liste
der ausfiihrlichen Berichte, die in dem betreffenden Jahr ebenfalls fallig sind.

a) Erteilen Sie bitte Auskiinfte liber alle neuen gesetzlichen oder anderen Maflnahmen,
die Auswirkungen auf die Durchfiihrung der ratifizierten Ubereinkommen haben.
Fiigen Sie bitte dem Bericht Kopien aller einschldgigen Texte bei, soweit diese nicht
bereits dem Internationalen Arbeitsamt iibermittelt wurden.

b) Antworten Sie bitte auf die Kommentare, die der Sachverstindigenausschuss fiir die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen oder der Konferenzausschuss
fiir die Durchfiihrung der Normen Threr Regierung tibermittelt hat und die in der Anlage
zu diesem Formular wiedergegeben sind. !

c) Soweit nicht bereits bei Beantwortung von Frage b) geschehen, iibermitteln Sie bitte
Informationen iiber die praktische Durchfiihrung der betreffenden Ubereinkommen
(z. B. Kopien von oder Ausziige aus amtlichen Dokumenten, etwa Inspektionsberich-
ten, Studien und Untersuchungen, Statistiken). Teilen Sie bitte auch mit, ob Gerichts-
hofe oder andere Gerichte Entscheidungen zu grundsétzlichen Fragen in Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung der betreffenden Ubereinkommen erlassen haben; falls ja,
tibermitteln Sie bitte den Wortlaut dieser Entscheidungen.

d) Geben Sie bitte die malgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde an, denen
gemal Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation eine
Kopie dieses Berichts zugestellt wurde. % Falls den maBgebenden Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerverbianden keine Kopie iibermittelt wurde oder falls anderen Einrichtun-
gen als diesen Verbénden eine Kopie iibermittelt wurde, erldutern Sie bitte, aufgrund
welcher besonderen Umsténde in Threm Land so vorgegangen wurde.

e) Geben Sie bitte an, ob Sie von den betroffenen Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverbén-
den Bemerkungen allgemeiner Art oder in Zusammenhang mit diesem oder dem voran-

' Die Anlage wird auf der Grundlage des reguliren Berichterstattungszyklus sowie gegebenenfalls
der zusitzlichen Berichte erstellt, um die die Aufsichtsorgane Ihr Land fiir das betreffende Jahr
ersucht haben. Sie schlieft auch die Fille ein, in denen Ihr Land die im vorangegangen Jahr angefor-
derten vereinfachten Berichte nicht ibermittelt hat. Vereinfachte Berichte, die zum Seearbeitsiiberein-
kommen, 2006 (MLC, 2006), vorzulegen sind, werden in dieser Anlage hingegen nicht beriick-
sichtigt; hierzu wird IThrem Land gegebenenfalls ein besonderes Formular tibermittelt.

2 Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung lautet wie folgt: ,,Jedes Mitglied stellt den fiir die Zwecke von
Artikel 3 als maBgebend anerkannten Verbianden eine Abschrift der dem Generaldirektor nach den
Artikeln 19 und 22 iibermittelten Auskiinfte und Berichte zu.*
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gegangenen Bericht erhalten haben, die die praktische Durchfiihrung der Bestimmun-
gen der betreffenden Ubereinkommen zum Gegenstand haben. Falls ja, iibermitteln Sie
bitte eine Kopie der eingegangenen Bemerkungen, gegebenenfalls zusammen mit den
Kommentaren, die Sie fiir niitzlich erachten.
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Anhang Il

Arbeitsplan und Zeitplan fiir die Diskussionen des Verwaltungsrats uber die Starkung des Aufsichtssystems

Verwaltungsrat, Mdirz 2017

Schwerpunktbereich 1: Beziehungen zwischen den Verfahren

1.1 Leitfaden Uber bewéhrte
Praktiken im Rahmen des
gesamten Aufsichtssystems

1.2 RegelmaRige Gesprache
zwischen den Aufsichtsorganen

Verwaltungsrat, Oktober 2017

Erste Prifung

Beschluss zur Ausarbeitung
eines Leitfadens durch das Amt

Erste Prifung

Schwerpunktbereich 2: Regeln und Praktiken

2.1 Erwagung der Kodifizierung
des Verfahrens nach Artikel 26

2.2 Erwagung der Funktionsweise
des Verfahrens nach Artikel 24

2.3 Erwagung weiterer Schritte
zur Gewahrleistung von
Rechtssicherheit

Schwerpunktbereich 3: Berichterstattung und Information

3.1 Straffung der
Berichterstattung

3.2 Informationsaustausch mit
anderen Organisationen

4.1 Klare Empfehlungen der
Aufsichtsorgane

4.2 Systematische Folgemaf3-
nahmen auf nationaler Ebene

4.3 Prifung des Potenzials von
Artikel 19

Verwaltungsrat, Mdrz 2018

Vv, I + N,
ver gsrat,

ber 2018

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Orientierung zur Moglichkeit
einer Verfahrensordnung

Orientierung zur Moglichkeit
einer Verfahrensordnung

Orientierung zur Moglichkeit
einer Verfahrensordnung

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Orientierung zu ersten Elementen

Diskussion auf der Grundlage
der erhaltenen Leitlinien

Diskussion auf der Grundlage
der erhaltenen Leitlinien

Diskussion auf der Grundlage
der erhaltenen Leitlinien

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Orientierung dazu, ob die Diskus-
sionen fortgesetzt werden sollten

Orientierung dazu, ob die Diskus-
sionen fortgesetzt werden sollten

Orientierung dazu, ob die Diskus-
sionen fortgesetzt werden sollten

Orientierung zur Moglichkeit eines
dreigliedrigen Meinungsaustauschs

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Prifung von
unterschiedlichen Optionen

Prifung der Optionen und
Beschluss zur Umstellung auf
computergestutztes
Fallmanagement

Fortsetzung der Prifung
der Optionen

Fortsetzung der Prifung
der Optionen

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

: Fortsetzung der regelmdfigen -:
| Mafinahmen des Amtes |

| Integration in die vom Amt :
| gebotene Unterstiitzung 1

Integration in die vom Amt |
! gebotene Unterstiitzung _!

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Uberpriifung der Umsetzung
der Normeninitiative

Orientierung zu ersten Elementen

Erste Prifung

Weitere Orientierung

Weitere Orientierung

Uberpriifung der Umsetzung

der Normeninitiative

Uberpriifung der Arbeitsmethoden durch die Aufsichtsorgane

Ausschuss fur die Durchfiihrung
der Normen

Informelle dreigliedrige Konsultationen zu den Arbeitsmethoden

Sachverstandigenausschuss

Laufende Diskussionen der Arbeitsmethoden

Ausschuss fur
Vereinigungsfreiheit

Laufende Diskussionen der Arbeitsmethoden
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