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Finalidad del documento

En su 325.2 reunién (octubre-noviembre de 2015), el Consejo de Administracion celebrd un
debate sobre los derechos de los pueblos indigenas para un desarrollo incluyente y sostenible, y
aprob6 una estrategia para la accion de la OIT relativa a los pueblos indigenas y tribales. En este
documento se facilita informacion actualizada sobre el curso dado por la Oficina a la estrategia y
se proponen una serie de puntos con respecto al camino a seguir (véase el proyecto de decision
en el parrafo 28).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

Resultado/eje de politica transversal pertinente: Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo.

Repercusiones en materia de politicas: Se espera que la propuesta de camino a seguir refuerce la capacidad de la OIT
para promover los derechos de los pueblos indigenas y tribales para un desarrollo incluyente y sostenible, en
conformidad con las normas y politicas de la OIT.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Ninguna.

Seguimiento requerido: Véase el punto para decision.

Unidad autora: Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad (WORKQUALITY/GED).
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l. Antecedentes

1. En su 325.* reunion (octubre-noviembre de 2015) el Consejo de Administracion celebrd un
debate sobre los derechos de los pueblos indigenas para un desarrollo incluyente y
sostenible, en el contexto del 25.° aniversario del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169) y la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030). Tras haber examinado una estrategia para la accion relativa a los pueblos
indigenas y tribales, el Consejo de Administracion solicit6 al Director General que tomara
en consideracion la estrategia y las orientaciones impartidas en la discusion en la puesta en
practica del Programa y Presupuesto, al preparar las futuras propuestas de Programa y
Presupuesto, y en la facilitacion de recursos extrapresupuestarios .

2. En el presente documento se recuerdan los principales aspectos de la estrategia (seccion II),
se facilita informacidn actualizada sobre la accion de la OIT desde 2015 (seccion I1I), asi
como sobre las alianzas e iniciativas con el sistema de las Naciones Unidas (seccion V) y
se proponen para orientacion y decision una serie de puntos sobre el camino a seguir
(seccion V).

Il. Estrategia parala accién de la OIT relativa
a los pueblos indigenas y tribales: Orientacion
general y principales caracteristicas

3. Los pueblos indigenas y tribales de todo el mundo se ven confrontados a una continua
marginacion y exclusion, como lo demuestra la persistencia de indicadores socioeconémicos
bajos en los casos en que se dispone de este tipo de datos 2. La persistente discriminacion, el
desprecio de sus culturas, tradiciones e identidades, la falta de mecanismos de consulta y
participacion, asi como las lagunas para garantizar la proteccion de los derechos sobre la
tierra, son factores que estan contribuyendo a esta situacion. La Agenda 2030 ofrece una
oportunidad histérica para abordar estos problemas.

4. La estrategia para la accion de la OIT se basa en el Convenio nim. 169 y otras normas
pertinentes de la OIT, asi como en la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) sobre la accion de la OIT concerniente a los pueblos indigenas y tribales (1989) y la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social.

5. El Convenio num. 169 es el unico tratado internacional abierto a la ratificacion que aborda
especifica y exclusivamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales. El Convenio
reconoce «las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones
y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven» °.

6. El Convenio destaca la importancia de la igualdad, la consulta y la participacion de los
pueblos indigenas y tribales, de ahi que proporcione un marco para la justicia social y la paz,
la democracia participativa, y el desarrollo incluyente y sostenible para todos. Su aplicacion

! Para la estrategia, véase el documento GB.325/POL/2, parrafos 11 a 24, asi como las orientaciones
impartidas en la discusion (documento GB.325/PV, parrafos 457-470).

2 OIT: Preparando el futuro del trabajo que queremos en las Américas a través del didlogo social,
Informe del Director General, 19.* Reunién Regional Americana, 2018, parrafos 128 y 129.

3 Convenio niim. 169, predambulo.
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efectiva contribuye a la buena gobernanza, asi como a la solucion de conflictos y la
conciliacion de intereses distintos. En efecto, el reconocimiento de los derechos y
aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales permite que éstos se conviertan en
interlocutores de pleno derecho en el proceso de desarrollo.

7. Previa solicitud, y en funcion de los recursos disponibles, la OIT procura responder a las
demandas y necesidades de los mandantes y de los Estados Miembros, tanto en el caso de
que el Convenio num. 169 haya sido ratificado como en el caso de que atin no lo haya sido.
Las intervenciones estan concebidas de modo que desarrollen la capacidad nacional a nivel
individual, organizativo e institucional teniendo en cuenta las condiciones imperantes en
cada pais, y permitan la participacion de los pueblos indigenas y tribales como interlocutores
y beneficiarios. Incorporan asimismo las cuestiones de género y prestan atenciéon a las
preocupaciones y necesidades de los jovenes indigenas y de las personas indigenas con
discapacidad. La OIT participa en la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular a fin
de promover la aplicacién del Convenio.

8. La estrategia se articula en torno a siete componentes basicos:

a) Promocion del Convenio num. 169 y su aplicacion. La OIT esta promoviendo el
conocimiento y la comprension del ambito de aplicacion y el contenido del Convenio
entre los mandantes, los pueblos indigenas y tribales, la sociedad civil, los medios de
comunicacion y dentro del sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo a través de
programas de formacion especificos en diversos niveles, en particular en el Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin (CIF-OIT). Ademas de la formacion,
las intervenciones combinan distintos tipos de actividades que se complementan entre
si, como la informacion publica y la sensibilizacion, la asistencia técnica relativa a las
normas, que incluye el seguimiento de las recomendaciones de los 6rganos de control,
asi como la creacion de redes y la puesta a disposicion de herramientas para el
intercambio de experiencias y ensefianzas extraidas. La OIT promueve la ratificacion
y la aplicacion efectiva del Convenio niim. 169, incluso en el caso de los paises en los
que el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nim. 107) sigue en
vigor *.

b)  Fortalecimiento del didlogo institucionalizado, la consulta y la participacion. La OIT
apoya los esfuerzos encaminados a colmar las brechas y corregir las lagunas y
deficiencias relacionadas con el establecimiento de marcos juridicos e institucionales
eficaces y que funcionen efectivamente para la consulta y participacion de los pueblos
indigenas y tribales, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio nim. 169. A este
respecto, se presta especial atencion a la participacion activa de las mujeres, los jovenes
y las personas indigenas con discapacidad.

¢)  Principios y derechos fundamentales en el trabajo, condiciones de trabajo y medios de
vida. La OIT apoya los esfuerzos orientados a asegurar los medios de vida y mejorar
las condiciones de trabajo de las mujeres y los hombres indigenas. Ello incluye

4 En su segunda reunién, el Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas
recomendo que se alentara a los Estados Miembros en los que seguia vigente el Convenio nam. 107
a que ratificaran el Convenio num. 169, como el instrumento mas actualizado en este ambito (véase
el apéndice, anexo I, parrafo 26 del documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.)). El Grupo decidira mas
adelante si recomienda o no derogar el Convenio niim. 107, segun corresponda. Cabe recordar que el
Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas, 1936 (num. 50), el Convenio sobre los
contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1939 (nim. 64), el Convenio sobre las sanciones penales
(trabajadores indigenas), 1939 (nim. 65), el Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indigenas), 1947 (nam. 86) y el Convenio sobre la abolicion de las sanciones penales (trabajadores
indigenas), 1955 (nim. 104) fueron derogados en la 107.? reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo (2018).
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intervenciones para reforzar la proteccion de los trabajadores indigenas frente a formas
inaceptables de trabajo, entre otras cosas velando por el respecto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Estas intervenciones abarcan las zonas urbanas
y rurales, en donde viven la mayoria de los pueblos indigenas, y tienen en cuenta en
particular los retos con que se enfrentan los trabajadores indigenas en la economia
informal. La OIT no so6lo apoya las actividades tradicionales de subsistencia, que en
gran medida se basan en una relacion especial con sus tierras y sus recursos naturales;
también apoya, cuando las propias comunidades asi lo desean, nuevas formas de
generar ingresos, por ejemplo prestando apoyo a mecanismos de contratacion
comunitaria y promoviendo la iniciativa empresarial, las pequefias empresas y las
cooperativas.

d)  Extension de la proteccion social. Como parte de sus esfuerzos para apoyar la creacion
de pisos de proteccion social y la extension de los ya existentes, la OIT presta especial
atencion a las condiciones, las necesidades y las aspiraciones de los pueblos indigenas
y tribales, a los obstaculos que les impiden acceder a la proteccion social, y a su
participacion en el proceso de disefio y aplicacion de las prestaciones y programas
CONexos.

e) Mujeres indigenas y tribales. La OIT procura desarrollar intervenciones adaptadas a
contextos especificos para abordar la discriminacion, los obstaculos y los retos en el
mundo del trabajo con que se enfrentan las mujeres indigenas y tribales en particular.
Ello incluye prestar apoyo a la libre expresion de las mujeres indigenas en los procesos
de toma de decisiones, promover la generacion de conocimientos y la sensibilizacion
sobre sus aportes econdmicos, y abordar la violencia basada en el género, que afecta
particularmente a las mujeres indigenas y tribales.

) Colmar la brecha de conocimientos. La OIT ayuda a los mandantes a mejorar el
conocimiento de las condiciones socioecondmicas de las mujeres y los hombres
indigenas mediante investigaciones cualitativas y cuantitativas, encuestas y el apoyo a
la recoleccion de datos desglosados.

g) Alianzas de colaboracion. La OIT es un miembro activo del Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas y de la Alianza
de las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas (UNIPP). Las intervenciones de la
OIT contribuyen a la aplicacion del Plan de accion para todo el sistema a fin de
asegurar un enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular mediante la
promocion del Convenio nim. 169 y haciendo hincapié en la funcion del didlogo social
y el tripartismo.

lll. Laestrategia en accién

9. La estrategia de 2015 ha servido de base para el disefio y aplicacion de varias intervenciones
nuevas relacionadas con los pueblos indigenas y tribales. Dichas intervenciones han
contribuido a varios resultados del Programa y Presupuesto, incluidos los resultados 2
(Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo), 3 (Establecimiento y
extension de los pisos de proteccion social), 4 (Promocion de empresas sostenibles),
5 (Trabajo decente en la economia rural), 8 (Proteccion de los trabajadores contra formas
inaceptables de trabajo) y 10 (Organizaciones de empleadores y de trabajadores fuertes y
representativas).
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10.

11.

12.

La formacion para crear capacidad con miras a la aplicacion del Convenio num. 169 se ha
impartido con arreglo a un enfoque multiple cuyo objetivo es asegurar una comprension
clara del ambito de aplicacion y el contenido de dicho instrumento, utilizando de forma
sistematica el Manual de 2013 ° como herramienta de referencia, lo que ha favorecido el
intercambio de experiencias y practicas, asi como la promocion del didlogo entre los
participantes de los mandantes y de las organizaciones de pueblos indigenas. Algunos de los
programas se centraron exclusivamente en el Convenio, por ejemplo un curso interregional
sobre el Convenio num. 169 destinado a mandantes y representantes indigenas de América
Latina, Africa y Asia celebrado en diciembre de 2016 en el CIF-OIT, asi como un curso para
paises de América Latina celebrado en abril de 2018 en Ciudad de Guatemala. Otros
programas incluyeron una reunidon dedicada al Convenio, por ejemplo la Academia sobre
desarrollo rural: hacia el trabajo decente en la economia rural (2017) celebrada en el
CIF-OIT. Entre los asociados para el desarrollo que participan en las actividades de
formacion cabe mencionar la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y el Fondo para el Desarrollo de las Poblaciones Indigenas de América
Latina y el Caribe (FILAC).

La Oficina también lleva a cabo actividades especiales de creacion de capacidad adaptadas
a las necesidades especificas de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos. En
América Latina, las organizaciones de empleadores se beneficiaron de una serie de
iniciativas especificas de creacion de capacidad y creacion de redes, en particular una nueva
guia sobre el Convenio nim. 169 y un programa de formacioén de instructores destinado a
los empleadores, que fue elaborado y puesto en practica por la Oficina de Actividades para
los Empleadores (ACT/EMP) ©. La Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAYV) organizo talleres de formacion para los sindicatos sobre el Convenio num. 169,
haciendo hincapié en el vinculo entre los derechos de los pueblos indigenas y tribales y los
derechos laborales protegidos en el marco de otros instrumentos de la OIT, y llevo a cabo
un andlisis de los esfuerzos realizados para establecer alianzas entre sindicatos y
organizaciones de pueblos indigenas 7. Ademas, la OIT esta facilitando las actividades de
aprendizaje infer pares para funcionarios encargados de las cuestiones relacionadas con los
pueblos indigenas. Asimismo, en noviembre de 2017 se celebré en Lima (Pert1) un foro
tripartito sobre el Convenio num. 169 en el que participaron representantes indigenas y otras
organizaciones internacionales.

Los magistrados desempefian un papel fundamental en la aplicacion del Convenio. La
Oficina, en colaboracion con el CIF-OIT, estd elaborando un tipo especial de formacion
sobre el Convenio nam. 169 destinado a magistrados, juristas y docentes en Derecho. Esta
formacion incluye un médulo tematico con su correspondiente compendio de jurisprudencia,
donde figuran restimenes de sentencias de tribunales nacionales y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Las pruebas piloto y la publicacion de estas herramientas estan
previstas para 2019. Ya esta disponible un analisis comparativo de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ®.

5 OIT: Manual para los mandantes tripartitos de la OIT: Comprender el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (num. 169), 2013.

6 http://libguides.ilo.org/ld.php?content_id=27034166.

7 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_437
655.pdf.

8 ACT/EMP: Andlisis Comparativo Convenio 169 — Convergencias y Divergencias entre OITy Corte
IDH («ACT/EMP Comparative Analysis Convention No. 169 — Points of Convergence and
Divergence between the ILO and the Inter-American Court of Human Rights»), 2017.
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13. Una amplia gama de productos de difusion de conocimientos a escala mundial, regional y
por paises que se han venido publicando desde 2015 abordan cuestiones tematicas, examinan
las condiciones socioecondémicas de los pueblos indigenas y/o analizan las experiencias
relacionadas con la aplicacion del Convenio nim. 169. Estas herramientas (mas adelante se
hara referencia a algunas de ellas) han sido preparadas para promover la sensibilizacion, la
creacion de capacidad y también el dialogo sobre politicas y la formulacion de politicas sobre
la base de datos empiricos.

14. Se han puesto en marcha una serie de estudios por pais sobre las consultas con los pueblos
indigenas °. En un informe que abarcaba a Chile, Colombia, Costa Rica y Guatemala se
examiné el funcionamiento de los procedimientos de consulta previa desde la perspectiva
del sector privado '°. En un estudio sobre la region de Asia y el Pacifico se examinaron la
legislacion y las politicas nacionales relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas
y tribales, asi como las oportunidades de adoptar otras medidas para promover esos derechos
en el contexto de la Agenda 2030 .

15. En varias publicaciones tematicas se describe el Convenio nim. 169 como un marco para
promover los derechos de los pueblos indigenas, el acceso al trabajo decente y, en términos
generales, el desarrollo incluyente y sostenible, por ejemplo en un informe titulado «Los
pueblos indigenas y el cambio climatico: De victimas a agentes del cambio por medio del
trabajo decente» > y en un resumen titulado «Objetivos de Desarrollo Sostenible: Los
pueblos indigenas en la mira» . Varios resimenes recientes presentan ejemplos de cémo
pueden promoverse los derechos, la inclusion y el bienestar de los pueblos indigenas y
tribales a través del Programa de Trabajo Decente; a este respecto cabe mencionar los
resimenes que tratan sobre los pueblos indigenas y la economia rural ', los programas de
empleo e inversion ', la proteccion social %, las cooperativas 7 y el acceso a la formacion
y el empleo de las personas indigenas con discapacidad '®.

% Los estudios de caso de Chile y Noruega han concluido, mientras que los de Colombia, Costa Rica
y Pert alin estan en curso.

10 ACT/EMP: Convenio niim. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y la consulta previa a los pueblos indigenas en proyectos de inversion («<ACT/EMP,
the ILO Indigenous and Tribal Peoples’ Convention, 1989 (No. 169) and prior consultation of
indigenous peoples in investment projects»), 2016.

' https://www.ilo.org/global/publications/ WCMS_545487/lang--en/index.htm.

12 https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/ WCMS_551189/lang--en/index.htm.

13 https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/publications/ WCMS_533596/lang—-es/index.htm.

14 https://www.ilo.org/global/topics/economic-and-social-development/rural-development/WCMS_601

267/lang--es/index.htm.

15 https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/policy-briefs/WCMS_638360/lang-
-en/index.htm.

16 https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/publications/ WCMS_626564/lang--en/index.htm.
17 https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publications/WCMS_501548/lang--es/index.htm.

18 https://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS 396412/lang--en/index.htm.
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16.

17.

Los estudios sobre las condiciones socioecondmicas de los trabajadores y las comunidades
indigenas y tribales incluian una evaluacion de referencia en Bangladesh, que se llevo a cabo
en colaboracion con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) b°.
Asimismo, con el apoyo de la Union Europea se han publicado estudios sobre la situacion
de la mujeres indigenas en el Peri  y las condiciones de trabajo de las mujeres y los
hombres indigenas en la regiéon de Africa Central 2'. Un informe sobre la situacion en Asia
y el Pacifico examina las politicas y programas socioecondmicos existentes que abordan las
necesidades de los pueblos indigenas y tribales ?2. La Oficina también ha colaborado con la
Unién Europea y organizaciones de pueblos indigenas para impulsar la supervision de los
derechos y el desarrollo con base en la comunidad, mecanismo que permitiria incluir a los
pueblos indigenas y tribales en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a
través de la denominada «iniciativa del navegador indigena.

Las intervenciones para mejorar las condiciones de trabajo y los medios de vida, en particular
las actividades centradas en las mujeres indigenas, han ido de la mano con la promocion del
Convenio niim. 169 y otros instrumentos pertinentes de la OIT. En el marco del resultado 8,
la Oficina, con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(ASDI), esta ejecutando proyectos en Bangladesh, Estado Plurinacional de Bolivia y
Guatemala cuyo objetivo principal es combatir la discriminacion que sufren los trabajadores
indigenas y tribales (prestando atencion a las mujeres de dichas comunidades) en
determinados sectores, por ejemplo en el trabajo doméstico, la construccion y las
plantaciones de té. Los modelos de intervencion tienen en cuenta los vinculos entre el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, la igualdad de género, el acceso al
trabajo decente y el empoderamiento econdomico, potenciando al mismo tiempo el papel de
las organizaciones de trabajadores y de empleadores. Ademas, en Guatemala, en el marco
del resultado 2 y a través de un proyecto financiado con cargo a la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario, la Oficina esta prestando apoyo especifico de desarrollo de
capacidades con miras a la aplicacion del Convenio nim. 169. La Oficina también esta
desarrollando, con el apoyo de la AECID, una plataforma de aprendizaje en linea sobre el
Convenio destinada al Pertt y Colombia, y en varios otros paises ha prestado asistencia
técnica en cuestiones puntuales. En el marco del resultado 5, en un taller tripartito sobre el
trabajo decente en la economia rural que tuvo lugar en Suriname en diciembre de 2017 se
adopt6 un conjunto de conclusiones donde se hacia hincapié en el papel de los pueblos
indigenas como agentes fundamentales del cambio y se describia el Convenio nim. 169
como un marco de gran utilidad para abordar estas cuestiones.

IV. Colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas

18.

La puesta en marcha en 2016 del Plan de accion para todo el sistema a fin de asegurar un
enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas > en respuesta a una solicitud formulada por la Asamblea
General, coincide con una intensificacion del interés de los organismos del sistema de las

19 https://www.ilo.org/dhaka/Whatwedo/Publications/WCMS_618856/lang--en/index.htm.

20 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-lima/documents/publication/

wems_431823.pdf.
21 https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/publications/ WCMS_613855/lang--en/index.htm.
22 https://www.ilo.org/global/topics/indigenous-tribal/publications/ WCMS_438853/lang--en/index.htm.

2 Documento E/C.19/2016/5 del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas de fecha 19 de
febrero de 2016.
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Naciones Unidas por abordar cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas y tribales 2.
En este contexto, se reconoce el importante papel del Convenio nim. 169 y la Asamblea
General y el Consejo de Derechos Humanos hacen un llamamiento para aumentar el nivel
de ratificacion de este instrumento.

19. Todo ello, junto con la reforma de las Naciones Unidas, ha generado una mayor necesidad
de colaboracion de la OIT con el sistema de las Naciones Unidas sobre la base de los
conocimientos especializados de la Organizacion y de su papel institucional en relacion con
el Convenio. Por ejemplo, en Colombia la OIT esté trabajando en estrecha colaboracion con
el Coordinador Residente de las Naciones Unidas a fin de elaborar una estrategia por pais
de las Naciones Unidas relativa a los pueblos indigenas que sea coherente con el Convenio
y contribuya a su aplicacion.

20. La Oficina también colabora con los organismos y mandatos relacionados con los derechos
de los pueblos indigenas establecidos bajo los auspicios del Consejo Econoémico y Social y
el Consejo de Derechos Humanos, en particular el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas (FPCI), el Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas de las Naciones Unidas, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y
las empresas. Ello incluye declaraciones, eventos paralelos y observaciones técnicas que
tienen por objetivo promover el Convenio num. 169 y aclarar sus disposiciones, propiciar el
intercambio de resultados y experiencias de la labor de la OIT, y difundir las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de control. El FPCI recomend¢ a la OIT que
examinara la posibilidad de elaborar una recomendacion que complemente el Convenio
nim. 169 .

21. Teniendo en cuenta la prioridad que se concede a los pueblos indigenas en el Acuerdo de
Paris sobre el Cambio Climatico, y haciendo hincapié en las Directrices de politica para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, en el
proceso que tiene lugar en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico la OIT ha subrayado la importancia de los empleos verdes y de una
transicion justa hacia la sostenibilidad medioambiental a efectos del empoderamiento de las
mujeres y los hombres indigenas como agentes fundamentales para operar una efectiva
adaptacion al cambio climatico y su mitigacion. El Fondo Verde para el Clima adopt6 una
politica sobre los pueblos indigenas donde se hace referencia al Convenio num. 169 y a la
Declaracion de las Naciones Unidas . Todo ello indica que la OIT tiene un papel que
desempefiar en la prestacion de asistencia relacionada, entre otras cosas, con el desarrollo de
la capacidad para la consulta y la participacion, y la promocion de los empleos verdes.

V. El camino a seguir

22. Durante casi un siglo la OIT se ha ocupado de distintas cuestiones relacionadas con los
pueblos indigenas y tribales, adaptando continuamente sus esfuerzos en funcion de la

24 En el articulo 41 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas se indica que los organismos de las Naciones Unidas contribuiran a la plena aplicacion de
las disposiciones de la Declaracion mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion
financiera y la asistencia técnica.

25 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, Informe sobre el
16.° periodo de sesiones (24 de abril-5 de mayo de 2017), E/2017/43-E/C.19/2017/11, parrafo 17.

26 https://www.greenclimate.fund/documents/20182/574763/GCF_policy - Indigenous Peoples
_Policy.pdf/6af04791-f88e-4c8a-8115-32315a3e4042.
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evolucion de las circunstancias. Teniendo en cuenta la responsabilidad de la Organizacion
con respecto al Convenio num. 169, en particular la supervision del instrumento, y habida
cuenta de su estructura tripartita y de su experiencia en materia de colaboracion con los
pueblos indigenas y tribales, la OIT, como parte del sistemas de las Naciones Unidas, cuenta
con todo lo necesario para desempefiar un papel destacado para abordar los derechos y los
déficits de trabajo decente de estos pueblos. Las contribuciones de la OIT a este respecto son
fundamentales para aprovechar las oportunidades y afrontar los desafios con miras a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y asegurar que nadie quede atras.

A. Fortalecimiento de la capacidad de la OIT

23. La estrategia para la accion de 2015 ha propiciado la aplicacion de enfoques integrados para
abordar los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas y tribales por medio del
Programa de Trabajo Decente, lo que constituye una contribucion oportuna y estratégica de
la OIT para implementar la Agenda 2030 y a los esfuerzos mundiales para hacer frente al
cambio climdtico. En efecto, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular los objetivos 1, 2, 3, 4, 5, 8, 13 y 16, es indispensable prestar una atencioén
especifica a los hombres y mujeres indigenas. Como se sefiala en la Guia practica sobre los
Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT, en todas las intervenciones pertinentes
de los diversos resultados del Programa y Presupuesto es indispensable prestar especial
atencion a los miembros de comunidades indigenas o minorias étnicas a fin de garantizar
que las contribuciones de la OIT para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible estén
a la altura de la ambicion de no dejar a nadie atras ?’. A este respecto, la Oficina elaborara
orientaciones especificas para el personal y los mandantes de la OIT.

B. Incrementar las actividades de formacion

24. Existe una demanda creciente de formacion sobre el Convenio nim. 169 y para facilitar el
desarrollo de enfoques nuevos e innovadores a efectos de su aplicacion. Desde 2015, los
cursos de formacion presenciales que permiten a los participantes entablar un didlogo e
intercambiar experiencias y puntos de vista han demostrado ser de gran utilidad y han sido
objeto de evaluaciones positivas. No obstante, es indispensable incrementar las actividades
de formacion mediante la utilizacion de herramientas de fécil acceso para un publico mas
amplio, incluyendo, aunque no tnicamente, los ministerios de trabajo y otras entidades
gubernamentales pertinentes, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, los
pueblos indigenas y tribales, y el sistema de las Naciones Unidas. Aprovechando la labor en
curso para desarrollar una plataforma de aprendizaje en linea en América Latina, la Oficina
esta estudiando distintas opciones para crear una plataforma multilingiie a escala mundial
que incorpore las metodologias, las herramientas y el disefio en linea mas avanzados.

C. El 30.° aniversario del Convenio niim. 169

25. El aniversario del Convenio brinda la oportunidad de poner de relieve su impacto y valor
afiadido como marco para la formulacion de politicas publicas de desarrollo incluyente,
sostenible y basado en los derechos. Las actividades de comunicacion que se lleven a cabo
en 2019 podrian contribuir a una mayor sensibilizacion sobre el Convenio entre los
mandantes, los pueblos indigenas y tribales, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad
civil. Basandose en las conclusiones de un informe de evaluacion de orientaciéon normativa
sobre el Convenio que se esta elaborando actualmente, las actividades de comunicacion
también podrian ayudar a realizar avances en los esfuerzos encaminados a la aplicacion y

27 OIT: Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT: Una guia prdctica, version 4, 2016.
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ratificacion del instrumento. Hasta la fecha, el Convenio nim. 169 ha sido ratificado por
23 paises, incluidos 15 de la region de América Latina y el Caribe, cinco de Europa, dos de
la region de Asia y el Pacifico, y uno de Africa.

D. Elaborar orientaciones

26. Alcanzar la meta del desarrollo incluyente y el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales conlleva una compleja dindmica social, cultural, politica y econdmica
que plantea retos a todos los paises interesados. Abordar estas cuestiones constituye de hecho
una preocupacion de los responsables de las politicas y la toma de decisiones, ya que éstas
estan directamente relacionadas con la capacidad de los paises de garantizar la justicia social,
la prosperidad y la sostenibilidad. Si bien el Convenio nim. 169 no aporta soluciones
estandar, si contiene en cambio una serie de principios y medidas que los paises pueden
aprovechar para responder a los retos que se plantean a este respecto. Dado que la Oficina
estd recopilando informaciéon sobre experiencias y practicas en este ambito, podria
considerarse la posibilidad de elaborar orientaciones practicas de la OIT sobre las cuestiones
mas importantes que se tratan en el Convenio. Estas orientaciones podrian adoptar la forma
de unas directrices o bien de un repertorio de recomendaciones practicas de la OIT
elaborados por una reunién técnica tripartita. En una etapa ulterior podria determinarse la
conveniencia de elaborar una recomendacion que complemente el Convenio nim. 169.
Basandose en la discusion del Consejo de Administracion, asi como en la celebracion de
consultas adicionales con los mandantes, segun proceda, la Oficina podria elaborar un
mandato para una reunion técnica que incluya disposiciones relativas a una participacion
apropiada de representantes de los pueblos indigenas y tribales.

E. Reforzar las alianzas de colaboracion

27. Sin duda atn no se ha movilizado todo el potencial del papel que la OIT puede desempefiar
en la promocion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, el desarrollo incluyente
y el empoderamiento, en colaboracion con los mandantes, los propios pueblos indigenas y
tribales, el sistema de las Naciones Unidas y los asociados para el desarrollo. Aun asi, las
actividades que se han llevado a cabo desde 2015 han puesto de manifiesto que, aunando las
fuerzas, aprovechando los conocimientos especializados y las sinergias, y contando con la
capacidad de convocatoria de la OIT, la labor de la Organizacion en este ambito podria
aportar una contribuciéon importante con miras a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. A tal efecto, la Oficina, en consulta con los mandantes, procurara
establecer nuevas alianzas de colaboracion adecuadas a este fin, incluso para la movilizacion
de recursos.

Proyecto de decision
28. El Consejo de Administracion:

a) proporciona orientaciones a la Oficina sobre el camino a seguir en la
aplicacion de la estrategia para la accion relativa a los pueblos indigenas y
tribales, y

b) solicita al Director General que tome en consideracion la estrategia y las
orientaciones impartidas en la discusion al preparar las futuras propuestas de
Programa 'y Presupuesto, y en la facilitacion de recursos
extrapresupuestarios.
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