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Zweck der Vorlage
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des Uberarbeiteten Arbeitsplans fiir die Starkung des Aufsichtssystems zu berichten. Die Vorlage
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Finanzielle Konsequenzen: Hangen vom Ergebnis der Diskussionen im Verwaltungsrat ab (Absatz 23 enthélt Schatzungen
zu mdglichen Auswirkungen auf den Haushalt).

Erforderliche FolgemaBnahmen: Hangen vom Ergebnis der Diskussionen im Verwaltungsrat ab.
Verfasser: Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen (NORMES).
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1. Auf seiner 329. Tagung (Mirz 2017) hatte der Verwaltungsrat: a) den tberarbeiteten
Arbeitsplan fiir die Stiarkung des Aufsichtssystems gebilligt, b) das Amt aufgefordert, die
erforderlichen Schritte zur Umsetzung dieses Arbeitsplans entsprechend den vorgegebenen
Leitlinien zu unternehmen und ihm auf seiner 331. Tagung (Oktober—November 2017) nach
Beratung mit den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen iiber die erzielten Fortschritte Bericht zu
erstatten, und c) beschlossen, den liberarbeiteten Arbeitsplan, gegebenenfalls mit den auf der
331. Tagung des Verwaltungsrats vorgenommenen Anpassungen, im Rahmen seiner
allgemeineren Uberpriifung der Normeninitiative auf seiner 332. Tagung (Mérz 2018) erneut
zu iiberpriifen. ! Aufseiner 331. Tagung (Oktober-November 2017) hat der Verwaltungsrat:
a) die MaBBnahmen und Kosten fiir die Einrichtung eines elektronischen Dokumentenverwal -
tungs- und Informationsmanagementsystems fiir die Aufsichtsorgane sowie die Ausarbei-
tung eines Leitfadens {iber bewihrte Praktiken im Rahmen des gesamten Aufsichtssystems
gebilligt und b) die Erorterung aller weiteren Fragen in Zusammenhang mit der Umsetzung
des Arbeitsplans fiir die Starkung des Aufsichtssystems bis zu seiner 332. Tagung (Mirz
2018) zuriickgestellt.

2. Der Verwaltungsrat wird auf seiner Tagung im Mérz 2018 die folgenden MaBnahmen eror-
tern: ?

a) drei MaBnahmen, die mit Vorrang zu priifen sind: die Funktionsweise des Verfahrens
nach Artikel 24 (Mallnahme 2.2), die Straffung der Berichterstattung (Mafinahme 3.1)
und das Potenzial von Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) (MaBinahme 4.3);

b) drei Maflnahmen, die mit der Bitte um Leitvorgaben fiir das weitere Vorgehen unter-
breitet werden: regelmifBige Gespriache zwischen den Aufsichtsorganen (MaB-
nahme 1.2), Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26 (Mafinahme 2.1) sowie
weitere Schritte zur Gewéhrleistung von Rechtssicherheit (MaBnahme 2.3). Das Amt
wird, ausgehend von den erhaltenen Leitlinien und etwaigen informellen
Konsultationen vor der 334. Tagung (Oktober—November 2018) des Verwaltungsrats,
Vorschldge zur Priifung durch den Verwaltungsrat auf dieser Tagung ausarbeiten.

3. Diese Mallnahmen ergidnzen die laufenden Arbeiten des Ausschusses fiir die Durchfithrung
der Normen (CAS), des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen (CEACR) und des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit (CFA)
zur Uberpriifung ihrer Arbeitsmethoden. * Diese Aufsichtsorgane werden weiterhin jeweils
der Konferenz und dem Verwaltungsrat Bericht erstatten, und die Diskussionen {iber ihre
Arbeitsmethoden in die Umsetzung des Arbeitsplans einflieen.

4. Bei der Umsetzung des Arbeitsplans wird ein integrierter Ansatz verfolgt und den Wechsel-
beziehungen zwischen den verschiedenen Aufsichtsverfahren in vollem Umfang Rechnung
getragen. Mit Blick hierauf soll der Leitfaden fiir bewédhrte Praktiken, mit dessen Erstellung
das Amt begonnen hat, eine benutzerfreundliche Gesamtiibersicht bieten. * Eine graphische
Darstellung des Aufsichtssystems ist in Anhang I enthalten.

5. Da der Verwaltungsrat beschlossen hat, die obengenannten Maflnahmen erst auf seiner
332. Tagung (Mérz 2018) zu erdrtern, ist der Arbeitsplan fiir die Starkung des Aufsichtssys-

! GB.329/INS/PV, Abs. 148.
2 GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Abs. 4; GB.329/PV, Abs. 137.
3 GB.329/INS/5, Abs. 22 und GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Anhang I.

4 Die neueste Gesamtiibersicht {iber das Aufsichtssystem bietet der gemeinsame Bericht der Vorsit-
zenden des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfithrung der Ubereinkommen und Empfehlun-
gen und des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit von 2016 (GB.326/LILS/3/1).
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tems entsprechend angepasst worden. Es wird daher vorgeschlagen, die Uberpriifung der
Umsetzung des Arbeitsplans im Rahmen der allgemeinen Uberpriifung der Normeninitiative
— die urspriinglich fiir ebendiese 332. Tagung vorgesehen war > — bis zur 334. Tagung
(Oktober—November 2018) zuriickzustellen.

. Vorrangige MaBnahmen zur Priifung durch
den Verwaltungsrat im Marz 2018

1. Prifung der Funktionsweise des
Beschwerdeverfahrens nach Artikel 24 der
Verfassung (MaRnahme 2.2)

6. Eine Bewertung der Praktiken, die in Zusammenhang mit dem Beschwerdeverfahren nach
Artikel 24 der Verfassung angewandt werden, mag den Schluss nahelegen, dass dieses Ver-
fahren recht zufriedenstellend funktioniert (siche Anhang II fiir eine Ubersicht mit einschli-
gigen Sachinformationen). Im vorliegenden Abschnitt werden jedoch Mdglichkeiten darge-
legt, wie das Verfahren weiter verbessert werden kann, um so zur Stirkung des Aufsichts-
system beizutragen; in diese Darstellung sind auch die Ergebnisse fritherer Diskussionen im
Verwaltungsrat und informeller Konsultationen der Mitgliedsgruppen, die in jiingster Zeit
durchgefiihrt wurden, eingeflossen.

7. Die Darstellung der einschldgigen Optionen folgt den drei Hauptstufen des Verfahrens:
1) Eingang einer Beschwerde und ihre Bearbeitung, bis der Verwaltungsrat beschlief3t, wie
sie weiter zu behandeln ist (z.B. Einsetzung eines Ausschusses), ii) sachliche Priifung der
Beschwerde und Ergebnis der Priifung (z.B. Billigung der Empfehlungen des dreigliedrigen
Ausschusses durch den Verwaltungsrat) und iii) Folgemalinahmen im Anschluss an das
Verfahren, einschlieBlich Umsetzung der Empfehlungen (z.B. im Wege technischer Unter-
stiitzung). Unter Berlicksichtigung der bei den jiingsten informellen Konsultationen vorge-
tragenen Bemerkungen wird ein Beschwerdeformular in elektronischer Form vorgeschla-
gen, das in Anhang III wiedergegeben ist.

1.1. Eingang und Bearbeitung von Beschwerden

8. Seit der Annahme der ersten Verfahrensordnung fiir die Priifung von Beschwerden im Jahr
1932 (nach Einreichung der ersten Beschwerde) ist die Organisation stets so vorgegangen,
dass nach Eingang der Beschwerde iiberpriift wird, ob die in Artikel 24 niedergelegten
Voraussetzungen erfiillt sind und auf diesen Artikel ausdriicklich Bezug genommen wird.
Diese Anforderungen werden in Artikel 2 Absatz 2 der Beschwerdeverfahrensordnung in
Form von sechs Zuldssigkeitsvoraussetzungen klar dargelegt. ¢ Einige Mitgliedsgruppen
haben Bedenken angemeldet, dass Beschwerden mitunter ohne angemessene Beriicksichti-
gung der einschligigen innerstaatlichen Mechanismen (rechtlichen und anderen, etwa auch

5 GB.329/INS/5, Abs. 5-11.

¢ Die Zulissigkeit einer Beschwerde unterliegt den folgenden Voraussetzungen: a) sie muss dem
Internationalen Arbeitsamt schriftlich iibermittelt werden; b) sie muss von einem Berufsverband von
Arbeitgebern oder Arbeitnehmern ausgehen; c¢) sie muss ausdriicklich auf Artikel 24 der Verfassung
der Organisation Bezug nehmen; d) sie muss ein Mitglied der Organisation betreffen; e) sie muss auf
ein Ubereinkommen Bezug nehmen, dessen Vertragspartei das Mitglied ist, gegen das sie gerichtet
ist; f) sie muss angeben, in welcher Hinsicht das Mitglied, gegen das sie gerichtet ist, nicht die
effektive Durchfiihrung des genannten Ubereinkommens in seinem Hoheitsgebiet sichergestellt
haben soll.*
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dreigliedrigen Charakters) eingereicht werden. Die Beschwerdeverfahrensordnung verlangt
zwar nicht, dass alle innerstaatlichen Rechtsmittel ausgeschopft sein miissen, doch bietet der
bestehende Regelungsrahmen Spielraum, um diesen Bedenken Rechnung zu tragen. So
beriicksichtigen die mit der sachlichen Priifung einer Beschwerde befassten dreigliedrigen
Ad-hoc-Ausschiisse in der Praxis die innerstaatlichen Verfahren, die mit der Behandlung der
vorgebrachten Behauptungen zu tun haben. Aullerdem konnen die Ausschiisse weitere Aus-
kiinfte liber diese Verfahren und ihre Ergebnisse anfordern, und sie tun dies in der Praxis
auch. Die in dem Musterformular in Anhang III verlangten Angaben zum Riickgriff auf
innerstaatliche Verfahren (Punkt 5) sollten den dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschiissen die
Beriicksichtigung dieser Frage noch weiter erleichtern. Ausgehend von dieser Praxis und
unter Wahrung aller Garantien, die den beschwerdefiihrenden Organisationen den Zugang
zum Aufsichtssystem sichern, konnte der Verwaltungsrat in Betracht ziehen, einzelstaatliche
Mechanismen bereits auf einer fritheren Stufe des Verfahrens stérker ins Spiel zu bringen,
wie dies in den nachstehenden Absétzen vorgeschlagen wird.

9. Wird eine Beschwerde als zuléssig erachtet, so wird gewo6hnlich ein dreigliedriger Ad-hoc-
Ausschuss eingesetzt, der sie in der Sache zu priifen hat. Die Beschwerdeverfahrensordnung
sieht nur in zwei Fallen andere Mdglichkeiten vor. Erstens, wenn sich die Beschwerde auf
ein Ubereinkommen bezieht, das die Vereinigungsfreiheit oder das Recht auf Kollektiv-
verhandlungen betrifft: in diesem Fall ist die Beschwerde stets an den Ausschuss fiir Ver-
einigungsfreiheit (CFA) liberwiesen worden. Zweitens, wenn sich die Beschwerde auf Tat-
sachen und Behauptungen bezieht, die in dhnlicher Form bereits Gegenstand einer fritheren
Beschwerde waren: in diesem Fall kann die Einsetzung eines dreigliedrigen Ausschusses
verschoben werden, bis der Sachverstéindigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen (CEACR) die FolgemaBBnahmen zu den frither vom Verwal-
tungsrat verabschiedeten Empfehlungen gepriift hat. Die Priifung durch einen dreigliedrigen
Ad-hoc-Ausschuss sollte daher zwar als Standardoption beibehalten werden, der Vorstand
des Verwaltungsrat konnte aber eine Empfehlung in Betracht ziehen, dass die Beschwerde,
nachdem sie fiir zuldssig erachtet worden ist, an einen Ad-hoc-Ausschuss iiberwiesen wird
und dass als erster Schritt ein befristeter Zeitraum vorgesehen wird, um eine Schlichtung
oder sonstige vergleichbare Maflnahmen auf nationaler Ebene zu ermoglichen oder anzu-
regen, vorausgesetzt, dass der Beschwerdefiihrer hierzu bereit und die Regierung damit ein-
verstanden ist. Dieser Beschluss konnte auch von den Mitgliedern des Ad-hoc-Ausschusses
selbst gefasst werden. Eine Schlichtung oder sonstige vergleichbare Maflnahmen bediirften
der Bereitschaft und des Einverstindnisses der an der Beschwerde beteiligten Parteien. Die
sonstigen MaBBnahmen konnten bestehende innerstaatliche Rechtsverfahren einschlieBen,
die fir die Regelung der Angelegenheit hilfreich sein konnten, sowie gegebenenfalls inner-
staatliche Schlichtungsmechanismen, die zur Behandlung von bei der IAO eingereichten
Beschwerden eingerichtet worden sind. Fiir diesen ersten Schritt konnten die folgenden
Vorkehrungen und Garantien vorgesehen werden:

i)  Der Beschwerdefiihrer miisste sein Interesse und seine Bereitschaft bekunden, dass auf
innerstaatlicher Ebene Schlichtungsbemiihungen oder sonstige Mainahmen unternom-
men werden. Dies konnte durch einen entsprechenden Abschnitt in dem Musterformu-
lar ausgelotet werden — siche Anhang III. Als Alternative haben einige Verwaltungs-
ratsmitglieder vorgeschlagen, den Beschwerdefiihrer zu bitten, sein Interesse und seine
Bereitschaft zu bekunden, Schlichtungsbemiihungen oder sonstige MaBnahmen auf
innerstaatliche Ebene zu unternehmen, sobald der Beschluss, zu einer Schlichtung,
Vermittlung oder sonstigen vergleichbaren Malnahmen zu ermutigen, vom Vorstand
oder von dem dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschuss gefasst worden ist; andere haben vor-
geschlagen, dass Kontakte des Generaldirektors mit der Regierung und dem Beschwer-
defiihrer zur Forderung einer Schlichtung oder sonstiger Maflnahmen auf nationaler
Ebene (siehe Unterabsatz iii)) nur unter der Voraussetzung stattfinden sollten, dass der
Beschwerdefiihrer sein Interesse bekundet und die Regierung danach zugestimmt hat;
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10.

i1)  Nach der Priifung, ob die Zuldssigkeitsanforderungen erfiillt sind, konnte der Vorstand
dem Verwaltungsrat empfehlen, dass gleichzeitig mit der Einleitung des Verfahrens
und der Einsetzung eines Ad-hoc-Ausschusses der Generaldirektor Kontakt mit der
Regierung und dem Beschwerdefiihrer autnimmt, um ihre Bereitschaft zu sondieren,
sich wihrend eines befristeten Zeitraums (z.B. sechs Monate oder weniger) um eine
Regelung im Wege von Schlichtung oder sonstigen Mafinahmen zu bemiihen.

iii) Sind der Beschwerdefiihrer und die Regierung mit solchen Schlichtungsbemiihungen
oder sonstigen Maflnahmen einverstanden, so wiirden sie mitteilen, ob sie wiinschen,
dass das Amt (oder das Sekretariat der Arbeitgeber- oder der Arbeitnehmergruppe)
mitwirkt und/oder die vorgesehenen Schlichtungsbemiihungen oder sonstigen
Malnahmen in geeigneter Weise unterstiitzt.

iv) Die sachliche Priifung der Beschwerde wiirde voriibergehend ausgesetzt, doch der Ad-
hoc-Ausschuss konnte, sofern er dies fiir angebracht erachtet, beschlielen, wahrend der
Laufzeit dieser Frist zusammenzutreten, um die Fortschritte zu tiberpriifen.

v)  Nach Ablauf der Frist fiir die Schlichtungsbemiihungen oder sonstigen MaBBnahmen auf
nationaler Ebene bzw. zu jedwedem fritheren Zeitpunkt, zu dem der Beschwerdefiihrer
diese Maflnahmen fiir gescheitert erkldrt und die Wiederaufnahme des Verfahrens
beantragt, wiirde der dreigliedrige Ad-hoc-Ausschuss zur nichsten Stufe des Verfah-
rens libergehen und die Beschwerde in der Sache priifen.

In Wahrnehmung seiner Zustandigkeit fiir die Leitung des Verfahrens konnte der Verwal-
tungsrat vielleicht versuchsweise den oben dargelegten Ansatz wéhlen, wenn er die Organe
zur sachlichen Priifung von Beschwerden nach Artikel 24 bestimmt (z.B. dreigliedrige Ad-
hoc-Ausschiisse oder den CFA). Diese Anpassung des Verfahrens konnte wéhrend eines
Zeitraums von zwei Jahren erprobt und evaluiert werden. Wahrend dieses Zeitraums wiirde
erginzend zu der bestehenden Verfahrensordnung als zeitweilige Vorkehrung auch die oben
dargestellte Moglichkeit freiwilliger Schlichtungsbemiihungen oder sonstiger MaBnahmen
auf nationaler Ebene vorgesehen. Fiihrt die versuchsweise Anwendung zu zufriedenstel-
lenden Ergebnissen, so konnte der Verwaltungsrat beschlieBen, dass die Verfahrensordnung
und die einleitenden Bemerkungen dazu entsprechend iiberarbeitet werden, gegebenenfalls
unter Beriicksichtigung der Lehren, die sich aus der Anwendung wéhrend des Versuchszeit-
raums ziehen lassen. Mit diesen Vorkehrungen wiirden, in Einklang mit den allgemeinen
Leitgrundsitzen fiir die Stirkung des Aufsichtssystems, 7 angemessene Garantien fiir die
beschwerdefithrenden Organisationen geboten und wiirde der Ausiibung unzuldssigen
Drucks auf sie vorgebaut. Kommt kein dreigliedriger Konsens dariiber zustande, ob die Ein-
rdumung eines befristeten Zeitraums flir Schlichtungsbemiihungen oder sonstige Mainahmen
auf nationaler Ebene angebracht ist, so wiirde weiterhin das Verfahren in seiner derzeitigen
Form, nimlich die Standardoption der Uberweisung an einen dreigliedrigen Ausschuss, ange-
wandt. AuBlerdem wire fiir die voriibergehende Aussetzung des Verfahrens die Zustimmung
der beschwerdefithrenden Organisation erforderlich, die jederzeit die Wiederaufnahme des
Verfahrens und die sachliche Priifung der Beschwerde durch den dreigliedrigen Ausschuss
beantragen konnte. Die folgende Abbildung bietet eine schematische Darstellung des gegen-
wirtigen Verfahrens fiir die Behandlung von Beschwerden einerseits (in Blau) und der zur
Priifung vorgeschlagenen Option andererseits (in Griin, unter der gestrichelten Linie). 8

7 GB.329/INS/5, Abs. 6-11.

8 Um eine Schlichtung mit Unterstiitzung der IAO kann auch bereits in einem noch friiheren Stadium
ersucht werden, beispielsweise bevor der Vorstand die Zuldssigkeit der Beschwerde priift. Dies war
zum Beispiel 2016 bei einer Beschwerde der Fall, dass Brasilien das Ubereinkommen (Nr. 154) iiber
Kollektivverhandlungen, 1981, und das Ubereinkommen (Nr. 81) iiber die Arbeitsaufsicht, 1947,
nicht eingehalten habe.
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Abbildung 1. Mégliche Anpassungen des Verfahrens fiir die Behandlung von Beschwerden

Vorstand des
Verwaltungsrats

Einreichung L
einer Zuléssigkeits-

Beschwerde priifung
nach Artikel 24 (formliche Uber-
prufung gemaR der
Verfahrensordnung)

DERZEITIGES VERFAHREN

Neues
Musterformular,
um die Behandlung
der Beschwerde zu
erleichtern; dabei
auch Angabe, ob der
Beschwerdefiihrer
an einer Schlichtung
auf nationaler
Ebene, u.U. mit
Unterstiitzung der
IAO interessiert ist

MOGLICHE ANPASSUNGEN

Bl  Beschwerden betreffen)

Zurlckstellung bis nach der
Prifung durch den CEACR

(wie dies die Verfahrens-

ordnung fiir Beschwerden
vorsieht, die dhnliche

Gegenstéande wie bereits

zuvor behandelte

Standardoption:

Uberweisung an einen
dreigliedrigen Ad-hoc-
Ausschuss (oder den CFA)
zur Erstellung eines Berichts
mit Empfehlungen zum
Sachverhalt, die dem
Verwaltungsrat zur Billigung
unterbreitet werden

Fakultative freiwillige
Schlichtungsbemiihungen
oder sonstige MaBnahmen

auf nationaler Ebene unter Aus-
setzung der sachlichen Priifung
der Beschwerde wéhrend eines
befristeten Zeitraums — auf

Wunsch unter Mitwirkung oder
mit Unterstiitzung der IAO (oder
des Sekretariats der Arbeitgeber-

oder der Arbeitnehmergruppe)

11. SchlieBlich wurden von einigen Mitgliedsgruppen auch Fragen aufgeworfen, was die Uber-
weisung von Beschwerden in Zusammenhang mit der Vereinigungsfreiheit oder Kollektiv-
verhandlungen an den CFA angeht (wie sie stets vom Verwaltungsrat beschlossen wird, um
das einschligige Fachwissen dieses Organs zu nutzen, Verfahrensiiberschneidungen zu ver-
meiden und Kohédrenz sicherzustellen); insbesondere wurde zu bedenken gegeben, ob zwi-
schen der Behandlung von Beschwerden einerseits und von beim CFA eingereichten Klagen
andererseits hinreichend unterschieden wird. ? Einige Mitglieder des Verwaltungsrats haben
die Praxis in Frage gestellt, Beschwerden automatisch an den CFA zu iiberweisen; dadurch

% Seit (einschlieBlich) 1996 sind 14 Beschwerden nach Artikel 24 eingereicht worden, die Vereini-
gungsfreiheit oder Kollektivverhandlungen betrafen. Von diesen wurden fiinf als nicht zuldssig ange-

sehen und neun an den CFA iiberwiesen.
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1.2.

habe sich namlich die Grenze zwischen zwei unterschiedlichen Verfahren (Beschwerden
nach Artikel 24 und Klagen beim CFA) verwischt und werde der Entscheidung des
Beschwerdefiihrers bzw. Kligers fiir das eine oder andere Verfahren nicht hinreichend
Rechnung getragen. Diesbeziiglich sei zunichst darauf hingewiesen, dass die Uberweisung
in der Beschwerdeverfahrensordnung als eine Option —nicht als Verpflichtung — vorgesehen ist,
tiber die der Verwaltungsrat auf Empfehlung seines Vorstands zu entscheiden hat: ,,a) Wenn
die Beschwerde sich auf ein Ubereinkommen bezieht, das Gewerkschaftsrechte behandelt,
kann der Verwaltungsrat beschlieen, sie geméfl den Artikeln 24 und 25 der Verfassung
(Artikel 3 Absatz 2) zur Priifung an den Ausschuss flir Vereinigungsfreiheit zu liberwei-
sen®. ' Im Jahr 1955, nach Eingang der ersten Beschwerde zu dem wenige Jahre zuvor ver-
abschiedeten Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit, hatte sich der Verwaltungsrat
bereits mit der Frage befasst, ob es angemessen ist, dass der CFA Beschwerden nach Arti-
kel 24 priift. Der Verwaltungsrat hat damals beschlossen, die Beschwerde an den CFA zu
iiberweisen, denn ,,es erschiene nicht angemessen, dass solche Angelegenheiten vom Ver-
waltungsrat im Wege zweier parallel laufender Verfahren behandelt werden®. '' In der Folge
hat der Verwaltungsrat stets den CFA als das Aufsichtsorgan bestétigt, das am besten dazu
geeignet ist, die Einhaltung der Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und iiber
Kollektivverhandlungen im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 24 zu iiberpriifen, und mit
der vom Verwaltungsrat beschlossenen Abanderung der Beschwerdeverfahrensordnung
wurde dies auch formlich anerkannt. Ferner sei darauf hingewiesen, dass der CFA
Beschwerden dem Verwaltungsrat in gesonderten Berichten unterbreitet. Der Verwaltungs-
rat konnte den CFA auffordern, bei der Uberpriifung seiner Arbeitsmethoden, die er gegen-
wartig vornimmt, seine diesbeziigliche Praxis zu priifen und Vorschldge auch im Hinblick
darauf auszuarbeiten, an ihn tiberwiesene Beschwerden im gleichen Format und nach dem
gleichen Verfahren, das in der Verfahrensordnung fiir Beschwerden nach Artikel 24 vorge-
sehen ist, zu behandeln. Als Alternative kdnnte der Verwaltungsrat beschlieBen, den CFA
anzuweisen, die an ihn iiberwiesenen Beschwerden geméifl den Verfahren zu priifen, die in
der Verfahrensordnung fiir die Priifung von Beschwerden nach Artikel 24 vorgesehen sind.
Dies wiirde bedeuten, dass der CFA die sachliche Priifung der Beschwerden in gesonderten
Sitzungen vornimmt (vor oder nach der Tagung des CFA), dass dem CFA Zugang zu allen
einschldgigen Einzelheiten der Beschwerde gewéhrleistet wird, einschlieBlich der Klage, der
Rechtsvorschriften und zusétzlicher Informationen zu dem Fall, und dass er iiber die
erforderliche Zeit zur Priifung des Falles verfiigt, auch wenn die Priifung des Falles mehr als
eine Tagung erfordert.

Priifung der Beschwerden in der Sache:
Verbesserung der Arbeitsweise der
dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschiisse

12.

13.

Bei den jiingsten informellen Konsultationen stiel3 die Einsetzung eines sténdigen Ausschus-
ses zur Priifung simtlicher Beschwerden auf starke Bedenken oder sogar Widerstand. Dieser
Option wird hier daher nicht weiter nachgegangen.

Es bestand kein Konsens dariiber, ob im Interesse erhéhter Effizienz und Kohérenz des Ver-
fahrens vorab allgemeine Fristen fiir die Bearbeitung und Priifung von Beschwerden festge-
legt werden sollten. Nach der Beschwerdeverfahrensordnung kann ein dreigliedriger Ad-
hoc-Ausschuss im Zuge des Verfahrens Fristen festsetzen, beispielsweise fiir den Eingang

10 Absatz 12 a) der Einleitenden Bemerkungen der ,,Verfahrensordnung fiir die Priifung von
Beschwerden nach Artikel 24 und 25 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation® in
Anhang I des Kompendiums der Regeln fiir den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes.

' Siche die Sitzungsniederschrift der 130. Tagung des Verwaltungsrats, S. 47. Die Beschwerde-
verfahrensordnung wurde in der Folge gedndert, um diese Moglichkeit ausdriicklich vorzusehen.
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der Erkldrungen der Regierung und weiterer Auskiinfte seitens der beschwerdefiihrenden
Organisationen. Zur Wahrung dieser Flexibilitit wird das Amt in seiner Rolle als Sekretariat
die Bearbeitung von Beschwerden weiter verbessern, indem es fiir eine harmonisierte
Behandlung Sorge tragt, etwa was Korrespondenz, Zeitvorgaben und Fristen fiir den Ein-
gang von Antworten und die Einberufung von Ausschusssitzungen betrifft. Das Amt ist sich
ganz besonders der Notwendigkeit bewusst, den Ausschussmitgliedern rechtzeitig vor ihrer
Priifung der Beschwerde die entsprechenden Dokumente verfligbar zu machen. Zu beachten
ist ferner, dass sich die Zusammensetzung der dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschiisse auf die
Dauer des Verfahrens und dessen Kosten auswirken kann, die je nach Ubersetzungs- und
Dolmetschbedarf mitunter sehr unterschiedlich ausfallen; auch miissten die Verwaltungs-
ratsgruppen die Ausschussmitglieder ziigig ernennen, damit es zu keinen Verzogerungen
kommit. '? Die Mitgliedsgruppen kénnten erwégen, mit Blick hierauf Mafinahmen zu ergrei-
fen. Beispielsweise konnte der Verwaltungsrat auf einer seiner néchsten Tagungen eine Liste
der Personen aufstellen, die aufgrund ihrer Fachkenntnisse als Mitglieder dreigliedriger Aus-
schiisse in Betracht kimen. Ein Blick auf die gegenwirtige Praxis in Zusammenhang mit
diesen Fragen scheint zu zeigen, dass eine harmonisierte verfahrenstechnische Behandlung,
mit der notigen Flexibilitdt und unter Berlicksichtigung der verfiigbaren Ressourcen, durch-
aus gewdhrleistet ist. Was die inhaltliche Kohédrenz anlangt, so obliegt es, entsprechend
seinem Mandat, dem Amt, das nétige Fachwissen und die erforderliche technische Unter-
stiitzung bereitzustellen.

14. Im Interesse erhohter Transparenz des Beschwerdeverfahrens und bei gleichzeitiger Beach-
tung der Vorschrift, dass alle Schritte des Verfahrens vor dem dreigliedrigen Ausschuss ver-
traulich sind (Artikel 3 Absatz 4 der Verfahrensordnung), konnte der Verwaltungsrat liber
den Stand der anhéngigen Beschwerden und iiber die FolgemaBBnahmen zu bereits gepriiften
Beschwerden mittels eines Informationsdokuments auf dem Laufenden gehalten werden
(siehe den néchsten Abschnitt).

15. Was die Fachkenntnisse der Mitglieder dreigliedriger Ad-hoc-Ausschiisse anbelangt, so
haben viele Mitgliedsgruppen bei den jiingsten Konsultationen und bei den Diskussionen im
Verwaltungsrat vorgeschlagen, dass die aus der Regierungsgruppe entsandten Mitglieder des
dreigliedrigen Ausschusses aus Mitgliedstaaten kommen, die das betreffende bzw. die
betreffenden Ubereinkommen ratifiziert haben, es sei denn, keine der Regierungen, die
ordentliche oder Ersatzmitglieder des Verwaltungsrats sind, hat die betreffenden Uberein-
kommen ratifiziert. Der Verwaltungsrat konnte beschlieBen, diesen Vorschlag zu billigen,
vorbehaltlich einer spiteren Uberpriifung der Verfahrensordnung und der einleitenden
Bemerkungen im Rahmen der Evaluierung des zweijahrigen Versuchszeitraums fiir fakulta-

12 Bei den jiingsten Konsultationen haben eine Reihe von Regierungsvertretern die Moglichkeit
angesprochen, die Zusammensetzung der dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschiisse so zu dndern, dass aus
der Regierungsgruppe ebenso viele Mitglieder ausgewéhlt werden wie aus der Arbeitgeber- und der
Arbeitnehmergruppe zusammengenommen (also ein Verhiltnis von 2:1:1). Diesbeziiglich sei darauf
hingewiesen, dass bei der Priifung von Beschwerden nach Artikel 24 seit jeher so verfahren wird,
dass jede Gruppe die gleiche Zahl von Mitgliedern stellt. So wurde das Prinzip der Vertretung in
gleichem Verhéltnis auch unterstrichen, als die frithere Verfahrensordnungsbestimmung iiber die
Zusammensetzung (,,der aus drei seiner Mitgliedern besteht, die jeweils aus der Regierungs-, der
Arbeitgeber- und der Arbeitnehmergruppe ausgewiahlt worden sind*) 1980 abgedndert wurde, um
Flexibilitdt hinsichtlich der Grofe der Ausschiisse zu bieten (in der gegenwirtigen Fassung von
Artikel 3 heifit es: ,,die in gleicher Zahl aus der Regierungs-, der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmer-
gruppe ausgewihlt worden sind”). Diese Struktur kennzeichnet sowohl die Konferenz wie den
Verwaltungsrat: in ihren Ausschiissen sind die Mitgliedsgruppen in einem gleichen Verhéltnis ver-
treten (1:1:1), im Plenum hingegen, dem die Empfehlungen der Ausschiisse zur Annahme unterbreitet
werden, verfiigen die Regierungen iiber die doppelte Zahl von Vertretern (2:1:1). Das gilt auch fiir
die Billigung der Berichte zu Beschwerden nach Artikel 24 oder der CFA-Berichte durch das Plenum
des Verwaltungsrats sowie fiir das Verhéltnis zwischen den Ausschiissen und dem Plenum der Kon-
ferenz.
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16.

tive freiwillige Schlichtungsbemiihungen oder sonstige Maflnahmen auf nationaler Ebene
entsprechend den obigen Ausfiihrungen. Eine vom Amt vorgenommene Auswertung der in
den letzten zehn Jahren eingegangenen, bearbeiteten und abgeschlossenen Beschwerden legt
den Schluss nahe, dass die Mallnahme praktikabel ist, aber moglicherweise zur Folge hat,
dass die Inanspruchnahme des Fachwissens von Mitgliedstaaten, die weniger
Ubereinkommen ratifiziert haben, verringert wird. Die Hilfte der 36 Beschwerden, die
bearbeitet wurden, wurden von Ausschiissen gepriift, deren drei Mitglieder alle aus Landern
stammten, die die betreffenden Ubereinkommen ratifiziert haben. In den anderen 18 Fillen
kam mindestens ein Mitglied aus einem nicht ratifizierenden Land, und in vier Fillen kamen
alle drei Mitglieder aus nicht ratifizierenden Léndern. Nur in einem Fall (und nur bei einem
Mitglied) wire es nicht moglich gewesen, ein qualifiziertes Ersatz-Ausschussmitglied zu
finden, da keines der ordentlichen Mitglieder oder Ersatzmitglieder des Verwaltungsrats aus
dieser Gruppe aus einem Land stammten, das das betreffende Ubereinkommen ratifiziert
hatte.

Was die Gewéhrleistung der Integritit des Verfahrens angeht, so haben einige Mitglieds-
gruppen zu bedenken gegeben, dass es verfahrenstechnischer Schutzvorkehrungen bediirfe,
um sicherzustellen, dass die Verwaltungsratsmitglieder ihren Pflichten in dreigliedrigen
Ausschiissen fiir Beschwerden nach Artikel 24 in objektiver und unparteiischer Weise nach-
kommen. Hierzu konnten eine Reihe einfacher Mallnahmen in Betracht gezogen werden wie
zum Beispiel folgende: i) In den einleitenden Bemerkungen zur Verfahrensordnung kdnnte
daran erinnert werden, dass die Mitglieder dreigliedriger Ausschiisse zwar die ihrer jeweili-
gen Gruppe entsprechenden Kenntnisse einbringen, aber nur dazu bestellt werden, eine
objektive Uberwachung der Anwendung der betreffenden internationalen Arbeitsnormen
sicherzustellen, und nicht dazu, die Interessen einer der Verfahrensparteien zu vertreten ; ii)
es konnten MaBlnahmen erwogen werden, um die Ausschussmitglieder vor ungebiihrlicher
Einflussnahme durch die Verfahrensparteien zu schiitzen (beispiclsweise eine entsprechende
Erklirung der Mitglieder, wenn sie solche Uberwachungsaufgaben im Namen der Organisa-
tion iibernehmen).

1.3. FolgemaBnahmen zu Beschwerden

17.

Ein Blick auf die in den letzten zehn Jahren eingereichten Beschwerden und die Ergebnisse
ihrer Behandlung macht deutlich, dass bei der Riickverfolgbarkeit der Folgemaflnahmen
gewisse Schwachpunkte bestehen, unter anderem was die Frage angeht, ob technische
Unterstiitzung angeboten oder geleistet wurde und ob es auf nationaler Ebene zu drei-
gliedrigen FolgemaBnahmen gekommen ist. '* Diesbeziiglich konnten mehrere Vorschlige
erwogen werden:

a) Auf der Website der IAO koénnte ein Informationsdokument verdéffentlicht und
regelmiilig aktualisiert werden, so dass der Verwaltungsrat verfolgen kann, welche
FolgemaBBnahmen zu den im Rahmen von Verfahren nach Artikel 24 verabschiedeten
Empfehlungen getroffen wurden (die nachstehende Ubersicht zeigt anhand hypothe-
tischer Beispiele, wie eine Darstellung von Stand und Folgemafinahmen in Zusammen-
hang mit Beschwerden nach Artikel 24 aussehen konnte). Ein solches Informations-
dokument wiirde nicht nur die Transparenz erh6hen, sondern auch dem Verwaltungsrat
sowie den betroffenen Regierungen und Beschwerdefiihrern ermoglichen, sich tiber

3 In den Empfehlungen dreigliedriger Ad-hoc-Ausschiisse werden die Linder oftmals nicht aus-
driicklich dazu eingeladen, technische Unterstiitzung durch das Amt in Anspruch zu nehmen (bei den
42 seit 2006 gepriiften Beschwerden wurde in fiinf Féllen die Regierung hierzu eingeladen, und in
zwei dieser Fille haben die Aufsichtsorgane in der Folge festgestellt, dass eine solche Unterstiitzung
tatsdchlich geleistet wurde). Anhand der von den Aufsichtsorganen verdffentlichten Angaben lésst
sich zudem nur schwer systematisch beurteilen, ob und welche dreigliedrigen Folgemafnahmen auf
nationaler Ebene getroffen wurden.
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den Fortgang der laufenden Beschwerdeverfahren (auch dariiber, ob Auskiinfte seitens
der einen oder der anderen Partei noch ausstehen) und ihre FolgemaBinahmen zu infor-
mieren. Das Dokument wiirde jedoch lediglich angeben, ob Folgemafilnahmen getrof-
fen wurden, und nicht selbst eine Bewertung der Ergebnisse dieser Mallnahmen dar-
stellen.

Ubersicht 1. Beschwerden nach Artikel 24: Stand und FolgemaRnahmen (hypothetische Beispiele)

Eingangs- Land  Uberein- Bericht und Beschluss Priifung durch Technische IAA-  FolgemaBnahmen
datum kommen des VR/Stand der den CEACR Unterstiitzung auf nationaler
Nr. Behandlung im VR bzw. IAA-Mission Ebene?
1. Februar 2017 X 181 Antwort der Regierung  nicht zutreffend nicht zutreffend nicht zutreffend
eingegangen — Priifung
anhéngig
2.Januar2010 Y 169 Beschluss des nein (es werden beantragt
Verwaltungsrats vom noch Auskiinfte
Marz 2011 seitens der
Regierung
Bericht erwartef)
5. Juni 2009 z 111 Beschluss des VR Folgeliberwachung Konsultation auf
vom November 2010 im Jahr 2012 (den nationaler und
Bericht Empfehlungen regionaler Ebene im
enc wurde in vollem September 2011
Umfang nachge-
kommen)
6. Juni 2008 K 87 Uberweisung an den Folgetiberwachung  [EilEe ERYiElE
CFA durch Beschluss im Jahr 2011 stitzung durch
des VR vom November das IAA-Aufen-
2009 biro von Mérz bis
Oktober 2010
Gesonderter CFA-
Bericht

Gelb: Im Gange.

Griin: Erhalten/abgeschlossen.
Rot: Nicht erhalten/abgelehnt.

b)

Stirkere Integration der Folgemafinahmen in Empfehlungen. Bei Beschwerden,
zu denen der Verwaltungsrat der Regierung ein Tétigwerden empfiehlt, konnten die
FolgemaBnahmen in systematischerer Weise in den Wortlaut der in den Berichten der
dreigliedrigen Ausschiisse enthaltenen Empfehlungen aufgenommen werden, auch was
technische Unterstiitzung und dreigliedrige FolgemaBinahmen auf nationaler Ebene
angeht. Um die Einfiihrung einer solchen Praxis und die Auffindbarkeit der Mafinah-
men zu erleichtern, kdonnte vorgesehen werden, dass die Berichte der dreigliedrigen
Ad-hoc-Ausschiisse einen entsprechenden Textabschnitt als fakultativen Standard-
bestandteil enthalten (der auf Beschluss des betreffenden dreigliedrigen Ausschusses
soweit jeweils angemessen aufgenommen wiirde). Desgleichen konnte das Amt, wenn
ein Titigwerden empfohlen wurde, in dem Ubermittlungsschreiben zu den vom Ver-
waltungsrat verabschiedeten Empfehlungen die Regierung einladen, eine technische
Unterstiitzung durch das Amt — insbesondere durch dessen Auflendienstspezialisten —
in Anspruch zu nehmen, '* um einen Aktionsplan mit einem festen Zeitrahmen

14 Letzterer Punkt gilt auch fiir andere Aufsichtsverfahren und sollte zusammen mit den FolgemaB-
nahmen auf nationaler Ebene (MaBnahme 4.2) und im Rahmen des Aufsichtssystems (Mal3-
nahme 1.2) erértert werden.
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2,

2.1.

aufzustellen, der es gegebenenfalls ermdglichen soll, im Rahmen der durch Artikel 22
geforderten Berichterstattung {iber die Folgemainahmen zu Empfehlungen Bericht zu
erstatten (somit wiirde sich fiir das betroffene Land der Berichterstattungsaufwand
nicht erhdhen). Die Folgemafinahmen konnten, namentlich wenn es sich auf nationaler
Ebene um dreigliedrige MaBnahmen handelt, auch in die Landesprogramme fiir
menschenwiirdige Arbeit (DWCPs) aufgenommen werden.

18. Einige Verwaltungsratsmitglieder haben vorgeschlagen, dass es im Interesse einer dreiglied-

rigen Steuerung und moglichst wirksamer Folgemaflnahmen zu Empfehlungen den drei-
gliedrigen Ad-hoc-Ausschiissen moglich sein sollte, die MaBnahmen, die aufgrund der vom
Verwaltungsrat verabschiedeten Empfehlungen zu einer Beschwerde ergriffen werden,
weiterzuverfolgen, denn der betreffende Ausschuss sei mit der Angelegenheit am besten
vertraut und daher am besten imstande, eine solche Weiterverfolgung wahrzunehmen. In
Anhang IV werden diese Moglichkeit und ihre Implikationen in groben Ziigen dargestellt.
Andere Verwaltungsratsmitglieder haben die Praktikabilitit einer zeitlichen Weiterverfol-
gung durch die Ad-hoc-Ausschiisse in Frage gestellt oder die Auffassung geduBert, dass eine
solche Weiterverfolgung die Folgeiliberwachung durch den CEACR sinnvoll ergénzen, aber
nicht ersetzen konnte. Bestimmte Mitglieder waren der Ansicht, dass es ein Gebot der
Rechtssicherheit sei, das Beschwerdeverfahren rechtzeitig abzuschlieBen, und dass der
Abschluss nicht durch die fortgesetzte Uberwachung durch die Ad-hoc-Ausschiisse behin-
dert werde sollte.

Straffung der Berichterstattung (Malinahme 3.1)

19. Mit einer Straffung der Berichterstattung wird dem Erfordernis nachgekommen, die Rele-

vanz und Effizienz des Aufsichtssystems zu stirken und seine Tragfdhigkeit zu gewihr-
leisten. Gestiitzt auf eine Evaluierung der Finanzierbarkeit und technischen Machbarkeit
sowie auf Konsultationen der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen werden nachstehend Optio-
nen fiir folgende Aspekte dargelegt:

i)  vollstindige Informatisierung des Aufsichtssystems, einschlielich eines effizienten
elektronischen Managements der Arbeit der Aufsichtsorgane und eines gesicherten
Systems zur Online-Ubermittlung von Berichten und sonstigen Dokumenten der Regie-
rungen und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde, und

ii)  Straffung der Berichte und Informationen, um zum einen den Mitgliedstaaten die Erfiil-
lung ihrer Berichterstattungspflichten zu erleichtern und zum anderen Wirksamkeit,
Qualitit und Effizienz zu steigern. '°

Informatisierung des Aufsichtssystems —
elektronische Berichterstattung

20. Im Rahmen des Aufsichtssystems werden derzeit zwar bestimmte elektronische Ressourcen

verwendet (wie die Aufnahme von gemil Artikel 22 vorgelegten Berichten in eine sichere
E-Plattform oder Ubermittlung dieser Berichte per E-Mail), doch wird nach wie vor haupt-
sdchlich mit Dokumenten in Papierform gearbeitet. Bei einer mit Unterstiitzung der IT-
Hauptabteilung des IAA (INFOTEC) vorgenommenen Priifung der Aspekte Finanzierbar-
keit und technische Durchfiihrbarkeit wurden zwei miteinander verkniipfte Gruppen von
MafBnahmen zum weiteren Ausbau der IT-Hilfsmittel fiir die Arbeit der Aufsichtsorgane
ermittelt: i) ein Dokumentenverwaltungs- und Informationsmanagementsystem fiir die

15 GB.329/INS/5, Abs. 30-31.
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Aufsichtsorgane, das der Verwaltungsrat auf seiner 331. Tagung (Oktober—November 2017)
gebilligt hat; und ii) Ermdglichung eines elektronischen Zugangs zum Aufsichtssystem fiir
die Mitgliedsgruppen, insbesondere durch elektronische Berichterstattung. ' Die nachste-
henden Absitze enthalten weitere Angaben zu dem vorgeschlagenen elektronischen Bericht-
erstattungssystem fiir die Mitgliedsgruppen.

21. Was den elektronischen Zugang betrifft, so ist ja Sinn und Zweck der elektronischen Bericht-
erstattung (,,e-reporting*), den stindig zunehmenden Berichtsaufwand zu verringern, dem
sich die Regierungen gegeniibersehen. Zur Umkehr dieses Trends wurde unter anderem vor-
geschlagen, einen langeren Berichterstattungszyklus vorzusehen; diese Option wird gegen-
wirtig gepriift und diirfte zu einer etwas effizienteren Berichterstattung fiihren. Ein weiterer
Weg, wie die Berichterstattung verringert und vereinfacht und die Effizienz auf ldngere Sicht
dauerhaft verbessert werden konnte, wire ein besserer Einsatz der Technologien. Es sollte
kein neues System in Betracht gezogen werden, das den Regierungen unangemessene,
zusitzliche Verwaltungsarbeit aufbiirdet; das wiirde keine Verbesserung erbringen. Viel-
mehr ginge es darum, in umfassender Absprache mit den Mitgliedsgruppen, einschlieBlich
Pilotversuchen auf verschiedenen Stufen, die Entwicklung eines intelligenteren elektroni-
schen Berichterstattungssystems in Erwégung ziehen, das mithilfe elektronischer Berichts-
formulare, soweit moglich, einfachere Optionen bieten wiirde. Das Ziel wire ein dynami-
sches elektronisches Formular, das leicht ausgefiillt werden kann und das den von einigen
Regierungen angesprochenen operationellen Zwéngen Rechnung tragt, insbesondere wenn
bei den nationalen Verfahren mehrere Redakteure im Spiel sind und interne Genehmigungs-
vorgaben beachtet werden miissen. Dabei kdnnten verschiedene Mdglichkeiten vorgesehen
werden, zum Beispiel die Option, bereits erteilt Auskiinfte nicht noch einmal zu tibermitteln,
aktive und inaktive Felder mit einfachen Optionen wie etwa ,keine Anderung seit dem
letzten Bericht“, die Mdglichkeit, direkt auf Bemerkungen des CEACR zu antworten, usw.
Alle groBeren Anderungen, die infolge der Anwendung technologischer Hilfsmittel an den
gegenwértigen Berichtsformularen vorgenommen wiirden, miissten selbstverstandlich vom
Verwaltungsrat gebilligt werden. Mit besonderer Aufmerksamkeit miisste ferner die Frage
der Vorlage von Bemerkungen der Sozialpartner gepriift werden, um zu einer optimalen,
flexiblen Losung fiir die Aufrechthaltung dieses Kernaspekts des Berichterstattungssystems
zu gelangen. Einige Mitglieder des Verwaltungsrats regten an, an der elektronischen Uber-
mittlung von Berichten und Bemerkungen der Sozialpartner als Option festzuhalten, aber
,,offline® (d.h. per E-Mail). Alle diese Fragen miissen friihzeitig bereits bei der Analyse eines
etwaigen Projekts und der Bestimmung seines Umfangs angegangen werden.

22. Ein umfassendes Online-Berichterstattungssystem, das den Bediirfnissen der IAO-Mit-
gliedsgruppen gerecht wird, wiirde nicht nur vereinfachte Berichterstattungspflichten bieten,
sondern auch zu einer einfacheren elektronischen Archivierung fiihren, und dies sowohl auf
nationaler Ebene wie auch im Amt. Das Amt wiirde selbstverstindlich die technischen Kapa-
zitdten der Lander beriicksichtigen und diesbeziiglich maBgeschneiderte Schulungsinstru-
mente entwickeln. Mit all diesen Mallnahmen kdnnten sich in Zukunft betrichtliche Zeit-
und Kosteneinsparungen erzielen lassen. Zudem ist zu erwarten, dass eine Automatisierung
der Verfahren und eine Vereinfachung der Kommunikation zwischen den IAO-Mitglieds-
gruppen und dem CEACR-Sekretariat durch intelligentere elektronische Berichterstattung
eine Steigerung der Effizienz zur Folge haben, etwa eine raschere Behandlung der Berichte
und eine verbesserte Kontrolle durch das Sekretariat, geringeren Papierverbrauch, raschere
Bewertungen relevanter Inhalte und sicheren Zugang zur Gesamtheit der verfiigbaren

16 Gegenwiirtig werden die Berichte, die die Regierungen — etwa aufgrund von Artikel 22 der Ver-
fassung — unterbreiten, und die Bemerkungen der Sozialpartner von den Aufsichtsorganen gepriift,
ohne verdffentlicht zu werden.
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23.

Ubersicht 2.

Informationen. Dies entsprache voll und ganz der allgemeinen IT-Strategie, die der Verwal-
tungsrat gebilligt hat. !

Die Einfiihrung dieses umfassenderen, mittels der NORMLEX-Plattform zu integrierenden
Online-Berichterstattungssystems wiirde Verfahrensanalysen, Anforderungsbeschreibun-
gen, die Konzeption von Sicherheitsmodulen und weitere technische Entwicklungen sowie
eine Schulung der Mitgliedsgruppen in der Anwendung des neuen Systems erfordern. Zum
gegenwirtigen Zeitpunkt werden die Kosten des elektronischen Berichterstattungssystems
fiir die Ubermittlung von gemiB Artikel 19 und 22 vorzulegenden Berichten auf rund
423.000 US-Dollar veranschlagt. Dieser Betrag lédsst sich wie folgt nach Gegenstand und
geschétzter Arbeitszeit aufschliisseln:

1) Analyse des Projekts und Bestimmung seines Umfangs (zehn Tage).
2)  Uberpriifung der einzelnen Formulare (20 Tage).

3) Entwicklung eines Sicherheitsmoduls (zehn Tage).

4)  Artikel 19 — Generisches Formularmodul (30 Tage).

5) Artikel 22/35 — Entwicklung eines Berichtsformularmoduls fiir alle Instrumente
(100 Tage).

6) Dreisprachiges Dashboard fiir Landerberichte (40 Tage).
7) Management-Dashboard (35 Tage).
8) Unterstiitzung nach Einfilhrung des Systems und geringfiigige Verbesserungen

(35 Tage).

Einmalige Kosten eines umfassenden elektronischen Systems fiir die Berichterstattung an
den CEACR

US-Dollar
Informationstechnologische Leistungen (insbesondere Entwicklung von 350.000
Modulen fir Berichtsformulare, Sicherheitsmodulen und Dashboards)
Uberpriifung der Arbeitsablaufe (insbesondere Berichtsformulare zu jedem 33.000
Instrument)
Projektmanagement und -koordinierung 40.000
Insgesamt 423.000

17 Tm Rahmen der Schritte, die das Amt unternommen hat, um IT-Verbesserungen einzufiihren, und
als Pilotprojekt im Rahmen der FolgemaBnahmen zur Erkldrung der IAO iiber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit von 1998 ist das Amt dabei, ein fakultatives Online-Instrument ein-
zufiihren, um die Berichterstattung im Rahmen der Jihrlichen Uberpriifung zu erleichtern und insbe-
sondere um von Ausgangsdaten, die vom Amt auf der Grundlage der von Regierungen tibermittelten
Berichte zusammengestellt werden, zu Ausgangsdaten iiberzugehen, die von den Regierungen unmit-
telbar online aktualisiert werden, wobei Bemerkungen der Sozialpartner eingefiigt werden. Es ist zu
hoffen, das die Umsetzung dieser Online-Instrumente von den in diesem Abschnitt erwdhnten Ent-
wicklungen der elektronischen Berichterstattung profitieren wird.
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24. Was die Wartungskosten angeht, so ist darauf hinzuweisen, dass Softwarewartung ein sehr
breit gestecktes Feld ist und man darunter hiufig sémtliche Arbeiten an einem Anwendungs-
programm versteht, nachdem dieses in Betrieb genommen wurde. Dazu gehoren die Beseiti-
gung von Fehlern, der Ausbau, die Loschung und die Hinzufiigung von Kapazititen, Anpas-
sungen an Anderungen bei den Datenanforderungen und im Betriebsumfeld sowie die Ver-
besserung von Leistung, Benutzerfreundlichkeit oder sonstiger qualitativer Komponenten.
Hierfiir werden in der Softwarebranche gewohnlich fiir das erste Jahr 20 Prozent der
Gesamtentwicklungskosten und fiir jedes weitere Jahr danach 10 Prozent vorgemerkt. Somit
ist nach der Einfilhrung des Systems mit zusitzlichen Kosten in Héhe von 10 Prozent pro
Jahr fiir Unterstiitzungsleistungen zu rechnen.

25. Anhand der Leitvorgaben des Verwaltungsrates und ausgehend von den Lehren aus der
Umsetzung des neuen Berichtsformulars fiir vereinfachte Berichte (Absatz 47) und des
vorgeschlagenen Pilotprojekts fiir die Festlegung von Ausgangsdaten (Absatz 49) wiirde das
Amt in enger Abstimmung mit den Mitgliedsgruppen weiter an Vorschldgen fiir ein mog-
liches kiinftiges elektronisches Berichterstattungssystem arbeiten.

2.2. Straffung der Berichte und Informationen '@

26. Was die Straffung der Berichte und Informationen betrifft, so wurde bis Anfang der 2000er-
Jahre hauptsichlich ein quantitativer Ansatz verfolgt; das Ziel dabei war es, die Zahl der
jéhrlich zu unterbreitenden Berichte und die damit verbundene Arbeitsbelastung zu verrin-
gern, gleichzeitig aber sicherzustellen, dass die Mitgliedsgruppen auBerhalb des Bericht-
erstattungszyklus Zugang zum CEACR haben. Seit Anfang der 2000er-Jahre ist ein Uber-
gang zu einem weiter gesteckten Ansatz erfolgt, bei dem auch die Rationalisierung der
Berichterstattung in den Blick gefasst wird (z.B. Gruppierung der Ubereinkommen nach
Sachgegenstand fiir die Zwecke der Berichterstattung, was auch eine umfassendere thema-
tische Uberpriifung ermdglicht). Anhang V enthiilt eine historische Ubersicht iiber die wich-
tigsten Anpassungen, die an dem System fiir die regelméBige Berichterstattung vorgenom-
men wurden.

27. Zur Weiterverfolgung dieses breiteren Ansatzes fiir eine gestraffte Berichterstattung werden
nachstehend Optionen dargelegt, die Folgendes betreffen: i) die Vorlage von Berichten und
Angaben, einschlieBlich einer Uberpriifung der Modalitéiten fiir die thematische Gruppie-
rung der Ubereinkommen, und ii) die Form der Berichte und den Inhalt der Berichtsformu-
lare, einschlieBlich einer klareren Unterscheidung zwischen vereinfachten und ausfiihrlichen
Berichten.

28. Alle dargelegten Optionen sollen die Gewihr dafiir bieten, dass a) die fiir das Aufsichts-
system verfiigbaren Informationen oder die Ergebnisse der Arbeit des Aufsichtssystems
weder quantitativ noch qualitativ beschnitten werden, b) den Mitgliedstaaten ihre Bericht-
erstattungspflichten nicht erschwert, sondern erleichtert werden und c) der Nutzwert der
iibermittelten Informationen maximiert wird, und dies sowohl fir die Arbeit der
Organisation als auch fiir die Bemiithungen der Mitgliedstaaten, ihren Verpflichtungen in
Bezug auf die Normen nachzukommen.

2.2.1. Thematische Gruppierung der Ubereinkommen

29. Eine thematische Gruppierung der Ubereinkommen bietet vor allem zwei Vorteile:

'8 Bei der MaBnahme 3.1 liegt zum derzeitigen Stand der Schwerpunkt auf dem Verfahren fiir die
regelmiBige Berichterstattung nach Artikel 22.
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2.2.1.1.

30.

31.

a)  Fiir die Berichterstattung: Fiir die Regierungen reduziert sich der Verwaltungsauf-
wand, wenn ihre Berichterstattungspflichten in einem gegebenen Jahr auf Ubereinkom-
men mit dhnlichem Sachgegenstand konzentriert sind. Das erleichtert die Sammlung
der erforderlichen Angaben auf nationaler Ebene und die Abstimmung mit den Behor-
den, die die Arbeitsministerien zu konsultieren haben.

b)  Fiir die Kommentare der Aufsichtsorgane: Eine thematische Gruppierung ermoglicht
es dem CEACR, i) eine umfassendere Uberpriifung vorzunehmen, da er sich ein breite-
res und vollstindigeres Bild davon machen kann, wie die thematisch miteinander ver-
kniipften Verpflichtungen aufgrund der ratifizierten Ubereinkommen umgesetzt
wurden, ii) thematische oder systemische Fragen in miteinander zusammenhéngenden
Bereichen besser zu ermitteln und entsprechende Empfehlungen zu erarbeiten und iii)
den Kommentaren mehr Nachdruck zu verleihen und sie stirker ins Licht zu riicken,
indem sie in konsolidierter Weise und besser miteinander verkniipft (statt gesondert zu
verschiedenen Aspekten derselben Frage) vorgebracht werden.

Diese Vorteile sowie die Optionen, wie sie noch weiter ausgebaut werden konnen, werden
nachstehend niher dargelegt.

Thematische Gruppierung der Ubereinkommen fiir
die Berichterstattung

Die Mitgliedsgruppen haben sich 2001-02 bei der Erérterung der thematischen Gruppierung
der Ubereinkommen klar fiir eine Gruppierung der Berichte ausgesprochen, so dass die
Berichte zu verwandten Sachgegenstéinden zusammen erstellt und iibermittelt werden kon-
nen. '° Die derzeit fiir die Berichterstattung geltende Gruppierung der Ubereinkommen nach
Sachgegenstand wurde vom Verwaltungsrat gebilligt und wird seit 2003 angewandt.

Ausgehend von den insgesamt positiven Ergebnissen, die die erste Evaluierung der Gruppie-
rung der Ubereinkommen ergeben hat, ° kdnnte der Verwaltungsrat an einer weiteren Ver-
besserung des thematischen Ansatzes arbeiten, damit die oben dargelegten Ziele noch besser
verwirklicht werden konnen, und auf eine Reihe von Bedenken und Vorschldgen eingehen,
die bei den jlingsten Konsultationen und den Beratungen im Verwaltungsrat vorgebracht
wurden. Insbesondere kommt es bei der Anwendung der gegenwirtigen Gruppierung (bei
der die Lénder alphabetisch in verschiedene Gruppen aufgeteilt werden) immer noch héufig

1 Die Regierungen hatten erklirt, es wiirde ihren Verwaltungsaufwand verringern, wenn sie im glei-
chen Jahr iiber alle Ubereinkommen mit dhnlichem Sachgegenstand, oder zumindest eine groBere
Zahl solcher Ubereinkommen, Bericht erstatten kdnnten. Dadurch, so wurde unterstrichen, wiirde die
Sammlung von Informationen auf nationaler Ebene erleichtert, denn es wiirde den Arbeitsministerien
ermoglichen, die anderen Ministerien und nationalen Einrichtungen und Behorden in stirker konzen-
trierter Weise zu konsultieren und die entsprechenden Angaben dem Amt in besser abgestimmter
Weise zu iibermitteln. Es wurde auch festgestellt, dass es fiir das Amt vorteilhaft sein kdnnte, wenn
es die Durchfiihrung miteinander zusammenhingender Ubereinkommen in kohérenterer Weise unter-
suchen kann (GB.282/LILS/5, Abs. 18). Siehe auch GB.283/LILS/6, GB.283/10/2, Abs. 39 und den
entsprechenden Beschluss.

20 Als die Gruppierung der Ubereinkommen nach Sachgegenstand fiir die Berichterstattung 2009
einer Evaluierung unterzogen wurde, fielen die Ergebnisse im Allgemeinen positiv aus (siehe
GB.306/LILS/4). Ferner sei erwéhnt, dass nach der Annahme der Erklarung {iber soziale Gerechtig-
keit im Jahr 2008 die Mdglichkeit gepriift wurde, den Zyklus der Berichterstattung geméaB Artikel 22
mit den Allgemeinen Erhebungen und wiederkehrenden Diskussionen zu synchronisieren. Das
schloss auch die Idee ein, fiir die Berichterstattung die Ubereinkommen jeweils nach ihrem
strategischen Ziel zu gruppieren. Der Verwaltungsrat entschied jedoch, dass die Gruppierung nach
Sachgegenstand beibehalten werden sollte. Siehe GB.310/LILS/3/2, GB.310/11/2, Abs. 49 und den
entsprechenden Beschluss.
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vor, dass Berichte zu ratifizierten Ubereinkommen mit verwandten Sachgegenstinden fiir
ein Land nicht im gleichen Jahr angefordert werden, wie die nachstehende Ubersicht fiir eine
Gruppe von Lindern zeigt. Mit den Farbcodes werden die enger miteinander zusammenhén-
genden Sachgegenstinde hervorgehoben. Dieses Beispiel spricht dafiir, dass die thematische
Kohérenz bei den jdhrlich angeforderten Berichten im Rahmen des gegenwirtig geltenden
Zyklus noch weiter verbessert werden kann.

Ubersicht 3. Gegenwartiger Berichterstattungszyklus — angeforderte Berichte fiir die Lander A-F (2012-16)

2012 2013 2014 2015 2016
0.100, U.111 U.87,0.98 Q.29, 0.105, U.138, 0.100, U.111 0.87,0.98
U.182
0.81,0.129 U.144 0.122 0.81,0.129 U.144
Soziale Sicherheit Sozialpolitik Seeleute Arbeitsschutz Fischer
Hafenarbeiter Mutterschutz Arbeitsverwaltung und Beschaftigungspolitik  EREellyl
Arbeitsaufsicht
Arbeitsmigranten Andere spezielle Gruppen  Arbeitsheziehungen Schutz von Kindern und
von Arbeitnehmern Jugendlichen
Indigene und in Stdmmen Arbeitnehmer mit
lebende Volker Familienpflichten
Qualifikationen Beschéftigungssicherheit
Arbeitszeit Vereinigungsfreiheit und

Kollektivverhandlungen

32.

33.

Zur weiteren Verbesserung des thematischen Ansatzes fiir die Berichterstattung konnte der
Verwaltungsrat priifen, wie die thematische Kohirenz in Bezug auf die einzelnen Linder
durch ein anderes Aufteilungsschema fiir die Anforderung von Berichten erhoht und eine
effizientere und ausgewogenere Verteilung der Berichte {iber den gesamten Zyklus erreicht
werden konnte.

Nachstehend werden zwei Optionen dargelegt, einschlieBlich einer Simulation ihrer jewei-
ligen Auswirkungen, dargestellt anhand der Gesamtzahl der Berichte, die wihrend eines
Versuchszeitraum (2019-25) nach den Optionen jeweils angefordert wiirden. Wenn der Ver-
waltungsrat nun mogliche neue Vorkehrungen fiir die regelméiBige Berichterstattung priift,
so bietet das auch die Gelegenheit, die fiir diese Berichterstattung vorgesehene Gruppierung
der Ubereinkommen mit der Klassifizierung der Normen nach strategischem Ziel in Ein-
klang zu bringen, die dem Verwaltungsrat im Mirz 2011 vorgelegt worden ist. 2! Die aktua-
lisierte Gruppierung wird in Anhang VI dargelegt.

Option 1: ErhGhte thematische Kohérenz bei der Anforderung
von Berichten zu technischen Ubereinkommen im Rahmen des
gegenwaértigen Zyklus

34. Mit Option 1 soll bei der jahrlichen Anforderung von Berichten zu ratifizierten technischen

Ubereinkommen die thematische Kohirenz in Bezug auf die einzelnen Linder erhoht

2! Zusitzlich zu den Uberlegungen zu den seit 2002 verabschiedeten Ubereinkommen wird vorge-
schlagen, das nach wie vor aktuelle Ubereinkommen (Nr. 94) iiber Arbeitsklauseln (6ffentliche Ver-
trage), 1949, aus der Gruppe ,,Lohne* herauszunehmen und es stattdessen in die Gruppe ,,Sozial-
politik aufzunehmen, da dieses Ubereinkommen die Arbeitsbedingungen im Allgemeineren betrifft
(es bliebe weiterhin im Rahmen desselben strategischen Ziels, ndmlich sozialer Schutz).
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werden, ohne an die derzeit geltenden Berichtszeitrdume zu rithren (dreijahriger Bericht-
erstattungszyklus fiir grundlegende und ordnungspolitische Ubereinkommen und fiinfj4hri-
ger Berichterstattungszyklus fiir technische Ubereinkommen). 2 Fiir die Berichterstattung
im Rahmen des fiir technische Ubereinkommen geltenden Fiinfjahreszyklus wiirden fiinf
Lindergruppen festgelegt. Aus der nachstehenden Ubersicht ist ersichtlich, inwieweit sich
mit Option 1 die Kohédrenz fiir die Lander, deren Namen mit A—C beginnen, erhéhen liefe
(&dhnliche Verbesserungen lieen sich auch fiir andere Léndergruppen erzielen); dabei wird
die gleiche thematische Farbkodierung benutzt wie oben:

Ubersicht 4: Option 1. Angeforderte Berichte fiir die Lander A-C (2019-25)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
U.87,0.98 (VERURT 0.100, U.111 U.87,0.98 PRI 0.100,0.111  0.87,0.98
U.138, U.182 U.138, U.182
U.144 U.122 U.81,0.129 U.144 U.122 0.81,0.129 U.144
Arbeitszeit @IENICUHENM Vereinigungs- Seeleute Andere spezielle  Arbeitszeit
freiheit und Gruppen von
Kollektivver- Arbeitnehmern
L6hne Beschaftigungs- handlungen Fischer Arbeitsmigranten L6hne Qualifikationen
politik
Arbeitsschutz Beschéftigungs- | Schutz von Hafenarbeiter = Indigene und in  Arbeitsschutz Beschéftigungs-
sicherheit Kindern Stdmmen politik
lebende Volker
Mutterschutz Sozialpolitik Arbeitnehmer mit  Mutterschutz Beschaftigungs-
Familienpflichten sicherheit
Soziale Sicherheit Soziale Sozialpolitik
Sicherheit
Arbeitsverwaltung Arbeitsverwal-
und Arbeitsaufsicht tung und
Arbeitsaufsicht

35. Insgesamt gesehen wiirde sich mit dieser Option die Gesamtzahl der angeforderten Berichte

im Versuchszeitraum 2019-25 im Vergleich mit dem gegenwartigen Berichterstattungs-
zyklus weder erh6hen noch verringern. Ferner wiren die jahrlich angeforderten Berichte
zahlenméBig ausgewogen iiber den Zeitraum verteilt. Die Simulation in der nachstehenden
Ubersicht zeigt, welche Berichte jeweils angefordert wiirden; die thematischen Gruppen sind
dabei farblich hervorgehoben. Die Gesamtzahl der jahrlich angeforderten Berichte ist am
FuB der Ubersicht angegeben.

22 Im Rahmen der drei- und fiinfjdhrigen Berichterstattungszyklen ist es nicht mdglich, von einem
Zyklus zum niichsten sicherzustellen, dass Berichte zu technischen Ubereinkommen, die mit grund-
legenden oder ordnungspolitischen Ubereinkommen zusammenhiingen, im selben Jahr wie diese
letzteren Ubereinkommen gepriift werden. Diese Mdglichkeit wird mit der Option 2 geboten.
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Ubersicht 5. Option 1. Simulation der angeforderten Berichte 2019-25

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Grundlegende und ordnungspolitische Ubereinkommen (dreijahriger Berichterstattungszyklus)

U.87,0.98 U.87,0.98 0.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98
(Lander A-F) (Lander G-N) (Lander 0-Z) (Lander A-F) (L&nder G-N) (Lander 0-2) (L&nder A-F)
0.100, U.111 U.100, U.111 U.100, U.111 U.100, U.111 0.100, U.111 U.100, U.111 0.100, U.111
(Lander G-N) (Lander 0-2) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lénder O-2) (Lander A-F) (Lander G-N)
l:J.29, U_._1 05, l:J.29, l"J...105, 9.29, l"J...105, l:J.29, U_._105, 9.29, l"J...105, l:J.29, U_._105, l:J.29, U_.'1 05,
U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182
(Lander O-Z) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-Z) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-Z)
U.144 U.144 U.144 U.144 U.144 U.144 U.144
(Lander A-F) (Lander G-N) (Lander 0-Z) (Lander A-F) (Lénder G-N) (Lander 0-2) (Lander A-F)
0.81,0.129 U.81,0.129 U.81,0.129 0.81,0.129 U.81,0.129 0.81,0.129 U.81,0.129
(Lander O-2) (Lander G-N) (Lander A-F) (Lander O-2) (Lander G-N) (Lander A-F) (Lander O-2)

U.122 U.122 U.122
(Lander A-F) (Lander O-2) (Lander G-N)

Technische Ubereinkommen (fiinfjahriger Berichterstattungszyklus)

U.122

(Lander G-N)

U.122
(Lander A-F)

U.122
(Lander O-2)

0.122
(Lander G-N)

Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs-
freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und freiheit und Kol-  freiheit und
lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand- Kollektivver- lektivverhand- Kollektivver-
lungen (O-S) lungen (T-2) lungen (A-C) lungen (D-I) handlungen (J-N) lungen (O-S) handlungen (T-Z)
Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie-
hungen (O-S) hungen (T-2) hungen (A-C) hungen (D-) hungen (J-N) hungen (O-S) hungen (T-Z)
Schutz von Schutz von Schutz von Schutz von Schutz von Schutz von Schutz von
Kindern (O-S) Kindern (T-Z) Kindern (A-C) Kindern (D-I) Kindern (J-N) Kindern (O-S) Kindern (T-Z)
Arbeitnehmer mit Arbeitnehmer mit Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit
Familienpflichten Familienpflichten Familienpflichten  Familienpflichten ~ Familienpflichten ~ Familienpflichten ~ Familienpflichten
(D-1y (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1y (J-N)
Arbeitsmigranten  Arbeitsmigranten Arbeitsmigranten Arbeitsmigranten Arbeitsmigranten Arbeitsmigranten  Arbeitsmigranten
(D-Iy (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1y (J-N)

Indigene und in  Indigene und in  Indigene undin  Indigene und in  Indigene und in  Indigene undin  Indigene und in
Stammen Stammen Stammen Stammen Stammen Stammen Stammen
lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker
(D-1y (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1y (J-N)

Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle
Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von
Arbeitnehmern ~ Arbeitnehmern ~ Arbeitnehmern ~ Arbeitnehmern  Arbeitnehmern  Arbeitnehmern  Arbeitnehmern
(D-Iy (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1y (J-N)

Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit

(A-C) (D-1) (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1)

Léhne (A-C) Léhne (D-1) L6hne (J-N) L6hne (O-S) L6hne (T-Z) Léhne (A-C) L6hne (D-)
Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz
(A-C) (D-1) (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1)
Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz
(A-C) (D-1) (J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-Iy

Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-
heit (A-C) heit (D-1) heit (J-N) heit (O-S) heit (T-Z) heit (A-C) heit (D-1)
Arbeitsverwal- Arbeitsverwal- Arbeitsverwal- Arbeitsverwal- Arbeitsverwal- Arbeitsverwal- Arbeitsverwal-
tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits-
aufsicht (A-C) aufsicht (D-) aufsicht (J-N) aufsicht (O-S) aufsicht (T-2) aufsicht (A-C) aufsicht (D-I)
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Qualifikationen  Qualifikationen  Qualifikationen ~ Qualifikationen  Qualifikationen ~ Qualifikationen  Qualifikationen
(T-2) (A-C) (D-1) (J-N) (0-S) (T-2) (A-C)

Beschaftigungs- Beschaftigungs- Beschéaftigungs- Beschéaftigungs-  Beschéftigungs-  Beschéftigungs-  Beschéftigungs-
politik (T-2) politik (A-C) politik (D-I) politik (J-N) politik (O-S) politik (T-Z) politik (A-C)

Beschaftigungs- Beschaftigungs- Beschaftigungs-  Beschaftigungs-  Beschéftigungs-  Beschaftigungs-  Beschéftigungs-
sicherheit (T-Z)  sicherheit (A-C)  sicherheit (D-I)  sicherheit (J-N)  sicherheit (O-S) sicherheit (T-Z)  sicherheit (A-C)

Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik

(A-C) (D-1) (J-N) (0-S) (T-2) (A-C)
Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute
Fischer Fischer Fischer Fischer Fischer Fischer Fischer
Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter
(J-N) (0-S) (T-2) (A-C) (D-1) (J-N) (0-S)
Zahl der angeforderten Berichte insgesamt
1.690 1.512 1.571 1.572 1.306 1.686 1.596

Option 2: Erhéhte thematische Kohérenz bei der Anforderung von Berichten

zu allen Ubereinkommen, und zwar im Rahmen eines dreijéahrigen Bericht-
erstattungszyklus fiir grundlegende und ordnungspolitische Ubereinkommen und
eines sechsjéhrigen Berichterstattungszyklus fiir technische Ubereinkommen

36. Mit Option 2 soll die thematische Kohérenz in Bezug auf die einzelnen Lénder bei den Berichten
erhoht werden, die jihrlich zu allen ratifizierten Ubereinkommen angefordert werden. Die
Berichte zu technischen Ubereinkommen, die mit grundlegenden oder ordnungspolitischen
Ubereinkommen zusammenhiingen, wiirden im selben Jahr angefordert wie die Berichte zu letz-
teren Ubereinkommen. Thematische Kohirenz wiirde dadurch erreicht, dass der Berichterstat-
tungszyklus fiir technische Ubereinkommen von fiinf auf sechs Jahre verlingert wiirde und die
drei Landergruppen, die fiir die Berichterstattung zu grundlegenden und ordnungspolitischen
Ubereinkommen festgelegt wurden (z.B. Lindergruppe A-F), fiir die Berichterstattung zu den
technischen Ubereinkommen jeweils in zwei Untergruppen (Lénder A-B und C-F) aufgeteilt
wiirden. Aus der nachstehenden Ubersicht ist ersichtlich, wie sich Option 2 auf die Lénder aus-
wirkt, deren Namen mit A und B beginnen (dhnliche Verbesserungen lieSen sich auch fiir andere
Landergruppen erzielen); dabei wird die gleiche thematische Farbkodierung benutzt wie oben:

Ubersicht 6. Option 2. Angeforderte Berichte fiir die Lander A-B (2019-25)

2019 2021 2022 2023 2024 2025
U.87,0.98 U.100, 0111 0.87,0.98 U ERVAT 0.100, U.111 U.87, 0.98
U.138, U.182
U.144 U.81,0.129 U.144 U.122 U.81,0.129 U.144
Vereinigungsfrei- Sz Andere spezielle Seeleute MR Arbeitszeit Vereinigungs-frei-
heit und Kollektiv- Falo[li] Gruppen von und Ausbildung heit und Kollektiv-
verhandlungen Arbeitnehmern verhandlungen
Arbeitsbezie- Arbeitsmigranten Fischer Beschafti- Lohne Arbeitsbezie-
hungen gungspolitik hungen
Indigene und in  Hafenarbeiter EEEIEIIE Arbeitsschutz
Stdmmen gungssicherheit
lebende Vélker
Arbeitnehmer mit Sozialpolitik Mutterschutz
Familienpflichten
Soziale Sicherheit
Arbeitsverwaltung
und Arbeitsaufsicht
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37. Die jahrlich angeforderten Berichte wiirden sich zahlenméaBig alles in allem ausgewogen
iiber den Versuchszeitraum 2019-25 verteilen. Ferner wiirde sich die Zahl der jahrlich ange-
forderten Berichte in Vergleich mit dem gegenwirtigen Zyklus verringern. Die Simulation
in der nachstehenden Ubersicht zeigt, welche Berichte jeweils angefordert wiirden; die the-
matischen Gruppen sind dabei farblich hervorgehoben. Die Gesamtzahl der angeforderten
Berichte ist am FuB8 der Ubersicht angegeben; zum Vergleich sei auf die Angaben in der

Ubersicht zu Option 1 verwiesen.

Ubersicht 7. Option 2. Simulation der angeforderten Berichte 2019-25

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Grundlegende und ordnungspolitische Ubereinkommen (dreijahriger Berichterstattungszyklus)

U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98 U.87,0.98
(Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-Z) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-2) (Lander A-F)
0.100, U.111 U.100, U.111 0.100, U.111 0.100, U.111 0.100, U.111 U.100, U.111 U.100, U.111
(Lander G-N) (Lander 0-Z) (Lander A-F) (Lander G-N) (L&nder O-2) (Lander A-F) (Lander G-N)
Q.ZQ, U_._1 05, Q.29, U...105, Q.29, U...105, Q.29, U...105, Q.29, U...105, Q.ZQ, U_._105, Q.29, U:_105,
U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182 U.138, U.182
(Lander O-2) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-Z) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-2)
U.144 U.144 U.144 U.144 U.144 U.144 U.144
(Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-2) (Lander A-F) (Lander G-N) (Lander O-2) (Lander A-F)
U.81,0.129 U.81,0.129 U.81,0.129 U.81,0.129 U.81,0.129 U.81,0.129 U.81,0.129
(Lander O-2) (Lander G-N) (Lander A-F) (Lander O-Z) (Lander G-N) (Lander A-F) (Lander O-2)

U.122 U.122
(Lander O-2) (Lander G-N)

Technische Ubereinkommen (sechsjéhriger Berichterstattungszyklus)

U.122
(Lénder A-F)

U.122

(Lander G-N)

U.122
(Lénder A-F)

U.122
(Lander O-2)

U.122
(Lander G-N)

Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs- Vereinigungs-
freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-  freiheit und Kol-
lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand- lektivverhand-
lungen (A-B) lungen (G-K) lungen (O-S) lungen (C-F) lungen (L-N) lungen (T-2) lungen (A-B)
Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie- Arbeitsbezie-
hungen (A-B) hungen (G-K) hungen (O-S) hungen (C-F) hungen (L-N) hungen (T-Z) hungen (A-B)

Schutz von
Kindern (T-Z)

Schutz von
Kindern (G-K)

Schutz von
Kindern (A-B)

Schutz von

Kindern (O-S)

Schutz von
Kindern (C-F)

Schutz von
Kindern (L-N)

Schutz von
Kindern (O-S)

Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit  Arbeitnehmer mit
Familienpflichten Familienpflichten Familienpflichten  Familienpflichten Familienpflichten Familienpflichten  Familienpflichten
(G-K) (0-S) (A-B) (L-N) (T-2) (C-F) (G-K)
Arbeitsmigranten  Arbeitsmigranten Arbeitsmigranten Arbeitsmigranten  Arbeitsmigranten  Arbeitsmigranten  Arbeitsmigranten
(G-K) (0-S) (A-B) (L-N) (T-2) (C-F) (G-K)

Indigene und in  Indigene undin  Indigene undin  Indigene undin  Indigene und in  Indigene und in  Indigene und in
Stammen Stammen Stammen Stammen Stammen Stammen Stammen
lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker  lebende Volker
(G-K) (0-S) (A-B) (L-N) (T-2) (C-F) (G-K)

Andere spezielle Andere spezielle Andere spezielle Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle  Andere spezielle
Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von Gruppen von
Arbeitnehmern  Arbeitnehmern ~ Arbeitnehmern ~ Arbeitnehmern  Arbeitnehmern  Arbeitnehmern  Arbeitnehmern
(G-K) (0-S) (A-B) (L-N) (T-2) (C-F) (G-K)

Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit Arbeitszeit

(T-2) (L-N) (C-F) (0-S) (G-K) (A-B) (T-2)

Lohne (T-2) Lohne (L-N) Lohne (C-F) L6hne (O-S) L6hne (G-K) L6hne (A-B) Lohne (T-2)
Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz
(12) (LN) (C-F) ©0-9) (GK) (AB) (12)
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz Mutterschutz
(T-2) (L-N) (C-F) (O-S) (GK) (A-B) (T-2)
Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-  Soziale Sicher-
heit (T-Z) heit (L-N) heit (C-F) heit (O-S) heit (G-K) heit (A-B) heit (T-2)
Arbeitsverwal-  Arbeitsverwal-  Arbeitsverwal-  Arbeitsverwal-  Arbeitsverwal-  Arbeitsverwal-  Arbeitsverwal-
tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits- tung und Arbeits-
aufsicht (T-Z) aufsicht (L-N) aufsicht (C-F) aufsicht (O-S) aufsicht (G-K) aufsicht (A-B) aufsicht (T-Z)
Qualifikationen  Qualifikationen  Qualifikationen ~ Qualifikationen  Qualifikationen  Qualifikationen
(C-F) (T-2) (G-K) (A-B) (0-S) (L-N)
Beschaftigungs- Beschaftigungs- Beschaftigungs- Beschaftigungs-  Beschéaftigungs-  Beschaftigungs-
politik (L-N) politik (C-F) politik (T-Z) politik (G-K) politik (A-B) politik (O-S) politik (L-N)
Beschaftigungs- Beschaftigungs- Beschéaftigungs- Beschaftigungs- Beschaftigungs-  Beschaftigungs-  Beschaftigungs-
sicherheit (L-N)  sicherheit (C-F)  sicherheit (T-Z)  sicherheit (G-K)  sicherheit (A-B)  sicherheit (O-S)  sicherheit (L-N)
Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik Sozialpolitik
(L-N) (C-F) (T-2) (G-K) (A-B) (0-S) (L-N)
Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute Seeleute
Fischer Fischer Fischer Fischer Fischer Fischer Fischer
Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter Hafenarbeiter
(C-F) (T-2) (L-N) (A-B) (0-S) (G-K) (C-F)
Zahl der angeforderten Berichte insgesamt
1.270 1.384 1.434 1.445 1.356 1.368 1.270
38. Bei beiden Optionen wird vorgeschlagen, die Anforderung von Berichten zu den einzelnen

39.

40.

Gruppen technischer Ubereinkommen jeweils gleichmiBig, d.h. in ausgewogener Weise
tiber die verschiedenen Jahre des Berichterstattungszyklus zu verteilen. 2 Dies wiirde dazu
beitragen, dass eine jahrliche Priifung sdmtlicher Sachgegenstinde sichergestellt ist, und
wire somit dem Ziel des CAS forderlich, bei der Auswahl der Fiélle zu einem ausgewo-
generen Verhiltnis von technischen, ordnungspolitischen und grundlegenden Ubereinkom-
men zu gelangen.

Zu dem Ubereinkommen (Nr. 144) iiber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeits-
normen), 1976, einem ordnungspolitischen Ubereinkommen, fiir das ein dreijihriger Bericht-
erstattungszyklus gilt, sei bemerkt, dass die Berichte gegenwirtig im Fall einiger Lander
(A-F) im selben Jahr angefordert werden wie die Berichte zu den eng damit verkniipften
grundlegenden Ubereinkommen iiber Vereinigungsfreiheit und iiber Kollektivverhand-
lungen (Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98), im Fall anderer Linder (G-Z) hingegen nicht.
Der Kohérenz halber wird hier bei beiden Optionen ein einheitliches Vorgehen fiir alle
Gruppen von Landern vorgeschlagen.

Sollte der Verwaltungsrat diese neuen Vorkehrungen annehmen, so wiirde das Amt eine
gewisse Zeit bendtigen, um die erforderlichen Anderungen am System, einschlieBlich der
Datenbank, vorzunehmen. In Anbetracht dessen, dass die Anforderung von Berichten nor-
malerweise im Februar oder spétestens im Mérz verschickt wird, um geniigend Zeit fiir die
Ausarbeitung der Berichte auf nationaler Ebene zu lassen, konnten die neuen Bericht-
erstattungsvorkehrungen erst ab 2019 in Kraft treten, und sie wiirden fiir 2018 umgesetzt.

2 Gegenwirtig werden die im Rahmen technischer Ubereinkommen vorzulegenden Berichte zu den
einzelnen Sachgegenstinden entweder sdmtlich im selben Jahr (z.B. Beschéftigungssicherheit) oder,
wenn die Zahl der Ratifikationen groBer ist, iber zwei Jahr verteilt (z.B. Lohne) angefordert.

20
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2.2.1.2.

41.

42.

Begleitend zu jedweden neuen Vorkehrungen, die der Verwaltungsrat annimmt, wiirde
bekréftigt — und dies ist von zentraler Bedeutung —, welch wichtige Rolle die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbidnde im Rahmen des Aufsichtssystems wahrnehmen, insbesondere
indem sie drangende Fragen auBlerhalb des regelmifBigen Berichterstattungszyklus unver-
zliglich den Aufsichtsorganen zur Priifung unterbreiten. Diesbeziiglich haben einige Mit-
gliedsgruppen zu bedenken gegeben, dass diese Mdglichkeit bereits in der Vergangenheit
bei der Ausdehnung der Berichterstattungszyklen als Schutzgarantie hervorgehoben worden
sei, sie jedoch in der Praxis nur in sehr begrenzten Fillen Anwendung gefunden habe.
Infolgedessen seien die Bemerkungen der Sozialpartner nur sehr selten auBerhalb des
regelmdBigen Berichterstattungszyklus behandelt worden. Auf seiner 331. Tagung
(November-Dezember 2017) begriifite der CEACR die Diskussionen im Verwaltungsrat
tiber MaBnahmen zur Stirkung des Aufsichtsmechanismus. Er priifte die mogliche
Verldngerung des Berichterstattungszyklus von fiinf auf sechs Jahre und erklirte sich bereit,
im Rahmen der Diskussionen iiber seine eigenen Arbeitsmethoden Uberlegungen dariiber
anzustellen, wie er die sehr strengen Kriterien fiir die Durchbrechung seines
Berichterstattungszyklus erweitern konnte, wenn Bemerkungen von Arbeitnehmer- oder
Arbeitgeberverbdnden nach Artikel 23(2) der Verfassung der IAO eingehen, wobei er sich
von den fiir die Anforderung von frithzeitigen Berichten verwendeten Kriterien leiten lassen
konnte. Der Verwaltungsrat konnte den CEACR vielleicht ersuchen, die Anwendung dieser
Schutzgarantie weiter zu iiberpriifen und seine Befunde und seine Vorschldge zu dieser
Frage zu unterbreiten, unter anderem was die Anwendung der Garantie und mdgliche MaB-
nahmen zur Gewihrleistung ihrer angemessenen Umsetzung betrifft. 24

Thematische Gruppierung der Ubereinkommen bei
den Kommentaren der reguldren Aufsichtsorgane

In einer Reihe von Fillen beziiglich Lindern, die mehrere Ubereinkommen zum selben
Sachgegenstand ratifiziert haben, hat der CEACR unlidngst beschlossen, die sich bei den
verschiedenen Ubereinkommen stellenden Durchfiihrungsprobleme in konsolidierter Weise
in einem einzigen Kommentar zu behandeln. Konsolidierte Kommentare dieser Art sind zu
den Gebieten Soziale Sicherheit, Seeschifffahrtsfragen, Lohne, Arbeitsschutz, Arbeitsauf-
sicht und Kinderarbeit abgegeben wurden. So konnte der CEACR die Wiederholung von
Kommentaren zu thematisch verwandten Ubereinkommen vermeiden und wurde eine koh-
rentere Behandlung der einschlidgigen Informationen zu den einzelnen Landern erreicht. Fiir
die betroffenen Lander hat dies unter anderem den Vorteil, dass die Kommentare leichter zu
lesen sind und je nach Sachgegenstand eine kohédrentere, ganzheitliche Analyse der zu
behandelnden Fragen bieten. Wiahrend der letzten Konferenztagung hat der CAS einen Fall
ausgewihlt, der zwei miteinander verkniipfte Ubereinkommen (Nr. 81 und Nr. 129) betraf;
gestiitzt auf einen einzigen, konsolidierten Kommentar des CEACR konnte er so die Frage
der Arbeitsaufsicht in dem betroffenen Land in umfassenderer Weise priifen.

24 In dem Bericht des Sachverstindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen, Bericht 1II(14), Internationale Arbeitskonferenz, 106. Tagung, Genf, 2017, wurde
festgehalten, ,,dass bei einer Ubermittlung von Bemerkungen der Verbinde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer in einem Jahr, in dem keine Berichte féllig sind, und diese lediglich Kommentare
fritherer Jahre aufgreifen oder Fragen betreffen, die vom Ausschuss bereits behandelt worden sind,
die Bemerkungen in dem Jahr gepriift werden, in dem der Bericht der Regierung geméal dem reguléren
Berichterstattungszyklus féllig ist. In diesem Fall wird kein Bericht aulerhalb dieses Zyklus von der
Regierung angefordert. Wenn die Bemerkungen jedoch ... den Kriterien auBergewdhnlicher Fille
geniigen, priift sie der Ausschuss in dem Jahr, in dem sie iibermittelt werden, selbst wenn keine Ant-
wort von der betreffenden Regierung vorliegt.... Im Lauf der Jahre hat der Ausschuss auflergewdhn-
liche Fille als Falle bezeichnet, bei denen die Behauptungen hinreichend nachgewiesen sind und ein
Handeln dringend erforderlich ist, da sich die Behauptungen auf Fragen von Leben und Tod oder auf
grundlegende Menschenrechte beziehen oder weil eine Verzogerung irreparable Schiden verursachen
kann.” (Siehe Abs. 62-63.)
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43.

Das Ubereinkommen (Nr. 81) {iber die Arbeitsaufsicht, 1947, und das Ubereinkommen (Nr. 129) {iber die
Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft), 1969, sind eng miteinander verkniipft und weisen viele gleichlautende Bestim-
mungen auf.* Der CEACR hat diese beiden Ubereinkommen in einem einzigen Kommentar behandelt und konnte
so in konsolidierter Weise zu Arbeitsaufsichtsfragen Stellung nehmen, die fiir die unter das Ubereinkommen
Nr. 81 (Gewerbe und Handel) und das Ubereinkommen Nr. 129 (Landwirtschaft) fallenden Wirtschaftsbereiche
relevant sind. Besondere Verpflichtungen in Zusammenhang mit der Landwirtschaft wurden gesondert am Ende
der konsolidierten Bemerkungen behandelt. Dank diesem neuen Ansatz des CEACR konnten Wiederholungen
vermieden und die Verbindungen zwischen den Grundsétzen der beiden Ubereinkommen hervorgehoben wer-
den, beispielsweise was die notige Zuteilung ausreichender personeller und materieller Ressourcen an die
Arbeitsaufsichtsdienste angeht (Artikel 10 des Ubereinkommens Nr. 81 und Artikel 16 des Ubereinkommens
Nr. 129), damit in Gewerbe und Handel wie in der Landwirtschaft wirksame Aufsichtsmalinahmen durchgefiihrt
werden konnen. Spezifische die Landwirtschaft betreffende Fragen (etwa Ausbildungsanforderungen fiir die
Arbeitsaufsichtsbeamten im Landwirtschaftsbereich) hat der CEACR in einem gesonderten Teil der
konsolidierten Bemerkungen behandelt.

* Mit dem Ubereinkommen Nr. 129 sollte vor allem eine Liicke im Regelwerk der internationalen Arbeitsnormen gefiillt werden;
es wurde namlich befunden, dass es keinen logischen Grund fiir den Ausschluss der Arbeitnehmer des Landwirtschaftssektors
vom Geltungsbereich des Ubereinkommens Nr. 81 gibt (das lediglich fiir Arbeitsstétten in Gewerbe und Handel gilt). Das
Ubereinkommen Nr. 129 wurde daher nach dem Muster des Ubereinkommens Nr. 81 abgefasst, unter Hinzufiigung einer
Reihe von Aspekten, die im Besonderen die Landwirtschaft betreffen. Internationale Arbeitskonferenz, Arbeitsaufsicht in der
Landwirtschaft, Bericht IV(1), Genf, 53. Tagung, 1969,S. 4.

Angesichts der positiven Riickmeldungen zu diesen Initiativen kdnnte der Verwaltungsrat
dem CEACR empfehlen, auch in Zukunft miteinander zusammenhidngende Fragen in
konsolidierten Kommentaren zu behandeln.

2.2.2. Form und Inhalt der Berichte

2.2.2.1.

44.

45.

Mobgliche Verbesserungen bei der Anforderung
von Berichten

Vor allem zwei Punkte, so wurde festgestellt, erschweren die Erfiillung der Berichterstat-
tungspflichten: i) die nicht sehr benutzerfreundliche Weise, in der das Amt die Berichte
anfordert,?® und ii) ein mangelndes Verstindnis des Unterschieds zwischen vereinfachten
und ausfiihrlichen Berichten zu ratifizierten Ubereinkommen.

Diesbeziiglich sei daran erinnert, dass sich vereinfachte und ausfiihrliche Berichte entspre-
chend der Entscheidung des Verwaltungsrat vom Mirz 1993 2¢ wie folgt voneinander unter-
scheiden:

a) Ausfiihrliche Berichte miissen ausfiihrliche Informationen zu jeder Bestimmung des
betroffenen Ubereinkommens und zu jeder Frage des Berichtsformulars enthalten; ein
ausfiihrlicher Bericht ist lediglich nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir das
ratifizierende Land (Erstbericht) vorzulegen und in der Folge nur dann, wenn die Auf-
sichtsorgane einen solchen Bericht ausdriicklich anfordern.

b) Bei allen anderen in der Folge vorzulegenden Berichten (d.h. nahezu allen jihrlich
angeforderten Berichten) handelt es sich um vereinfachte Berichte, die gewdhnlich nur
Informationen iiber Folgendes enthalten miissen: i) neue gesetzgeberische oder sons-
tige MaBnahmen, die die Durchfiihrung des Ubereinkommens beriihren, ii) die prak-

25 Das Hauptproblem hier ist, dass die Regierungen gegenwirtig nicht auf elektronischem Wege,
sondern nur in Papierform zur Einreichung der Berichte aufgefordert werden. Hingegen werden
95 Prozent der Regierungsberichte dem Amt elektronisch iibermittelt.

26 GB.258/6/19, Abs. 40.
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tische Durchfiihrung des Ubereinkommens (z.B. Statistiken, Ergebnisse von Kontrol-
len, Gerichts- oder Verwaltungsentscheidungen), iii) die Weiterleitung von Kopien der
Berichte an die représentativen Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und
die Bemerkungen dieser Verbidnde und iv) die Antworten auf die Kommentare der Auf-
sichtsorgane.

46. Um den Unterschied zwischen den beiden Arten von Berichten noch besser zu verdeutlichen
und die Vorlage von Berichten zu erleichtern, kdnnte der Verwaltungsrat die Einfiihrung
eines neuen konsolidierten Berichtsformulars fiir simtliche vereinfachten Berichte priifen
(ein entsprechender Vorschlag ist in Anhang VII enthalten). Die gegenwértigen Berichts-
formulare zu den einzelnen Ubereinkommen (deren Inhalt den Anforderungen fiir ausfiihr-
liche Berichte entspricht) wiirden weiterhin fiir Erstberichte im Anschluss an die Ratifizie-
rung oder dann verwendet werden, wenn die Aufsichtsorgane einen ausfiihrlichen Bericht
ausdriicklich anfordern. ¥/

47. Mit dem vorgeschlagenen neuen Berichtsformular fiir vereinfachte Berichte lieBe sich auch
die jahrliche Anforderung von Berichten durch das Amt vereinfachen. Anhand des konsoli-
dierten Berichtsformulars konnte das Amt jedes Jahr fiir alle von einem bestimmten Land
vorzulegenden vereinfachten Berichte ein einziges Dokument erstellen, das der betreffenden
Regierung elektronisch iibermittelt wiirde. Das wiirde wiederum die Erteilung der Auskiinfte
erleichtern. Auch die Lesbarkeit wiirde verbessert, da die Kommentare des CEACR, zu
denen in dem jeweiligen Jahr Berichte vorzulegen sind, nach Sachgegenstand geordnet
werden konnten. Ferner kdnnte bei jeder Frage, die in den Kommentaren des CEACR ent-
halten ist, ein erweiterbarer Kasten eingefiigt werden, damit die Regierungen leichter darauf
antworten (und die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde dazu Bemerkungen abgeben)
kénnen. Durch diesen Vorschlag — und dies ist zu betonen — wiirde der Inhalt oder die
Detailliertheit der von den Regierungen zu erteilenden Auskiinfte nicht begrenzt, doch die
Ubermittlung der Auskiinfte und die Erfiillung der Berichterstattungspflichten wiirden ver-
einfacht. Es lie3e sich auch leichter iiberwachen, ob der Pflicht zur Weiterleitung von Kopien
des Berichts an die maflgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde nach Artikel 23
Absatz 2 der Verfassung Folge geleistet wurde. Die konsolidierte Form der Anforderung
von vereinfachten Berichten wiirde auch die Einbeziehung der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde erleichtern, die ebenfalls eine elektronische Kopie des der Regierung iiber-
mittelten Anforderungsschreibens erhalten wiirden. Diese Verbesserungen sind eng mit den
weiter oben vorgeschlagenen Informatisierungsmafnahmen verkniipft.

48. Eine andere Frage, die der Verwaltungsrat erortern konnte, betrifft den Zeitplan fiir die Ein-
reichung der Berichte. Derzeit sind die regelmiBigen Berichte zu ratifizierten Ubereinkom-
men zwischen 1. Juni und 1. September fallig. Die Regierungen hatten darauf hingewiesen,
dass eine Vorverlegung dieser Frist auszuschlieen sei, da ihnen dies zu wenig Zeit fiir die
Ausarbeitung der Berichte lassen wiirde, insbesondere nach der Konferenzaussprache. Die
jahrliche Tagung des CEACR beginnt gewohnlich etwa um die dritte Novemberwoche, was
dem Sekretariat weniger als drei Monate fiir die Bearbeitung der eingegangenen Berichte
lasst, die dem CEACR zur Priifung zu unterbreiten sind. Die nachstehende Abbildung zeigt
anhand der fiir die 2016. Tagung des CEACR vorgelegten Berichte, wie spit die Berichte
eingehen. Diese spaten Eingénge bringen sowohl fiir die Sozialpartner als auch den CEACR
betrédchtliche Probleme mit sich. Zum einen bleibt den Sozialpartnern weniger Zeit zur
Abgabe von Bemerkungen gemal Artikel 23, und zum anderen wird dem CEACR die Vor-
bereitung und Ausfiithrung seiner Arbeit erschwert, mit dem Ergebnis, dass die Behandlung
vieler Dossiers aufgeschoben werden muss. Gehen die angeforderten Berichte nicht frist-
gerecht ein, miissen auBerdem im folgenden Jahr die nicht beantworteten Kommentare
erneut Ubermittelt und die nicht eingegangenen Berichte erneut angefordert werden,

27 Die erste Seite des bestehenden Berichtsformulars sollte daher iiberpriift werden und den eindeu-
tigen Vermerk ,,Berichtsformular fiir ausfiihrliche Berichte* erhalten.
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Abbildung 2. Verteilung der fiir die Tagung 2016

wodurch sich die Zahl der zu behandelnden Berichte noch weiter erhoht. Es wire weiterhin
hilfreich, wenn die Mitgliedsgruppen Vorschlége unterbreiten kdnnten, wie die rechtzeitige
Vorlage der Bericht gefordert werden konnte. Im Anschluss an seinen jahrlichen Austausch
mit den Stellvertretenden Vorsitzenden des CAS hat der CEACR auch beschlossen, Vor-
sichtsmaBnahmen zu treffen und bestimmten schwerwiegenden Fillen von Nichterfiillung
der Berichtspflicht groflere Aufmerksamkeit zu schenken und die Praxis ,,dringender
Appelle* in Fillen einzufiihren, die folgenden Kriterien entsprechen: i) keine Ubermittlung
der Erstberichte im dritten aufeinanderfolgenden Jahr; ii) keine Antwort auf schwerwie-
gende und dringende Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden seit mehr
als zwei Jahren; iii) keine Antwort auf Wiederholungen zu Gesetzesentwiirfen, wenn Ent-
wicklungen eingetreten sind. In solchen Féllen konnte der Ausschuss die betreffenden
Regierungen in einem einleitenden Absatz des Kommentars dahingehend informieren, dass
er, wenn sie bis 1. September des folgenden Jahres keinen Bericht oder keine Antworten zu
den aufgeworfenen Punkten iibermittelt haben, die Priifung dieser Félle auf der Grundlage
der ihm zur Verfiigung stehenden Informationen vornehmen und auf seiner nachsten Tagung
moglicherweise einen neuen Kommentar abfassen konnte.

Abbildung 3. Verteilung der fiir die Tagung 2017

des CEACR eingegangenen Berichte
nach Artikel 22

des CEACR eingegangenen Berichte
nach Artikel 22

Z\év;scMhe_nj.Januar und Zwischen 1. Juni Z\év;scMhz?eth:ngsr s:d Zwischen 1. Juni

. Mai e;r;/gegangen urjd 1. August . 80/9 gang und 1. August

° eingegangen o eingegangen

3% Nicht 4%
Nicht eingegangen
eingegangen 34%
30%

Zwischen Zwischen
Nach dem 2. August und Nach dem 2. August und
1. September 1. September 1. September 1. September
eingegangen eingegangen eingegangen elngeg?ngen

30% 30% 29% 25%

Haufig wird zur Sprache gebracht, dass die im Rahmen des Aufsichtssystems vorgelegten
Informationen nicht in vollem Umfang genutzt werden. Das einzige sichtbare Ergebnis des
Berichterstattungsverfahrens nach Artikel 22 sind die Fragen und Anliegen, die in den
Kommentaren des CEACR angesprochen werden. Die Angaben indes, die ein allgemeineres
Bild davon vermitteln, wie ein Land ein ratifiziertes Ubereinkommen durchfiihrt und welche
zufriedenstellenden MafBnahmen es in diesem Zusammenhang ergriffen hat, sind nicht
offentlich zuginglich. Diese wertvollen Informationen wiren fiir andere Mitgliedstaaten, die
nach bewihrten Praktiken fiir die Anwendung internationaler Arbeitsnormen suchen, sicher

2.2.2.2. Verfligbarkeit der Informationen, die in geméan
Artikel 22 vorgelegten Berichten enthalten sind,
und ihre Zugénglichkeit fiir die Offentlichkeit: ein
Pilotprojekt zur Erstellung von Ausgangsdaten
49,
sehr niitzlich.
24
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50. Diesbeziiglich konnte der Verwaltungsrat die mogliche Durchfithrung eines Pilotprojekts
zur Erstellung von Ausgangsdaten erortern, aus denen hervorgeht, wie die Mitgliedstaaten
die von ihnen ratifizierten Ubereinkommen anwenden. Die Ausgangsdaten wiirden auf der
Website der IAO verdffentlicht. Sie wiirden Angaben der Regierungen zu den MafBBnahmen,
die sie zur Durchfiihrung der betreffenden Ubereinkommen ergriffen haben, sowie die
Bemerkungen der Sozialpartner und, falls deren Verdffentlichung beschlossen worden ist,
die Antworten der Regierungen enthalten. Hat der CEACR Kommentare zur Durchfiihrung
des betreffenden Ubereinkommens abgegeben, so wiirden die Ausgangsdaten auch einen
Querverweis auf diese Kommentare in NORMLEX enthalten. Diese Initiative ware mit den
weiter oben vorgeschlagenen Informatisierungsmafinahmen verkniipft. Sie wiirde es insbe-
sondere erleichtern, die iibermittelten Angaben auf dem neuesten Stand zu halten.

51. Das vorgeschlagene Pilotprojekt konnte das iiberarbeitete Seearbeitsiibereinkommen, 2006,
betreffen. Aufgrund seiner besonderen Merkmale wiirde sich dieses Ubereinkommen gut fiir
die Erstellung von Ausgangsdaten im Rahmen eines Pilotprojekts eignen, und zwar vor
allem aus folgenden Griinden: es handelt sich um ein aktuelles Instrument; es ist vor kurzem
in Kraft getreten (2013), und die Erstberichte hierzu werden somit gegenwirtig von den
ratifizierenden Mitgliedern angefordert; ferner hat das Berichtsformular, das der
Verwaltungsrat fiir das Ubereinkommen gebilligt hat, ein besonderes Format, das sich leicht
in eine Online-Darstellung iibertragen lieBe. Weiter kime auch das Ubereinkommen
(Nr. 187) tiber den Forderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz, 2006, fiir eine Erprobung
dieses Ansatzes in Betracht, da es sich hier ebenfalls um ein verhéltnisméfig neues
Ubereinkommen mit einer zunehmenden Zahl von Ratifikationen handelt. AuBerdem
empfahl die Dreigliedrige Arbeitsgruppe des Normeniiberpriifungsmechanismus
(SRM TWG) auf ihrer Tagung im Oktober 2015 dem Amt, eine Forderungskampagne zum
Ubereinkommen Nr. 187 zu starten, die sich positiv auf seine Umsetzung auswirken
wiirde. ?® Informelle Konsultationen ergaben eine bedeutende Unterstiitzung fiir beide Uber-
einkommen. In Anbetracht der Empfehlung der SRM TWG und des offeneren Forderungs-
charakters des Ubereinkommens Nr. 187 kénnte der Ansatz zuniichst bei diesem Uberein-
kommen erprobt werden.

52. Falls sich der Verwaltungsrat fiir ein solches Pilotprojekt entscheidet, wiirde das Amt mit
der Erarbeitung der erforderlichen elektronischen Hilfsmittel fiir die Erstellung der Aus-
gangsdaten beginnen (dies geschidhe in Zusammenhang mit den weiter oben dargelegten
MalBnahmen zur Informatisierung und fiir die elektronische Berichterstattung und schldsse
auch, soweit erforderlich, Hilfestellung fiir die Mitgliedsgruppen ein). Das Amt wiirde den
Verwaltungsrat regelméaBig tiber den Fortgang des Pilotprojekts unterrichten.

3. Priufung des Potenzials von Artikel 19 Absatz 5 e)
und Absatz 6 d) (MalRnahme 4.3)

53. Mit dieser MaBnahme soll dem Erfordernis entsprochen werden, Effizienz, Wirksamkeit und
Reichweite des Aufsichtssystems zu verbessern, in Einklang mit den von der Konferenz ver-
abschiedeten Entschlieungen tiber die Férderung sozialer Gerechtigkeit durch menschen-
wirdige Arbeit (2016) und zur zweiten wiederkehrenden Diskussion iiber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (2017). * Artikel 19 Absatz 5 €) und Absatz 6 d) sind
wichtige Verfassungsbestimmungen, die die inhdrente Notwendigkeit, dass das Aufsichts-
system der IAO fiir die Durchfithrung der Normensetzungsbeschliisse der Konferenz Sorge

28 GB.331/LILS/2, S. 2.

2 Siehe das ergéinzende Arbeitspapier und GB.331/INS/3; GB.329/INS/5; Vorliufiger Verhandlungs-
bericht Nr. 13-1, IAK, 105. Tagung, 2016; sowie Vorldufiger Verhandlungsbericht Nr. 11-1, 1AK,
106. Tagung, 2017.
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54.

55S.

tragt, und die Pflicht der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung dieser Beschliisse widerspiegeln.
Wie in dem begleitenden Arbeitspapier zu dem vorliegenden Dokument festgehalten, wur-
den diese Bestimmungen aus verschiedenen Griinden eingefiihrt; unter anderem zielen sie
darauf ab, die Ratifizierung der Ubereinkommen zu fordern; die Lander dazu anzuhalten,
die Ziele der Empfehlungen wie der Ubereinkommen zu verwirklichen; die Anstrengungen
zu wiirdigen, die die Lander zur Umsetzung der von der Konferenz angenommenen Instru-
mente unternehmen, selbst wenn sie diese nicht ratifiziert haben; als Grundlage fiir techni-
sche Unterstiitzungsleistungen zu dienen, die von mallgeblicher Bedeutung dafiir sein kon-
nen, Hindernisse fiir die Ratifizierung relevanter Ubereinkommen zu beseitigen; und eine
Bewertung der Normen vorzunehmen, um daraus Lehren fiir die kiinftige Normensetzung
zu ziehen. Das begleitende Arbeitspapier enthilt eine zusammenfassende Ubersicht iiber die
unterschiedliche Art und Weise, wie diese Bestimmungen angewandt wurden; dabei wird
auch angegeben, inwiefern diese Anwendungsweisen den vom Verwaltungsrat ermittelten
spezifischen Bediirfnissen gerecht werden.

Als erster Schritt wird vorgeschlagen, sich auf die Verbesserung der derzeitigen Anwen-
dungsweisen von Artikel 19 zu konzentrieren. Die nachstehend dargelegten Vorschldge
betreffen vor allem Allgemeine Erhebungen *°. Als zweiter Schritt konnte das Amt anderen
moglichen Anwendungsweisen von Artikel 19 nachgehen. Deshalb wird darum gebeten
anzuzeigen, ob das Amt weitere Vorschldge fiir eine bessere Nutzung von Artikel 19
Absatz 5 ¢) und Absatz 6 d)—unter Berlicksichtigung der mit diesen Bestimmungen verfolg-
ten Ziele — ausarbeiten soll, die dem Verwaltungsrat auf seiner Tagung im Oktober—Novem-
ber 2018 zur Erorterung unterbreitet wiirden. Mit den nachstehend dargelegten Optionen
sollen zwei iibergreifende Verbesserungsziele erreicht werden:

1)  stdrker mafnahmenorientierte Nutzung der Berichterstattung, ohne Erhéhung des
Berichtsaufwands. Als Grundlage hierfiir gélte es, die Konzeption und Durchfiihrung
der Berichterstattung zu verbessern (z.B. durch gezieltere und benutzerfreundlichere
Fragebogen im Anschluss an die zweimalige Beratung im Verwaltungsrat und durch
bessere Nutzung der AuBlendienststellen und der Schulungsprogramme, um Quantitét
und Qualitdt der eingehenden Antworten zu erhdhen) und die gesammelten Erkennt-
nisse stirker fiir MaBBnahmen zu nutzen (z.B. durch systematischere Beriicksichtigung
dieser Erkenntnisse bei der Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten, unter anderem auch
bei Landesprogrammen fiir menschenwiirdige Arbeit). Damit sollen die Artikel 19
Absatz 5 ¢) und Absatz 6 d) zugrunde liegenden Ziele gefordert werden, ohne den
Berichtsaufwand fiir die Mitglieder zu erh6hen;

i1)  bessere Nutzung der bestehenden Mechanismen und dreigliedrigen Gremien, damit die
Synergien zwischen den bestehenden Einrichtungen und Verfahren und deren wechsel-
seitige Beitrdge optimiert werden konnen (d.h. Erleichterung einer Berichterstattung,
die die Bediirfnisse der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen moglichst effizient widerspie-
gelt, Unterstiitzung und ergidnzende Untersuchungen seitens des Amtes, objektive,
unabhéngige Analyse durch Sachverstindige, insbesondere den CEACR, und drei-
gliedriger Austausch im CAS und im Verwaltungsrat, in Synergie mit anderen einschla-
gigen Verfahren wie etwa wiederkehrenden Diskussionen, dem Normeniiberpriifungs-
mechanismus und der Festlegung der Tagesordnung fiir die Konferenz, all dies mit dem
Ziel, in wirksamerer Weise zur Konzeption und Durchfiihrung des Arbeitsprogramms
der IAO beizutragen).

Im Lichte der EntschlieBung der Konferenz tiber die Férderung sozialer Gerechtigkeit durch
menschenwiirdige Arbeit (2016) sowie der Bemerkungen, die die Mitgliedsgruppen bei den

30 Auf seiner Tagung im Mérz 2018 wird dem Verwaltungsrat ein gesondertes Dokument unterbreitet,
das die Jahrliche Uberpriifung im Rahmen der Erklarung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit betrifft.

26
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jingsten informellen Konsultationen und den Beratungen im Verwaltungsrat vorgebracht
haben, liegt bei den vorgestellten Optionen der Schwerpunkt hauptsichlich auf den Verfah-
ren, die die Konzeption und Ausarbeitung von Allgemeinen Erhebungen und die einschlégi-
gen Folgemalinahmen betreffen. Die Optionen zeigen Mittel und Wege auf, wie die Verfah-
ren in Zusammenhang mit Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) bestmoglich genutzt und
die Mitglieder unterstiitzt werden kdnnen, damit sie, insbesondere mittels der Ratifizierung
und Umsetzung von Normen, die strategischen Ziele der IAO erreichen. Die Vorschlage
werden jeweils entsprechend den verschiedenen Stufen des Verfahrens dargelegt (wie in der
nachstehenden Abbildung zusammengefasst) und sind in Verbindung mit der Diskussion zu
sehen, die der Verwaltungsrat im November 2017 iiber das weitere Vorgehen im Anschluss
an die 2016 von der Konferenz vorgenommene Evaluierung der Erklédrung der IAO {iiber
soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung (Erklérung iiber soziale Gerechtigkeit)
gefiihrt hat.

3.1. Konzeption und Ausarbeitung von Allgemeinen
Erhebungen und einschlédgige FolgemaBnahmen:
Zu erorternde Optionen

Abbildung 4. Vorgeschlagene Optionen

+ Beibehaltung der zweimaligen Beratung im Verwaltungsrat: i) iiber den Gegenstand und die Instrumente, die zu
behandeln sind, und ii) iiber den Fragebogen

* Beriicksichtigung der Beitrége der Dreigliedrigen SRM-Arbeitsgruppe bei der Auswahl des Gegenstands

+ Unterstiitzung durch das Amt — Einbeziehung der verschiedenen betroffenen Fachhauptabteilungen und des AuRRendienstes

onzentio « Uberpriifung der Konzeption der Fragen unter Berticksichtigung des strategischen Ziels der anschlieRenden
wiederkehrenden Diskussion

* Nutzung der AuRendienststellen zur Verbesserung von Quantitat und Qualitat der eingehenden Antworten

« Informatisierung und elektronische Berichterstattung, um den Eingang von Beitrdgen der Mitgliedsgruppen und
die Bearbeitung der Informationen zu erleichtern

« Aufforderung an den CEACR, weitere MaBnahmen in Betracht zu ziehen, wie etwa ein Treffen mit den

Ausarpeitung stellvertretenden Vorsitzenden des CAS zur Vorbereitung der Beratung im CAS

* Beratung im CAS : Erdrterung der Modalitéten — wie etwa Unterstiitzung durch Sachverstandige, méglichst viel\
Zeit fur inhaltliche Diskussionen und Verbesserungen bei der Ausarbeitung der Schlussfolgerungen

« Verwaltungsrat: Einfiihrung eines sténdigen Tagesordnungspunks fiir seine Novembertagung, um die

Beratung und Weiterverfolgung zu verbessem und Ratifizierung und Umsetzung zu fordern - z.B. indem Lander eingeladen

werden, ihre Erfahrungen darzulegen, oder indem ein Aktionsplan verabschiedet wird

* Integration in die Arbeit des IAA und in dessen Zusammenarbeit mit den Mitgliedern, inshesonderen im Rahmen
von Landesprogrammen fiir menschenwiirdige Arbeit

« Verstarkte Integration in andere Prozesse - z.B. Riickmeldung an die Dreigliedrige SRM-Arbeitsgruppe fur die
wiederkehrende Diskussion im folgenden Jahr, Kontaktaufnahme seitens Spezialisten im Auf3endienst, usw. /

FolgemaRnahmen

3.1.1. Konzeption: Reichweite, Instrumente und Fragebogen

56. Die Ausarbeitung Allgemeiner Erhebungen beginnt mit der Wahl der Gegenstinde, ein-
schlieBlich der betroffenen Instrumente, sowie mit der Erstellung eines aussagekriftigen, gut
konzipierten Berichtsformulars, das benutzerfreundlich ist und die Ubermittlung der ein-
schldgigen Informationen erleichtert. Der Verwaltungsrat unterteilt seine Beratungen auch
weiterhin in zwei Stufen, um die Kohdrenz mit anderen institutionellen Verfahren zu erho-
hen (und so aus den Allgemeinen Erhebungen den groStmdglichen praktischen Nutzen fiir
das Arbeitsprogramm der IAO zu ziehen und den Bediirfnissen der Mitglieder gerecht zu
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werden) und das Prinzip dreigliedriger Beratung und dreigliedrige Eigenverantwortung zu
fordern (durch eingehende Diskussionen im Verwaltungsrat und in anderen dreigliedrigen
Gremien). Im Lichte der gegenwértigen Praxis und moglicher Verbesserungen konnte bei-
spielsweise Folgendes beschlossen werden:

1) Bei der ersten Beratung (z.B. auf der Novembertagung) stinde die Bestimmung des
allgemeinen Themas und der Gruppe von Instrumenten im Mittelpunkt, wobei der
Gegenstand der entsprechenden wiederkehrenden Diskussion den Rahmen vorgibe,
und ferner auch anderen relevanten Verfahren Rechnung zu tragen wire. In diesem
Zusammenhang miissten die vom Verwaltungsrat gebilligten Empfehlungen der
Dreigliedrigen SRM-Arbeitsgruppe beriicksichtigen werden. Wéhrend dieses ersten
Teils des Verfahrens wiirde das Amt vorbereitende Untersuchungen durchfiihren und
alle erforderlichen Hintergrunddokumente ausarbeiten; hierzu wiirde es die Arbeiten
koordinieren, die die Fachhauptabteilungen und die AuBlenbiiros beisteuern.

2) Ausgehend von den Ergebnissen dieser ersten Beratung wiirde ein Fragebogen erstellt
und sodann dem Verwaltungsrat (z.B. auf seiner néchsten Tagung im Mérz) zur Prii-
fung unterbreitet. Zur Steigerung des Nutzens Allgemeiner Erhebungen fiir wiederkeh-
rende Diskussionen wird vorgeschlagen, darauf zu achten, dass die Fragen auch allge-
meinere grundsatzpolitische Thematiken betreffen und eine begrenzte Zahl von Fragen
einschlieBen, die sich auf die Verwirklichung des allgemeineren strategischen Ziels
beziehen (alle diese Fragen miissten in den Rahmen der ausgewihlten Ubereinkommen
und Empfehlungen fallen und damit in den Geltungsbereich von Artikel 19 Absatz 5 e)
und Absatz 6 d)). AuBBerdem konnten die Mitgliedsgruppen in den Fragebdgen gebeten
werden, ihre Auffassungen zu Bestimmungen von Ubereinkommen und Empfehlungen
darzulegen, die nicht mehr als aktuell angesehen werden; dies konnte helfen,
Ratifizierungshindernisse zu ermitteln.

57. Die Diskussionen im Verwaltungsrat und informelle Konsultationen haben gezeigt, dass die

Auffassungen dariiber, ob mit dem Fragebogen Informationen iiber den breiteren Politik-
kontext, insbesondere in Bezug auf das einschlégige strategische Ziel, beschafft werden
sollten, auseinandergehen. Es sei daran erinnert, dass die Erkldrung iiber soziale Gerech-
tigkeit wiederkehrende Diskussionen als wesentliche Moglichkeit ins Auge fasste, um ,,die
unterschiedlichen Realititen und Bediirfnisse ihrer Mitglieder in Bezug auf jedes der
strategischen Ziele zu verstehen und diesen mit allen ihr zur Verfiigung stehenden
Aktionsmitteln wirksamer gerecht zu werden, einschlieBlich normenbezogener
Mafnahmen...*. 3! Folgt man dieser Logik, diirfte es angebracht sein, in einem Fragebogen
die Frage zu stellen, wie ausgewéhlte Instrumente durch normenbezogene Titigkeiten
gefordert werden sollten, um in Anbetracht der sich stindig wandelnden Realititen und
Bediirfnisse als Folge beispielsweise der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung oder
Verdnderungen in der Arbeitswelt ein wertvolles Aktionsmittel zu sein. Die
Mitgliedsgruppen werden gebeten, sich weiterhin dazu zu &uflern, wie das Verfahren zur
Konzeption Allgemeiner Erhebungen verbessert werden konnte; dabei ist an Fragen zu
denken wie etwa die Reichweite der Erhebungen und mégliche Anderungen an Format und

31 Erklirung iiber soziale Gerechtigkeit, Anhang II (B)1i). GemidB dem vom Verwaltungsrat im
November 2017 angenommenen Rahmen fiir wiederkehrende Diskussionen ,,sollten Anstrengungen
unternommen werden, um ... ¢) den Fragebogen fiir die Allgemeine Erhebung entsprechend einem
gezielten thematischen Ansatz auf Basis der Grundsétze und Bestimmungen der betreffenden Normen
und im Licht der im Rahmen der entsprechenden wiederkehrenden Diskussion zu behandelnden
Fragen auszuarbeiten und gleichzeitig die Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten zu lockern.
Soweit erforderlich, kdnnten begrenzte zusétzliche Fragen, auch zu breiteren politischen Angelegen-
heiten und im Zusammenhang mit dem Erreichen des breiteren strategischen Ziels, in den Fragebogen
nach Artikel 19 aufgenommen werden, um von den Mitgliedern Informationen zu erhalten, die dem
Amt sonst nicht zur Verfligung stehen, aber fiir die Ausarbeitung des Berichts fiir die wiederkehrende
Diskussion wichtig sind;“ (GB.331/INS/3, Anhang, Abs. 18 c)).
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Inhalt der Fragebogen und Berichtsformulare, durch die deren Verwendung auf nationaler
Ebene erleichtert und der fristgerechte Eingang qualitativ hochwertiger Beitrage gefordert
werden konnte.

3.1.2. Berichterstattung und -erstellung

58.

59.

60.

61.

Die weiter oben dargelegten Vorschlége fiir eine elektronische Berichterstattung sollen den
Regierungen die Erfiillung ihrer Berichterstattungspflichten und den Sozialpartnern die
Vorlage von Bemerkungen erleichtern *? und auch eine effizientere Bearbeitung aller Bei-
trage ermoglichen, um so bei der Ausarbeitung der Allgemeinen Erhebungen zu helfen und
sicherzustellen, dass die eingegangenen Informationen bestmdglich ausgewertet und genutzt
werden.

Der Wert Allgemeiner Erhebungen héngt von der Quote und der Qualitit der von den Mit-
gliedsgruppen vorgelegten Berichte ab. Um beide zu erh6hen, wird vorgeschlagen, dass das
Amt einen entsprechenden Aktionsplan ausarbeitet; dieser konnte MalBnahmen umfassen,
mit denen zum einen die Struktur des Amtes und zum anderen die Schulungsprogramme,
wie sie etwa zur Unterstiitzung bei den Berichterstattungsverfahren angeboten werden (z.B.
durch das Internationale Ausbildungszentrum der IAO in Turin), bestmoglich genutzt wer-
den, wobei der Erstellung von Berichten gemil3 Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) noch
stirkere Aufmerksamkeit zu schenken wire (was die bessere Nutzung der Struktur des
Amtes angeht, so konnten z.B. die Normenspezialisten im AuBlendienst ihre Kontaktarbeit
in Zusammenhang mit dem Inhalt gebilligter Allgemeiner Erhebungen auch mit einer Unter-
stiitzung bei der Einreichung von Beitrdgen zu kiinftigen Erhebungen verbinden).

Der Verwaltungsrat konnte ferner den CEACR ersuchen, im Lichte der verschiedenen Ziele,
die Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) zugrunde liegen, weiter zu erdrtern, wie er zu
einer besseren Nutzung dieser Bestimmungen beitragen konnte, und entsprechende Vor-
schldge zu unterbreiten, namentlich was die Ausarbeitung und Erérterung Allgemeiner Erhe-
bungen anbelangt. Dazu kdnnten MaBnahmen zéhlen, die die Prasentationsweise der Allge-
meinen Erhebungen betreffen, um sicherzustellen, dass die Erhebungen ihrem Ansatz und
Format nach benutzerfreundlich sind und den groftmoglichen Nutzen fiir die Mitglieds-
gruppen erbringen.

Die Mitgliedsgruppen werden gebeten, sich dazu zu dullern, wie die Quote und die Qualitit
der im Rahmen Allgemeiner Erhebungen eingehenden Berichte verbessert werden konnen.

3.1.3. Dreigliedrige Diskussion und Weiterverfolgung

62.

Viele Mitgliedsgruppen haben bei den jiingsten informellen Konsultationen hervorgehoben,
dass der Diskussion iiber Allgemeine Erhebungen auf CAS-Tagungen nicht ausreichend Zeit
und Aufmerksamkeit gewidmet wird. Zudem hat die Konferenz ausdriicklich gefordert, dass
die IAO ,,Modalititen annimmt, um sicherzustellen, dass die Allgemeinen Erhebungen und
die entsprechenden Diskussionen durch den Ausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen
zu den jeweiligen wiederkehrenden Diskussionen beitragen®. ** Um seine Rolle bei der
Umsetzung der Ziele von Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d) zu stirken, wie es der Aus-
dehnung seines Mandats infolge der Einfilhrung dieser Bestimmungen entsprache, konnte

32 Als zusitzliche Verbesserung konnte im Rahmen der verfiigbaren Mittel und ausgehend von den
jingsten einschldgigen Bemiihungen auch in Betracht gezogen werden, dass das Amt bei der Aus-
arbeitung von gemil Artikel 19 vorzulegenden Berichten in systematischerer Weise Unterstiitzung
leistet.

3 Vorldufiger Verhandlungsbericht Nr. 13-1, IAK, 105. Tagung, Abs. 15.2 b).
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63.

64.

65.

der CAS der Frage nachgehen, auf welchen anderen Wegen sich seine Beratungen iiber All-
gemeine Erhebungen verbessern lieen; dazu konnte z. B. zéhlen, dass er die Behandlung
der einleitenden Tagesordnungspunkte so kurz wie moglich hélt und dass er Sachverstindige
fiir den zu priifenden Gegenstand heranzieht, wie in Artikel 18 der Verfassung vorgesehen.
Diese und andere Modalititen konnten bei den informellen dreigliedrigen Konsultationen zu
den Arbeitsmethoden des CAS in den Blick gefasst werden,* um so der EntschlieBung der
Konferenz iiber die Forderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwiirdige Arbeit und
der darin enthaltenen Aufforderung nachzukommen, Moglichkeiten fiir eine bessere Nut-
zung von Artikel 19 Absitze 5 €) und 6 d) zu erkunden. ¥

Zudem konnte der Verwaltungsrat, ausgehend von einschldgigen Vorschldgen einer Reihe
von Mitgliedsgruppen, in Betracht ziehen, einen stindigen Tagesordnungspunkt fiir seine
Novembertagung nach der Diskussion tiber die Allgemeine Erhebung im CAS vorzusehen,
um so fiir eine verstirkte Beratung iiber Allgemeine Erhebungen und eine verbesserte
Weiterverfolgung Sorge zu tragen und insbesondere die Ratifizierung von Normen und
deren Anwendung durch nichtratifizierende Lander zu fordern. Neben anderen von den
dreigliedrigen Mitgliedsgruppen zu priifenden Optionen konnte der Tagesordnungspunkt
eine Einladung an nichtratifizierende Lénder einschlielen, (auf freiwilliger Basis) von ihren
Erfahrungen, Schwierigkeiten und Anstrengungen zu berichten; dies wiirde dazu dienen,
Ratifizierungen zu férdern und es zu wiirdigen, wenn MaBnahmen getroffen wurden. Der
Tagesordnungspunkt konnte zur Vorbereitung der einschlidgigen wiederkehrenden
Diskussion beitragen und die Ergebnisse der Allgemeinen Erhebungen sowie die Beratungen
tiber sie (einschlieBlich etwaiger Schlussfolgerungen des CAS) starker mit den Téatigkeiten
und KooperationsmaBBnahmen der IAO verkoppeln. Dies konnte beispielsweise dazu fiihren,
dass die Ergebnisse der Beratungen iiber Allgemeine Erhebungen, soweit angemessen, in
den Aktionsplan mit Folgemaflnahmen zu den Schlussfolgerungen der wiederkehrenden
Diskussion einflieen.

Die Ergebnisse der Beratungen im CAS und im Verwaltungsrat kdnnten nicht nur bei der
wiederkehrenden Diskussion, sondern auch im Rahmen des Normeniiberpriifungsmechanis-
mus (bei seiner Uberpriifung der Instrumente) und bei der Festlegung der Tagesordnung der
Internationalen Arbeitskonferenz sowie allgemeiner bei der Ausarbeitung und Umsetzung
des strategischen grundsatzpolitischen Rahmens der TAO beriicksichtigt werden. * Die
nachstehende Abbildung zeigt, wie in einem ersten Schritt die Nutzung von Artikel 19 ver-
bessert und Kohdrenz gefordert werden konnte, indem die institutionellen Beratungen in
Zusammenhang mit Allgemeinen Erhebungen, aber auch iiber diese hinaus verstirkt werden.

Die Mitgliedsgruppen werden gebeten, sich dazu zu duBern, wie der Nutzen der dreiglied-
rigen Diskussion und Weiterverfolgung von Allgemeinen Erhebungen gesteigert werden
kann.

34 Bei den informellen dreigliedrigen Konsultationen zu den Arbeitsmethoden des CAS wurde verein-
bart, die Frage der Beratungen des CAS fiber allgemeine Erhebungen auf dessen néchster Tagung, die
wihrend der 332. Tagung des Verwaltungsrats (Mérz 2018) stattfindet, weiter zu priifen. Fiir einen
Bericht tiber die letzte Tagung siehe GB.331/INS/17.

35 Siehe Defending values, promoting change: Social justice in a global economy, Bericht des
Generaldirektors (Teil 1), [AK, 81. Tagung, 1994.

36 Siche GB.331/POL/1 zu Ergebnisvorgabe 2 des Programms und Haushalts betreffend die Ratifizie-
rung und Anwendung internationaler Arbeitsnormen.
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Abbildung 5.

Méglichkeiten zur verbesserten Nutzung von Artikel 19 Absatz 5 e) und Absatz 6 d)

(auf der Grundlage der Verfahren in Zusammenhang mit Allgemeinen Erhebungen)

Verwaltungsrat

zweimalige
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den Gegenstand
der Allgemeinen
Erhebung und den
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3.2. Jéhrliche Uberpriifung im Rahmen der
FolgemaBBnahmen zur Erklarung der IAO iiber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit

66. Um der EntschlieBung und den Schlussfolgerungen der Konferenz von 2017 zur zweiten
wiederkehrenden Diskussion iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit Folge
zu leisten, namentlich der Forderung, die jahrlichen Folgemainahmen zur Erkldrung der
IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit leichter zugénglich und sicht-
barer zu gestalten,”’ ist geplant, dem Verwaltungsrat fiir seine Tagung im Mirz 2018
detailliertere Vorschlige zu unterbreiten, was die jéhrliche Uberpriifung und deren Abstim-
mung mit anderen Verfahren angeht, mit denen die Umsetzung der grundlegenden Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit als forderlicher Bedingungen fiir die Verwirklichung aller
strategischen Ziele der IAO vorangebracht werden soll. Einige der oben in Zusammenhang
mit Allgemeinen Erhebungen dargelegten Punkte konnten auch hier beriicksichtigt werden,
um moglichst weitgehende Synergien zwischen den verschiedenen Verfahren zu erreichen;
dies betrifft insbesondere die Formulare und Vorkehrungen fiir die Berichterstattung, die
Bearbeitung und Darstellung der Informationen, die Diskussionen und den Meinungsaus-
tausch unter den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen und die FolgemaBnahmen auf nationaler
Ebene wie seitens der IAO.

37 Vorliufiger Verhandlungsbericht Nr. 11-1,1AK, 106. Tagung, 2017.
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Drei mit der Bitte um Leitlinien
unterbreitete MaBRnahmen

RegelmaRige Gesprache zwischen den
Aufsichtsorganen (Mallinahme 1.2)

67.

68.

Mit dieser MaBBnahme soll dem Erfordernis entsprochen werden, Transparenz, Kohirenz und
Tragfihigkeit des Aufsichtssystems zu verbessern. *® Es sei darauf hingewiesen, dass aus
dem Kreis der Mitgliedsgruppen Zweifel angemeldet wurden, ob die frither dargelegte
Option, ein jahrliches Treffen zwischen den Aufsichtsorganen vorzusehen, wirklich einen
zusitzlichen Nutzen erbringt.

Der Verwaltungsrat hat auch drei weitere MaBnahmen zu priifen, die sich aus der ,,gemein-
samen Position der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbidnde zum Aufsichtsmechanismus
der IAO (13. Mirz 2017)* ergeben und Folgendes betreffen:

i)  Vorlage eines Tétigkeitsberichts durch den Vorsitzenden des CFA an den CAS ab der
107. Tagung der Konferenz (2018),

ii)  Veroffentlichung zusammenfassender Berichte iiber die in den Schlussfolgerungen des
CAS geforderten Missionen und

iii) Verdffentlichung der FolgemaBnahmen zu diesen Schlussfolgerungen in einem geson-
derten Teil des Berichts des CEACR ab seiner 88. Tagung (November—Dezember
2017), wofiir mit der Uberpriifung seiner Arbeitsmethoden die Grundlage geschaffen
wird.

Erwagung einer Kodifizierung des Verfahrens
nach Artikel 26 (MalRnahme 2.1)

69.

70.

Mit dieser MaBnahme soll dem Erfordernis entsprochen werden, das Verfahren leichter
zugénglich, transparenter und klarer zu gestalten und verstdrkte Garantien fiir ein ordnungs-
gemiles Verfahren zu bieten. Der Arbeitsplan sah vor, dass der Verwaltungsrat im Novem-
ber 2017 im Anschluss an die Diskussion {iber das Verfahren nach Artikel 24 Leitlinien fiir
das weitere Vorgehen in Zusammenhang mit dem Verfahren nach Artikel 26 vorgibt. **
Einige Mitgliedsgruppen haben sich zwar fiir eine Kodifizierung des Verfahrens nach Arti-
kel 26 ausgesprochen, andere hatten aber erhebliche Zweifel, ob dies zum gegenwirtigen
Zeitpunkt sinnvoll und angemessen wire.

Es scheint sich jedoch ein Konsens iiber ein stufenweises Vorgehen abzuzeichnen; als erster
Schritt wiirde dabei mit einem vom Amt zu erstellenden Leitfaden fiir bewdhrte Praktiken
im Rahmen des gesamten Aufsichtssystems geklart, welche Regeln und Praktiken derzeit
angewandt werden und welche Verbindungen zu anderen Verfahren bestehen (siche Mal3-
nahme 1.1). Den nichsten Schritt konnte eine dreigliedrige Diskussion iiber eine mogliche
Kodifizierung des Verfahrens nach Artikel 26 bilden, die sich auf die im Leitfaden enthal-
tenen Angaben und auf die laufenden Diskussionen zu anderen Verfahren, namentlich zum
Verfahren nach Artikel 24 (Maflnahme 2.2), stiitzen wiirde.

38 GB.329/INS/5, Abs. 17-19 und GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Abs. 4 b).

% GB.329/INS/5, Abs. 23 und GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Abs. 4 b).
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3. Erwagung weiterer Schritte zur Gewahrleistung
von Rechtssicherheit (Malinahme 2.3)

71. Mit dieser Mafinahme soll dem Erfordernis entsprochen werden, fiir erhohte Transparenz,
Integritdt und Klarheit Sorge zu tragen und verstéirkte Garantien fiir ein ordnungsgemaélBes
Verfahren zu bieten. Der Arbeitsplan sieht vor, dass der Verwaltungsrat Leitlinien fiir einen
moglichen kiinftigen dreigliedrigen Meinungsaustausch iiber Artikel 37(2) der Verfassung
vorgibt. ¥ Es konnte folgende Option gepriift werden: i) zunidchst Abhaltung informeller
dreigliedriger Konsultationen zu den Elementen und Bedingungen, die fiir die Arbeit eines
unabhéngigen Organs gemil Artikel 37 Absatz 2 erforderlich sind, auf der Grundlage eines
vorbereitenden Dokuments, das das Amt unter Bezugnahme auf frithere Diskussionen und
Dokumente ausarbeitet, damit ii) der Punkt sodann zur Priifung auf die Tagesordnung des
Verwaltungsrats gesetzt werden kann. !

Beschlussentwurf

72. Der Verwaltungsrat, ausgehend von den in der Vorlage dargelegten Vorschligen
und den wihrend der Diskussion gegebenen weiteren Orientierungen:

1) billigt die nachstehenden Mafinahmen beziiglich der Anwendung des
Beschwerdeverfahrens nach Artikel 24 der Verfassung:

a)

b)

d)

e

Vorkehrungen, die eine fakultative freiwillige Schlichtung oder sonstige
Mafinahmen auf nationaler Ebene erméoglichen und zu einer voriiber-
gehenden Aussetzung der sachlichen Priifung einer Beschwerde durch
den Ad-hoc-Ausschuss fiihren. Die Aussetzung wiirde der Zustimmung
des Beschwerdefiihrers unterliegen. Diese Vorkehrungen wiirden vom
Verwaltungsrat nach einer zweijihrigen Versuchsperiode iiberpriift
werden (Absiitze 9-10);

Veroffentlichung eines Informationsdokuments iiber den Stand der
anhdngigen Beschwerden (Absatz 14);

Ratifizierung der betreffenden Ubereinkommen als Voraussetzung fiir
die Mitgliedschaft von Regierungen in Ad-hoc-Ausschiissen, es sei denn,
dass kein ordentliches oder Ersatz-Regierungsmitglied des Verwaltungs-
rats die betreffenden Ubereinkommen ratifiziert hat (Absatz 15);

Mafinahmen fiir die Integritiit des Verfahrens und zum Schut; der
Mitglieder von Ad-hoc-Ausschiissen vor iibermdfliger Einmischung
(Absatz 16); und

verstirkte Integration der Folgemafinahmen in die Empfehlungen der
Ausschiisse und ein regelmdifiig aktualisiertes Informationsdokument
iiber die Umsetzung dieser Empfehlungen (Absatz 17) sowie fortgesetzte

40 GB.329/INS/5, Abs. 26 und GB.329/INS/5(Add.)(Rev.), Abs. 4 b).

41 Die Diskussion iiber die Anwendung von Artikel 37 Absatz 2 lieBe es dem Verwaltungsrat unbe-
nommen, wann immer er es wiinscht, den Riickgriff auf Artikel 37 Absatz 1 in Betracht zu ziehen.

GB332-INS_5_[NORME-171212-1]-Ge.docx 33


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_546566.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_548153.pdf

GB.332/INS/5

2)

3)

4)

5

6)

7)

Priifung von Modalititen fiir Folgemaffnahmen zu den vom Verwal-
tungsrat in Bezug auf Beschwerden angenommenen Empfehlungen.

billigt die zur Straffung der Berichterstattung iiber ratifizierte Ubereinkom-
men vorgeschlagenen Mafinahmen beziiglich:

a) einer thematischen Gruppierung fiir  Berichterstattungszwecke
(Anhang V) nach der Option 2 (Abschnitt 2.2.1.1); und

b) ein neues Berichtsformular fiir vereinfachte Berichte (Abschnitt 2.2.2.1).

beschliefit, weiterhin konkrete und praktische Mafinahmen zur Verbesserung
der Anwendung von Artikel 19 Absiitze 5 e) und 6 d) der Verfassung zu erkun-
den, auch zu dem Zweck, die Funktionen von Allgemeinen Erhebungen zu
stiirken und die Qualitit ihrer Diskussionen und Folgemafinahmen zu
verbessern, insbesondere durch den Ausschuss fiir die Durchfiihrung der
Normen sowie durch den Verwaltungsrat (versuchsweise iiber einen stin-
digen Punkt seiner Tagesordnung).

ersucht den Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit, im Rahmen seiner derzeiti-
gen Priifung seiner Arbeitsmethoden weiter seine Praxis im Zusammenhang
mit der Priifung von Beschwerden nach Artikel 24 zu bewerten und etwa
erforderliche Mafinahmen oder Anpassungen dem Verwaltungsrat vorzu-
schlagen, um sicherzustellen, dass ihm iibertragene Beschwerden gemdify dem
in der Verfahrensordnung festgelegten Verfahren gepriift werden.

ersucht den Sachverstindigenausschuss, die derzeitige Anwendung der
Garantien zu iiberpriifen, die es gestatten, Bemerkungen der Sozialpartner
auferhalb des regelmdifigen Berichterstattungszyklus zu behandeln
(Absatz 42); ermutigt ihn dazu, mit der Priifung von thematisch zusammen-
hiingenden Fragen in konsolidierten Bemerkungen fortzufahren (Abschnitt
2.2.1.2); und ersucht ihn auferdem, Vorschliige zu seinem moglichen Beitrag
zur Optimierung der Anwendung von Artikel 19 Absiitze 5 e) und 6 d) der
Verfassung (Absatz 59) zu unterbreiten.

ersucht den Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen, iiber die
informellen dreigliedrigen Konsultationen zu seinen Arbeitsmethoden Mafi-
nahmen in Erwdgung zu zZiehen, um seine Aussprache iiber Allgemeine Erhe-
bungen zu verbessern.

bittet das Amt, auf seiner 334. Tagung (Oktober—November 2018) nach Kon-
sultationen mit den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen Folgendes vorzulegen:

a) konkrete Vorschliige zur Umsetzung der Mafinahmen 1.2 (regelmdfige
Gespriche gwischen den Aufsichtsorganen), 2.1 (Erwigung der Kodifi-
zierung des Verfahrens nach Artikel 26) und 2.3 (Erwigung weiterer
Schritte zur Gewiihrleistung von Rechtssicherheit);

b) weitere detaillierte Vorschlige zur Anwendung von Artikel 19 Absiitze
5 e) und 6 d) der Verfassung, auch in Bezug auf die jihrliche Uberprii-
fung im Rahmen der Folgemafinahmen zur Erklirung der 140 iiber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit;
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¢) einen Bericht iiber Fortschritte im Hinblick auf die Entwicklung von
detaillierten Vorschliigen fiir einen elektronischen Zugang zu dem Auf-
sichtssystem fiir Mitgliedsgruppen (elektronische Berichterstattung,
Abschnitt 2.1.2), unter Beriicksichtigung der von den Mitgliedsgruppen
wiihrend der Diskussionen geltend gemachten Bedenken; und

d) mehr Informationen iiber ein Pilotprojekt fiir die Festlegung von Aus-
gangsdaten fiir das Seearbeitsiibereinkommen, 2006, in der geiinderten
Fassung und méglicherweise andere Ubereinkommen wie das Uberein-
kommen Nr. 187 (Abschnitt 2.2.2.2).
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Anhang |

Uberblick iiber das Aufsichtssystem

D INHALTLICHE PRUFUNG . SCHLICHTUNG / UNTERSTUTZUNG
m (DREIGLIEDRIGE)

BEITRAGE DER SOZIALPARTNER UND REGIERUNGEN
D INHALTLICHE PRUFUNG

(Z.B. BERICHTE, KLAGEN, BEMERKUNGEN)

VERWALTUNGSRAT/IAK:

BESCHLUSSE UND VERFAHRENSLEITUNG

. BEARBEITUNG

REGULARES AUFSICHTSVERFAHREN

REGIERUNGEN

UBERMITTELN BERICHTE
ZU DENRATIFIZIERTEN
UBEREINKOMMEN,
ARBEITGEBER UND
ARBEITNEHMER KONNEN
BEMERKUNGEN
VORBRINGEN
(BIS ZUM 1. SEPTEMBER)

GEACR RIGHTET DIREKTE
ANFRAGEN AN REGIERUNGEN UND
ARBEITGEBER- UND
ARBEITNEHMERVERBANDE

A

N/

PLENUM DER
KONFERENZ
ERGRTERT UND
SACHVERSTANDIGEN- VEROFFENTLICHUNG DES DREIGEIEDRIGER VERABSGHIEDET
AUSSCHUSS (CEACR) JAHRLICHEN BERICHTS DES CEACR KONFERENZAUSSCHUSS BERICHT UND
UBERPRUFT BERICHTE, ZUSAMMEN MIT BEMERKUNGEN (CAS) ERORTERT IM JUNI SCHLUSSFOLGERU
BEMERKUNGEN UND (SPATESTENS ENDE FEBRUAR) DEN BERICHT UND NGEN DES CAS
EINSCHLAGIGE AUSGEWAHLTE
DOKUMENTE l BEMERKUNGEN
L

EINJAHRIGES VERFAHREN

BESONDERE AUFSICHTSVERFAHREN

VERFAHREN IM BEREICH DER VEREINIGUNGSFREIHEIT

ARBEITGEBER- ODER VERWALTUNGSRAT
ARBEITNEHMERVERBAND BILLIGT DIE
e ANTWORT DER E el T i
Vi:;mmgr — RESERI P> WEITEREN MARNAHMEN ODER AUEE?.,‘;Z“[‘,EN GEGEBENENFALLS
o A | SPRICHT EMPFEHLUNGEN AUS ABSCHLUSS DES WEITERVERFOLGUNG
(CFAYEINEKLAGE EIN i UND KANN DIE REGIERUNG i S DURCH DEN CFA
i ERSUCHEN, IHN UBER DIE A
FOL AUF DEM
v LAUFENDEN 2U HALTEN

!

b SOFERN DIE
REGIERUNG DIE

RATIFIZIERT HAT,
IST EINE

9 MONATE ODER LANGER (JE NACH DRINGLICHKEIT UND ARBEITSBELASTUNG)
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BESCHWERDEVERFAHREN NACH ARTIKEL 24

IAA UNTERRICHTET DIE

BETROFFENE REGIERUNG UND

UNTERBREITET DIE
BESCHWERDE DEM
VERWALTUNGSRAT

VERWALTUNGSRAT

BESTELLT EINEN
DREIGLIEDRIGEN
AUSSCHUSS

(GEWERKSCHAFTS-
RECHTE BETREFFENDE
BESCHWERDEN KANN

ER ANDEN GFA
UBERWEISEN)

DER DREIGLIEDRIGE
AUSSCHUSS ERSUCHT DIE
REGIERUNG UM AUS-
KUNFTE UND LEGT EINEN
BERICHT MIT SEINEN
SCHLUSSFOLGERUNGEN
UND EMPFEHLUNGEN VOR

T

VERWALTUNGSRAT
BILLIGT DEN
BERICHT UND
SCHLIEST DAS
VERFAHREN AB

VERFAHREN FUR KLAGEN NACH ARTIKEL 26

VERWALTUNGSRAT
KANN EINEN
UNTERSUCHUNGS-
AUSSCHUSS
EINSETZEN

VERWALTUNGSRAT
KANN VOR EINSETZUNG
EINES UNTERSUCHUNGS-
AUSSCHUSSES DEN
RUCKGRIFF AUF ANDERE
MITTEL PRUFEN UND
GGF. DAS VERFAHREN
EINSTELLEN

VERWALTUNGSRAT
UBERWEIST
GEWERKSCHAFTS-
RECHTE
BETREFFENDE
KLAGEN AN DEN CFA
ZUR PRUFUNG

!

9-24 MONATE

UNTERSUCHUNGS-
AUSSCHUSS PRUFT DIE
KLAGE UND NIMMT EINEN
BERICHT AN

IAA VEROFFENTLICHT
DEN BERICHT

VERWALTUNGSRAT
KANN MABNAHMEN
GEMAR ART. 33 DER
VERFASSUNG DER
IAO ERGREIFEN

VERWALTUNGSRAT
NIMMT DEN BERICHT
ZUR KENNTNIS UND
FASST ALLE
ZWECKDIENLICHEN
BESCHLUSSE (AUCH
WAS DEN ABSCHLUSS
DES VERFAHRENS
BETRIFFT)

9 MONATE BIS ZU MEHREREN JAHREN

WEITERVERFOLGUNG
IM RAHMEN DER
REGULAREN
AUFSICHT

WEITERVERFOLGUNG
IM RAHMEN DER
REGULAREN
AUFSICHT ODER
DURGH DEN GFA
(IM FALLVON
GEWERKSCHAFTS-
RECHTEN)
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Anhang Il

Informationen zur Anwendung und Funktionsweise
des Verfahrens nach Artikel 24 '

Derzeit sind vier Beschwerden nach Artikel 24 anhidngig. Anfang 2016 waren
20 Beschwerden anhingig, von denen 11 bis zum Jahresende abgeschlossen werden
konnten.

Es kénnen im Wesentlichen zwei Zeitraume unterschieden werden, was die Zahl der
Beschwerden angeht (siche nachstehende Abbildung): 1) 1924-89 (38 Beschwerden,
d.h. im Durchschnitt eine Beschwerde alle zwei Jahre) und ii) 1990-2016
(131 Beschwerden, d.h. durchschnittlich fiinf Beschwerden pro Jahr, womit sich die
Zahl im zweiten Zeitraum verzehnfacht hat).

Abbildung A1. Zahl der nach Artikel 24 der IAO-Verfassung eingereichten Beschwerden (1924-2017)

(es wurden nur die Jahre berticksichtigt, in denen mindesten eine Beschwerde eingereicht wurde)

== Beschwerden @—> Entwicklung

Die Beschwerdeverfahren nach Artikel 24 nehmen in der Regel zwischen neun und
24 Monaten in Anspruch, gerechnet ab dem Zeitpunkt, zu dem die Beschwerde fiir
zuldssig befunden wurde, bis zu dem Zeitpunkt, zu dem der dreigliedrige Ausschuss
dem Verwaltungsrat seinen Bericht unterbreitet (die durchschnittliche Verfahrensdauer
betrug in den letzten fiinf Jahren 17 Monate). Meistens sind dabei zwei oder drei Sitzun-
gen des dreigliedrigen Ausschusses — liber zwei, nicht unbedingt aufeinanderfolgende
Tagungen des Verwaltungsrats verteilt — notig.

! Diese Angaben ergidnzen die Abbildungen zu den nach Artikel 24 eingereichten Beschwerden im
gemeinsamen Bericht; siche Abbildungen 1-3 in Anhang II.
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Was die Arbeitsmethoden betrifft, so sind in der Beschwerdeverfahrensordnung sowie
in den einleitenden Bemerkungen dazu die Regeln und Praktiken fiir die Behandlung
von Beschwerden nach Artikel 24 festgehalten; innerhalb dieses Rahmens entscheiden
die Ad-hoc-Ausschiisse jeweils selbst, wie sie die sachliche Priifung der Beschwerde
organisieren. Die Befugnisse des Ad-hoc-Ausschusses sind in Artikel 4 der Verfahrens-
ordnung niedergelegt; dieser Artikel betrifft Fragen wie Fristverlangerungen oder Ersu-
chen an den Beschwerdefiihrer oder die betroffene Regierung um weitere Auskiinfte.

Wihrend der Priifung einer Beschwerde setzt der CEACR seine Priifung der in der
Beschwerde aufgeworfenen Fragen aus, bis der Verwaltungsrat einen Beschluss gefasst
hat. Das kann bedeuten, dass eine Priifung der Angelegenheit durch den CAS nicht
moglich ist, solange das Verfahren nicht abgeschlossen ist. Diesen Umstand sollten die
Sozialpartner beriicksichtigen, wenn sie entscheiden, ob sie eine Beschwerde nach
Artikel 24 einreichen oder dem CEACR eine Bemerkung nach Artikel 23 iibermitteln.

Umgekehrt schlieBt die Finleitung eines Verfahrens nach Artikel 24 nicht aus, dass
auch ein Verfahren nach Artikel 26 eingeleitet werden kann; dies kann vom Verwal-
tungsrat jederzeit wéahrend eines Verfahrens nach Artikel 24 beschlossen werden (bei
den vorbereitenden Arbeiten zur Beschwerdeverfahrensordnung wurde das klar festge-
halten).

Gegen 71 der 187 Mitgliedstaaten der IAO sind Beschwerden eingereicht worden.
Dabei waren 24 Mitgliedstaaten lediglich von einer Beschwerde und sieben von acht
oder mehr Beschwerden betroffen.

Uber die Zulissigkeit einer Beschwerde wird gewdhnlich je nach dem Tagungskalen-
der des Verwaltungsrats binnen drei bis sechs Monaten nach ihrer Einreichung
befunden. Mitunter wird die Frage der Zuléssigkeit vom Vorstand des Verwaltungsrats
zweimal gepriift; in diesen Fillen kann die Entscheidung iiber die Zulédssigkeit bis zu
einem Jahr in Anspruch nehmen. Der dreigliedrige Ausschuss wird in der Regel auf der
Tagung des Verwaltungsrats eingesetzt, auf der die Beschwerde fiir zulédssig befunden
wird, oder in den Monaten vor der ndchsten Tagung des Verwaltungsrats. Im Fall einer
Erneuerung des Verwaltungsrats mag es den Gruppen besser erscheinen, mit der Ein-
setzung eines dreigliedrigen Ausschusses zu warten, bis die neuen Mitglieder ernannt
wurden.

40
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Anhang lll

Muster eines elektronischen Formulars fiir die Einreichung
einer Beschwerde nach Artikel 24 der Verfassung der IAO

Informationen und weitere Anweisungen zu dem Verfahren nach Artikel 24 und seinen
Folgen sowie zu anderen verfiigbaren Aufsichtsmechanismen der IAO sind hier zu finden
[hyperlink]. Fiir weitere Hilfe konnen Sie sich an folgende Stellen wenden: fiir Arbeitgeber-
verbande [Kontaktadresse des Biiros fiir Tétigkeiten fiir Arbeitgeber (ACT/EMP)] und fiir
Arbeitnehmerverbdnde [Kontaktadresse des Biiros fiir Tétigkeiten fiir Arbeitnehmer
(ACTRAV)].

(Geben Sie bitte an, warum Sie Ihr Anliegen im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens nach Artikel 24 und
nicht im Wege anderer Verfahren vorbringen)

Zulassigkeit

1.

3.

Geben Sie bitte den Name des Berufsverbands der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer an, der
die Beschwerde erhebt:

(Erteilen Sie bitte Auskiinfte zu dem betreffenden Verband, seiner Satzung, seinen Kontaktdaten usw.)

Geben Sie bitte an, gegen welches Mitglied der IAO die Beschwerde erhoben wird:

Geben Sie bitten an, welches ratifizierte bzw. welche ratifizierten Ubereinkommen Ihres
Erachtens nicht eingehalten wurde(n):

(Geben Sie bitte auch das jeweilige Ratifikationsdatum an)

Erldutern Sie bitte dem Generaldirektor des IAA in dem nachstehenden [erweiterbaren]
Kasten, inwiefern das Mitglied, gegen das sich die Beschwerde richtet, Ihres Erachtens die
effektive Durchfiihrung des bzw. der oben angegebenen Ubereinkommen in seinem
Hoheitsgebiet nicht sichergestellt hat, und nehmen Sie dabei ausdriicklich auf Artikel 24 der
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Verfassung der IAO Bezug. Machen Sie bitte alle sachdienlichen Angaben zur Unter-
mauerung Threr Behauptungen:

Sonstige Angaben

5. Geben Sie bitte an, ob die Angelegenheit bereits von den zustindigen innerstaatlichen Stel-

len (einschlieBlich innerstaatlicher Gerichte, Mechanismen fiir den sozialen Dialog oder
gegebenenfalls Mechanismen zur Beilegung von bei der IAO anhingigen Streitféllen)
gepriift oder ihnen unterbreitet wurde, und erteilen Sie gegebenenfalls Auskiinfte zum Stand
und zum Ergebnis der entsprechenden Verfahren. Es ist keine Vorbedingung fiir die Einrei-
chung einer Beschwerde, dass die innerstaatlichen Verfahren erschpft sein miissen. Doch
in bestimmten Fillen sieht das Beschwerdepriifungsverfahren vor, dass auf innerstaatlicher
Ebene Schlichtungsbemiihungen oder andere Maflnahmen unternommen werden kénnen
(sieche hierzu die nichste Frage):

Geben Sie bitte an, 1) ob Ihr Verband die Moglichkeit wahrnehmen mochte, wihrend eines
befristeten Zeitraums zu versuchen, die vorgebrachten Behauptungen im Wege von Schlich-
tungsbemiihungen oder sonstigen Maflnahmen auf nationaler Ebene zu behandeln (vorbe-
haltlich der Zustimmung der Regierung und wobei es [hrem Verband freisteht, die Wieder-
aufnahme des Verfahrens zu einem fritheren Zeitpunkt zu beantragen, wenn die Schlich-
tungsbemiihungen oder sonstigen Maflnahmen erfolglos bleiben); ii) falls ja, geben Sie bitte
an, ob Sie mochten, dass das Amt oder die Sekretariate der Arbeitgeber- oder Arbeit-
nehmergruppe hierbei mitwirken oder technische Unterstiitzung leisten:

Geben Sie bitte an, ob die Behauptungen lhres Wissens bereits von den Aufsichtsorganen
der IAO gepriift oder diesen bereits vorgelegt worden sind und, falls ja, inwieweit die jetzt
vorgelegten Behauptungen sich von denjenigen unterscheiden, die bereits gepriift oder vor-
gelegt worden sind:

42
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Anhang IV

Weiterverfolgung von Beschwerden nach Artikel 24
durch den dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschuss

Gegenwirtig ist das Beschwerdeverfahren abgeschlossen, nachdem der Verwaltungsrat
die Empfehlungen eines Ad-hoc-Ausschusses zu einer Beschwerde nach Artikel 24
gebilligt hat. Danach obliegt die Weiterverfolgung dem reguldren Aufsichtssystem
(insbesondere dem CEACR), das sich hierbei auf die Berichterstattungspflichten der
betroffenen Regierung beziiglich des bzw. der ratifizierten Ubereinkommen stiitzt. Es
sei daran erinnert, dass die reguldren Aufsichtsorgane (CEACR und CAS) zur Vermei-
dung von Verfahrensiiberschneidungen ihrerseits die Priifung der Angelegenheit unter-
brechen, solange die Beschwerde gepriift wird, und abwarten, bis die Empfehlungen
des dreigliedrigen Ausschusses vorliegen.

Sollte der Verwaltungsrat die Moglichkeit in Erwigung ziehen, dass ein dreigliedriger
Ad-hoc-Ausschuss die FolgemaBnahmen zu seinen Empfehlungen iiberwacht, so
konnte er die folgenden Punkte und Konsequenzen erortern:

1) Der Verwaltungsrat wiirde weiterhin die Fortschritte iiberwachen, die die Regie-
rungen bei der Umsetzung der Empfehlungen der Ad-hoc-Ausschiisse machen.
Die Ad-hoc-Ausschiisse wiirden ihre Vertrautheit mit den verschiedenen Ele-
menten der Beschwerde in die Bewertung einbringen, ob die getroffenen Mal3-
nahmen ihren Empfehlungen gerecht werden.

i)  Die Bewertung der Maflnahmen, die die Regierungen zur Umsetzung der ent-
sprechenden Empfehlungen getroffen haben, wiirde so stirker in den Blick
geriickt, und die dreigliedrige Steuerung dieses Bewertungsprozesses wiirde
verstirkt.

iil)  Binnen einer festzulegenden Frist, wihrend deren das Verfahren noch andauern
wiirde, hitte die Regierung dem dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschuss dariiber
Bericht zu erstatten, wie sie seine Empfehlungen umgesetzt hat.

iv)  In derselben Weise, wie er es fiir in der Sache zu priifende Fille tut, wiirde der
dreigliedrige Ad-hoc-Ausschuss wihrend der Verwaltungsratstagungen erneut
zusammentreten, um die von der Regierung dargelegten FolgemaBBnahmen zu
iiberpriifen und festzustellen, ob sie als befriedigend angesehen werden konnen
und das Verfahren somit abgeschlossen werden kann.

v)  Falls das Verfahren iiber die Amtszeit eines Verwaltungsrats hinaus andauert,
konnte es erforderlich sein, die Mitglieder des Ad-hoc-Ausschusses neu zu
benennen.

vi)  Solange das Verfahren nicht abgeschlossen ist, wiére es den reguldren Aufsichts-
mechanismen (CEACR und CAS) nicht moglich, die besonderen Angelegenhei-
ten, die die Beschwerde betrifft, zu priifen.

vii) Nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens wiirden die reguldren Aufsichts-
organe alle Angelegenheiten in Zusammenhang mit der Durchfiihrung des bzw.
der ratifizierten Ubereinkommen weiter iiberwachen.
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Anhang V

Historischer Uberblick iiber die wichtigsten am
Berichterstattungssystem vorgenommenen Anpassungen

Bis 1959 Jedes Jahr wurden zu jedem Ubereinkommen ausfiihrliche (anhand von Berichtsformularen zu
erstellende) Berichte angefordert.

1959 Ausdehnung des Berichterstattungszyklus von einem auf zwei Jahre; jedes Jahr wird ein allgemeiner
Bericht zu Ubereinkommen angefordert, zu denen in dem betreffenden Jahr kein ausfiihrlicher Bericht
fallig ist.

1976 m Weitere Ausdehnung des Berichterstattungszyklus von zwei auf vier Jahre, auBer fiir die als am

GB.201/14/32 ,wichtigsten“ angesehenen Ubereinkommen.

m Nach dem Erstbericht werden im Falle sémtlicher Ubereinkommen die nachsten beiden Berichte
alle zwei Jahre angefordert.
m Schutzvorkehrungen: Mdglichkeit, einen Bericht auerhalb des Berichterstattungszyklus anzufor-
dern; Rolle der Bemerkungen von Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberverbanden; Recht, andere
Verfahren (Artikel 24—-26) in Anspruch zu nehmen.
1985 m Fir eine Gruppe von Ubereinkommen, die nicht mehr den aktuellen Bediirfnissen entsprechen,
GB.229/10/19 wird kein Bericht mehr angefordert.
m Bestatigung der Schutzvorkehrungen.

1993 m Nur zu zehn ,vorrangigen* Ubereinkommen werden alle zwei Jahre ausfiihrliche Berichte angefor-

GB.258/6/19 dert )

m Fir alle anderen Ubereinkommen tritt an die Stelle des vierjahrigen Berichterstattungszyklus ein
funfjahriger Zyklus mit ,vereinfachten” Berichten.

m Die Zahl der ausfiihrlichen ,Erstberichte” wird von drei auf zwei verringert.

m Es werden nicht langer jahrlich ,allgemeine” Berichte angefordert.

m Neuerliche Bestatigung der Schutzvorkehrungen.

2001-02 m Es wird nur ein ,Erstbericht* (ausfiihrlicher Bericht) angefordert.

GB.282/LILS/5 m Bei allen anderen angeforderten Berichten handelt es sich um vereinfachte Berichte.

GB.282/8/12 m Gruppierung der Ubereinkommen nach Sachgegenstand fiir die Berichterstattung.

GB.283/LILS/6

2007 m Erdrterung verschiedener Optionen fiir eine Straffung der Modalitaten fir die Vorlage von Informa-

GB.298/LILS/4 tionen und Berichten, darunter auch ein landesspezifischer Ansatz; Préferenz fiir einen verstarkten

thematischen Ansatz in Bezug auf technische Ubereinkommen.

GB.298/9

2007-11 m Diskussion (iber den Inhalt der Berichtsformulare.

GB.300/LILS/6 Siehe auch: GB.303/LILS/4/1; GB.306/LILS/4; GB.307/LILS/3; GB.310/LILS/3/2.

2009 m Evaluierung der Gruppierung der Ubereinkommen nach Sachgegenstand fiir die Berichterstattung.

GB.304/LILS/4

GB.306/LILS/4

2011 m Billigung des dreijahrigen Berichterstattungszyklus fur grundlegende und ordnungspolitische Uber-

GB.310/LILS/3/2 einkommen und des fiinfjahrigen Berichterstattungszyklus fiir technische Ubereinkommen, mit der

GB.310/11/2 gegenwartigen Gruppierung der Ubereinkommen nach Sachgegenstand, die ab 2012 angewandt

' wird.
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Abbildung A2. Durchschnittliche Zahl der angeforderten und eingegangenen Berichte zu ratifizierten
Ubereinkommen (Artikel 22 der Verfassung)

3.000
2.500 angeforderte Berichte
o~ U
/ I .
2.000
1.500
1.000
500
0
1996-
1932-58 1959-76 1977-94 1995 2011 2012-16
= -+ «durchschnittliche Zahl angeforderter Berichte 867 1.716 1.756 1.252 2414 2.215
= = = durchschnittliche Zahl fristgerecht eingegangener Berichte 113 274 238 479 666 831
------ durchschnittliche Zahl rechtzeitig fiir die CEACR-Tagung
eingegangener Berichte 690 1.393 1.315 824 1.597 1.551
= durchschnittliche Zahl rechtzeitig fiir die IAK-Tagung
eingegangener Berichte 762 1.494 1477 988 1.820 1.727
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Anhang VI

Gruppierung der Ubereinkommen fiir die Berichterstattung
im Rahmen des regulédren Aufsichtsverfahrens '

Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen
(Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit —
GPRA) ?

Grundlegende Ubereinkommen
U.087 — Ubereinkommen (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes, 1948
U.098 — Ubereinkommen (Nr. 98) iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektiv-
verhandlungen, 1949

Technische Ubereinkommen
(Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen)
U.011 —Ubereinkommen (Nr. 11) iiber das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft), 1921

U.084 — Ubereinkommen (Nr. 84) iiber das Vereinigungsrecht (auBerhalb des Mutterlandes
gelegene Gebiete), 1947

U.135 —Ubereinkommen (Nr. 135) iiber Arbeitnehmervertreter, 1971

U.141 —Ubereinkommen (Nr. 141) iiber die Verbinde lindlicher Arbeitskrifte, 1975
U.151 —Ubereinkommen (Nr. 151) iiber Arbeitsbeziehungen (&ffentlicher Dienst), 1978
U.153 — Ubereinkommen (Nr. 154) iiber Kollektivverhandlungen, 1981

Zwangsarbeit (GPRA)
Grundlegende Ubereinkommen

U.029 — Ubereinkommen (Nr. 29) iiber Zwangsarbeit, 1930
P.029 — Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930
U.105 — Ubereinkommen (Nr. 105) iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957

Kinderarbeit (GPRA)
Grundlegende Ubereinkommen

U.138 —Ubereinkommen (Nr. 138) iiber das Mindestalter, 1973
U.182 — Ubereinkommen (Nr. 182) iiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999

! Die sechs Ubereinkommen, deren Aufhebung der Verwaltungsrat auf seiner 328. Tagung (Oktober-
November 2016) vorgeschlagen hat und iiber die die Konferenz im Jahr 2018 entscheiden wird, sind
durch zwei Sternchen (**) gekennzeichnet. Ubereinkommen, die ad acta gelegt wurden und zu denen
Berichte nur auf besonderen Wunsch der Aufsichtsorgane angefordert werden (GB.229/10/19), sind
durch ein Sternchen (*) gekennzeichnet.

2 Die Klassifizierung nach dem entsprechenden strategischen Ziel (GB.310/LILS/3/1) ist informa-
tionshalber gelb hervorgehoben.
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Technische Ubereinkommen

(Schutz von Kindern und Jugendlichen)
U.005 Ubereinkommen (Nr. 5) iiber das Mindestalter in gewerblichen Betrieben, 1919
U.006 — Ubereinkommen (Nr. 6) iiber die Nachtarbeit der Jugendlichen (Gewerbe), 1919
U.010 —Ubereinkommen (Nr. 10) iiber das Mindestalter (Landwirtschaft), 1921
U.033 — Ubereinkommen (Nr. 33) iiber das Mindestalter (nichtgewerbliche Arbeiten), 1932
U.059 — Abgeiindertes Ubereinkommen (Nr. 59) iiber das Mindestalter (Gewerbe), 1937

U.077 — Ubereinkommen (Nr. 77) iiber die drztliche Untersuchung Jugendlicher (Gewerbe),
1946

U.078 —Ubereinkommen (Nr. 78) iiber die #rztliche Untersuchung Jugendlicher (nicht-
gewerbliche Arbeiten), 1946

U.079 — Ubereinkommen (Nr. 79) iiber Nachtarbeit Jugendlicher (nichtgewerbliche Arbei-
ten), 1946

U.090 — Ubereinkommen (Nr. 90) iiber die Nachtarbeit der Jugendlichen im Gewerbe (Neu-
fassung), 1948

U.123 — Ubereinkommen (Nr. 123) iiber das Mindestalter (Untertagearbeiten), 1965

U.124 — Ubereinkommen (Nr. 124) iiber die drztliche Untersuchung Jugendlicher (Unter-
tagearbeiten), 1965

Chancengleichheit und Gleichbehandlung (GPRA)
Grundlegende Ubereinkommen

U.100 — Ubereinkommen (Nr. 100) iiber die Gleichheit des Entgelts, 1951

U.111- Ubereinkommen (Nr. 111) iiber die Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf),
1958

Technische Ubereinkommen
(Arbeitnehmer mit Familienpflichten)

U.156 — Ubereinkommen (Nr. 156) iiber Arbeitnehmer mit Familienpflichten, 1981

Dreigliedrige Beratungen
(Sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit)

Ordnungspolitisches Ubereinkommen

U.144 —Ubereinkommen (Nr. 144) {iber dreigliedrige Beratungen (internationale Arbeits-
normen), 1976

Arbeitsverwaltung und Arbeitsaufsicht
(Sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit)

Ordnungspolitische Ubereinkommen

U.081 —Ubereinkommen (Nr. 81) iiber die Arbeitsaufsicht, 1947
P.081 — Protokoll von 1995 zum Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht, 1947
U.129 — Ubereinkommen (Nr. 129) iiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft), 1969
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Technische Ubereinkommen
(Arbeitsverwaltung und Arbeitsaufsicht)
U.063 — Ubereinkommen (Nr. 63) iiber die Statistiken der Léhne und der Arbeitszeit, 1938

U.085 —Ubereinkommen (Nr. 85) iiber die Arbeitsaufsicht (auBerhalb des Mutterlandes
gelegene Gebiete), 1947

U.150 — Ubereinkommen (Nr. 150) iiber die Arbeitsverwaltung, 1978
U.160 — Ubereinkommen (Nr. 160) iiber Arbeitsstatistiken, 1985

Beschaftigungspolitik (Beschéftigung)
Ordnungspolitische Ubereinkommen
U.122 — Ubereinkommen (Nr. 122) iiber die Beschiftigungspolitik, 1964

Technische Ubereinkommen

(Beschaftigungspolitik)
U.002 — Ubereinkommen (Nr. 2) iiber Arbeitslosigkeit, 1919
U.034 — Ubereinkommen (Nr. 34) iiber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung, 1933*
U.088 — Ubereinkommen (Nr. 88) iiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948

U.096 — Ubereinkommen (Nr. 96) iiber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufas-
sung), 1949

U.159 — Ubereinkommen (Nr. 159) iiber die berufliche Rehabilitation und die Beschiftigung
der Behinderten, 1983

U.181 — Ubereinkommen (Nr. 181) iiber private Arbeitsvermittler, 1997
Qualifikationen (Beschéftigung)
Technische Ubereinkommen

U.140 — Ubereinkommen (Nr. 140) iiber den bezahlten Bildungsurlaub, 1974
U.142 — Ubereinkommen (Nr. 142) {iber die ErschlieBung des Arbeitskriftepotentials, 1975

Beschaftigungssicherheit (Beschéftigung)
Technische Ubereinkommen

U.158 —Ubereinkommen (Nr. 158) iiber die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses, 1982
Léhne (Sozialschutz)

U.026 — Ubereinkommen (Nr. 26) iiber Verfahren zur Festsetzung von Mindestlohnen, 1928
U.095 — Ubereinkommen (Nr. 95) iiber den Lohnschutz, 1949

U.099 — Ubereinkommen (Nr. 99) iiber die Verfahren zur Festsetzung von Mindestlhnen
(Landwirtschaft), 1951

U.131 —Ubereinkommen (Nr. 131) iiber die Festsetzung von Mindestlshnen, 1970

U.173 —Ubereinkommen (Nr. 173) iiber den Schutz der Forderungen der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers, 1992
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Arbeitszeit (Sozialschutz)

U.001 — Ubereinkommen (Nr. 1) iiber die Arbeitszeit (Gewerbe), 1919

U.014 — Ubereinkommen (Nr. 14) iiber den wochentlichen Ruhetag (Gewerbe), 1921
U.020 — Ubereinkommen (Nr. 20) iiber Nachtarbeit (Béickereien), 1925*

U.030 — Ubereinkommen (Nr. 30) iiber die Arbeitszeit (Handel und Biiros), 1930
U.043 — Ubereinkommen (Nr. 43) iiber die Tafelglashiitten, 1934*

U.047 — Ubereinkommen (Nr. 47) iiber die Vierzigstundenwoche, 1935

U.049 — Ubereinkommen (Nr. 49) iiber die Verkiirzung der Arbeitszeit (Flaschenglashiitten),
1935%*

U.052 —Ubereinkommen (Nr. 52) iiber den bezahlten Urlaub, 1936
U.089 — Ubereinkommen (Nr. 89) iiber die Nachtarbeit der Frauen (Neufassung), 1948

P.089 — Protokoll von 1990 zum Ubereinkommen iiber die Nachtarbeit der Frauen
(Neufassung), 1948

U.101 —Ubereinkommen (Nr. 101) iiber den bezahlten Urlaub (Landwirtschaft), 1952

U.106 — Ubereinkommen (Nr. 106) iiber die wochentliche Ruhezeit (Handel und Biiros),
1957

U.132 — Ubereinkommen (Nr. 132) iiber den bezahlten Urlaub (Neufassung), 1970

U.153 —Ubereinkommen (Nr. 153) iiber die Arbeits- und Ruhezeiten (StraBentransport),
1979

U.171 —Ubereinkommen (Nr. 171) iiber Nachtarbeit, 1990
U.175 —Ubereinkommen (Nr. 175) iiber die Teilzeitarbeit, 1994

Arbeitsschutz (Sozialschutz)

U.013 — Ubereinkommen (Nr. 13) iiber BleiweiB (Anstrich), 1921

U.045 — Ubereinkommen (Nr. 45) iiber Untertagearbeiten (Frauen), 1935

U.062 — Ubereinkommen (Nr. 62) iiber Unfallverhiitungsvorschriften (Hochbau), 1937
U.115 — Ubereinkommen (Nr. 115) iiber den Strahlenschutz, 1960

U.119 — Ubereinkommen (Nr. 119) iiber den Maschinenschutz, 1963

U.120 — Ubereinkommen (Nr. 120) iiber den Gesundheitsschutz (Handel und Biiros), 1964
U.127 — Ubereinkommen (Nr. 127) iiber die hochstzulissige Traglast, 1967

U.136 — Ubereinkommen (Nr. 136) iiber Benzol, 1971

U.139 — Ubereinkommen (Nr. 139) iiber Berufskrebs, 1974

U.148 — Ubereinkommen (Nr. 148) iiber die Arbeitsumwelt (Luftverunreinigung, Lirm und
Vibrationen), 1977

U.155 —Ubereinkommen (Nr. 155) iiber den Arbeitsschutz, 1981

P.155 — Protokoll von 2002 zum Ubereinkommen iiber den Arbeitsschutz, 1981
U.161 —Ubereinkommen (Nr. 161) iiber die betriebsirztlichen Dienste, 1985
U.162 — Ubereinkommen (Nr. 162) iiber Asbest, 1986

U.167 —Ubereinkommen (Nr. 167) iiber den Arbeitsschutz im Bauwesen, 1988
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U.170 — Ubereinkommen (NTr.
U.174 —Ubereinkommen (Nr.
U.176 —Ubereinkommen (Nr.
U.184 —Ubereinkommen (Nr.
U.187 — Ubereinkommen (Nr.

Soziale Sicherheit (Sozialschutz)

U.012 —Ubereinkommen (Nr.

schaft), 1921
U.017 — Ubereinkommen (Nr.
U.018 —Ubereinkommen (NTr.
U.019 — Ubereinkommen (Nr.
U.024 —Ubereinkommen (Nr.
U.025 — Ubereinkommen (Nr.
U.035 —Ubereinkommen (Nr.
U.036 — Ubereinkommen (Nr.
U.037 — Ubereinkommen (Nr.
U.038 —Ubereinkommen (Nr.

U.039 —Ubereinkommen (Nr.

1933*

U.040 — Ubereinkommen (Nr.

1933*

U.044 —Ubereinkommen (Nr.
U.048 — Ubereinkommen (Nr.
U.102 — Ubereinkommen (Nr.
U.118 —Ubereinkommen (Nr.
U.130 — Ubereinkommen (Nr.

U.157 — Ubereinkommen (Nr.
1982

U.168 — Ubereinkommen (Nr.

170) iiber chemische Stoffe, 1990

174) iiber die Verhiitung von industriellen Storféllen, 1993
176) iiber den Arbeitsschutz in Bergwerken

184) iiber den Arbeitsschutz in der Landwirtschaft, 2001
187) iiber den Forderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz, 2006

12) iiber die Entschiddigung bei Betriebsunfillen (Landwirt-

17) iiber die Entschidigung bei Betriebsunfallen, 1925
18) tiber die Berufskrankheiten, 1925

19) iiber Gleichbehandlung (Betriebsunfille), 1925

24) iiber Krankenversicherung (Gewerbe), 1927

25) iiber Krankenversicherung (Landwirtschaft), 1927
35) iiber Altersversicherung (Gewerbe usw.), 1933*

36) iiber Altersversicherung (Landwirtschaft), 1933*

37) iiber Invaliditatsversicherung (Gewerbe usw.), 1933*
38) iiber Invaliditatsversicherung (Landwirtschaft), 1933*

39) iiber die Hinterbliebenenversicherung (Gewerbe usw.),

40) tiber die Hinterbliebenenversicherung (Landwirtschaft),

44) liber die Arbeitslosigkeit 1934 *

48) iiber die internationale Wanderversicherung, 1935%*

102) iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen), 1952

118) iiber die Gleichbehandlung (Soziale Sicherheit), 1962
130) tiber arztliche Betreuung und Krankengeld, 1969

157) iiber die Wahrung der Rechte in der Sozialen Sicherheit,

168) iiber Beschiftigungsforderung und den Schutz gegen

Arbeitslosigkeit, 1988

Mutterschutz (Sozialschutz)

U.003 — Ubereinkommen (Nr.
U.103 — Ubereinkommen (Ni.
U.183 — Ubereinkommen (Nr.

Sozialpolitik (Sozialschutz)

U.082 — Ubereinkommen (Nr.

Gebiete), 1947

U.094 — Ubereinkommen (Nr.

3) liber den Mutterschutz,1919
103) iiber den Mutterschutz (Neufassung), 1952
183) liber den Mutterschutz, 2000

82) iiber Sozialpolitik (auBerhalb des Mutterlandes gelegene

94) iiber Arbeitsklauseln (6ffentliche Vertrage), 1949
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U.117 —Ubereinkommen (Nr. 117) iiber Sozialpolitik (grundlegende Ziele und Normen),
1962

Arbeitsmigranten ((ibergreifend)

U.021 — Ubereinkommen (Nr. 21) iiber die Beaufsichtigung der Auswanderer, 1926%**
U.097 — Ubereinkommen (Nr. 97) {iber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949
U.143 — Ubereinkommen (Nr. 143) iiber Wanderarbeitnehmer (erginzende Bestimmungen),
1975
Seeleute (libergreifend)

U.007 — Ubereinkommen (Nr. 7) iiber das Mindestalter (Arbeit auf See), 1920
U.008 — Ubereinkommen (Nr. 8) iiber die Arbeitslosenentschidigung (Schiffbruch), 1920
U.009 — Ubereinkommen (Nr. 9) iiber Arbeitsvermittlung fiir Schiffsleute, 1920

U.016 —Ubereinkommen (Nr. 16) iiber die drztliche Untersuchung der Jugendlichen (See-
schifffahrt), 1921

U.022 — Ubereinkommen (Nr. 22) iiber den Heuervertrag der Schiffsleute, 1926

U.023 — Ubereinkommen (Nr. 23) iiber die Heimschaffung der Schiffsleute, 1926

U.053 — Ubereinkommen (Nr. 53) iiber die Befihigungsausweise der Schiffsoffiziere, 1936
U.054 —Ubereinkommen (Nr. 54) iiber den bezahlten Urlaub fiir Schiffsleute, 1936

U.055 — Ubereinkommen (Nr. 55) iiber die Verpflichtungen des Reeders bei Krankheit oder
Unfall der Schiffsleute, 1936

U.056 — Ubereinkommen (Nr. 56) iiber die Krankenversicherung der Schiffsleute, 1936

U.057 —Ubereinkommen (Nr. 57) iiber die Arbeitszeit an Bord und die Besatzungsstirke,
1936

U.058 — Abgeiindertes Ubereinkommen (Nr. 58) iiber das Mindestalter (Arbeit auf See), 1936

U.068 — Ubereinkommen (Nr. 68) iiber Verproviantierung und Verkdstigung (Schiffsbesat-
zungen), 1946

U.069 — Ubereinkommen (Nr. 69) iiber den Befihigungsausweis fiir Schiffskdche, 1946
U.070 — Ubereinkommen (Nr. 70) iiber die Soziale Sicherheit der Schiffsleute, 1946
U.071 —Ubereinkommen (Nr. 71) iiber Altersrenten der Schiffsleute, 1946

U.072 — Ubereinkommen (Nr. 72) iiber den bezahlten Urlaub der Schiffsleute, 1946

U.073 — Ubereinkommen (Nr. 73) iiber die drztliche Untersuchung der Schiffsleute, 1946
U.074 — Ubereinkommen (Nr. 74) iiber die Befihigungsnachweise der Vollmatrosen, 1946
U.075 — Ubereinkommen (Nr. 75) iiber die Quartierriume der Schiffsbesatzungen, 1946

U.076 —Ubereinkommen (Nr. 76) iiber die Heuern, die Arbeitszeit an Bord und die Besat-
zungsstérke, 1946

U.091 — Ubereinkommen (Nr. 91) iiber den bezahlten Urlaub der Schiffsleute (Neufassung),
1949%*

U.092 — Ubereinkommen (Nr. 92) iiber die Quartierriume der Schiffsbesatzungen (Neufas-
sung), 1949

U.093 —Ubereinkommen (Nr. 93) iiber die Heuern, die Arbeitszeit an Bord und die Besat-
zungsstérke (Neufassung), 1949
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U.108 — Ubereinkommen (Nr. 108) iiber Personalausweise fiir Seeleute, 1958

U.109 — Ubereinkommen (Nr. 109) iiber die Heuern, die Arbeitszeit an Bord und die Besat-
zungsstirke (Neufassung), 1958

U.133 — Ubereinkommen (Nr. 133) iiber die Quartierriume der Schiffsbesatzungen (zusétz-
liche Bestimmungen), 1970

U.134 — Ubereinkommen (Nr. 134) iiber die Unfallverhiitung (Seeleute), 1970

U.145 — Ubereinkommen (Nr. 145) iiber die Kontinuitiit der Beschiftigung (Seeleute), 1976
U.146 — Ubereinkommen (Nr. 146) iiber den bezahlten Jahresurlaub der Seeleute, 1976
U.147 — Ubereinkommen (Nr. 147) iiber die Handelsschifffahrt (Mindestnormen), 1976

P.147 — Protokoll von 1996 zum Ubereinkommen iiber die Handelsschifffahrt
(Mindestnormen), 1976

U.163 — Ubereinkommen (Nr. 163) iiber die soziale Betreuung der Seeleute, 1987

U.164 —Ubereinkommen (Nr. 164) iiber den Gesundheitsschutz und die medizinische
Betreuung der Seeleute, 1987

U.165 — Ubereinkommen (Nr. 165) iiber die Soziale Sicherheit der Seeleute (Neufassung),
1987

U.166 — Ubereinkommen (Nr. 166) iiber die Heimschaffung der Seeleute (Neufassung), 1987
U.178 —Ubereinkommen (Nr. 178) iiber die Arbeitsaufsicht (Seeleute), 1996

U.179 — Ubereinkommen (Nr. 179) iiber die Anwerbung und Arbeitsvermittlung von Seeleu-
ten, 1996

U.180 — Ubereinkommen (Nr. 180) iiber die Arbeitszeit der Seeleute und die Besatzungs-
starke der Schiffe, 1996

U.185 — Ubereinkommen (Nr. 185) iiber Ausweise fiir Seeleute (Neufassung), 2003
MLC, 2006 — Seearbeitsiibereinkommen, 2006

Fischer ((ibergreifend)

U.112 —Ubereinkommen (Nr. 112) iiber das Mindestalter (Fischer), 1959

U.113 — Ubereinkommen (Nr. 113) iiber die drztliche Untersuchung (Fischer), 1959
U.114 — Ubereinkommen (Nr. 114) iiber den Heuervertrag der Fischer, 1959

U.125 — Ubereinkommen (Nr. 125) iiber die Befihigungsnachweise der Fischer, 1966
U.126 — Ubereinkommen (Nr. 126) iiber die Quartierriume auf Fischereifahrzeugen, 1966
U.188 — Ubereinkommen (Nr. 188) iiber die Arbeit im Fischereisektor, 2007

Hafenarbeiter (libergreifend)

U.027 — Ubereinkommen (Nr. 27) iiber die Gewichtsbezeichnung an auf Schiffen beforder-
ten Frachtstiicken, 1929

U.032 — Ubereinkommen (Nr. 32) iiber den Unfallschutz der Hafenarbeiter (abgeinderter
Wortlaut), 1932

U.137 — Ubereinkommen (Nr. 137) iiber die Hafenarbeit, 1973
U.152 — Ubereinkommen (Nr. 152) iiber den Arbeitsschutz bei der Hafenarbeit, 1979

52
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Indigene und Stammesvélker ((ibergreifend)
U.050 — Ubereinkommen (Nr. 50) iiber die Anwerbung eingeborener Arbeitnehmer, 1936**

U.064 — Ubereinkommen (Nr. 64) iiber die Arbeitsvertriige der eingeborenen Arbeitnehmer,
1939%*

U.065 — Ubereinkommen (Nr. 65) iiber Strafvorschriften (eingeborene Arbeitnehmer), 1939%*

U.086 —Ubereinkommen (Nr. 86) iiber die Arbeitsvertrige (eingeborene Arbeitnehmer),
194 7%

U.104 —Ubereinkommen (Nr. 104) iiber die Abschaffung von Strafvorschriften (eingebo-
rene Arbeitnehmer), 1955 **

U.107 — Ubereinkommen (Nr. 107) iiber eingeborene und in Stimmen lebende Bevolke-
rungsgruppen, 1957

U.169 — Ubereinkommen (Nr. 169) iiber eingeborene und in Stimmen lebende Vélker, 1989
Andere spezielle Kategorien von Arbeitnehmern
(ibergreifend)
U.110 — Ubereinkommen (Nr. 110) iiber die Plantagenarbeit, 1958
P.110 — Protokoll von 1982 zum Ubereinkommen iiber die Plantagenarbeit, 1958
U.149 — Ubereinkommen (Nr. 149) iiber das Krankenpflegepersonal, 1977

U.172 — Ubereinkommen (Nr. 172) iiber die Arbeitsbedingungen (Hotels und Gaststitten),
1991

U.177 — Ubereinkommen (Nr. 177) iiber Heimarbeit, 1996
U.189 — Ubereinkommen (Nr. 189) iiber Hausangestellte, 2011
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Anhang VII

Vorschlag fiir ein neues integriertes Berichtsformular

Vereinfachte Berichte, die von [Name des Landes] nach
Artikel 22 der Verfassung der IAO zu iibermitteln sind

Dieses Berichtsformular ist vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes im
Einklang mit Artikel 22 der Verfassung der IAO gebilligt worden; dieser Artikel lautet wie
folgt: ,,Jedes Mitglied verpflichtet sich, dem Internationalen Arbeitsamt jéhrlich einen
Bericht iiber seine MaBnahmen zur Durchfiihrung der Ubereinkommen, denen es beigetreten
ist, vorzulegen. Die Form dieser Berichte bestimmt der Verwaltungsrat; sie haben die von
ihm geforderten Einzelheiten zu enthalten.*

Anhand dieses Berichtsformulars stellt das Amt alljdhrlich jedem Mitgliedstaat ein
einziges Ubermittlungsersuchen fiir alle in dem betreffenden Jahr filligen vereinfachten
Berichte zu. Auerdem iibermittelt das Amt jedem Mitgliedstaat gegebenenfalls eine Liste
der ausfiihrlichen Berichte, die in dem betreffenden Jahr ebenfalls fallig sind.

a) Erteilen Sie bitte Auskiinfte liber alle neuen gesetzlichen oder anderen Maflnahmen,
die Auswirkungen auf die Durchfiihrung der ratifizierten Ubereinkommen haben.
Fiigen Sie bitte dem Bericht Kopien aller einschldgigen Texte bei, soweit diese nicht
bereits dem Internationalen Arbeitsamt {ibermittelt wurden.

b) Antworten Sie bitte auf die Kommentare, die der Sachverstindigenausschuss fiir die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen oder der Konferenzausschuss
fiir die Durchfiihrung der Normen Threr Regierung tibermittelt hat und die in der Anlage
zu diesem Formular wiedergegeben sind. !

c) Soweit nicht bereits bei Beantwortung von Frage b) geschehen, iibermitteln Sie bitte
Informationen iiber die praktische Durchfiihrung der betreffenden Ubereinkommen
(z. B. Kopien von oder Ausziige aus amtlichen Dokumenten, etwa Inspektionsberich-
ten, Studien und Untersuchungen, Statistiken). Teilen Sie bitte auch mit, ob Gerichts-
hofe oder andere Gerichte Entscheidungen zu grundsétzlichen Fragen in Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung der betreffenden Ubereinkommen erlassen haben; falls ja,
tibermitteln Sie bitte den Wortlaut dieser Entscheidungen.

d) Geben Sie bitte die malgebenden Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde an, denen
gemal Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation eine
Kopie dieses Berichts zugestellt wurde. % Falls den maBgebenden Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerverbanden keine Kopie iibermittelt wurde oder falls anderen Einrichtun-
gen als diesen Verbénden eine Kopie iibermittelt wurde, erldutern Sie bitte, aufgrund
welcher besonderen Umsténde in Threm Land so vorgegangen wurde.

' Die Anlage wird auf der Grundlage des reguliren Berichterstattungszyklus sowie gegebenenfalls
der zusitzlichen Berichte erstellt, um die die Aufsichtsorgane Ihr Land fiir das betreffende Jahr
ersucht haben. Sie schlieft auch die Fille ein, in denen Ihr Land die im vorangegangen Jahr angefor-
derten vereinfachten Berichte nicht ibermittelt hat. Vereinfachte Berichte, die zum Seearbeitsiiberein-
kommen, 2006 (MLC, 2006), vorzulegen sind, werden in dieser Anlage hingegen nicht beriick-
sichtigt; hierzu wird IThrem Land gegebenenfalls ein besonderes Formular tibermittelt.

2 Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung lautet wie folgt: ,,Jedes Mitglied stellt den fiir die Zwecke von
Artikel 3 als maBgebend anerkannten Verbianden eine Abschrift der dem Generaldirektor nach den
Artikeln 19 und 22 iibermittelten Auskiinfte und Berichte zu.*
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e) Geben Sie bitte an, ob Sie von den betroffenen Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverbén-
den Bemerkungen allgemeiner Art oder in Zusammenhang mit diesem oder dem voran-
gegangenen Bericht erhalten haben, die die praktische Durchfiihrung der Bestimmun-
gen der betreffenden Ubereinkommen zum Gegenstand haben. Falls ja, iibermitteln Sie
bitte eine Kopie der eingegangenen Bemerkungen, gegebenenfalls zusammen mit den
Kommentaren, die Sie fiir niitzlich erachten.
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