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Eine integrierte IAO-Strategie zur
Beseitigung von Defiziten an
menschenwirdiger Arbeit im Tabaksektor

Zweck der Vorlage

Dieses Dokument bietet einen Uberblick iiber den Tabaksektor und Herausforderungen bei der
Forderung menschenwirdiger Arbeit in dem Sektor; eine integrierte Strategie zur Beseitigung von
Defiziten an menschenwiirdiger Arbeit in dem Sektor; und Informationen zu Ressourcen und Umset-
zungsmodalitaten zur Unterstiitzung der integrierten Strategie.

Der Verwaltungsrat wird gebeten, die integrierte Strategie zu priifen und darum zu ersuchen,
dass der Generaldirektor sie unter Beriicksichtigung der Diskussion des Verwaltungsrats umsetzt
(siehe den Beschlussentwurf in Absatz 42).

Einschlégiges strategisches Ziel: Alle strategischen Ziele.

Einschlagige Ergebnisvorgabe/einschlagiger libergreifender grundsatzpolitischer Faktor: Ergebnisvorgabe 8: Schutz
der Arbeitnehmer vor inakzeptablen Formen der Arbeit und Ergebnisvorgabe 5: Menschenwirdige Arbeit in der
[&ndlichen Wirtschaft.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Keine.

Rechtliche Konsequenzen Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Die Umsetzung dieser Strategie erfordert die Mobilisierung von Sondermitteln.

Erforderliche FolgemaBnahmen: Umsetzung der Strategie.

Verfasser: Hauptabteilung Ordnungspolitik und Dreigliedrigkeit (GOVERNANCE).

Verwandte Dokumente: GB.329/POL/6; GB.331/POL/5.

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tatigkeiten und Verfahren der IAO mdglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitat und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfligung.



GB.332/POL/5

Hintergrund

1. Der Verwaltungsrat erorterte auf seiner 331. Tagung (Oktober—November 2017) eine Vor-
lage mit dem Titel ,,Zusammenarbeit der IAO mit der Tabakindustrie in Wahrnehmung des
sozialen Mandats der Organisation®. ' Weil der Verwaltungsrat zu keinem Konsens in der
Frage der Annahme von Finanzmitteln von der Tabakindustrie fiir Arbeit der IAO gelangen
konnte, ersuchte er den Generaldirektor um die Vorlage einer integrierten Strategie zur
Beseitigung von Defiziten an menschenwiirdiger Arbeit im Tabaksektor zur Priifung auf
seiner nichsten Tagung.

2. Dies folgte auf eine friihere Erdrterung des Themas im Mirz 2017 2 vor dem Hintergrund
des Entwurfs der Musterrichtlinien fiir Organisationen des Systems der Vereinten Nationen
zur Verhinderung der Einmischung der Tabakindustrie, die von der Interinstitutionellen
Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen (UNIATF) fiir die Pravention und Bekdmpfung nicht-
ibertragbarer Krankheiten entwickelt wurden, deren Mitglied die IAO ist. Weil der Richt-
linienentwurf Auswirkungen auf die von der Tabakindustrie seit 2011 in mehreren Mitglied-
staaten finanzierte Arbeit der IAO im Bereich der Kinderarbeit hatte, hatte sich die IAO ihre
Position zu diesem Thema bis zum Vorliegen von Orientierungshilfe des Verwaltungsrats
vorbehalten. Der Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) nahm im Juli 2017 eine Resolution
an, in der die UNIATF-Mitglieder ,,ermuntert werden, ,,je nach Bedarf und im Einklang
mit ihren jeweiligen Mandaten eigene Richtlinien zur Verhinderung der Einmischung der
Tabakindustrie unter Beriicksichtigung der Musterrichtlinien zu entwickeln und umzu-

setzen®. 3

3. Die Musterrichtlinien sollen dazu dienen, ,sicherzustellen, dass die Bemithungen mit dem
Ziel, MafBnahmen zur Einddimmung des Tabakgebrauchs vor kommerziellen und anderen
etablierten Interessen der Tabakindustrie zu schiitzen, umfassend, wirksam und im gesamten
System der Vereinten Nationen einheitlich sind“. Sie enthalten eine nicht erschépfende Liste
unverbindlicher MaBBnahmen, die darauf abzielen, Interaktionen mit der Tabakindustrie zu
beschranken und jegliche tatsdchliche oder wahrgenommene Partnerschaft mit ihr zu ver-
meiden. Ausgehend von der Pramisse, dass die ,,Zusammenarbeit mit der Tabakindustrie mit
den Zielen, Grundprinzipien und Werten der Vereinten Nationen unvereinbar ist*, werden
alle Einrichtungen des Systems der Vereinten Nationen in den Musterrichtlinien aufgefor-
dert, ,,an einem Strang zu ziehen und eine konsequente und wirksame Trennung ihrer Aktivi-
titen von denen der Tabakindustrie zu gewahrleisten, um ihre Integritit und ihren Ruf zu
wahren und die Entwicklung zu fordern®.

Besonderheiten des Tabaksektors

4. Der weltweite Zigarettenmarkt wird auf 683 Milliarden US-Dollar geschitzt. Zwischen 2016
und 2021 soll der Gesamtverkaufswert von Tabakwaren um 1 Prozent steigen. * Die globale
Tabak-Wertschopfungskette umfasst den Anbau und die Verarbeitung von Tabakbléttern;
die Herstellung von Tabakerzeugnissen und die damit zusammenhédngende Heimarbeit;
sowie am Ende der Kette Marketing und Vertrieb, die nicht in den Themenbereich dieser

' GB.331/POLY/S.
2 GB.329/POL/6.
3E/2017/L.21.

4 https://blog.euromonitor.com/2017/06/latest-research-tobacco-2017-edition-data.html [eingesehen
am 7. Febr. 2018].
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Vorlage fallen. Tabak wird in 124 Landern produziert. Im Anbau und in der Verarbeitung
sind etwa 40 Millionen Arbeitnehmer beschéftigt, vor allem in Asien, Afrika stidlich der
Sahara, Brasilien und den USA. In der Herstellung sind 1,2 Millionen Arbeitnehmer
beschéftigt, fast 70 Prozent von ihnen in China, Indien und Indonesien. Damit zusammen-
hiangende Heimarbeit leisten weitere 20 Millionen Arbeitnehmer, vor allem Indonesiens
10 Millionen Zigarettenarbeiter, die in Indonesien Krefek-Zigaretten aus Nelkentabak her-
stellen, und Indiens 4,5 Millionen Arbeiter, die per Hand Bidis rollen. Der Sektor, der zum
Teil durch niedrige Eintrittsbarrieren gekennzeichnet ist, bietet zahlreichen Randgruppen
Einkommens- und Arbeitsmdglichkeiten und ist eine wichtige Quelle fiir die Beschiftigung
von Frauen. 3

5. Rund 20 Prozent der Erwachsenen rauchen. Die jiingsten Riickgénge der Zigarettenkaufe in
China, dem groBten Tabakproduzenten und -konsumenten der Welt, sind auf erh6hte Steuern
und Produktionskontrolle zuriickzufiihren und machen den groBten Teil des weltweiten
Riickgangs des Zigarettenkonsums von 3 Prozent im Jahr 2016 aus. Der Zigarettenkonsum
geht in Europa und Nordamerika zuriick, wahrend er im Nahen Osten und in Afrika steigt.
Die Zahl der Nutzer von E-Zigaretten nimmt weiter zu. ®

6. Als legaler Wirtschaftszweig triagt Tabak tiber die Besteuerung erhebliche Summen zu den
nationalen Staatskassen bei. ” Einige Lander sind fiir einen erheblichen Teil ihrer Devisen-
einnahmen auf Tabak angewiesen. Es ist jedoch weithin anerkannt, dass Tabakkonsum und
die Exposition gegeniiber Tabakrauch negative gesundheitliche, soziale, 6kologische und
wirtschaftliche Folgen haben. ®

7. Unter Bauern und Landarbeitern, die im Tabakanbau titig sind, ist Haushaltsarmut weit
verbreitet. * Der Sektor ist durch die Privalenz von Kleinbauern und Familienbetrieben
gekennzeichnet, und in einigen Landern sind Bodenverpachtung und Pachtwirtschaft iiblich.
Untersuchungen in Malawi !° zeigen beispielsweise, dass 63 Prozent der Arbeitskrifte auf
Tabakfarmen Péchter sind, 28 Prozent Gelegenheitsarbeiter und 9 Prozent festangestellte
Arbeitskrifte. ! Untersuchungen in Indonesien ergaben, dass 63 Prozent der Bauern das

STIAA: Employment trends in the tobacco sector: Challenges and prospects: Report for discussion at
the Tripartite Meeting on the Future of Employment in the Tobacco Sector, Genf, 2003
(TMETS/2003).

¢ https://blog.euromonitor.com/2017/06/latest-research-tobacco-2017-edition-data.html [eingesehen
am 7. Febr. 2018].

7 Dieser Punkt wurde bei der Diskussion des Verwaltungsrats im Oktober-November 2017 und
wihrend informeller dreigliedriger Beratungen im Januar 2018 hervorgehoben.

8 Rahmeniibereinkommen der WHO zur Eindimmung des Tabakgebrauchs, Artikel 3.

° Bei Untersuchungen der IAO in der Vereinigten Republik Tansania wurde festgestellt, dass 84 Pro-
zent der im Tabakanbau arbeitenden Eltern arm oder sehr arm waren, mit einem Durchschnittsein-
kommen von etwas mehr als 100 US-Dollar pro Jahr. Sowohl Eltern als auch Kinderarbeiter nannten
Armut als Hauptursache fiir wirtschaftliche Aktivitit (IAA: Child labour in the Tanzania tobacco
industry: An analysis of the value chain, Genf, 2010).

10 Ein GroBteil der in dieser Strategie prisentierten Informationen stammt aus Untersuchungen in
Malawi, Sambia und der Vereinigten Republik Tansania. Die Bemiihungen dieser Lander, mit Unter-
stiitzung der IAO die Kinderarbeit zu bekdmpfen, ermdglichten die Entwicklung einer relativ groflen
Anzahl von Forschungsarbeiten zu dem Sektor in dieser Region. Allerdings bestehen in allen Regio-
nen Defizite an menschenwiirdiger Arbeit im Tabaksektor.

' Centre for Social Concern: Tobacco Production and Tenancy Labour in Malawi: Treating
Individuals and Families as mere Instruments of Production, 2015.
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Land besitzen, das sie bewirtschaften, 24 Prozent es pachten und 12 Prozent Péchter sind,
die Arbeitskrifte abstellen und den Ertrag der Ernte mit den Landbesitzern teilen. '

8. Die Tabakproduktion ist arbeits- und inputintensiv. Eine Schétzung fiir Sambia zeigt, dass
die Arbeitskosten in der Tabakproduktion fast 40 Prozent der gesamten Produktionskosten
ausmachen, verglichen mit 10 Prozent bei Mais. '* Untersuchungen der Weltbank in Indo-
nesien zeigen, dass bei heutigen Tabakbauern die Wahrscheinlichkeit, auf Kredite ange-
wiesen zu sein, grofer ist als bei frilheren Tabakbauern und dass eine Reihe von Bauern
Kredite nicht nur fiir die Produktionsmittel, sondern auch zur Finanzierung von Bildung und
des Tagesbedarfs benétigen. 4

9. Pachtsysteme konnen die Bedingungen, die zu Armut fiihren, begilinstigen und aufrecht-
erhalten. In Malawi sind die Pachter vor allem Binnenmigranten. Hohe Analphabetenraten
beschrénken ihre Fahigkeit zu effektiven Verhandlungen mit den Grundbesitzern, die den
Preis fiir die Produktionsmittel bestimmen und die Kosten dafiir sowie fiir andere Giiter und
Dienstleistungen von ihrem Entgelt am Ende der Saison abziehen. '°

10. Es ist nicht ungewohnlich, dass die Abziige hoher sind als der Anteil des Pachters an den
Ertrdagen aus der Ernte, was zu seiner Verschuldung fiihrt. Rund 40 Prozent der in Malawi
befragten Péachter gaben an, solche Schulden aus der vergangenen Saison abbezahlen zu
miissen. Anderen Pachtern blieben am Ende weniger als 50 US-Dollar fiir ein Jahr Arbeit.
AuBlerdem halten Schulden oder fehlende Transportmoglichkeiten Binnenmigranten auf den
Farmen. '

11. Wie es fiir die kleinbduerliche Landwirtschaft in vielen Entwicklungslandern charakteris-
tisch ist, wird die Produktivitit durch fehlende Skaleneffekte, unzureichenden Zugang zu
Produktionsmitteln und Technologien, hohe Produktionskosten, mangelhafte agrarwirt-
schaftliche Managementkompetenzen, schlechte Infrastruktur und Umweltfaktoren einge-
schrinkt. In vielen Fillen fiihren unzureichende Ertrige aus dem Tabakanbau dazu, dass
Bauern und Landarbeiter zusitzlich einer Nebentitigkeit nachgehen. !

12. Angesichts dieser Besonderheiten der Tabakproduktion wird unbezahlte Familienarbeit, ein-
schlieBlich Kinderarbeit, im Tabakanbau haufig als Mittel genutzt, um die Produktions-
kosten zu senken. '*

13. Manche Lander, darunter Simbabwe, Malawi und die Vereinigten Staaten, haben in den letz-
ten Jahren Integrierte Produktionssysteme (IPS) eingefiihrt, in denen ,,Vertragsbauern®

12 Weltbank: The Economics of Tobacco Farming in Indonesia, 2017.

BIAA: A Rapid Assessment on child labour in tobacco-growing communities in Kaoma District,
Zambia, Genf, 2014.

14 Weltbank (2017), a.a.0.

S TAA: 4 Rapid Assessment of the Tobacco Sector in Malawi (erscheint demnéchst).

16 Ebd.

17 H. Gordon: ,,Agricultural productivity and shared growth”, in R. Utz (Hrsg.): Sustaining and
sharing economic growth in Tanzania, Weltbank, 2008, und Lilongwe University of Agriculture and

Natural Resources: Farm-level Economics of Tobacco Production in Malawi, 2016.

18 Ebd.
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14.

rechtliche Vereinbarungen mit Rohtabak einkaufenden Unternehmen treffen, die landwirt-
schaftliche Produktionsmittel auf Kredit und manchmal auch Barkredite bereitstellen.

Den begrenzten verfiigbaren Forschungsergebnissen zufolge fiihrt der Abschluss von Ver-
tragen nicht zwangslaufig zu besseren Ergebnissen fiir die Bauern. In Malawi erzielen einige
Vertragsbauern Gewinne, 15 Prozent der befragten Vertragsbauern gaben jedoch an, nach
dem Ende der Tabaksaison verschuldet zu sein. Auch in Indonesien konnten Vertragsbauern
keinen Gewinn erwirtschaften. !° In Malawi behalten die Unternehmen weiterhin die Kon-
trolle iiber die Tabaksortierung und die Preisgestaltung, und Untersuchungen lassen darauf
schlieBen, dass den Bauern die Produktionsmittel weit iiber den Marktpreisen in Rechnung
gestellt werden. Analphabetismus und fehlende Marktinformationen wirken sich ebenfalls
negativ auf die Einkommen aus: 25 Prozent der Bauern, die Vertréige {iber den Verkauf ihres
Tabaks abschlossen, taten dies ohne ausreichende Informationen iiber die Vertragsbedin-
gungen. 2° In Indonesien sind mehr als 20 Prozent der Bauern im Vertragsanbau titig, und
fast 90 Prozent aller Bauern verkalkulierten sich bei ihren Kosten um mehr als 25 Prozent,
wobei die durchschnittliche Fehlkalkulation mehr als 50 Prozent betrug. ! Auf unabhingi-
gen und Vertragsfarmen in Malawi werden rund 90 Prozent der gesamten Arbeitskosten
durch unbezahlte Familienarbeitskrifte bestritten.?

Herausforderungen bei der Forderung
menschenwurdiger Arbeit im Tabaksektor

15.

16.

17.

VerstoBe gegen grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit, schlechte Arbeitsschutz-
standards, niedrige Lohne sowie die Notwendigkeit, die Qualifikationen zu verbessern und
die Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer in diesem Sektor zu fordern, zéhlen zu den
Defiziten an menschenwiirdiger Arbeit, die es zu beseitigen gilt.

Wenngleich keine globalen Schitzungen verfiigbar sind, stimmen die Untersuchungen der
IAO im Allgemeinen lénderiibergreifend iiberein und zeigen, dass Kinderarbeit im Tabak-
sektor weit verbreitet ist. 2 In einigen Tabakanbaugebieten hat die HIV- und Aids-Pandemie
die Kinderarbeit verschérft.

Kinder beiderlei Geschlechts werden flir die Tétigkeiten Binden, Schneiden, Unkrautjéten,
Furchen, Sortieren, Bewéssern von Jungpflanzen, Umpflanzen, Ausbringen von Diinger und
Ermnten eingesetzt. Die Unkrautbekdmpfung macht mehr als die Hélfte des Arbeitsaufwands
aus und wird iiberwiegend von Frauen und Kindern durchgefiihrt. Kinder sind oft mit geféhr-

19 Weltbank (2017), a.a.0.
20 Lilongwe University of Agriculture and Natural Resources (2016), a.a.O.
2 Weltbank (2017), a.a.0.
22 Lilongwe University of Agriculture and Natural Resources (2016), a.a.O.

23 Untersuchungen der IAO ergaben, dass es sich bei den Erwerbstitigen im tansanischen Tabakanbau
zu 45 Prozent um Kinder handelt (IAA, 2010, a.a.0.) Farmen in Sambia, die Tabak anbauen, werden
zu 34 Prozent ausschlieBBlich durch Familienarbeit betrieben; die meisten Kinder arbeiten dort als
unbezahlt mithelfende Familienangehdrige. Auf den 66 Prozent der Farmen, die Fremdarbeitskréfte
beschiftigen, machen Kinder ein Viertel der Arbeitskrifte aus. Acht Prozent der Kinder, die Kinder-
arbeit leisten miissen, sind zwischen 6 und 10 Jahre alt; 58 Prozent sind zwischen 11 und 15 Jahre alt;
und 34 Prozent sind 16 bis 17 Jahre alt (IAA, 2014, a.a.0.).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

lichen Arbeiten beschéftigt, darunter die Anwendung von Pestiziden und das Tragen schwe-
rer Lasten. Sie miissen zum Teil auch nachts arbeiten und sind verschiedenen anderen Gefah-
ren ausgesetzt.

Die Bildungsinfrastruktur und -qualitét ist in Gemeinschaften, in denen Tabak angebaut
wird, oft unzureichend, ein weiterer Faktor, der Eltern veranlasst, ihre Kinder zur Arbeit und
nicht zur Schule zu schicken. ?* Viele Kinder sind zwar in Schulen eingeschrieben, bleiben
aber wihrend der Hauptanbauzeiten in groBer Zahl dem Unterricht fern. Schulkinder sind
oft miide von der Arbeit, die sie verrichten, worunter ihre Leistung leidet. Bei Méadchen ist
die Wahrscheinlichkeit hoher als bei Jungen, dass sie aufgrund von Fehlzeiten fiir die Klasse,
die sie besuchen, eigentlich zu alt sind. %

Arbeitnehmer, die im Tabakanbau und in der Tabakverarbeitung tétig sind, sind auch der
Gefahr von Zwangsarbeit ausgesetzt, die mit Binnen- oder grenziiberschreitender Migration
und Verschuldung in Zusammenhang stehen kann.

Schuldarbeit wurde sowohl bei Bidi-Arbeitern, die von Vorschiissen ihrer Bidi-Agenten
abhingig sind,”’ als auch in Landern mit Pachtsystemen dokumentiert.

Untersuchungen der IAO zeigen, dass in manchen Léndern geschlechtsspezifische Diskri-
minierung im Tabakanbau weit verbreitet ist. Frauen arbeiten zusammen mit Mannern,? es
werden jedoch Vereinbarungen zwischen den Eigentiimern und dem Ehemann oder médnn-
lichen Partner getroffen, und am Ende der Saison werden die Zahlungen an den Mann geleis-
tet. Frauen und Kinder, insbesondere Médchen, sind auch fiir den groB3ten Teil der unbezahl-
ten Betreuungsarbeit, Wasserholen und andere Aufgaben im Haushalt zustidndig.

Zusitzlich sind Frauen und Kinder anfillig fiir physischen oder sexuellen Missbrauch durch
Grundbesitzer oder Aufseher. %

Arbeiter, Pachter und Bauern konnen mit Problemen konfrontiert werden, wenn sie ihre Ver-
einigungsfreiheit ausiiben und Organisationen beitreten oder griinden, iiber die sie mit ihren
Arbeitgebern, Grundbesitzern oder Auftraggebern kollektiv verhandeln kdnnten. Dies kann
durch mangelndes Bewusstsein, mangelnde Fahigkeiten oder sogar durch rechtliche

24 In einer unverdffentlichten IAA-Forschungsarbeit von 2015 wird in Malawi eine Alphabetisie-
rungsrate der Pachter von gerade einmal 54 Prozent dokumentiert.

25 Centre for Social Concern (2015), a.a.0.

26 Beispielsweise wurden Arbeitsmigranten im Tabaksektor in Kasachstan die Pisse weggenommen,
und sie wurden von ihren Arbeitgebern zu unentgeltlicher Arbeit gendtigt (siehe die im Juli 2016
angenommene und auf der 106. Tagung (2017) der Internationalen Arbeitskonferenz veréffentlichte
direkte Anfrage des Sachverstéindigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen).

YT 1AA: Bonded labor in India: Its Incidence and Pattern, Genf, 2005. In neueren Untersuchungen
wurde bestitigt, dass unter Bidi-Arbeitern Knechtschaft fortbesteht. Etwa 40 Prozent der Pachtbauern
in Malawi, die fiir eine demnéchst erscheinende IAA-Studie befragt wurden, gaben an, in der laufen-
den Saison Schulden aus der vergangenen Saison abbezahlen zu miissen. Vielen Pdchtern, die nicht
in Schulden geraten, bleiben nach Abziigen weniger als 50 US-Dollar fiir ein Jahr Arbeit.

28 In Malawi, der Vereinigten Republik Tansania und Uganda entfallen mehr als 50 Prozent der
Arbeitsleistung im Pflanzenbau auf Frauen. A. Palacios-Lopez, L. Christiansen, T. Kilic: How much
of the labor in African agriculture is provided by women? Food Policy (2017), Nr. 67, S. 52-63.

2 1AA: 4 Rapid Assessment of the Tobacco Sector in Malawi (erscheint demnéchst).

GB332-POL_5_[GOVER-180202-1]-Ge.docx 5


https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1017&context=forcedlabor

GB.332/POL/5

24.

25.

26.

27.

Beschrinkungen verursacht werden. *° Die Untersuchungen in Malawi zeigten, dass viele
Arbeitnehmer in der Tabakproduktion mit Zweck und Wesen von Gewerkschaften nicht ver-
traut sind, was darauf hindeutet, dass mangelnde Informationen sie daran hindern kénnen,
diese Rechte in vollem Umfang wahrzunehmen. Manche Pachtbauern berichten, dass sie
keiner Gewerkschaft beitreten, weil sie befiirchten, dass der Grundbesitzer ihnen dann kiin-
digt. !

Tabakarbeitergewerkschaften berichteten liber einen Mangel an effektiver Anerkennung des
Rechts auf Kollektivverhandlungen und iiber das Versdumnis von Regierungen, die Umset-
zung des IAO-Ubereinkommens (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechts, 1948, und des IAO-Ubereinkommens (Nr. 98) iiber das Vereinigungs-
recht und da Recht zu Kollektivverhandlungen, 1949, sicherzustellen. *? Die IAO hat in
Tabak produzierenden Lindern einschlieBlich solcher, die das Ubereinkommen (Nr. 11)
tiber das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft), 1921, ratifiziert haben, gesetzliche Beschrin-
kungen des Rechts von Landarbeitern dokumentiert, Organisationen ihrer Wahl zu griinden
und sich ihnen anzuschlieBen. Diese Einschrinkungen reichen von der Verweigerung des
Vereinigungsrechts fiir alle Arbeitnehmer in der Landwirtschaft bis hin zu Beschrankungen
der Vereinigungsfreiheit und der effektiven Anerkennung des Rechts auf Kollektivverhand-
lungen fiir verschiedene Gruppen von Landarbeitern wie Selbstidndige, Arbeitsmigranten,
Arbeiter in kleinen landwirtschaftlichen Betrieben und Zeitarbeiter. 3

In manchen Léndern sind Genossenschaften von Tabakproduzenten in ihrer Fahigkeit ein-
geschriankt, ihre Mitglieder dabei zu unterstiitzen, sowohl in Beschaffungs- als auch in
Absatzmirkten effektiv zu verhandeln, was zu niedrigen Renditen fiihrt. ** Bei ihren Bemii-
hungen, mehr Mitglieder aus dem Kreis der kleinbduerlichen Betriebe zu gewinnen, sehen
sich die Erzeugergemeinschaften mit praktischen Herausforderungen konfrontiert, was ins-
besondere fiir die Abgelegenheit der Tabakfarmen gilt.

In Bezug auf den Arbeitsschutz sind im Tabakanbau tdtige Erwachsene und Kinderarbeiter
einer Vielzahl von Gefahren fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit mit kurz- und
langfristigen Folgen ausgesetzt. Die Nikotinexposition kann zur sogenannten Griinen Tabak-
krankheit fiihren, einer Art Vergiftung, die spezifisch fiir die Arbeit in diesem Sektor ist. *°

Die Lohne von Arbeitern auf Tabakfarmen sind im Allgemeinen niedrig und reichen in
manchen Gebieten nicht aus, um den Grundbedarf der Arbeiter und ihrer Familien zu
decken. In manchen Landern verdienen Lohnarbeiter weniger als den geltenden Mindest-
lohn. % Im Tabakanbau sind Akkordsysteme dokumentiert, die die Kinderarbeit verschérfen

30 Ebd.

31 Ebd.

2 1AA: Giving a voice to rural workers — General Survey concerning the Right of Association and
Rural Workers' Organizations instruments (2015), Bericht III (Teil 1B), Internationale Arbeits-
konferenz, 104. Tagung, Genf, 2015.

33 Ebd.

3% E.W. Chirwa: 4nalysis of the Tobacco Industry in Malawi, 2011.

35 T.A. Arcury, S.A. Quandt, J.S. Preisser, D. Norton (2001): ,,The incidence of Green Tobacco
Sickness among Latino farmworkers®, in Journal of Occupational and Environmental Medicine

Nr. 43(7), S. 601-609.

3 TAA: Tobacco: An economic lifeline? The case of tobacco farming in the Kasungu Agricultural
Development Division, Malawi, Genf, 2003.
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28.

konnen, weil ihre Arbeit das Familieneinkommen erheblich erhdhen kann, auch wenn sie
weniger produktiv sind als Erwachsene.

Die geringe Qualifizierung der Tabakarbeiter stellt ein Hindernis fiir die Erlangung von
Arbeitsplitzen in neuen Industriezweigen und im Dienstleistungssektor dar. 37 Durch die
hohe Jugendarbeitslosigkeit in den wichtigsten Tabak produzierenden Landern mit wenigen
Moéglichkeiten fiir produktive Beschiftigung wird das Problem verschérft.

Eine integrierte Strategie zur Forderung
menschenwirdiger Arbeit im Tabaksektor

29.

30.

Eine integrierte Strategie erkennt an, dass menschenwiirdige Arbeit in Tabakanbaugebieten
ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) und
zur Umsetzung der ehrgeizigen Appelle in der Erkldrung von Buenos Aires sein kann. Sie
sollte auch den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten Rechnung tragen, die Vertragsstaaten
des Rahmeniibereinkommens der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs sind. In
Anbetracht der aktuellen Bedeutung des Tabaksektors als Beschéftigungs- und Einkom-
mensquelle in der unmittelbaren Zukunft in vielen Landern ist es dringend geboten, die deut-
lichen Defizite an menschenwiirdiger Arbeit, die den Sektor kennzeichnen, durch Mafnah-
men zu allen strategischen Zielen der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit zu bekdmpfen
und gleichzeitig die langerfristigen Ziele zu verfolgen, die sich Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Branche ebenfalls gesetzt haben.

Die vorgeschlagene Strategie ist dreigleisig: 1) Forderung eines giinstigen politischen
Umfelds fiir menschenwiirdige Arbeit in Tabakanbauldndern; 2) Stirkung des sozialen Dia-
logs; und 3) Unterstiitzung der Gemeinschaften, die Tabak anbauen, bei der Beseitigung von
Defiziten an menschenwiirdiger Arbeit einschlieBlich Kinderarbeit, und beim Ubergang zu
alternativen Existenzgrundlagen. Die Strategie orientiert sich an den festgestellten Bediirf-
nissen und Prioritdten der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen und konzentriert sich auf die
globale, nationale, sektorale und kommunale Ebene fiir MaBnahmen in diesen Bereichen.

Gunstiges politisches Umfeld

31.

Die Entwicklung neuer und verbesserter Politiken zur Férderung menschenwiirdiger Arbeit
in Tabakanbaugebieten im Rahmen von Landerstrategien fiir Beschiftigung und landliche
Entwicklung ist der erste Baustein. Er miisste Folgendes umfassen:

m  Zusammenarbeit mit den Tabak produzierenden Lindern, um nationale Beschéfti-
gungspline zu entwickeln, in denen ein klarer Schwerpunkt auf der Schaffung der Evi-
denzgrundlage fiir Strategien zur wirtschaftlichen Diversifizierung und zur Verringe-
rung der Bedeutung des Tabaksektors sowie fiir MaBnahmen liegt, die eine verbesserte
Arbeits- und Unternehmensproduktivitit sowie verbesserte Arbeitsbedingungen ein-
schlieBlich Arbeitsschutz und Loéhnen in dem Sektor fordern; 38

STIAA: Employment trends in the tobacco sector: Challenges and prospects, Genf, 2003.

38 Die MaBnahmen sollten sicherstellen, dass Kinderarbeit und andere inakzeptable Formen der Arbeit
nicht zunehmen, wenn mit der Entwicklung solcher Wertschopfungsketten die Nachfrage nach
Arbeitskriften steigt.
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m  Entwicklung von Verkniipfungen mit anderen relevanten Politikbereichen wie Arbeits-
schutz, Sozialschutz und Bildung;

m  Anwaltschaft fiir eine stirkere Fokussierung auf menschenwiirdige Arbeit im Tabak-
sektor in anderen Rahmen wie Armutsbekdmpfungsprogrammen, Entwicklungshilfe-
Programmrahmen der Vereinten Nationen, nationalen Aktionsplédnen zu Kinderarbeit,
Zwangsarbeit und Jugendbeschiftigung sowie nationalen Aktionsplédnen zu Wirtschaft
und Menschenrechten im Einklang mit der Dreigliedrigen Grundsatzerklérung der IAO
iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik (MNU-Erklarung); und

m  Forderung und Erleichterung einer stirkeren interministeriellen Koordinierung und
Politikkohdrenz auf nationaler Ebene, beispielsweise zwischen den Ministerien fiir
Arbeit, Landwirtschaft, Planung und Bildung.

Gestarkter sozialer Dialog

32.

33.

Die Entwicklung eines giinstigen politischen Umfelds und die Beseitigung von Defiziten an
menschenwiirdiger Arbeit in dem Sektor, insbesondere in wichtigen Bereichen wie Lohnen
und Arbeitsbedingungen, erfordern einen robusten sozialen Dialog zwischen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinden sowie Regierungen. Auch der lingerfristige Ubergang zu alter-
nativen Lebensgrundlagen und hochwertigen Arbeitspldtzen miisste durch einen solchen
Dialog unterstiitzt werden. Die Starkung des sozialen Dialogs und der Institutionen fiir den
sozialen Dialog wére daher der zweite Block der Strategie, der Folgendes umfassen wiirde:

m  Kapazititsautbau fiir Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde sowie Arbeitsministe-
rien zur Teilnahme am Dialog {iber die wichtigsten in der Strategie benannten Defizite
an menschenwiirdiger Arbeit in dem Sektor und zur Forderung dieses Dialogs;

m  Unterstiitzung fiir staatliche MaBBnahmen zur Unterstiitzung und Forderung der effekti-
ven Anerkennung von Rechten auf Kollektivverhandlungen und der Nutzung von
Mechanismen fiir freiwillige Verhandlungen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbédnden;

m  Unterstiitzung der Bemiihungen einschldgiger Arbeitnehmer- und Arbeitgeberver-
binde, ihre Mitgliederschaft und ihre Kapazititen zu stirken sowie positive Verdnde-
rungen in den Tabakanbaugemeinschaften zu férdern; ** und

m  Forderung von Systemen fiir verantwortungsbewusstes unternehmerisches Verhalten
und die Erfiillung der Sorgfaltspflicht in der Tabakindustrie im Einklang mit der MNU-
Erkldrung und den UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte.

Eine dreigliedrige globale Tagung zur Erorterung der Entwicklung und Umsetzung einer
erneuerten, integrierten Anstrengung zur Forderung menschenwiirdiger Arbeit in Tabak-
anbaugemeinschaften konnte in Betracht gezogen werden, um den Akteuren des Tabak-
sektors ein Forum fiir den Austausch von Ideen und bewihrten Praktiken bei der Beseitigung
von Defiziten an menschenwiirdiger Arbeit zu bieten.

39 Ein Beispiel fiir eine wirksame Organisation ist die Vereinigung selbstindig erwerbstitiger Frauen
(SEWA), eine Gewerkschaft informeller Arbeiterinnen in Indien, der auch Tagelohnerinnen in der
Landwirtschaft und Industriearbeiterinnen angehdren, die in Heimarbeit Bidis (Zigaretten) herstellen.
Die SEWA hat erfolgreich mit der Regierung und Arbeitgebern/Auftragnehmern verhandelt, um
Lohnerhohungen, Jahrespridmien, Gesundheitsleistungen und/oder Rentenbeitrige fiir informelle
Arbeitnehmerinnen durchzusetzen.
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Forderung menschenwirdiger Arbeit in
gemeinschaften, die Tabak anbauen, und
Ubergang zu alternativen Lebensgrundlagen

34. Angesichts der Besonderheiten des Sektors sind MafBnahmen unerlasslich, die darauf abzie-
len, Defizite an menschenwiirdiger Arbeit auf Gemeinschaftsebene zu beseitigen. Zu diesem
Zweck gilte es:

MaBnahmen gegen Kinderarbeit in den Gemeinschaften zu verstirken, in denen die
IAO derzeit tétig ist, und Mdglichkeiten zur Ausweitung erfolgreicher Interventionen
zu erkunden. Ziel wire es, die erzielten Fortschritte zu konsolidieren und sicherzustel-
len, dass Kinder nicht in die Kinderarbeit zuriickfallen und nicht durch neue Kohorten
ersetzt werden, auch durch die Unterstiitzung von gemeinschaftsbasierten Systemen
zur Uberwachung der Kinderarbeit;

die lokale Wirtschaftsentwicklung mit nachhaltigen Unternehmen zu férdern und alter-
native Existenzgrundlagen fiir Produzenten, Arbeiter und ihre Familien zu unterstiit-
zen,

den Schwerpunkt auf hochwertige Qualifikationen und Ausbildungsprogramme zu
legen, die fiir einen erfolgreichen Ubergang von entscheidender Bedeutung sind. Die
nationalen Institutionen miissten ermutigt werden, auf der Grundlage einer Analyse des
lokalen Arbeitsmarktbedarfs und der Chancen vor Ort fachliche und berufliche Bildung
und Ausbildung in ausgewihlten Gemeinschaften anzubieten, wobei der Schwerpunkt
auf ,libertragbaren Qualifikationen liegen sollte; *°

die Fahigkeit von Gemeinschaften zu stiarken, andere Kulturpflanzen und hoherwertige
Sektoren zu ermitteln, wie ldndlicher Tourismus, die liber Potenzial fiir die Schaffung
von Arbeitsplétzen und fiir Qualifizierung verfiigen, unterstiitzt durch Dienstleistungen
zur Entwicklung von Kleinunternehmen und Schulung in Risikomanagement und -pra-
vention;

die Griindung von Erzeugergenossenschaften zu unterstiitzen, ein Ansatz, der sich bei
der Bekédmpfung der Ursachen von Kinderarbeit in der Landwirtschaft bewéhrt hat und
zur Verbesserung des Haushaltseinkommens beitrigt, indem er Skalenvorteile beim
Einkauf ermoglicht und die Biindelung von Arbeit, Transport und Lagerhaltung
erleichtert; und

das Bewusstsein fiir den Arbeitsschutz zu fordern und einschlagige Schulungen zu
bieten, unterstiitzt durch Risikobewertungen im Bereich des Arbeitsschutzes und durch
Pléne fir AbhilfemaBBnahmen, sowie mit landlichen Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbianden zusammenzuarbeiten.

Ressourcen und Umsetzungsmodalitaten

35. Die oben beschriebene Strategie folgt dem integrierten Ansatz der Agenda fiir menschen-
wiirdige Arbeit, der in der Erklarung der IAO iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globa-
lisierung (2008) dargelegt ist, wiirde jedoch eine umfassende Neuausrichtung der derzeitigen
Arbeit der IAO im Tabaksektor mit sich bringen. Um den Ubergang von einem Projekt-

40 Beispielsweise agrarwirtschaftliche Kompetenzen, die einen Ubergang von der Tabakerzeugung
zum Anbau alternativer Kulturpflanzen erleichtern.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

schwerpunkt, der lediglich auf Kinderarbeit abzielte, hin zu einem breiteren Programm-
ansatz zu bewirken, der in nationale Konzepte fiir nachhaltige Entwicklung und damit
zusammenhingende Finanzierungsstrategien sowie andere breitere Entwicklungsrahmen
eingebettet ist und von diesen vorangetrieben wird, wird es starker Unterstiitzung durch die
Mitgliedsgruppen bediirfen.

Die Umsetzung der integrierten Strategie fiir menschenwiirdige Arbeit wiirde den Ubergang
von einer Projektfinanzierung, die sich hauptsichlich auf industrielle Geber stiitzt, zu einer
Basis bedeuten, die von einer breiten Koalition von Entwicklungspartnern unterstiitzt wird,
die die Verwirklichung der umfassenderen Ziele der integrierten Strategie und der inter-
nationalen Entwicklungsziele anstreben.

Parallel zu den Vorbereitungen fiir den lingerfristigen Ubergang werden in Beratung mit
Mitgliedsgruppen und Entwicklungspartnern die folgenden kiirzerfristigen Maflnahmen vor-
geschlagen:

Nach dem Auslaufen der derzeitigen offentlich-privaten Partnerschaften im Jahr 2018 wird
die TAO Mittel des Haushaltszusatzkontos und der haushaltsfinanzierten technischen
Zusammenarbeit verwenden, um ihre Arbeit in Tabakanbaugebieten in Brasilien, Malawi,
Sambia, der Vereinigten Republik Tansania und Uganda fortzusetzen.

Wihrend dieses Zeitraums werden gezielte Anstrengungen zur Mobilisierung von Ressour-
cen unternommen, um die Unterstiitzung einer breiten Palette von Entwicklungspartnern fiir
die integrierte Strategie mit dem Ziel zu gewinnen, menschenwiirdige Arbeit im Tabak-
sektor, eine qualitativ hochwertige Bildung fiir Kinder und die Entwicklung alternativer
Einkommensquellen sicherzustellen. Die bisherigen Kontakte lassen erwarten, dass die inte-
grierte Strategie angesichts des Engagements der internationalen Gemeinschaft fiir inter-
nationale Entwicklungsziele, fiir menschenwiirdige Arbeit fiir alle und fiir die Einddmmung
des Tabakgebrauchs Unterstiitzung finden wird.

Partnerschaften mit UN-Organisationen und internationalen Entwicklungsbanken, insbeson-
dere der Weltbank, werden unter Beriicksichtigung der Prioritdten und Politiken der IAO
und dieser Organisationen verfolgt, auch in Bezug auf die Zusammenarbeit mit der Tabak-
industrie und dem Sektor.

Eine Reihe von UN-Organisationen haben die Annahme von Finanzmitteln aus der Tabak-
industrie ausdriicklich untersagt. Dazu zdhlen die Internationale Atomenergie-Organisation,
das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, die Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF). Der Globale Pakt der
Vereinten Nationen hat Tabakunternehmen in Ubereinstimmung mit dem FCTC von der
Teilnahme an der Initiative ausgeschlossen. Die Weltbank vergibt keine direkten Kredite fiir
die Tabakproduktion, -verarbeitung oder -vermarktung, investiert nicht darin und vergibt
dafiir keine Investitions- oder Kreditgarantien. *' Die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen schliet die Tabakindustrie nicht explizit als potenziel-
len Partner aus, stuft die Tabakindustrie jedoch genauso wie die Alkohol-, Gliicksspiel-,

4 WHO: UN agencies and tobacco industry interference: Examples of good practice from UN
agencies, 2015.

10
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Pornographie- und Waffenindustrie als ,,hdchst umstrittenen® Sektor ein. ** Fiir die Verwirk-
lichung menschenwiirdiger Arbeit in Tabakanbaugebieten wird letztlich die nationale
Bereitstellung inlédndischer 6ffentlicher Mittel — bei Bedarf ergénzt durch internationale
Unterstiitzung — ausschlaggebend sein. 4

Beschlussentwurf

42. Der Verwaltungsrat begriifit die integrierte Strategie fiir menschenwiirdige Arbeit
im Tabaksektor und ersucht den Generaldirektor:

a) die Strategie umzusetzen, einschlieflich der Strategie fiir kurzfristige Finan-
zierung und die Entwicklung langfristiger Partnerschaften, und dabei die
Diskussion des Verwaltungsrats zu beriicksichtigen; und

b) iiber ihre Umsetzung auf der Tagung des Verwaltungsrats im Oktober—
November 2019 Bericht zu erstatten.

4 Die erwihnten Organisationen sind auch Mitglieder der Interinstitutionellen UN-Arbeitsgruppe fiir
die Prévention und Bekdmpfung nichtiibertragbarer Krankheiten (UNIATF). Manche Organisationen
beziehen sich mit ihren Richtlinien auf die UN-weiten ,,Leitlinien fiir die Zusammenarbeit zwischen
den Vereinten Nationen und dem Unternehmenssektor, die den Tabaksektor nicht ausschlieBen.

43 In Bezug auf nachhaltige Entwicklung allgemeiner spiegelt sich der Bedarf an diesen Mitteln in der
Addis Ababa Action Agenda on Financing for Development wider.
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