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Seguimiento de laresolucion relativa a la gobernanza
equitativa y eficaz de la migracion laboral

Finalidad del documento

El presente documento contiene una propuesta sobre el enfoque, el objetivo y los principales
elementos del plan de accién (2018-2022) para llevar a efecto las conclusiones de la discusion
sobre la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 106.2 reunién, celebrada en 2017.

Se invita al Consejo de Administracion a que proporcione orientaciones sobre el plan de
seguimiento propuesto (véase el proyecto de decision en el parrafo 19).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.

Resultado/eje de politica transversal pertinente: Resultado 9: Promocion de politicas equitativas y eficaces en materia
de migraciones laborales.

Repercusiones en materia de politicas: Mediante el plan de accién se llevaran a efecto las conclusiones de la discusion
general sobre la gobernanza equitativa y eficaz de la migracién laboral y se incidira en la labor de la Oficina relativa
a la migracion laboral durante el periodo 2018-2022, en sintonia con el plazo acordado por los mandantes de la OIT
con respecto a las correspondientes esferas de accion prioritarias. Ademas, se contribuird a la misién general de la
Organizacion a escala mundial, en particular en relacion con las actividades de la OIT en el marco de la elaboracién
y aplicacién del pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Repercusiones en las futuras propuestas de Programa y Presupuesto después de 2018-2019.
Para la aplicacién del plan de accion y la reunion tripartita de expertos propuesta sobre comisiones y gastos de
contratacién es necesario recurrir a la movilizacion de recursos extrapresupuestarios.

Se ha impreso un ndmero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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Seguimiento requerido: La Oficina tendré en cuenta las orientaciones facilitadas por el Consejo de Administracion al
ejecutar el plan de accion y lo mantendra informado de los avances al respecto.

Unidad autora: Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad (WORKQUALITY)/Servicio de Migraciones Laborales
(MIGRANT).

Documentos conexos: Resolucion y conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, 2017;
Informe IV, Conferencia Internacional del Trabajo, 106.2 reunion, 2017; Recomendacion sobre el empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nam. 205); Informe Il (Parte 1B), Conferencia Internacional del Trabajo,
105.2 reunion, 2016; Memoria del Director General, Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 103.2 reunion,
2014; Resolucién y conclusiones relativas a un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia
globalizada, Conferencia Internacional del Trabajo, 92.2 reunion, 2004; GB.326/POL/2; GB.329/INS/INF/2;
GB.329/PFA/1; Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales, 2007.
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Introduccion

1. En su 106.2 reunion (junio de 2017), la Conferencia Internacional del Trabajo celebré una
discusion general para examinar los retos que plantea una gobernanza equitativa y eficaz de
la migracion laboral %, en particular la gobernanza de la migracion laboral en los planos
nacional, bilateral, regional e interregional y la contratacion equitativa 2.

2. Dicha discusion se celebré mas de diez afios después de la discusion general previa sobre
migracion laboral (2004) 2, en un momento importante para que la OIT afiance su liderazgo
en los debates mundiales. La gobernanza de la migracion es una prioridad para muchos
Estados Miembros, como se hizo patente mediante su inclusion en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) *y la aprobacién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes °,
en septiembre de 2016. En dicha declaracion se instaba a la Asamblea General a aprobar en
2018 un pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular, en el que se abarcaran
todos los aspectos de la migracion internacional, sin olvidar el trabajo decente, la migracion
laboral y la movilidad laboral. Ese trabajo se esta llevando a cabo mediante la celebracion
de consultas y negociaciones intergubernamentales.

3. La discusion general de la OIT tenia por finalidad proporcionar orientacion para fortalecer
la labor de la OIT y su repercusion en la migracion laboral, mejorar la capacidad de dialogo
de los ministerios de trabajo y las organizaciones de empleadores y de trabajadores e incidir
en la formulacion de politicas basadas en datos empiricos y en la aplicacion de una
gobernanza equitativa de la migracion.

4. La Conferencia examing las ventajas y los riesgos inherentes a la migracion laboral y sefialo
los elementos basicos de una gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, las areas
tematicas que requieren especial atencién y otras esferas de accidn prioritarias en la OIT. La
Conferencia adopt6 una resolucién y conclusiones.

5. En el presente documento se proponen medidas de seguimiento para llevar a efecto esas
conclusiones teniendo en cuenta la estrategia relativa al resultado 9 «Equidad vy eficacia en
materia de migracion y movilidad internacionales de la mano de obra» © para el bienio
2018-2019 y otros resultados pertinentes que figuran en el Programa y Presupuesto de
la OIT, aprobado en la 329.2 reunion del Consejo de Administracion en marzo de 2017. Para
llevar a cabo dicho plan de accién se propone un plazo de cinco afios, de 2018 a 2022, en

L OIT: Migracion laboral: nuevo contexto y desafios de gobernanza, Informe 1V, Conferencia
Internacional del Trabajo, 106.2 reunion, 2017, Ginebra.

2 OIT: Migracion equitativa: un programa para la OIT, Memoria del Director General de la OIT,
Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 103.2 reunion, 2014, Ginebra.

3 OIT: Resolucion relativa a un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la
economia globalizada, Conferencia Internacional del Trabajo, 92.2 reunion, 2004, Ginebra.

4 Naciones Unidas: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Asamblea General, septuagésimo periodo de sesiones, documento A/RES/70/1, 21 de octubre
de 2015.

> Naciones Unidas: Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, Asamblea
General, septuagésimo primer periodo de sesiones, documento A/RES/71/1, 3 de octubre de 2016.

6 OIT: Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019, 2017.
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sintonia con el plazo acordado por los mandantes de la OIT con respecto a determinadas
esferas de accidn prioritarias.

Plan de accidn propuesto: objetivo principal
y principios béasicos

6. El objetivo general de este plan de accion es lograr una gobernanza de la migracion laboral
sOlida y eficaz en todos los niveles a fin de aumentar los beneficios de la migracion laboral,
atender las necesidades del mercado de trabajo en todos los niveles de competencia y
proteger y fomentar los derechos de los trabajadores migrantes y nacionales, en consonancia
con las conclusiones de la Conferencia.

7. La gobernanza de la migracion laboral requiere la adopcion de un enfoque nacional
exhaustivo, integrado y que abarque todas las instancias gubernamentales, asi como una
estrecha coordinacion entre los corredores migratorios y las regiones. También es necesario
gue la OIT ayude a los Estados Miembros a elaborar y dar aplicacién a las leyes y politicas
pertinentes, elaborar sistemas de compilacion de datos comparables internacionalmente y
fortalecer la capacidad de los mandantes para crear espacios de didlogo interinstitucionales
y participar en los mismos.

8. El plan de accidn se asienta en los siguientes principios basicos:

a) Adaptacion al contexto. Se reconoce la necesidad de satisfacer las necesidades de los
gobiernos, empleadores y trabajadores en los paises de origen, transito y destino
mediante politicas adaptadas y especificas con respecto al sector y al contexto.

b) Base en los derechos y en el diadlogo social. Se rige por las normas internacionales
del trabajo, en particular, los principios y derechos fundamentales en el trabajo y los
convenios y recomendaciones de la OIT pertinentes, como el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143) con sus recomendaciones
conexas, la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949
(ndm. 86) y la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151), los
marcos de politicas, incluido el Marco multilateral de la OIT para las migraciones
laborales, y directrices, como los Principios generales y directrices précticas para una
contratacién equitativa; ademas, se basa en el tripartismo y en el dialogo social.

c) Capacidad de adaptaciéon. Se sefialan diferentes vias de accién para que la OIT
cumpla las prioridades y se aprovecha la experiencia adquirida y las actividades
anteriores.

d) Perspectiva de género y no discriminaciéon.  Se procura integrar la igualdad de género
y la no discriminacion en todo el proceso de migracion, poniendo especial atencion en
las mujeres migrantes, los jévenes y las personas con discapacidad, asi como otros
grupos de trabajadores migrantes que pueden estar expuestos a situaciones de
vulnerabilidad, en particular en los sectores en que predominan los trabajadores
migrantes, como pueda ser el trabajo doméstico.

9. El alcance del plan de accion se limita a las prioridades sefialadas en las conclusiones de la
Conferencia, encaminadas a impulsar la estrategia relativa al resultado 9 prevista en el
Programa y Presupuesto para 2018-2019 y a contribuir a la consecucion de otros resultados
y planes de accion del Programa y Presupuesto, entre ellos, cuando corresponda, las medidas
de seguimiento de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la
resiliencia, 2017 (nim. 205).
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10. En las conclusiones de la Conferencia se sefialan algunas areas que requieren especial
atencion y se determinan diez prioridades a corto y mediano plazo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

normas internacionales del trabajo;
competencias;

contratacion equitativa;

datos y estadisticas;

proteccidn social;

libertad sindical;

migracion laboral temporal;
migracion laboral irregular;

acuerdos bilaterales y multilaterales, y

colaboracion con otras instituciones competentes que se ocupan de la migracion
laboral.

11. Las medidas previstas se estructuran en cuatro medios de accion principales:

a)

b)

c)
d)

creacion y difusion/comunicacion de conocimientos;

asistencia técnica para la elaboracion de estadisticas y la reforma de leyes y politicas
sobre la base de datos empiricos;

capacitacion y fortalecimiento institucional para fomentar el didlogo, y

colaboracion y alianzas.

Creacioén y difusion de conocimientos

12. La Oficina incrementara y difundira su conocimiento en las siguientes esferas:

a)

Contratacion equitativa. La exposicion de los trabajadores migrantes a la explotacién
y a précticas laborales abusivas, incluido el trabajo forzoso, comienza, con mucha
frecuencia, en la etapa de contratacion, en funcion de cdmo esté organizada, regulada
y supervisada. Es necesario recabar datos sobre practicas y costos de contratacion para
ayudar a los mandantes a aplicar mas adecuadamente las normas, los principios y las
directrices de la OIT sobre contratacion equitativa. La OIT aprovechara la labor llevada
a cabo con la Alianza Mundial de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo
(KNOMAD) del Banco Mundial para recabar datos sobre la escala completa de costos
de migracion que deben pagar los trabajadores, incluidos los costos de contratacion.
Reconociendo la necesidad de elaborar una definicion mundial de comisiones y gastos
de contratacion, en particular a fin de contribuir a evaluar los gastos de contratacion en
consonancia con el indicador 10.7.1 de la Agenda 2030 y los procesos de adopcion y
aplicacion del pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular, la Oficina
efectuard un estudio comparativo mundial sobre la definicion de «comisiones de
contratacion y gastos conexos» y elaborara una definicion de la OIT, que se presentara
y examinard en una reunion tripartita de expertos a finales de 2018 (véase el anexo).
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b)

d)

En su calidad de organismo custodio del indicador 10.7.1 7 de los ODS, la Oficina
colaborard con el Banco Mundial para elaborar, validar y contrastar una nueva
metodologia de evaluacion de los costos de contratacion. Se dejara constancia
documental de la experiencia adquirida sobre contratacion equitativa a partir de
intervenciones con caracter piloto que se hayan llevado a cabo en una muestra
representativa de corredores migratorios. Esté previsto que la iniciativa de contratacion
equitativa de la OIT se ejecute en al menos 12 paises de aqui a 2020. Con sujecion a la
decision del Consejo de Administracion, la incidencia y eficacia de esta labor se
analizara de aqui a 2022 mediante una evaluacion de alto nivel u otro método que sea
conveniente.

Estadisticas. La Oficina intensificara su labor de compilacion, sistematizacion,
gestion y difusion de datos sobre migracion laboral comparables internacionalmente,
desglosados, entre otros indicadores, por sexo y edad, y sobre los efectos de la
migracién en los mercados laborales de los paises de origen, transito y destino y sobre
los trabajadores migrantes. En 2018 se presentaran estimaciones regionales y
mundiales actualizadas sobre los trabajadores migrantes. Ademas, se elaboraran nuevas
directrices metodoldgicas y normas estadisticas para la compilacién de estadisticas
sobre trabajadores migrantes comparables internacionalmente, que se someteran a la
aprobacion de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) en 2018.

Proteccion social. A fin de determinar pautas sobre los obstaculos que afrontan
grupos especificos de migrantes en determinados corredores migratorios y en las
comunidades econdémicas regionales y analizar el modo de abordar tales obstaculos, se
Ilevara a cabo un estudio, en corredores migratorios piloto, de regimenes unilaterales
de protecciodn social y de medidas unilaterales que permiten ampliar la cobertura de la
proteccidn social. Por otra parte, de aqui a 2019 la OIT y la Asociacion Internacional
de la Seguridad Social (AISS) elaboraran una base de datos comin en linea de
disposiciones juridicas sobre proteccién social para trabajadores migrantes y acuerdos
de seguridad social en vigor.

Libertad sindical. Reconociendo que este derecho es fundamental y puede ayudar a
garantizar que los trabajadores migrantes estén mejor protegidos y que el grado de
observancia del mismo puede diferir en funcién de los sistemas de proteccion de los
trabajadores y de gobernanza de la migracion que rijan en el pais de destino, la Oficina
trabajard con los mandantes de la OIT para elaborar un informe sobre los principales
obstaculos al ejercicio del derecho de los trabajadores migrantes a la libertad sindical y
la negociacion colectiva asi como las buenas practicas a ese respecto. En ese informe
se sefialaran medidas y estrategias efectivas a las que se dara aplicacion de aqui a 2020,
en consonancia con la labor de la OIT con respecto a la meta 8.8 de los ODS é.

Migracion laboral temporal. Comprendiendo que actualmente gran parte de la
migracién es de caracter temporal y esta regulada por planes de migracion circular y
temporal y categorias de visados diversos, en 2018-2019 la OIT analizara la
informacidn disponible en determinadas regiones y corredores migratorios acerca del
alcance, uso y efectos de los planes de migracion circular y temporal, incluidos los
programas de patrocinio por los empleadores y los programas de movilidad laboral
organizados por los servicios publicos de empleo y agencias de empleo privadas

7 Costo de la contratacion a cargo del empleado como porcentaje de los ingresos anuales percibidos
en el pais de destino.

8 «Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios».
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f)

acreditadas. La OIT elaborara un informe de sintesis que contenga una tipologia de
dichos planes, un analisis comparativo y desde una perspectiva de género sobre los
efectos de dichos planes en los trabajadores migrantes y nacionales y sobre las
condiciones y los mercados de trabajo nacionales, y recomendaciones de politica para
la adopcidn de buenas préacticas; el informe se presentara al Consejo de Administracion
para que lo examine en 2021.

Migracion laboral irregular. La migracion laboral irregular agrava la vulnerabilidad
de los trabajadores migrantes a la explotacion y, en algunos casos, puede menoscabar
los salarios y las condiciones de trabajo establecidos. La Oficina atendera a la peticion
de los mandantes de la OIT de que se reafirme la voluntad de compromiso y se
emprendan nuevas iniciativas en esta esfera mediante la elaboracion de un repertorio
de buenas préacticas (que puede consistir en marcos legislativos y politicos para reducir
la migracién laboral irregular, entre otros medios, a través de distintas vias para salir
de la irregularidad y la informalidad), y la concesion de proteccion a los migrantes en
situaciones irregulares de aqui a 2020. La OIT utilizara dicho repertorio para orientar
la cooperacidn técnica y para que sirva de base en la aplicacion del pacto mundial para
una migracién segura, ordenada y regular y las actividades de seguimiento al respecto.

Asistencia técnica para la elaboracion de estadisticas y la reforma
de leyes y politicas sobre la base de datos empiricos

13. La Oficina reforzara la asistencia técnica y la cooperacion en las siguientes esferas
prioritarias:

a)

Normas internacionales del trabajo. La OIT ha elaborado muchas normas
internacionales relacionadas con la proteccion de los trabajadores migrantes y
encaminadas a fomentar su contribucion al desarrollo; no obstante, la aplicacion
general de tales instrumentos en los Estados Miembros puede verse impedida por
obstaculos legislativos y de indole practica °. En el Estudio General sobre los
instrumentos de los trabajadores migrantes (2016) publicado por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones se sefiala que los requisitos
de los instrumentos y, en particular, su gran flexibilidad, no siempre se entienden y se
valoran plenamente. Como se recomienda en las conclusiones de la Conferencia, la
Oficina fomentara, cuando proceda, la ratificacion y la aplicacion efectiva de los
convenios y las recomendaciones de la OIT, incluidos los marcos legislativos y de
politica pertinentes para la gobernanza de la migracién laboral, de conformidad con las
normas internacionales del trabajo. Como se prevé en los indicadores estratégicos del
resultado 9 para 2018-2019, la asistencia técnica en lo que respecta a las leyes y
politicas de migracion laboral se ampliara a al menos 22 Estados Miembros de aqui a
2019. Los mandantes de la OIT que lo soliciten recibirdn asesoramiento sobre la
ratificacion y la aplicacién de los convenios y las recomendaciones correspondientes.
Se elaborara una guia informativa de facil manejo y otro tipo de materiales, como
folletos informativos, a partir, entre otras contribuciones, de los comentarios de los
6rganos de control de la OIT, a fin de enmendar errores y mostrar la flexibilidad de las
normas. Ademas, la Oficina incrementara las actividades encaminadas a combatir los
estereotipos y los prejuicios y a poner fin a la discriminacion contra los trabajadores
migrantes, asi como a subrayar su contribucion al desarrollo, sobre la base de la labor
iniciada por los mandantes y los interlocutores globales, incluida la campafia
«JUNTOS» de las Naciones Unidas.

° OIT: Estudio General sobre los instrumentos de los trabajadores migrantes. Informe 111 (Parte 1B),
Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunién, 2016, pag. 181.
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b)

c)

d)

e)

f)

Competencias. Con la activa participacion de los interlocutores sociales, y en
colaboracion con las organizaciones nacionales, regionales y subregionales
competentes, la Oficina proporcionara asistencia técnica y formacion, dirigidas a los
trabajadores migrantes y nacionales, en la elaboracién y puesta en practica de
herramientas o mecanismos de desarrollo y reconocimiento de competencias y ajuste
entre la oferta y la demanda de competencias, incluida la evaluacion de capacidades,
de conformidad con las normas de seguridad y salud en el trabajo (SST) y otras normas
laborales, y la mejora de politicas y acuerdos nacionales, bilaterales y multilaterales
sobre transferencia de competencias a fin de satisfacer mas adecuadamente las
demandas del mercado de trabajo e impulsar la innovacion y el desarrollo econémicos.
La nueva guia de la OIT, How to facilitate the recognition of skills of migrant workers:
Guide for employment services providers (como facilitar el reconocimiento de las
competencias de los trabajadores migrantes: guia para los proveedores de servicios de
empleo) se pondra en practica, con caracter experimental, en diversos corredores
migratorios y contribuird a orientar los servicios técnicos que presta la OIT, en
particular a las instituciones regionales y subregionales que rigen la movilidad laboral.
La OIT reforzara la labor de los mandantes para mejorar el acceso de los trabajadores
migrantes a los servicios de empleo, como la prestacion de asesoramiento y de
asistencia en la busqueda de empleo.

Iniciativa empresarial y empleo por cuenta propia. La Oficina prestara asistencia
técnica en la revisién de los marcos juridicos para fomentar un entorno empresarial que
propicie el desarrollo de las pequefias y medianas empresas y el trabajo decente y
potenciar la capacidad de los interlocutores nacionales para suministrar servicios
eficaces en que se tenga en cuenta el empleo por cuenta propia y la iniciativa
empresarial de los trabajadores migrantes y la poblacién nacional, ademas de
proporcionar formacidon empresarial y servicios de creacion de empresas, servicios
financieros y servicios de promocién de cooperativas.

Contratacién equitativa. La Oficina apoyara e impulsara la labor de los mandantes
para garantizar la aplicacion, de aqui a 2020, de los Principios generales y directrices
practicas de la OIT relativos a la contratacion equitativa mediante el refuerzo de las
leyes y su observancia, el fortalecimiento de los mecanismos de presentacion de quejas,
la creacion de mecanismos de supervision y la ejecucién experimental de
intervenciones, la creacion de alianzas entre diferentes plataformas, como las relativas
a lainspeccion del trabajoy ala SST, sin olvidar la prestacion de apoyo a los programas
de contratacion entre gobiernos y los mecanismos de contratacion electrénica en una
muestra representativa de corredores migratorios.

Estadisticas. La Oficina apoyara y fomentara la compilacion, sistematizacion,
gestion y difusion de datos comparables internacionalmente sobre migracion laboral,
desglosados por sexo, edad, nacionalidad, lugar de residencia habitual y pais de
nacimiento.

Proteccion social. Para 2018 se elaborard un modelo de intervencion basado en datos
empiricos a fin de hacer extensiva la proteccién social a grupos especificos de
trabajadores migrantes, no amparados por los acuerdos de seguridad social, en
determinados corredores de migracion laboral y comunidades econémicas regionales.
La Oficina seguira prestando asistencia técnica, previa peticion, para incluir a los
migrantes en los programas de la seguridad social, por ejemplo, mediante convenios y
disposiciones sobre seguridad social en el marco de acuerdos laborales y de otro tipo.
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Capacitacién y fortalecimiento institucional
para fomentar el dialogo

14. Apoyandose en las investigaciones y en los servicios nacionales de asesoramiento y de
formacion sobre politicas, la Oficina preparara iniciativas de intervencion en las siguientes
esferas:

a) Contratacion equitativa. La OIT organizard un curso de formacién sobre
contratacién equitativa, anual y de alcance mundial, en colaboracién con el Centro
Internacional de Formacion de la OIT de Turin. Se llevaran a cabo actividades de
capacitacion dirigidas a agencias de empleo publicas y privadas asi como apoyo
especializado a los interlocutores sociales en la aplicacion de précticas de contratacién
equitativa en al menos 12 paises. Se elaborardn materiales de formacién en linea
estructurados en modulos, asi como modulos de formacion dirigidos a periodistas. Se
creara una plataforma mundial en linea (dispositivo de vigilancia de la contratacion de
trabajadores migrantes) que se pondrd en practica con caracter experimental en al
menos seis paises de aqui a 2020 para que los trabajadores puedan evaluar su
experiencia en el proceso de contratacion y denunciar los abusos.

b) Compilacion de datos y elaboracién de estadisticas. La actual base de datos de
ILOSTAT sobre migracion laboral se ampliara en América, Africa, Asia y Europa a
partir de modelos elaborados por la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN). La OIT contribuird a mejorar la capacidad de los Estados Miembros para
compilar datos con arreglo a las directrices que adopte la CIET en 2018 e incluirlos en
la base de datos de ILOSTAT, y facilitar el intercambio de buenas practicas entre paises
y regiones.

c) Proteccién social. La Oficina incrementara las actividades encaminadas a fortalecer
las capacidades de los mandantes de la OIT para elaborar y aplicar acuerdos de
seguridad social bilaterales y multilaterales y medidas unilaterales que los paises de
origen o de destino puedan adoptar para ampliar la proteccién social a los trabajadores
migrantes, entre otras cosas mediante el establecimiento de pisos de proteccion social.
Se difundira ampliamente una guia sobre buenas practicas que se complementara con
la aportacion de experiencias de los paises. En colaboracion con el Centro Internacional
de Formacion de la OIT de Turin, a partir de 2018 se celebrara un curso de formacion,
anual y de alcance internacional, sobre la ampliacién de la proteccién social a los
trabajadores migrantes y sus familias y, para 2019, se elaborara un curso en linea sobre
la proteccion social de los trabajadores migrantes, comprendidos los servicios de
proteccion de la salud y servicios de salud en el trabajo. Para ese mismo afio, la Oficina
celebrara ademas un didlogo o intercambio subregional tripartito sobre practicas
relativas a la proteccién social de los trabajadores migrantes en al menos una region.

d) Libertad sindical. A fin de levantar los obstaculos que afrontan los trabajadores
migrantes en el ejercicio de sus derechos de libertad sindical y negociacién colectiva y
de fortalecer las capacidades de los mandantes a ese respecto, la Oficina contribuira a
la capacitacion de las organizaciones de trabajadores para entrar en contacto con las
trabajadoras y los trabajadores migrantes y ayudarles a organizarse, asi como para
mejorar la representacion de los trabajadores migrantes y su acceso a servicios e
informacidn fidedigna sobre sus derechos. Del mismo modo, mediante herramientas y
servicios de asesoramiento especializados, la Oficina ayudara a las organizaciones de
empleadores a elaborar estrategias e iniciativas favorables a la migracion laboral.

e) Acuerdos bilaterales y multilaterales. La OIT contribuira a fortalecer la capacidad de
las instituciones regionales y nacionales y de los mandantes de la OIT para adoptar
acuerdos bilaterales y regionales equitativos y efectivos, y en 10s que se tenga en cuenta
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la perspectiva de género, que ayuden a proteger a los trabajadores migrantes, incluida
su salud y seguridad; que tomen en consideracion el reconocimiento de las
competencias profesionales y las necesidades de transferencia; que se basen en las
normas de la OIT, y que promuevan la no discriminacion. A partir de 2018 se
organizara e impartira, en el marco del Centro Internacional de Formacién de la OIT
de Turin, un curso de formacién con alcance internacional sobre «Negociacion de
acuerdos bilaterales y multilaterales».

f)  Plataformas tripartitas para fomentar el didlogo social. Para incrementar las
oportunidades de dialogo social, la OIT impulsara la creacion de plataformas tripartitas
que reuniran a representantes gubernamentales de los paises de origen, transito y
destino con los interlocutores sociales, en diferentes niveles, para facilitar el
intercambio de buenas practicas sobre migracion laboral, incluidas la concepcion,
elaboracién de contenidos, negociacion, aplicacion, supervision y evaluacion de
acuerdos bilaterales y multilaterales, asi como su repercusién en los trabajadores
migrantes. La Oficina contribuird a fortalecer el papel de los interlocutores sociales en
los debates sobre migracion y organizara sesiones de formacion en los ministerios de
trabajo y las organizaciones de trabajadores y empleadores para mejorar su capacidad
de participacién en los procesos regionales, en las que participara el Centro
Internacional de Formacion de la OIT de Turin (y concretamente la Academia sobre
Migracion Laboral). La OIT estrechara su colaboracion con otros interlocutores, como
organizaciones internacionales e instituciones académicas. De aqui a 2020 se
celebraran al menos cuatro didlogos subregionales a fin de facilitar el intercambio de
informacion y fomentar la cooperacion, y un didlogo interregional sobre migracion
laboral, concretamente, entre Asia, Africa y los Estados arabes.

Colaboracion y alianzas en todos los niveles

15.

16.

Conforme a lo solicitado en las conclusiones de la Conferencia, para afianzar su liderazgo
en los debates mundiales sobre migracidon laboral, la Oficina colaborara estrechamente con
los organismos miembros del Grupo Mundial sobre Migracion, en particular con la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La OIT reforzara su papel de liderazgo en
cuestiones de migracion laboral en el marco del pacto mundial para una migracion segura,
ordenada y regular, en coordinacion con el Representante Especial del Secretario General, y
facilitara la comprensién y la utilizacion de los mecanismos de la OIT, su singular naturaleza
tripartita y su marco normativo en el seno del Grupo Mundial sobre Migracion y en
colaboracion con el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo y su mecanismo
empresarial.

La OIT estrechara asimismo las alianzas con los organismos del sistema de las Naciones
Unidas, entre otros, con la OIM, asi como con instituciones académicas, para facilitar la
ejecucion de los proyectos de la OIT en el terreno y aumentar su impacto. Como parte de
sus actividades, la OIT apoyara a los mandantes en la aplicacion de las nuevas directrices
relativas a la movilidad de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo elaboradas por el Grupo Mundial sobre Migracion. La Oficina dara prioridad a la
prestacion de apoyo a la ejecucion por los mandantes de los aspectos de la Agenda 2030
relacionados con la migracion, en particular los indicadores 8.8 y 10.7 de los ODS, en
colaboracion con el grupo de accion sobre migracion de la Alianza 8.7.
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Medidas de aplicacion, seguimiento, evaluacion
y exdmenes del plan de accion

17. Se desplegaran esfuerzos constantes para movilizar recursos extrapresupuestarios con el fin
de apoyar el plan de accidn. No obstante, serd necesario contar con asignaciones adicionales
con cargo al presupuesto ordinario en concepto de capital inicial para demostrar a las
instancias asociadas la voluntad de la Oficina de fomentar una gobernanza equitativa y eficaz
de la migracion laboral.

18. El plan de accion requiere la cooperacion y la coordinacion de toda la Oficina, en la sede y
en las oficinas exteriores. A lo largo del periodo de ejecucion del plan de accion, sera
necesario examinar y actualizar la pertinencia de las actividades propuestas y supervisar su
ejecucion con arreglo a los recursos disponibles y al ciclo de programacion aplicado por la
Oficina para la gestion basada en resultados, lo que incluye el Programa y Presupuesto, los
planes de trabajo basados en los resultados y los Programas de Trabajo Decente por Pais.

Proyecto de decision
19. EI Consejo de Administracion:

a) pide al Director General que, en la ejecucion del plan de acciéon quinquenal
para llevar a efecto las conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y eficaz
de la migracion laboral, tome en consideracion sus orientaciones y se base en
dicho plan de accion para preparar las futuras propuestas de Programa y
Presupuesto y las iniciativas de movilizacion de recursos, y

b) esta de acuerdo en celebrar en el altimo trimestre de 2018 una reunion tripartita
de expertos para debatir y acordar una definicion de comisiones de contratacion
y gastos conexos, que presentaria sus conclusiones al Consejo de
Administracion en su 335.2 reunién (marzo de 2019).
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Anexo

Disposiciones para la celebracién de una reunion
tripartita de expertos sobre la definicion de las
comisiones de contratacion y gastos conexos
(Ginebra, fecha por confirmar)

Antecedentes

1. En su 326.2 reunion, el Consejo de Administracion de la OIT convino en celebrar, en

septiembre de 2016, una «reunion tripartita de expertos de tres dias con miras a elaborar
orientaciones sobre la contratacidn equitativa», con objeto de que la OIT adoptara pautas en
materia de equidad en la contratacion, tanto nacional como transfronteriza. Se consider6 que
dicha reunion era necesaria para orientar los esfuerzos destinados a poner fin a las practicas
de contratacién abusivas y fraudulentas. En la reunion se adoptd un conjunto de Principios
generales y directrices practicas para una contratacion equitativa, en cuyo marco, el
concepto «comisiones de contratacion o gastos conexos» se entiende como «cualquier
comisién o cualquier gasto incurrido en el proceso de contratacion, con el fin de que los
trabajadores consigan un empleo o colocacion, independientemente de la manera, el
momento o el lugar de su imposicién o cobro» y en virtud de los cuales se prohibe el cobro
de tales comisiones y costos conexos a los trabajadores. En la reunion se reconocié que no
existia una «definicion mundialmente aceptada de comisiones y gastos», y se decidi6é que
era un tema que se podria aclarar con mas precisién en la futura labor de la OIT 1.

Los resultados de dicha reunion fueron la base de la discusion general sobre migracion
laboral que la Conferencia Internacional del Trabajo celebré en su reunion de junio de 2017,
en cuyas «conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral»
se considera que la contratacion equitativa es una esfera que requiere especial atencion. En
particular, en las conclusiones se insta a la Oficina a «proseguir los esfuerzos para establecer
y aplicar, a titulo experimental, una metodologia que mida los costos de la contratacion, de
conformidad con la meta 10.7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y seguir
trabajando en la definicién del concepto de comisiones de contratacion y gastos conexos».

Cada vez hay mayor consenso en la comunidad internacional acerca de la importancia
fundamental de la contratacion equitativa para prevenir el trabajo forzoso, reducir los costos
de la migracion laboral y mejorar asi las perspectivas de desarrollo de los trabajadores
migrantes y de sus familias. Asi se reconocio en la Agenda de Accidn de Addis Abeba de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, que forma parte
integrante de la Agenda 2030.

El costo de contratacion es también un indicador de la meta 10.7 de los ODS. La OIT, en su
calidad de organismo custodio del indicador 10.7.1 de los ODS, esté trabajando con el Banco
Mundial para elaborar, validar y contrastar una nueva metodologia para medir los costos de
contratacion. La elaboracién y la aprobacion de una definicion del concepto de «comisiones
de contratacion y gastos conexos», que abarcaria tanto la contratacion nacional como la
transfronteriza, guarda también relacidn con el debate en curso sobre el indicador 10.7.1y,
por consiguiente, dicha tarea contribuira no sélo a impulsar la consecucion de la meta 10.7,
sino también al proceso de adopcion y aplicacion de un pacto mundial para una migracién
segura, ordenada y regular en 2018. Ello hace que la reunion tripartita de expertos resulte
aun mas urgente.

L Informe de la Reunién de expertos sobre contratacion equitativa (Ginebra, 5-7 de septiembre
de 2016), documento GB.329/INS/INF/2.
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5.

La elaboracién de una definicidén constituira una contribucién esencial a la ejecucion de la
iniciativa de la OIT para la equidad en la contratacion, puesta en marcha en 2014 2. Ademas,
responde directamente a una de las peticiones formuladas en las conclusiones de la
Conferencia, a saber, que la OIT deberia «profundizar e intensificar su labor relativa a la
migracién laboral internacional para responder a las necesidades de los mandantes y asumir
una posicion de liderazgo en la esfera del trabajo decente en la migracion laboral».

Elaborar una definicion del concepto de «comisiones de contratacion y gastos conexos» no
s6lo es fundamental para supervisar y evaluar los progresos en la consecucion de los ODS,
sino que es especialmente oportuno habida cuenta de las discusiones internacionales en curso
sobre el tema y del Ilamamiento a que la OIT desempefie una funcién de liderazgo a ese
respecto. Por ello, se propone que, en el ultimo trimestre de 2018, se celebre una reunion
tripartita de expertos, de tres dias de duracion, en la que se aborde esta cuestion.

Composicion

7.

8.

Se propone que asistan a la reunion ocho expertos designados previa consulta con los
gobiernos, ocho expertos designados previa consulta con el Grupo de los Empleadores, y
ocho expertos designados previa consulta con el Grupo de los Trabajadores.

A efectos de la presentacion de las candidaturas gubernamentales, el Director General tiene
previsto ponerse en contacto con los gobiernos de ocho paises, previa consulta con los
coordinadores regionales. Se estableceria también una lista de reserva. Siguiendo la practica
habitual para las reuniones de expertos, se propone nombrar a un presidente independiente
con conocimientos sobre los temas tratados.

Orden del dia

9.

El Director General propone el siguiente orden del dia para la reunion:

m examinar, enmendar y adoptar un proyecto de definicibn de «comisiones de
contratacién y costos conexos» elaborado por la Oficina a partir de un estudio
comparativo a escala mundial y un andlisis exhaustivo de las definiciones de
comisiones y costos de contratacion, y

m recomendar maneras de facilitar la divulgacion y utilizacién de la definicion adoptada,
a escala internacional y nacional, entre los mandantes.

Disposiciones financieras

10. Los costos estimados de la reunion propuesta, incluidos los costos de interpretacion en los

tres idiomas oficiales de la Oficina, que se elevan a 164 000 dolares de los Estados Unidos,
se desglosan de la manera siguiente:

Partida Délares de los EE.UU.
Viajes y dietas 80000
Traduccion e interpretacion 84 000
Total 164 000

2 |LO Fair Recruitment Initiative.

12
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11. La Oficina podria asignar, de manera prioritaria, recursos de personal para apoyar los
preparativos de la reunion y redistribuir hasta 74 000 délares de los Estados Unidos de su
presupuesto ordinario para contribuir a los gastos de la reunién propuesta. También ha
obtenido fondos por un total de 90 000 ddlares de los Estados Unidos con cargo a recursos
extrapresupuestarios para contribuir a financiar la reunién propuesta, y seguira tratando de
obtener recursos extrapresupuestarios adicionales para minimizar la redistribucion de
recursos del presupuesto ordinario.
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