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Resumen de las labores

1. La Comisidn para los principios y derechos fundamentales en el trabajo, establecida por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su primera sesion el 5 de junio de 2017, estuvo
compuesta inicialmente por 183 miembros (88 miembros gubernamentales, 28 miembros
empleadores y 67 miembros trabajadores). Para garantizar la igualdad de votos, se
atribuyeron 469 votos a cada miembro gubernamental con derecho a voto, 1 474 votos a
cada miembro empleador y 616 votos a cada miembro trabajador. En el transcurso de la
reunion se modificé tres veces la composicion de la Comisidn, variando en consecuencia el
nimero de votos atribuido a cada miembro 2,

2. La Comision constituy6 su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Sr. S. Ndebele (miembro gubernamental,
Sudafrica), nombrado en su primera sesion

Vicepresidentes: Sra. R. Hornung-Draus (miembro empleadora,
Alemania) y Sr. K. Ross (miembro trabajador,
Estados Unidos), nombrados en su primera sesion

Ponente: Sra. V. Lépez (miembro gubernamental.
Paraguay), nombrada en su tercera sesion

3. Ensu quinta sesion, la Comisién constituyd un grupo de redaccién encargado de preparar y
presentar un proyecto de documento final a efectos de su examen, integrado por los
siguientes miembros:

Miembros gubernamentales:  Sra. V. Asempapa (Ghana), Sra. A. Belaid (Marruecos),
Sra. K. Sparding (Estados Unidos), Sra. C. Castro
(Argentina), Sra. C. Hughes (Australia), Sr. P. Turner
(Nueva Zelandia), Sra. A. Gatt (Malta), y Sr. M. Mara
(Republica Checa)

Miembros empleadores: Sra. R. Hornung-Draus (Alemania), Sra. D. Rudelli (Francia),
Sr. E. Potter (Estados Unidos), Sra. C. Peraffan Londofio
(Colombia), Sr. B. Munthali (Malawi), Sr. Y. Badassou
(Togo), Sr. D. Grozier (Australia), y Sr. R. Dubey (India)

Miembros trabajadores: Sr. K. Ross (Estados Unidos), Sra. M. Kraamwinkel
(Paises Bajos), Sr. M. Yaou (Niger), Sra. M. Keyter
(Sudafrica), Sr. G. Zucotti (Argentina), Sr. S. Russell
(Reino Unido), Sr. Y. Veyrier (Francia), y Sra. R. Mackintosh
(Nueva Zelandia)

2 Se hicieron las modificaciones siguientes:

a) 6 de junio: 187 miembros (104 miembros gubernamentales con 75 votos cada uno, 8 miembros
empleadores con 975 votos cada uno y 75 miembros trabajadores con 104 votos cada uno);

b) 7 de junio: 200 miembros (107 miembros gubernamentales con 902 votos cada uno, 11 miembros
empleadores con 8 774 votos cada uno y 82 miembros trabajadores con 1 177 votos cada uno), y

c) 13de junio: 156 miembros (110 miembros gubernamentales con 7 votos cada uno, 11 miembros
empleadores con 70 votos cada uno y 35 miembros empleadores con 22 votos cada uno).
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4. La Comisidn tuvo ante si el Informe VI, titulado Principios y derechos fundamentales en el
trabajo: Retos y oportunidades (en adelante, el informe de la Oficina), que la Oficina
Internacional del Trabajo habia preparado a fin de someterlo a examen en el sexto punto del
orden del dia de la 106.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo: «Discusién
recurrente sobre el objetivo estratégico relativo a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, 2008» (Declaracion de 2008).

5. La Comision celebré 7 sesiones.

Introduccion

6. En su discurso de apertura, el Presidente sefial6 que, practicamente 20 afios después de su
adopcidn, y ante el inminente centenario de la OIT que tendria lugar en 2019, la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, 1998
(Declaracién de 1998) no habia perdido un &pice de pertinencia. Se habia convertido en uno
de los instrumentos de la OIT mas citados en pro de la eliminacion de todas las formas de
explotacién. Asimismo, servia de base a su aspiracion de lograr un trabajo decente para todos
y obligaba al conjunto de los Estados Miembros, con independencia de su grado de
desarrollo econémico, a respetar y promover los cuatro principios basicos, dado que
consagraban derechos universales. El Presidente aludi6 al marco de accién adoptado por el
Consejo de Administracion para el periodo 2012-2016 y manifestd su esperanza de que la
labor de la Comision serviria de guia a los mandantes y a la Oficina a la hora de abordar los
retos y definir prioridades para la adopcién de medidas futuras.

7. Laadhesion a los valores inherentes a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
era una cuestion decisiva para hacer realidad el trabajo decente. A pesar de la lentitud en los
progresos realizados en algunos Estados Miembros, debida a la falta de recursos y la
abrumadora presencia de la economia informal, que entorpecian la capacidad ya de por si
escasa de muchos gobiernos para la administracion de medidas, era preciso perseguir con
firmeza el objetivo de lograr la consecucion de esos derechos. Invoco el espiritu de
Nelson Mandela, primer presidente de una Sudéfrica independiente, cuya perseverancia en
su lucha contra grandes adversidades supuso la creacion de la Republica y cuyas iniciativas
eran ahora modelos dignos de imitar.

8. Para concluir, el Presidente reiter6 los objetivos de la Comisién, y esbozé los elementos
clave del plan de trabajo y las deliberaciones, cuya finalidad era la adopcion de conclusiones
a fin de presentarlas a la sesion plenaria de la Conferencia.

9. El Representante del Secretario General (Sr. Moussa Oumarou) present6 los diversos
capitulos del informe y brindé ejemplos de las tendencias mundiales imperantes en los
altimos cinco afios. Ahond6 en el contexto e indicd que aguardaba con interés la discusion
con miras a preparar el terreno para el siguiente plan de accion de la OIT sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. En el informe se examinaban los progresos
realizados desde 2012, se hacia balance del proceso de ratificacion de los convenios
fundamentales, se evaluaban las actividades de cooperacion de la OIT y se estudiaban los
nuevos retos con que se enfrentaba en la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en el contexto de la economia informal, las cadenas mundiales
de suministro, las formas atipicas de empleo, las zonas francas industriales (ZFI) y las
situaciones de fragilidad y de conflicto. Las nuevas estimaciones mundiales sobre el trabajo
infantil y el trabajo forzoso se publicarian en septiembre de 2017 y servirian de base para las
discusiones de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacién Sostenida del Trabajo
Infantil que tendria lugar en la Argentina, en noviembre de 2017. Las previsiones de las
tendencias actuales apuntaban a que no se cumplirian los objetivos correspondientes de la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). Ademas, hizo hincapié en la
oportunidad de integrar los principios y derechos fundamentales en el trabajo en las alianzas
de colaboracion actuales y de nueva constitucién con organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas e instituciones econémicas mundiales y regionales, asi como en los
acuerdos comerciales, y propuso centrar la discusion en los mecanismos que la OIT y sus
mandantes podrian emplear para llevar adelante ese objetivo. Finalmente, invitd a la
Comision a concentrar el debate en los tres puntos para la discusion del informe.

Discursos de apertura 3

10. El Vicepresidente trabajador destacd que los principios y derechos fundamentales en el
trabajo eran derechos humanos universales, inalienables, indivisibles e interdependientes
relacionados entre si. La Constitucién de la OIT, la Declaracion de Filadelfia, la Declaracion
de 2008, y las anteriores discusiones constituian una base comin para la realizacion de
actividades futuras, en particular para la consecucion de unos resultados de la globalizacion
mas justos para todos y la configuracion de un marco normativo de proteccion.

11. Diez afios después de la adopcion de la Declaraciéon de 2008, la globalizacion se habia
intensificado pero el desempleo, las desigualdades, el trabajo precario, los altos niveles de
empleo informal, la participacion desigual de las mujeres en el mercado de trabajo, la
fragilidad y las situaciones de conflicto ponian de manifiesto una alarmante crisis en el
estado de derecho en materia laboral en todo el mundo. Las restricciones en materia de
libertad sindical y negociacién colectiva perpetuaban la pobreza, la discriminacion, el
trabajo infantil y el trabajo forzoso, y contribuian a la creciente inestabilidad econémica y
politica. En todo el mundo habia personas que perdian la fe en los gobiernos y las
instituciones porque no veian que los convenios internacionales se aplicaban y suponian
cambios positivos en sus vidas, al tiempo que los espacios de participacion democratica se
reducian paulatinamente. El alza en la xenofobia y el chovinismo imponia la adopcién de
medidas claras y urgentes.

12. Dicha accion debia tener en cuenta el caracter indivisible de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su particular importancia, no s6lo como derechos sino también
como condiciones propicias, necesarias para la plena realizacion de los objetivos estratégicos
que se refuerzan mutuamente, haciendo especial hincapié en la libertad sindical y la
negociacion colectiva, que resultan de vital importancia para hacer realidad los cuatro
objetivos estratégicos del trabajo decente. Pese a algunos progresos en este ambito y al hecho
de que se estaba de acuerdo en cuanto a su relevancia, el Grupo de los Trabajadores observé
la falta de voluntad o de capacidad para llevar a la préactica todos estos principios y derechos
fundamentales en el trabajo, por ejemplo en la negociacién de los acuerdos comerciales, en
las politicas de los donantes y de los inversores, y en las negociaciones con las instituciones
financieras internacionales.

13. Asi pues, el orador inst6 a la OIT a que intensificara los esfuerzos que realiza para promover
la ratificacion universal de los convenios fundamentales antes del centenario de la
Organizacion en 2019, y pidi6 a los mandantes que redoblaran sus esfuerzos para ponerlos
en practica. Esto podia lograrse garantizando el respeto de todos los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en todas las actividades de la OIT, incluido por medio de nuevas
alianzas de colaboracién con los sectores publico y privado. Como parte de las politicas
economicas, los Estados Miembros deberian impulsar una mayor coherencia de las politicas

3 A menos que se indique lo contrario, todas las intervenciones de los miembros gubernamentales que
hablan en nombre de grupos regionales o de organizaciones intergubernamentales incluyen a todos
los gobiernos miembros de dicho grupo u organizacion que son Miembros de la OIT y asisten a la
reunion de la Conferencia.
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14.

15.

16.

para promover la reglamentacion de los mercados laborales. En este sentido, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el objetivo 8, ofrecian a la OIT una
oportunidad para promover esa coherencia, habida cuenta de que el trabajo decente, los
derechos laborales y el crecimiento econémico estaban vinculados como elementos de un
enfoque integral sobre el principio de legalidad y la debida diligencia en la economia
mundial. El papel especifico de la OIT deberia ser la promocidon y el seguimiento de la
libertad sindical y de asociacion, la negociacion colectiva, el didlogo social y el tripartismo
como medios eficaces para lograr un desarrollo sostenible. En ese sentido, deberia
considerarse muy acertada la iniciativa del Acuerdo Mundial (Global Deal), propuesta por
Suecia.

La OIT contaba con lo necesario para desempefar un papel de liderazgo como el custodio
del trabajo decente y de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, tanto en la
economia mundial como en el marco del G-20, el B-20 (organizaciones empresariales de los
paises del G-20) y el L-20 (organizaciones sindicales de los paises del G-20). EI Grupo de
los Trabajadores confiaba en poder elaborar en colaboracion con todos los miembros de la
Comision, mediante la celebracion de negociaciones de buena fe, un plan para promover el
Programa de Trabajo Decente y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en
particular. Era preciso concretar ahora un plan de accién para promover la prosperidad
mundial, la democracia, la paz y la seguridad.

La Vicepresidenta empleadora reiteré el apoyo y el firme compromiso de su Grupo con
respecto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo establecidos en la
Declaracion de 1998, la Declaracion de 2008 y, en particular, las conclusiones y
recomendaciones formuladas en la discusion que tuvo lugar en la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2016 sobre la Evaluacién del impacto de la Declaracién de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008.

En cuanto al objetivo general de la labor de la Comision, sefialé que, como se indicaba en
las conclusiones de la discusién que tuvo lugar en la reunion de la Conferencia de 2016, era
indispensable aplicar un enfoque diferenciado a fin de lograr una mejor comprension de las
diferentes realidades y necesidades de los Estados Miembros y, de este modo, evaluar la
aplicacién y fundamentar las acciones futuras. Consideraba que era muy importante que la
Comision adoptara un enfoque de este tipo, centrandose en las necesidades y circunstancias
especificas de cada pais. La oradora observé que el informe casi no presentaba informacion
sobre las diferentes realidades y necesidades especificas de los Estados Miembros, habida
cuenta de que la tarea de la Comision consistia en establecer de qué manera la OIT podia
extraer ensefianzas de sus actividades en curso y ayudar a los gobiernos a responder a los
desafios a nivel nacional, con independencia de la situacién en materia de ratificacion. A
este respecto, consideraba que, para obtener resultados satisfactorios, la discusion de la
Comision deberia centrarse, entre otras cosas, en el examen de las tendencias del
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el contexto de la
Declaracion de 1998, no de acuerdo con la letra y los aspectos juridicos de los ocho
convenios, los cuales, como se indica en la Declaracion, poseian «mecanismos de control»
propios cuyo funcionamiento no debia «obstaculizarse». La oradora hizo hincapié en que
era importante preservar el consenso tripartito que habia servido de base a la Declaracion
de 1998. Asi pues, la discusion deberia centrarse en los principales elementos de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y examinar, en términos concretos y
précticos, de qué manera la Oficina y los mandantes de la OIT podrian mejorar la promocion
y cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo mediante la
formulacion de sugerencias claras, especificas y viables que reflejaran las complejidades y
diferencias de los contextos nacionales, centradas en el desarrollo de capacidades y no en el
cumplimiento, y capaces de garantizar la coherencia de las politicas con otros marcos
internacionales.
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17. La oradora sefial6 que el informe incluia una serie de temas que podrian poner en peligro el
consenso en la labor de la Comision. Asi, por ejemplo, presentaba una imagen claramente
negativa de determinadas realidades mundiales como la migracion laboral y diversas formas
de trabajo sin indicar sus aspectos positivos. El informe tampoco tenia en cuenta el hecho de
que muchos de los desafios econdémicos y sociales no se originaban en el lugar de trabajo y
se debian a problemas de indole politica. El informe no presentaba un analisis diferenciado
de los contratos de trabajo y hacia aseveraciones parciales con respecto a las relaciones de
trabajo y la negociacién colectiva. La oradora también se refirié a la importancia de la
coherencia de las politicas, subrayando al mismo tiempo las dificultades que las
organizaciones internacionales debian sortear con miras a aplicar dicho enfoque y lo
importante que resultaba mantener el mandato de la OIT en su estructura tripartita. Dijo que
el informe incluia algunos temas que no entraban en el &mbito de la discusion recurrente
(por ejemplo los salarios minimos). El informe se referia a la labor de la Comision de
Expertos, pero no a la de la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia. Ademas,
el informe incluia una discusién sobre las «cadenas mundiales de suministro», tema que
habia sido abordado en la 105.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, y
prestaba escasa atencion a las realidades de las pequefias y medianas empresas (pymes) — en
las que se desempefian la mayoria de los trabajadores — y en su capacidad para aplicar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

18. La miembro gubernamental de Malta, hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus
Estados miembros (en adelante, la UE y sus Estados miembros), sefialé que los principios y
derechos fundamentales en el trabajo eran sumamente importantes para el trabajo decente,
el desarrollo sostenible y las sociedades. Dijo que habia lagunas significativas que ain
debian abordarse, en particular el hecho de que la mitad de los trabajadores del mundo no
tuvieran acceso a la libertad sindical y la negociacion colectiva, y observd que las
estimaciones indicaban un nimero demasiado alto de trabajo infantil y trabajo forzoso
(168 millones y 21 millones respectivamente). Ademas, seguia existiendo una considerable
discriminacion en los lugares de trabajo, lo que incluia la desigualdad por motivos de género.

19. La UE consideraba que la discusion deberia abarcar de forma equilibrada los cuatro pilares
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y prestar especial atencion a la
ratificacion y aplicacion de los ocho convenios fundamentales y el Protocolo de
2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (Protocolo de 2014). Habia que
tener en cuenta los desafios especificos que se planteaban en la economia informal, la
economia rural, las cadenas mundiales de suministro y las ZFI, asi como examinar la
conveniencia y viabilidad de integrar la seguridad y salud en el trabajo (SST) en los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, en la medida en que aquella concierne a
la vida, la salud y la dignidad de los trabajadores. Por otra parte, la UE consideraba que
deberia propiciarse la coordinacion, ya que ello permitiria promover satisfactoria y
eficazmente la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la
gjecucidon de la Agenda 2030, en particular de la meta 8.7 de los ODS. La oradora sefial6
gue habria que formular unas conclusiones orientadas a la accion que sirvieran de base para
elaborar un nuevo plan de accion sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
En su opinion, era importante determinar lo que habia funcionado y lo que no con respecto
al plan de accion para 2012-2016, y sugirié que se prestara atencion a la importancia que
revestian la recopilacion de datos, la investigacion y el desarrollo de capacidades; el papel
de los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) y la cooperacion para el desarrollo;
los vinculos entre el comercio, las instituciones financieras y las empresas; la cooperacion
con otras organizaciones internacionales y los medios para alcanzar estos objetivos.

20. EI miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefialé que
casi todos los paises de la region habian ratificado los ocho convenios fundamentales, con
excepcion de ocho ratificaciones pendientes en algunos Estados Miembros. No obstante,
todavia habia que desplegar esfuerzos ya que de lo que ahora se trataba era de alcanzar los
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21.

22.

23.

24,

25.

objetivos establecidos. Aunque la economia africana habia crecido, en promedio, en un
5 por ciento anual en los ultimos diez afios — incluso durante el periodo de crisis
econdmica —, dicho crecimiento no guardaba relacion con la aplicacién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Observé que el informe sefialaba el incumplimiento,
hasta 2016, de algunas de las metas relacionadas con la cooperacion para el desarrollo, las
normas y el desarrollo de capacidades, y que se requerian mayores esfuerzos a ese respecto.

La miembro gubernamental de Noruega destac6 que las discusiones en curso se daban en un
contexto dificil, con altos niveles de desempleo y un aumento de las desigualdades en todo
el mundo; cuestiones que el Vicepresidente trabajador habia sefialado particularmente. Era
necesario que los Estados Miembros renovaran su compromiso con los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y en particular en el ambito de la libertad sindical y la
negociacion colectiva, ya que eran derechos habilitantes. También era fundamental
incorporar las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo en toda
la labor de la Organizacién, lo que incluiria necesariamente las actividades relacionadas con
las cadenas mundiales de suministro y las formas atipicas de empleo.

La miembro gubernamental de Colombia subrayé la importancia de la Declaracion de 1998,
cuyos postulados fueron incorporados en el acuerdo de paz suscrito en su pais en 2016.
Dicho acuerdo estableci6 la obligacion de fortalecer el trabajo decente y los derechos de los
trabajadores, y hacia especial hincapié en la cuestion del didlogo social en las zonas rurales.
El campo habia sido el principal escenario del conflicto, y por ello se habia disefiado un plan
progresivo de proteccion social, con el fin de que los trabajadores rurales pudieran ejercer
plenamente sus derechos laborales, lo que incluia la proteccion social inherente a la
formalizacion laboral y las oportunidades de empleo y de generacion de ingresos para las
mujeres, las personas con discapacidad y las comunidades locales.

La miembro gubernamental de Bélgica apoy6 la declaracion formulada en nombre de la
UE y sus Estados miembros. Sefial6 que los principios y derechos fundamentales en el
trabajo eran un elemento central de las discusiones de las distintas comisiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo, asi como de la labor futura. Asimismo, formaban
parte de la labor multilateral en el marco de la Agenda 2030 y de los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, de las Naciones Unidas. Era necesario redoblar
los esfuerzos encaminados a la ratificacion de los ocho convenios fundamentales, en
particular el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva,
1949 (num. 98), especialmente en relacion con las cadenas mundiales de suministro. El
informe hacia referencia a las ZFI, pero dado el creciente nimero de trabajadores afectados,
consideraba que era necesario prestar mas atencion a dichas zonas. Sefial6 que era posible
incluir los principios y derechos fundamentales en el trabajo en los acuerdos nacionales y
los acuerdos multilaterales de comercio; se deberia consultar a la OIT en el proceso de
negociacion. Ademas, la oradora consideraba que los derechos relacionados con la salud y
la seguridad también deberian formar parte de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos reconocié que las cuatro categorias de
principios y derechos fundamentales en el trabajo se reforzaban mutuamente y expresoé su
agradecimiento por la labor realizada por la Oficina a fin de implementar el plan de accion
para 2012-2016 con vistas a promover su aplicacion. Dijo que el propésito de las discusiones
gue estaban por empezar era definir los criterios para el establecimiento de prioridades, y las
futuras decisiones de la OIT en materia de programa, presupuesto y gobernanza.

El miembro gubernamental de la India subray6 la importante funcién desempefiada por la
OIT para proteger los derechos laborales y lograr un gran nimero de mejoras en el lugar de
trabajo, con el fin de promover el Programa de Trabajo Decente en los Estados Miembros.
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Hizo referencia asimismo a los desafios derivados de la evolucion de la situacion econémica
mundial y de los nuevos sistemas empresariales, y sefialé la necesidad de discutir sobre las
modalidades y las medidas destinadas a asegurar la proteccion de los derechos
fundamentales de los trabajadores.

26. El miembro gubernamental del Japdn hizo hincapié en la eliminacién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion. Se centr6 en la cuestion de la igualdad de género y
destac6 el compromiso de su Gobierno para promover la participacion activa de las mujeres,
ya que se trataba de una prioridad principal; las politicas gubernamentales aplicadas a ese
respecto habian logrado resultados muy positivos. El orador subrayo la necesidad de prestar
la debida atencion a las caracteristicas particulares de las personas con discapacidad en el
lugar de trabajo. Afiadio que el Gobierno del Japén aplicaba diligentemente politicas a ese
respecto y que, en la actualidad, la tasa de desempleo entre los trabajadores con discapacidad
era muy baja. Sefialé que el Japdn no s6lo promovia activamente los principios y derechos
fundamentales en el trabajo a nivel nacional, sino que también proporcionaba cooperacion
técnica internacional a otros Estados Miembros, especialmente en Asia.

27. La miembro gubernamental de Ghana hizo suya la declaracion formulada en nombre del
grupo de Africa. La oradora observé que su pais habia hecho frente a multitud de desafios
para aplicar el plan de accion relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
aunque se habian conseguido adelantos significativos. El pais habia logrado importantes
avances por medio del establecimiento de sélidas relaciones tripartitas en el ambito del
empleo, la aprobacion y la aplicacion de leyes y reglamentos laborales amplios y el respeto
general de los derechos humanos fundamentales.

28. La miembro gubernamental de Australia explicé la labor realizada por su Gobierno desde la
anterior discusion recurrente sobre este tema en 2012. Se habian logrado avances con
respecto a hacer efectivos los principios fundamentales y en cuanto a la aplicacion del plan
de accion para 2012-2016. Australia habia mejorado la proteccion juridica de los
trabajadores migrantes, puesto en marcha un plan de accién nacional para combatir la trata
de personas y la esclavitud, e introducido modalidades de trabajo flexible para fomentar la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. No obstante, era necesario seguir
desplegando esfuerzos en la region para hacer frente a los déficits en materia de trabajo
decente, y reiter6 el compromiso de su Gobierno de colaborar con los paises vecinos de la
region y con la OIT con miras a subsanarlos.

29. El miembro gubernamental de Kenya apoy0 la declaracion formulada en nombre del grupo
de Africa. Expresé su reconocimiento por el empefio constante de la OIT para lograr el
reconocimiento universal, el respeto y la promocién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, por medio de un marco integrado y estratégico, con el fin de
asegurar la justicia social y el desarrollo sostenible en todo el mundo. Sefialé que,
efectivamente, la adopcién de las Declaraciones de la OIT de 1998 y de 2008, asi como la
referencia a los principios y derechos fundamentales en el trabajo en diversos acuerdos
multilaterales, evidenciaban la conviccion generalizada de su importancia para el desarrollo
de las naciones. Aunque se habian conseguido importantes avances en esferas fundamentales
para hacer efectiva la igualdad de trato, como la igualdad entre hombres y mujeres, los paises
todavia tropezaban con multitud de desafios en relacién con la proteccién de los nifios y los
grupos vulnerables, la promocion del didlogo social y las relaciones tripartitas, y las
circunstancias econdémicas y sociales en las que se habian aplicado los programas. La
reduccion del gasto publico habia dado lugar a una progresiva polarizacién y a crecientes
desigualdades en el seno de las comunidades, y la disminucion de los ingresos y de las
oportunidades de empleo habia dado lugar a un aumento de las tensiones, lo que habia
incidido en la promocion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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30.

31.

32.

33.

34.

El miembro gubernamental del Senegal, que suscribia la declaracion formulada en nombre
del grupo de Africa, indico que su pais habia emprendido varias iniciativas audaces en los
planos institucional y normativo para la consecucion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (en los &mbitos del empleo, la proteccidn social (con vistas a
ampliarla en particular a la economia informal), el didlogo social y el tripartismo (con la
celebracion de una segunda conferencia social y de dos elecciones de representatividad), la
lucha contra el trabajo infantil y contra las discriminaciones en materia de ocupacion y
empleo). Sin embargo, a su juicio era conveniente que la OIT examinara vias y medios para
ayudar a elaborar estrategias de apoyo a las iniciativas nacionales para dotar las instituciones
de programas de apoyo a las actividades de formacién y de sensibilizacion y las
investigaciones relacionadas con la negociacion colectiva.

El miembro gubernamental de Turquia hizo suya la opinion del miembro gubernamental de
Noruega. Turquia mantenia desde hace mucho tiempo una amplia colaboracion con la OIT
para promover los derechos fundamentales en el trabajo y habia ratificado los ocho
convenios fundamentales. El orador era consciente de los importantes cambios que se
estaban registrando en el mundo del trabajo y de los retos que planteaban para los gobiernos,
los cuales tenian la responsabilidad de lograr que la transicion fuera un proceso fluido para
todos, y de asegurarse de que esa transicion generara mas oportunidades que amenazas. El
verdadero reto para el pais era la implantacion de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. A este respecto, Turquia habia incorporado los principios inscritos en los
convenios fundamentales en sus politicas nacionales. Con respecto al derecho a la libertad
sindical, las cifras mostraban los progresos alcanzados en los Ultimos cuatro afios: el nUmero
de afiliaciones sindicales habia aumentado un 50 por ciento. Del mismo modo, las medidas
adoptadas para erradicar el trabajo infantil y la discriminacion eran el indicio mas claro de
la importancia que se daba a la consecucion de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo.

La miembro gubernamental del Brasil reconocia el importante papel que desempefiaba la
OIT en la promocion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. La promocion
del empleo, el desarrollo y la mejora de la proteccion social, la promocién del didlogo social,
y el respeto, la promocidn y la consecucidon de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo eran objetivos estratégicos establecidos por la Declaracion de 2008, que requeria
un seguimiento constante para asegurarse de que todas las naciones pudieran alcanzarlos
satisfactoriamente. La oradora recalco que la eliminacidon efectiva del trabajo infantil, de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion, y de todas las formas de trabajo forzoso,
requeria esfuerzos continuos de todos los paises.

La miembro gubernamental de Namibia apoy6 la declaracion formulada en nombre del
grupo de Africa. Los retos que se planteaban a Namibia obedecian a la estructura dual de su
economia (formal e informal), lo que explicaba muchas de las lagunas en la consecucién de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Aparentemente el principal reto para
muchos paises africanos radicaba en implementar los principios y derechos fundamentales
en el trabajo en un contexto de pobreza e informalidad. La estrategia para responder a ese
reto deberia abordar el problema de la pobreza, prestando la debida atencion a los diferentes
contextos econdémicos y de desarrollo que existian en Africa y también en otros paises en
desarrollo con una importante economia informal.

La representante de la Internacional de Servicios Publicos (ISP) abogd por una verdadera
transformacion del mundo del trabajo, la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor, y una revalorizacion del trabajo de la mujer. Los sindicatos tenian que desempefiar un
papel clave en ese proceso. Habia que tratar con urgencia la discriminacion por motivos de
orientacion sexual, identidad de género, edad o raza. La desigualdad salarial de género se
mantenia como una realidad persistente que afectaba a las mujeres de toda las edades, clases
sociales, culturas y nacionalidades, cuyo papel seguia estando infravalorado por la sociedad.
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La oradora hizo un llamado a favor de la implementacion de los derechos fundamentales de
todas las mujeres y los hombres y a favor de la promocion de un modelo basado en el didlogo
social para alcanzar los ODS. Sin un compromiso total con los derechos fundamentales no
seria posible alcanzar los objetivos de la Agenda 2030.

35. El representante de la Federacién Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)
respaldo el llamado a favor de la ratificacion universal de los Convenios nims. 87 y 98 e
inst6 a la OIT a considerar la posibilidad de aplicar las soluciones sectoriales en un contexto
mas amplio, a fin de hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Las soluciones sectoriales y regionales podian promoverse a través de campafias de
ratificacion y actividades de asistencia técnica especificas. Hacian falta nuevas normas
internacionales del trabajo relacionadas con la ejecucion judicial de la legislacion laboral.
Las soluciones sectoriales también podian utilizarse para tratar los problemas del trabajo
forzoso u obligatorio y el trabajo infantil, e igualmente los problemas importantes que
plantean las practicas de contratacion que afectan a los trabajadores migrantes. La ITF hacia
un llamado en favor de la elaboracion de un instrumento sobre contratacion equitativa. Con
respecto a la eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacion, la Federacion
pidié que se elaborara un texto sélido para el convenio de la OIT sobre la violencia contra
las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo, y una recomendacion complementaria.
Para tratar la cuestion de las formas atipicas de empleo era necesario que los mandantes
tripartitos de la OIT se comprometieran a garantizar que los principios y derechos
fundamentales en el trabajo se aplican a todos los trabajadores.

36. El Vicepresidente trabajador sefial6 que de la discusion surgia la nocién consensuada de que
los principios y derechos fundamentales en el trabajo eran, de hecho, derechos humanos.
Citando la Declaracion de 1998, observo que, en un contexto de disminucion de la cobertura
sindical y de la tasa de afiliacion sindical, el derecho a la libertad sindical era esencial. Los
PTDP deberian recalcar la importancia de los Convenios nums. 87 y 98. Su Grupo, al igual
gue el Grupo de los Empleadores, aguardaba con interés el momento de elaborar un conjunto
de conclusiones orientadas a la accion en las discusiones.

37. La Vicepresidenta empleadora dijo que los comentarios valiosos que formularon los
miembros gubernamentales destacaban los diversos y complejos retos que se planteaban. En
vista de que la situacion econémica no permitia que las personas pudieran mejorar sus
condiciones sociales, habia que adoptar un enfoque del desarrollo con respecto a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Era necesario analizar las lagunas en la
aplicacién y reforzar las capacidades, con el apoyo de la OIT.

38. El miembro gubernamental del Brasil ejerci6é su derecho de réplica para responder a la
intervencién de la ISP en la cual se cuestiond la legitimidad del proceso de destitucion contra
la ex Presidenta del Brasil. El orador dijo que en ese proceso de destitucién se cumplieron
rigurosamente las normas y procedimientos prescritos por la Constitucion del Brasil y se
respetaron plenamente los debidos procedimientos juridicos, bajo la supervision del
Supremo Tribunal Federal. El Brasil demostré la fortaleza de sus instituciones, su apego a
lajusticiay al estado de derecho y, ante todo, el caracter abierto y democratico de su sociedad
y de su sistema politico.

Punto 1. Tendencias mundiales y oportunidades y retos
especificos que enfrentan los Estados Miembros

39. EI Presidente sefialé que el primer punto para la discusion de la Comisién, que hacia
referencia al analisis contenido en el capitulo 1 del informe, se centraba en: a) las
experiencias y ensefianzas extraidas de la accion a nivel nacional para respetar, promover y
realizar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y b) la labor para determinar
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40.

41.

42.

43.

44,

qué tipo de esfuerzos adicionales se necesitaban para promover y garantizar la realizacion
efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo a nivel nacional y mundial.

El Vicepresidente trabajador record6 que las conclusiones de la discusion de 2012 de la
Conferencia confirmaron que los principios y derechos fundamentales en el trabajo eran
derechos humanos. Sin embargo, existian insuficiencias y violaciones con respecto a estos
derechos y no se habia alcanzado la meta de la ratificacion universal, particularmente en el
caso de los Convenios nims. 87 y 98. Seglin encuestas de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), seguia habiendo asesinatos, detenciones y despidos de representantes
sindicales, y casos frecuentes de represion de demostraciones pacificas de los sindicatos. En
su informe de 2016, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad
de reunidn pacifica y de asociacion sefial6 que los Estados tienen obligaciones con arreglo
al derecho internacional de los derechos humanos entre ellas, la de abstenerse de violar los
derechos de los trabajadores, adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos y
proteger contra las violaciones de terceros. En el informe de la Oficina se demostraba que
habia una clara correlacién negativa entre la cobertura de la negociacion colectiva y la
desigualdad. La capacidad de los trabajadores para organizarse les permitia utilizar su poder
colectivo para ejercer sus derechos a la SST, la igualdad de trato y la liberacién del trabajo
forzoso y del trabajo infantil. EI Grupo de los Trabajadores estimaba que como parte de los
preparativos para el centenario de la OIT, era necesario desplegar mas esfuerzos para
promover la ratificacion y la aplicacion de los convenios fundamentales, en particular los
relativos a la libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva. Los gobiernos
deberian superar los obstaculos legislativos a la libertad sindical, sobre todo por lo que se
referia a la exclusion de ciertas categorias de trabajadores, tales como los funcionarios
publicos, los trabajadores agricolas, los trabajadores de las cadenas mundiales de suministro
y las ZFl, los trabajadores domésticos y otros trabajadores de la economia informal, los
migrantes, y los trabajadores temporales, los trabajadores cedidos por agencias y los
trabajadores independientes.

Con respecto al trabajo infantil y al trabajo forzoso, el Grupo de los Trabajadores acogid con
satisfaccion la adopcidn del Protocolo de 2014. La ratificacion universal del Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) y el Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso,
1957 (nim. 105) era una meta alcanzable dado que sélo faltaban nueve ratificaciones mas
en el caso del Convenio nim. 29y 12 ratificaciones en el del Convenio nim. 105. En cuanto
al Protocolo de 2014, a pesar de que fue adoptado por unanimidad en 2014 y de que se lanzé
la campafia «50 por la libertad», hasta el momento sélo se habian registrado
13 ratificaciones.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
expresd su profunda preocupacion por el nimero de nifios involucrados en conflictos
armados y forzados a prostituirse. El objetivo de eliminar las peores formas de trabajo
infantil para 2016 no se habia alcanzado. A fin de lograr erradicar todas las formas de trabajo
infantil para 2025, segin lo establecido en la Agenda 2030, era necesario acelerar los
progresos.

El Grupo de los Trabajadores acogi6 con satisfaccion la iniciativa del Gobierno de la
Argentina de acoger la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo
Infantil y dijo que ello brindaria la oportunidad de seguir perfilando la Alianza 8.7 para
acabar con el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Era importante que la OIT garantizara una
participacion adecuada de los interlocutores sociales y un enfoque integrado acorde con la
Declaracion de 1998.

Por lo que se referia a la discriminacion, a pesar de las elevadas tasas de ratificacion del
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (ndm. 100) y el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), persistian notables desigualdades
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salariales entre hombres y mujeres. Convenia adoptar medidas proactivas que abordaran la
cuestion de los grupos de trabajadores especialmente vulnerables a la discriminacion, como
las mujeres, los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas y tribales, las personas
lesbianas, gays, bisexuales y transgénero, asi como los trabajadores con discapacidad o
afectados por el VIH.

45. El Grupo de los Trabajadores reitero las conclusiones de la Comision de la Conferencia sobre
el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, adoptadas en 2016, en las que se
instaba a los gobiernos a promover el didlogo social y los derechos y principios
fundamentales en el trabajo, con inclusion de la libertad sindical y el derecho a la
negociacion colectiva para todos los trabajadores, con independencia de su situacion en el
empleo, también en las ZFI y las cadenas mundiales de suministro. Asimismo, aguardaba
con interés la celebracion de la reunion de expertos sobre negociacion colectiva
transnacional, con miras a encontrar respuestas a los retos existentes a nivel mundial.

46. En 2013, la agricultura representaba el 31 por ciento del empleo mundial, y practicamente
el 60 por ciento del trabajo infantil tenia lugar en ese sector, en el que la funcion de las
mujeres estaba apenas reconocida. Por consiguiente, los Estados Miembros deberian
garantizar a los trabajadores agricolas y rurales el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva. Los convenios fundamentales eran esenciales para garantizar un enfoque respecto
al desarrollo basado en los derechos que, al mismo tiempo, ofreciera un entorno propicio
para el aumento de la productividad y el desempefio. En el contexto mas amplio de los ODS,
deberian desplegarse esfuerzos para aprovechar la Alianza internacional de cooperacién
sobre el trabajo infantil y la agricultura.

47. El Grupo de los Trabajadores manifest6 su profunda preocupacion por el hecho de que el
uso de las formas atipicas de empleo, como en el caso de los trabajadores temporales, los
cedidos por empresas de trabajo temporal y los subcontratados, asi como de las sociedades
de plataforma en la economia digital, podria socavar los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. En la Reunion tripartita de expertos sobre las formas atipicas de empleo de
2015 y la Reunién Regional Tripartita de Asia y el Pacifico, celebrada en Bali en diciembre
de 2016, se insistio en la necesidad de prevenir y eliminar las formas atipicas de empleo que
no respetaran los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

48. Los efectos negativos en la consecucién de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo de las politicas de austeridad y los programas de ajuste estructural habian quedado
patentes. Por consiguiente, en un informe de diciembre de 2016 presentado al Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CDH) se formularon, a modo de conclusiones,
las seis recomendaciones siguientes: i) velar por el respeto de los derechos laborales
realizando evaluaciones del impacto de las reformas impuestas por las politicas de austeridad
en los derechos