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GB.327/INS/4/2

Medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica
de Belarls para aplicar las recomendaciones
de la Comisién de Encuesta

A.

Introduccién

1. ElI Comité de Libertad Sindical, establecido por el Consejo de Administracion en su

117.2reunion (noviembre de 1951), se reunié en la Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, los dias 26 y 27 de mayo de 2016, bajo la presidencia del Sr. Teramoto (Japén) en
la ausencia excepcional del Profesor Paul van der Heijden.

. Tras la decision adoptada por el Consejo de Administracion, en su 291.2 reunion, sobre la

conveniencia de que el Comité de Libertad Sindical hiciera un seguimiento de la aplicacion
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta establecida con el prop6sito de examinar
la observancia, por parte del Gobierno de Belarus, del Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), el Comité examino por Ultima
vez esta cuestion en su 369.° informe (junio de 2013), aprobado por el Consejo de
Administracién en su 318.2 reunion.

3. Endicha ocasién el Comité formulé las recomendaciones siguientes:

a) el Comité insta una vez mas al Gobierno a que proporcione informacién sobre las medidas
adoptadas para asegurar el registro inmediato de:

i)  las organizaciones de base que fueron objeto de la queja, y
ii)  las organizaciones de base del REWU en Mogilev, Gomel y Vitebsk;

por otra parte, urge una vez mas al Gobierno a velar por que en aquellas empresas en que
las organizaciones de base hayan resultado perjudicadas se informe rapida y debidamente
a los trabajadores sobre su derecho a constituir las organizaciones que estimen
convenientes y a afiliarse a las mismas sin ningln tipo de injerencia, y por que se efectue
cuanto antes la inscripcion en el registro de toda organizacion creada recientemente. El
Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto. También invita a las
organizaciones querellantes a que comuniquen toda la informacion pertinente en este
sentido;

b) enlotocante a la situacién en la empresa «Granit», el Comité espera que:
i)  elsindicato de base del BITU sea registrado sin dilacion, y que

ii) el Consejo tripartito examine los casos de despido de los Sres. Stakhaevich,
Karyshev y Pavlovski vy, si determina que fueron despedidos por sus actividades en
el sindicato de base del BITU, el Gobierno tome las medidas necesarias para
asegurar su readmision. Si por motivos objetivos e imperiosos el reintegro no fuere
posible, el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que se les
compense adecuadamente de manera que dicha compensacion constituya una
sancion suficientemente disuasoria contra los actos de discriminacion antisindical;

el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado a este respecto;

c) el Comité solicita al Gobierno que, en el marco del Consejo tripartito, examine la cuestion
de la proteccion eficaz, en la legislacidn y en la practica, contra los actos de discriminacion
antisindical y que lo mantenga informado sobre los resultados de dicho examen;

d) el Comité espera que el Gobierno adopte todas las medidas necesarias con miras a
garantizar que las autoridades pertinentes se abstengan de toda accién que impida a los
sindicatos y sus representantes el ejercicio del derecho de expresar opiniones sobre la
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9)

h)

)

k)

m)

n)

situacion de los derechos sindicales en el pais o la politica econdmica y social del
Gobierno. Solicita al Gobierno que facilite informacion sobre las medidas concretas
adoptadas con este fin;

el Comité urge una vez mas al Gobierno a que tome las medidas necesarias para enmendar
el decreto presidencial nim. 2 en consulta con los interlocutores sociales con el fin de
asegurar que el derecho de sindicacion se garantice de forma efectiva;

el Comité insta una vez mas al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para
enmendar el decreto nim. 24, de modo que las organizaciones nacionales de trabajadores
y de empleadores puedan recibir asistencia, incluso financiera, de organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores para perseguir sus objetivos legitimos,
incluso por medio de huelgas. Solicita al Gobierno que lo mantenga informado sobre
cualquier medida que adopte en este sentido;

el Comité insta una vez mas al Gobierno a que adopte sin dilacién las medidas necesarias
para enmendar la Ley sobre Actividades de Masas a fin de armonizarla con el derecho de
las organizaciones de trabajadores y de empleadores a organizar sus actividades;

el Comité solicita al Gobierno que lo mantenga informado sobre la evolucién de sus
iniciativas legislativas relacionadas con los derechos sindicales;

el Comité pide una vez mas al Gobierno que garantice que un dérgano que goce de la
confianza de todas las partes implicadas lleve a cabo sin demora una investigacion
independiente de todos los presuntos casos, nuevos y pendientes, de injerencia y presion.
Si se comprueba que las presuntas medidas antes mencionadas se adoptaron contra los
sindicalistas por haber ejercido sus derechos sindicales o participado en actividades
sindicales legitimas, el Comité espera que se compense plenamente a las personas que se
han visto perjudicadas por tales medidas antisindicales y que se impartan instrucciones
apropiadas a las autoridades pertinentes a fin de evitar que se repitan tales actos;

el Comité sigue urgiendo al Gobierno a que sea mas enérgico, por una parte, con las
instrucciones que han de darse a las empresas, emitiéndolas de forma mas rapida y
sistemética, a fin de asegurar que los dirigentes de las empresas no interfieran en los
asuntos internos de los sindicatos y, por otra, a la hora de dar instrucciones al Fiscal
General, al Ministro de Justicia y a los presidentes de los tribunales ordenando que toda
queja de injerencia y discriminacion antisindical sea investigada en profundidad. El
Comité pide asimismo al Gobierno que garantice que se realice una investigacion
independiente de todos los presuntos casos de injerencia y discriminacion antisindical en
las empresas «Polymir», «Grodno Azot», «Frebor», «Belarusneft-Osobino», «Avtopark
No. 1», «Mogilev ZIV», «Belaeronavigatsia», «MLZ Universal», «Belaruskaliy» y
«Granit», asi como en la Universidad Pedagdgica Estatal de Brest;

el Comité pide al Gobierno que envie sus observaciones sobre el alegato del BITU relativo
a la detencidn de la presidenta de su organizacion regional de Soligorsk;

el Comité pide al Gobierno que lleve a cabo investigaciones independientes de los
presuntos casos en que se ha denegado autorizacion para organizar piquetes y reuniones,
y que sefiale a la atencién de las autoridades pertinentes el derecho de los trabajadores a
manifestarse pacificamente en defensa de sus intereses profesionales;

el Comité pide al Gobierno que indique las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones formuladas por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de jueces y abogados;

el Comité pide al Gobierno que examine los casos de presunta denegacion de facilidades
a los sindicatos y sus dirigentes con el fin de determinar si se ha violado la ley o cualquier
acuerdo que se haya concluido al respecto, y que adopte las medidas de reparacion
necesarias. Ademas, si dicho examen determina que no se ha concluido ningln acuerdo
en relacion con la asignacion de locales entre un sindicato y el empleador correspondiente,
el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias a fin de alentar a las partes a
encontrar una solucion aceptable para ambas. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado al respecto, y

el Comité urge al Gobierno a que intensifique sus esfuerzos para asegurar que la libertad
sindical sea plena y efectivamente garantizada en la legislacion y en la préactica, y espera
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que el Gobierno intensifique su cooperacion con la Oficina y continGe el didlogo social
con todas las partes, incluidos los sindicatos que no pertenecen a la FPB, a fin de aplicar
sin demora todas las recomendaciones de la Comision de Encuesta, y garantizar que toda
enmienda legislativa esté en conformidad con este objetivo.

4. El Gobierno remitid sus observaciones en una comunicacion de fecha 1.° de abril de 2016.

5. El Comité ha examinado la informacién contenida en la comunicacion del Gobierno. El
Comité somete a la aprobacién del Consejo de Administracion las conclusiones a que ha
Ilegado en relacién con las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la
Comisidn de Encuesta.

B. Respuesta del Gobierno sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

6. En su comunicacién de fecha 1.° de abril de 2016, el Gobierno indica que, con el fin de dar
curso a la recomendacion 2 de la Comision de Encuesta, el decreto presidencial nim. 4 de
2 de junio de 2015 que enmienda el decreto presidencial nim. 2 de 26 de enero de 1999
sobre algunas medidas para regular las actividades de los partidos politicos, sindicatos y
otras asociaciones publicas (en adelante, el decreto num. 2) suprimié el requisito de
presencia obligatoria minima del 10 por ciento del nimero total de trabajadores para
establecer una organizacion sindical. A tenor de lo dispuesto en el decreto nim. 4, la
afiliacion minima para el establecimiento de un sindicato autébnomo es ahora de diez
trabajadores. EI Gobierno reconoce el papel positivo que ha desempefiado el Consejo
tripartito para la mejora de la legislacion en las cuestiones sociales y laborales (en adelante,
el Consejo tripartito), que propuso las enmiendas al decreto nim. 2.

7. El Gobierno recuerda que en junio de 2013, la Comision de Aplicacién de Normas lo invitd
a que aceptase una mision de contactos directos «con objeto de obtener un panorama
completo de la situacion relativa a los derechos sindicales en el pais y para asistir al Gobierno
en la aplicacién rapida y efectiva de todas las recomendaciones pendientes que formulara la
Comision de Encuesta». EI Gobierno acepté la propuesta de la Comision y adoptd las
medidas necesarias para permitir que la mision de contactos directos pudiese cumplir
plenamente su cometido. La misién de contactos directos visito Belarus del 27 al 31 de enero
de 2014 y se reunié con los representantes del Consejo de Ministros, la Administracién del
Presidente, la Oficina del Fiscal General, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos Exteriores y los interlocutores sociales.

8. El Gobierno sefiala que la mision de contactos directos ha evaluado positivamente la labor
realizada por el Gobierno para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta. La
mision de contactos directos prestd especial atencion a la labor del Consejo tripartito. La
mision celebrd una reunién con los miembros del Consejo tripartito en la que se puso de
relieve la importancia de dicho 6rgano como foro esencial en el que todas las partes
interesadas pudiesen expresar sus posiciones y hacer propuestas para resolver cuestiones
importantes. Ninguna de las partes del Consejo expresé dudas en relacion con su utilidad y
su caracter esencial. El Gobierno sefiala que esta actitud hacia el Consejo es consecuencia
directa de la coherente politica del Gobierno de respeto del principio de pluralismo sindical
y de creacion de posibilidades para que todos los sindicatos y asociaciones de empleadores
puedan participar en el didlogo social.

9. El Gobierno se refiere a los objetivos a largo plazo fijados por la misién de contactos directos
que, a juicio de esta ultima, favorecian la aplicacion de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta. Las propuestas de la misioén de contactos directos fueron refrendadas durante
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10.

11.

12.

13.

la 320.2 reunion del Consejo de Administracion en marzo de 2014. En el curso de la
discusion, que se celebr6 en junio de 2014 durante la 103.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, la Comision de Aplicacion de Normas sefialé las propuestas
formuladas por la mision de contactos directos y el hecho de que el Gobierno hubiese
apoyado dichas propuestas y expresado su voluntad de colaborar con los interlocutores
sociales y la OIT para aplicarlas.

El Gobierno recuerda que se han determinado las siguientes areas de trabajo: 1) los trabajos
del Consejo tripartito; 2) la negociacion colectiva en el contexto del pluralismo sindical;
3) la preparacion de un sistema de solucion de conflictos y mediacion, y 4) la formacion de
jueces, fiscales y abogados en aplicacion de normas internacionales del trabajo. La necesidad
de adoptar medidas en estas areas recibio el apoyo de los interlocutores sociales. EI Gobierno
sefiala que, junto a los interlocutores sociales, esta trabajando activamente con la OIT para
aplicar las propuestas mencionadas de la mision de contactos directos.

En el contexto de la aplicacién de las propuestas de la mision de contactos directos, el 9y
10 de junio de 2014 la Oficina Internacional del Trabajo celebro, con la asistencia del
Gobierno, un seminario en Minsk para examinar la experiencia obtenida de los trabajos de
los 6rganos de consulta tripartitos. El objetivo del seminario era asistir al Gobierno y a los
interlocutores sociales en la formulacién de propuestas para la mejora de los trabajos del
Consejo tripartito. Al seminario asistieron miembros del Consejo tripartito y otros
representantes del Gobierno, las organizaciones de trabajadores y de empleadores (la
Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB) y el Congreso de Sindicatos Democréaticos de
BelarGs (BKDP)). Los participantes en el seminario formularon propuestas dirigidas a
mejorar la eficacia del Consejo, que se discutieron de manera pormenorizada en las
reuniones de éste celebradas el 23 de enero y el 23 de abril de 2015.

Tras las discusiones, los miembros del Consejo alcanzaron una posicién comun en relacion
con la enmienda del reglamento del Consejo con miras a mejorar su eficiencia. La nueva
version del reglamento, aprobada por la orden nim. 48 del Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social de fecha 8 de mayo de 2015, ha ampliado considerablemente su mandato.
En concreto, faculta al Consejo para analizar la legislacion vigente y los proyectos de ley y
reglamentos en el &mbito de las relacionales sociales y laborales desde el punto de vista de
su conformidad con los convenios y recomendaciones de la OIT y la practica internacional
con objeto de garantizar la aplicacion de las normas internacionales del trabajo a nivel
nacional. También lo esta para remitir a los érganos legislativos sus propuestas para la
aplicacién de las disposiciones de los convenios y las recomendaciones de la OIT y para la
enmienda y ampliacion de la legislacion laboral y sindical de conformidad con las
recomendaciones de la Organizacion. El Consejo esta autorizado a iniciar examenes por el
Consejo Nacional de Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI) de propuestas de enmiendas de
legislacion sobre trabajo y sindicatos. Los reglamentos también prevén una participacion
mas activa de los expertos internacionales en el examen de las cuestiones en el seno del
Consejo, incluidos los expertos de la Oficina Internacional del Trabajo. Con objeto de
facilitar el examen urgente de cuestiones determinadas, el Consejo podra convocar sesiones
extraordinarias.

El Gobierno sefiala asimismo que el 13 y 14 de mayo de 2015, la Oficina Internacional del
Trabajo, junto al Gobierno y los interlocutores sociales, celebré un seminario tripartito en
Minsk sobre negociacion colectiva y cooperacion a nivel de empresa en el contexto del
pluralismo. A este respecto, el Gobierno explica que en el pais hay algunas empresas en las
gue coexisten varios sindicatos, cada uno de los cuales, independientemente de su tamario,
desea participar en la negociacion colectiva con el empleador. Segun la préctica vigente en
BelarGs, s6lo se suscribe un convenio colectivo por empresa. ElI empleador negocia
colectivamente con un Unico grupo de trabajadores representado por sindicatos. En la
actualidad no esta definido con claridad el procedimiento de interaccion entre los diferentes
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sindicatos que integran un unico grupo sindical establecido para negociar con el empleador
en nombre de los trabajadores. De hecho, la cuestion se resuelve a través de un acuerdo entre
los sindicatos afiliados a la FPB y al BKDP. Asi, por ejemplo, en la empresa méas grande del
pais, «JSC Belaruskaliy», establecida en la ciudad de Soligorsk, tres sindicatos
(dos sindicatos de base de la FPB y un sindicato de base del BKDP) participan en la
negociacion colectiva. No obstante, en la practica no siempre se alcanza un acuerdo entre
organizaciones sindicales en otras empresas. Esto suele entrafiar conflictos entre los
sindicatos, lo que, a su vez, repercute negativamente en el proceso de negociacién colectiva
con la empresa.

14. El seminario contd con la presencia de miembros del Consejo tripartito y representantes de
las organizaciones de empleadores y los sindicatos (la FPB y el BKDP), asi como de
representantes (sindicales y patronales) de una serie de empresas en las que coexisten varios
sindicatos. Tras dos dias de debates moderados por representantes de la OIT, los
participantes formularon conclusiones en las que se dispone que los representantes de todos
los sindicatos que act(ian en la empresa sean incluidos en el comité de negociacidn colectiva,
constituido en la misma. La discusion que se inicié en el seminario sigui6 en el seno del
Consejo tripartito.

15. Durante las reuniones del Consejo celebradas el 17 de noviembre y el 9 de diciembre de
2015, se acordaron propuestas de procedimiento para la celebracion de negociaciones
colectivas y la suscripcién de convenios colectivos para las organizaciones donde coexisten
varios sindicatos. Estas propuestas establecian que todos los sindicatos a nivel de empresa
tenian derecho a participar en la negociacion colectiva y ser parte en un convenio colectivo.
El Consejo aprob6 por unanimidad la inclusion de las propuestas en el proyecto de acuerdo
general entre el Gobierno y las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores
para 2016-2018. El 16 de diciembre de 2015 se firmo el Acuerdo General en una reunion
del NCLSI. El Acuerdo General incluye propuestas para la celebracion de negociaciones
colectivas y la suscripcién de convenios colectivos en aquellas ocasiones en que las empresas
cuentan con mas de un sindicato, como propuso el Consejo tripartito tras el seminario
tripartito de la OIT. Asi pues, la labor realizada por el Consejo ha tenido como resultado la
inclusion de los siguientes reglamentos en el Acuerdo General para 2016-2018:

45. A los efectos de mejorar el procedimiento de celebrar negociaciones colectivas y
suscribir convenios colectivos, las partes han acordado lo siguiente:

Suscripcidn de un Gnico convenio colectivo por empresa (o subdivision independiente de
una empresa).

Prevision de la participacion en las labores del comité de negociacion colectiva de
representantes de todas las organizaciones sindicales activas en la empresa, a reserva de la
decisién de sus 6rganos electivos.

Establecimiento de un nimero de representantes de las organizaciones sindicales que
integren el comité de negociacién colectiva proporcional al nimero de afiliados pertenecientes
al personal de dichas empresas, pero no inferior a una persona por empresa (con derecho de
sustitucion).

Toma de decisiones de los trabajadores en el marco del comité de negociacion colectiva a
partir de propuestas de todas las organizaciones sindicales. En caso de desacuerdo por parte de
los trabajadores, éstos tendran que trabajar a conciencia para encontrar una solucién de comin
acuerdo. Si a pesar de todo, los trabajadores no llegan a un acuerdo, proseguiran las
deliberaciones y se tomara una decision por mayoria.

Inclusion en el texto del convenio colectivo por la parte trabajadora de todas las
organizaciones sindicales cuyos representantes hayan participado en la labor del comité de
negociacion colectiva. Estas organizaciones participaran en el convenio colectivo suscrito.

Firma del convenio colectivo por la parte trabajadora a cargo de un representante
autorizado de la organizacion sindical que cuente con mas afiliados, a menos que las
organizaciones sindicales implicadas en la negociacion del convenio colectivo hayan acordado
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16.

17.

un procedimiento distinto. EI Gobierno sefiala que no se introduciran cambios en la practica de
la firma de los convenios colectivos por representantes de varios sindicatos en organizaciones
individuales, a menos que las organizaciones sindicales implicadas acuerden un procedimiento
distinto para la firma del convenio colectivo.

Sefiala asimismo que, de conformidad con el articulo 362 del Codigo del Trabajo, el Acuerdo
General sienta las bases para acuerdos locales de tarifas y convenios colectivos.

El Gobierno informa también de que, en el contexto de la aplicacidn de la tercera area de
trabajo propuesta por la mision de contactos directos y refrendada por los interlocutores
sociales, el 25 de febrero de 2016 se celebrd en Minsk, con la asistencia de la OIT, un
seminario tripartito sobre mecanismos para la solucién de conflictos y la mediacion. Durante
el seminario, en el que participaron miembros del Consejo tripartito y otros representantes
del Gobierno, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, se celebré un animado
intercambio de opiniones sobre el tratamiento de los conflictos laborales con arreglo al
sistema nacional vigente y posibles mecanismos efectivos nuevos, incluido el Consejo
tripartito.

El Gobierno considera pues que la labor realizada para aplicar las propuestas de la mision
de contactos directos esta llevandose a cabo en plena conformidad con los acuerdos
alcanzados entre el Gobierno y la OIT. EIl objetivo de las actividades conjuntas es resolver
los problemas especificos que se desprenden directamente de las recomendaciones de la
Comision de Encuesta. EI Gobierno también considera necesario destacar que tanto el
fortalecimiento de la cooperacion entre la OIT y el Gobierno, como las actividades conjuntas
en las que han participado todas las partes interesadas, repercuten positivamente en la calidad
de las relaciones entre los interlocutores sociales en el pais. EI Gobierno ha observado
tendencias positivas en el desarrollo de las relaciones en el seno del grupo sindical. Se ha
resuelto asimismo la cuestion de la participacion del representante del BKDP en las sesiones
del NCLSI. Su dirigente, el Sr. Yaroshuk, participé en las reuniones del Consejo Nacional
celebradas el 25 de septiembre de 2014, y el 13 de enero y 1.° de abril de 2015. El Gobierno
hace un balance positivo del nivel de cooperacién entre las partes en el didlogo social
alcanzado hasta el momento en el sistema de alianza de colaboracion. Asi pues, cabe sefialar
gue los principios del pluralismo sindical se cumplen en la préctica en la Repulblica de
Belarus.

C. Conclusiones del Comité

18.

19.

El Comité toma nota con interés de la informacion facilitada por el Gobierno.

El Comité observa que en su 102.2 reunidn, celebrada en 2013, la Comision de Aplicacion
de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo debati6 el caso de Belaris en
relacién con la aplicacién del Convenio nim. 87 y la aplicacién de las recomendaciones de
la Comision de Encuesta. En sus conclusiones, el Comité «invit6 al Gobierno a que aceptase
una mision de contactos directos con objeto de obtener un panorama completo de la
situacion relativa a los derechos sindicales en el pais y para prestarle asistencia en la rapida
y efectiva aplicacion de todas las recomendaciones pendientes que formulara la Comisién
de Encuesta». Una misidn de contactos directos, integrada por el Sr. Halton Cheadle
(miembro de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR)) y funcionarios de la OIT, visitd Minsk entre el 27 y el 31 de enero de 2014. El
Consejo de Administracién tomé nota del informe de la misién en su 320.2 reunidn,
celebrada en marzo de 2014 .

1 'véase el documento GB.320/INS/7.
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20. El Comité toma nota asimismo de las observaciones de 2013, 2014 y 2015 formuladas por
la CEACR sobre la aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98, asi como de las discusiones
celebradas en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en junio de 2014
y 2015.

21. Habida cuenta del tiempo transcurrido desde su Gltimo examen de las medidas adoptadas
por el Gobierno para aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta y las
recomendaciones correspondientes de este Comité, y de que, como observé la misién de
contactos directos, «la situacion de los derechos sindicales [en el pais] ha evolucionado»,
el Comité recordaré brevemente las recomendaciones que han sido aplicadas o que esta
previsto aplicar y examinara la situacion actual en relacién con las recomendaciones para
un examen mas detenido de la cuestion.

22. El Comité recuerda que las recomendaciones 3, 4 y 11 de la Comision de Encuesta fueron
aplicadas por el Gobierno, y que cuando se disolvid la Comisién Nacional de Registro y las
competencias en materia de supervision se atribuyeron al Ministerio de Justicia, las
conclusiones y recomendaciones de la Comision de Encuesta se hicieron publicasy el BKDP
paso a ser miembro del NCLSI. En relacion con la recomendacion 11, el Comité toma nota
de la indicacién del Gobierno de que el presidente del BKDP, el Sr. Yaroshuk, participé en
las reuniones del NCLSI que se celebraron el 25 de septiembre de 2014, el 13 de enero de
2015y el 1.° de abril de 2015.

23. Respecto de las recomendaciones relativas a la inscripcion en el registro de los sindicatos
(recomendaciones del Comité de Libertad Sindical a), b), i) y ), y las recomendaciones de
la Comision de Encuesta 1y 2), el Comité recuerda que sirvieron de orientacion al Gobierno
para abordar los desafios practicos y legislativos que planteaba la inscripcién en el registro,
en particular en relacién con el requisito impuesto por el decreto presidencial nim. 2 sobre
el domicilio legal, sus reglamentos, asi como el requisito del minimo del 10 por ciento del
nlimero total de trabajadores para constituir un sindicato autbnomo a nivel de empresa
impuesto por el mismo decreto.

24. En relacion con el segundo requisito, el Comité observa con interés que, tras una propuesta
del Consejo tripartito, fue abolido por el decreto presidencial nim. 4 de fecha 2 de junio de
2015 que establecié que el nimero minimo necesario para constituir un sindicato de
empresa era de diez trabajadores.

25. En cuanto al requisito del domicilio legal, el Comité toma nota de que segun el informe de
la mision de contactos directos, «muchas de las organizaciones sindicales de base
mencionadas en el informe de la Comision de Encuesta ya no existian (recomendacion 1)»
y de que, segun el Gobierno, no quedan solicitudes de registro pendientes. En relacién con
el mismo informe, también toma nota de que mientras que las posibilidades en cuanto a los
tipos de locales que pueden reunir los requisitos relativos al domicilio legal se han
ampliado, «siguen existiendo impedimentos considerables al registro de organizaciones
nuevas». Asimismo respecto de la observacion de 2015 de la CEACR sobre la aplicacion
del Convenio nim. 87, el Comité toma nota de la indicacion del BKDP de que «por lo
general, estos obstaculos disuadian a los sindicatos independientes de registrarse.

26. El Comité lamenta profundamente que en la actualidad no exista intencién alguna de
enmendar el requisito del domicilio legal, como recomendé la Comision de Encuesta. A este
respecto, toma nota con interés de que, segun el Gobierno, tras un seminario organizado
por la OIT sobre la experiencia de trabajo, los drganos de consulta tripartitos de la
concertacion social, celebrado en Minsk en julio de 2014, el Consejo tripartito aprobd
enmiendas a sus reglamentos con objeto de mejorar su eficiencia, que fueron emitidas por
el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social en la orden nim. 48 de fecha 8 de mayo de
2015. El Comité toma nota en particular de que estos reglamentos amplian el mandato del
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217.

28.

29.

Consejo tripartito para enviar propuestas a los érganos legislativos sobre la aplicacion de
los convenios y las recomendaciones de la OIT en la legislacion, de conformidad con las
recomendaciones de la OIT, para revisar la aplicacion practica de la legislacion laboral y
sindical y para examinar las comunicaciones de los sindicatos y las organizaciones de
empleadores sobre cuestiones relativas a la conformidad con los convenios de la OIT
ratificados por Belarus. EI Comité confia en que el mandato ampliado del Consejo tripartito
ayudard a abordar las cuestiones que el Comité lleva afios planteando e insta al Gobierno
a considerar, en el marco del Consejo tripartito, las medidas necesarias para garantizar
que la cuestion del domicilio legal deja de ser un obstaculo para la inscripcion en el registro
de los sindicatos.

El Comité toma nota asimismo de que la mision de contactos directos habia examinado en
todos sus extremos el conflicto surgido en la empresa «Granit» (recomendacion b) del
Comité de Libertad Sindical) que, pese a ser analizado, no pudo ser resuelto por el Consejo
tripartito, y que considerd al respecto que «era necesario desarrollar mecanismos para dar
en el futuro una resolucién aceptable a ese tipo de conflictos mediante actividades de
investigacion, facilitacion y mediacion, sin menoscabo de los principios de libertad
sindical». EI Comité observa con interés que el 25 de febrero de 2016 se celebr6 en Minsk
un seminario tripartito para la solucion de conflictos y la mediacién, con la asistencia de la
OIT, que segun el Gobierno dio lugar a un animado intercambio de opiniones sobre el
tratamiento de los conflictos laborales con arreglo al sistema nacional en vigor y posibles
mecanismos efectivos nuevos, incluido el Consejo tripartito. EI Comité confia en que el
Gobierno, junto con los interlocutores sociales, asi como otras partes interesadas (por
ejemplo, el Ministerio de Justicia, la Oficina del Fiscal General y el Colegio de Abogados
del pais) seguirdn colaborando para construir un sistema solido y eficiente de solucién de
conflictos que pueda abordar los conflictos laborales relacionados con cuestiones
individuales, colectivas y sindicales. EI Comité invita al Gobierno a recurrir a la asistencia
técnica de la OIT a este respecto.

De igual modo, el Comité recuerda los numerosos alegatos de discriminacion antisindical
e injerencia en las actividades sindicales que tanto la Comision de Encuesta como este
Comité han examinado (recomendaciones del Comité de Libertad Sindical ¢), i) y j), y las
recomendaciones de la Comision de Encuesta 4 a 8). A este respecto, el Comité observa que
en sus reuniones con las partes interesadas correspondientes, la mision de contactos
directos fue informada de que «todas las quejas por violacion de los derechos sindicales
eran investigadas por los fiscales o juzgadas por los tribunales de manera oportuna y
adecuada, ...». El Comité también toma nota de que la misién de contactos directos observd
que «todos los representantes del Gobierno parecian coincidir en que se necesitarian
actividades de formacién y de sensibilizacion para magistrados, abogados, fiscales y otros
profesionales del derecho acerca de las normas internacionales del trabajo, y que habian
solicitado la asistencia de la OIT al respecto. La mision de contactos directos consideraba
que esas actividades podrian incidir favorablemente en el examen judicial de los alegatos
de violacion de los derechos de libertad sindical». EI Comité acoge con agrado la intencion
del Gobierno de cooperar con la Oficina en la organizacién de tales actividades y confia en
que se lleven a cabo en un futuro proximo.

El Comité recuerda las recomendaciones pendientes en relacion con el ejercicio de los
derechos sindicales de conformidad con la Ley sobre Actividades de Masas y el decreto
nam. 24 relativo al uso de donaciones del extranjero (recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical f), g), h) y ), y las recomendaciones de la Comision de Encuesta 8 a 10).
El Comité recuerda asimismo que con arreglo al decreto nim. 24, las donaciones del
extranjero solo podian emplearse con objetivos especificos y, concretamente, no podian
emplearse «para la preparacion y desarrollo de reuniones publicas, concentraciones,
marchas callejeras, manifestaciones, piquetes, huelgas asi como para la celebracion de
seminarios y otras formas de campafias masivas dirigidas a la poblaciéon». El
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incumplimiento del requisito de registrar las donaciones extranjeras daria lugar a
considerables multas y a la confiscacién de la ayuda, asi como a la posible terminacion de
las actividades sindicales, «inclusive en el caso de un unico incidente de violacion de estas
caracteristicas». De conformidad con La Ley sobre Actividades de Masas, que establece un
procedimiento para los eventos de masas necesario para proteger los derechos de la
comunidad en su sentido mas amplio y para garantizar el respeto de la ley y el orden, la
solicitud para poder celebrar el evento debe hacerse al 6rgano ejecutivo y administrativo
local. Si bien la decisién de dicho drgano puede ser objeto de apelacion en los tribunales,
la legislacion no establece claramente por qué motivos puede ser denegada. Un sindicato
gue viola el procedimiento de organizar y celebrar eventos de masas puede ser disuelto por
una unica violacion en caso de dafio grave o perjuicio importante a los derechos o intereses
legales de otros ciudadanos y organizaciones. En este contexto, «violacion» incluye el cese
temporal de una actividad organizativa, la interrupcion del tréfico, la muerte o el dafio fisico
de una o mas personas, o0 dafios superiores a 10 000 veces un valor por determinar en la
fecha en cuestion.

30. El Comité lamenta que en la actualidad no exista intencion alguna de enmendar estas
disposiciones legales. Al tiempo que, segln observé la mision de contactos directos, en la
practica no se ha impedido que los sindicatos recurran a donaciones extranjeras en relacién
con la Ley sobre Actividades de Masas, el Comité observa con pesar que, en relacién con
la observacion de 2015 de la CEACR sobre la aplicacion del Convenio ndm. 87, han sido
reiteradas las negativas al BKDP, el Sindicato Independiente de Belaris (BNP) vy el
Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electronica (REP) a celebrar manifestaciones y
reuniones. Por consiguiente, el Comité insta una vez mas al Gobierno a que, en consulta
con los interlocutores sociales, proceda a enmendar el decreto nim. 24 y la Ley sobre
Actividades de Masas. EI Comité considera que las enmiendas deberian ir dirigidas a abolir
las sanciones impuestas a los sindicatos o a los sindicalistas por una Unica violacién de la
legislacion aplicable; a establecer claramente qué razones pueden justificar la negativa a
aceptar solicitudes para la celebracion de eventos sindicales de masas, sin olvidar que
cualquier restriccion al respecto debe ser conforme a los principios de la libertad sindical,
y a ampliar el alcance de las actividades para las que puede recurrirse a las donaciones
extranjeras, en particular habida cuenta de la aparente carga (financiera) que soportan los
sindicatos para asegurar el respeto de la ley y el orden durante un evento de masas. El
Comité invita al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la OIT a este respecto.

31. El Comité recuerda que algunas recomendaciones pendientes tienen por objeto mejorar el
dialogo social en el pais (recomendacion del Comité de Libertad Sindical h), y la
recomendacion de la Comision de Encuesta 12). A este respecto, recuerda la intencién
previa del Gobierno de enmendar la legislacion que rige en las relaciones colectivas de
trabajo — la Ley de Sindicatos y el Codigo del Trabajo — con miras a establecer reglas
claras para la cooperacion entre empleadores y sindicatos en la suscripcion de convenios
colectivos, inclusive cuando en una misma empresa coexistan varios sindicatos, en
particular a través del establecimiento de unos criterios de representatividad. EI Comité
observa con interés que esta idea parece haberse dejado de lado y que el Acuerdo General
para 2016-2018 contiene una disposicion sobre el procedimiento de negociacion colectiva
en empresas con mas de un sindicato. Segln establece dicha disposicién, un Grgano
independiente que incluya representantes de todos los sindicatos activos en una empresa
donde coexista mas de un sindicato puede negociar un convenio colectivo en el que
participen todos los sindicatos.

32. EIl Comité confia en que el nuevo procedimiento antes descrito también proporcionara la
oportunidad de abordar, a través de la negociacion colectiva, la cuestién de las
instalaciones que debe facilitar la empresa a los sindicatos ajenos a las estructuras de la
FPB (recomendacion n) del Comité de Libertad Sindical). A este respecto, el Comité observa
del informe de la mision de contactos directos que en su reunion con una de las
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33.

organizaciones de empleadores del pais, ya discutio el tema de las instalaciones.
Representantes de la Union de Empleadores y Empresarios de Belarus «Sr. M. Kouniavsky»
(BSNP), la organizacién de empleadores que representa a las empresas privadas y
organizaciones no gubernamentales, declararon que «su organizacién mantiene buenas
relaciones tanto con la FPB como con el BKDP, que considera aliados. ... Era dificil asignar
espacio de oficina en las instalaciones de las empresas donde tenian afiliados, puesto que a
menudo se trataba de empresas pequefias con poco o ningun espacio de oficina libre. Por
su parte, los representantes de la BSPN sefialaron que sus afiliados preferian poner a
disposicion de los sindicatos activos en sus empresas salas de reunién, impresoras o
teléfonos».

Si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Gobierno y los progresos sefialados, el
Comité insiste en que queda mucho por hacer para aplicar plenamente todas las
recomendaciones formuladas por la Comision de Encuesta. EI Comité alienta al Gobierno
a seguir desplegando esfuerzos al respecto, en particular en la misma linea de los sefialados
en el presente informe. EI Comité confia en que el Gobierno, con la asistencia de la OIT y
en consulta con los interlocutores sociales, tomara las medidas necesarias para aplicar
plenamente y sin mas demora todas las recomendaciones pendientes. Pide al Gobierno que
proporcione informacién detallada al respecto.

Recomendaciones del Comité

34.

En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consejo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) el Comité confia en que el mandato ampliado del Consejo tripartito ayudara
a abordar las cuestiones que el Comité lleva afios planteando e insta al
Gobierno a considerar, en el marco del Consejo tripartito, las medidas
necesarias para garantizar que la cuestion del domicilio legal deje de ser un
obstéculo para la inscripcion en el registro de los sindicatos;

b) el Comité confia en que el Gobierno, junto con los interlocutores sociales, asi
como otras partes interesadas (por ejemplo, el Ministerio de Justicia, la
Oficina del Fiscal General y el Colegio de Abogados del pais) seguirdn
colaborando para construir un sistema sélido y eficiente de solucion de
conflictos que pueda abordar los conflictos laborales relacionados con
cuestiones individuales, colectivas y sindicales;

c) el Comité confia en que, en un futuro préximo, se organizaran actividades de
formacién y de sensibilizacion para magistrados, abogados, fiscales y otros
profesionales del derecho acerca de las normas internacionales del trabajo;

d) el Comité insta una vez mas al Gobierno a que, en consulta con los
interlocutores sociales, proceda a enmendar el decreto num. 24y la Ley sobre
Actividades de Masas. EI Comité considera que las enmiendas deberian ir
dirigidas a abolir las sanciones impuestas a los sindicatos o a los sindicalistas
por una unica violacion de la legislacion aplicable; a establecer claramente
qué razones pueden justificar la negativa a aceptar solicitudes para la
celebracion de eventos sindicales de masas, sin olvidar que cualquier
restriccion al respecto debe ser conforme a los principios de la libertad
sindical, y a ampliar el alcance de las actividades para las que puede
recurrirse a las donaciones extranjeras, en particular habida cuenta de la
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aparente carga (financiera) que soportan los sindicatos para asegurar el
respeto de la ley y el orden durante un evento de masas;

e) el Comité invita al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la OIT en
relacion con la aplicacion de las recomendaciones que anteceden, y

f) el Comité pide al Gobierno que proporcione informacion detallada sobre las
medidas adoptadas en relacidn con las recomendaciones mencionadas.

Ginebra, 3 de junio de 2016 (Firmado) Sr. Teramoto
Presidente

Punto que requiere decision: parrafo 34
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