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A.

Introduccion

1. De conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié una Comision

para considerar e informar sobre el punto 111 del orden del dia: «Informaciones y memorias
sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones». Integran la Comision 235 miembros:
124 miembros gubernamentales, diez miembros empleadores y 101 miembros trabajadores.
También formaron parte de la Comisién, cuatro miembros gubernamentales adjuntos,
90 miembros empleadores adjuntos y 116 miembros trabajadores adjuntos. Ademas,
24 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas por
observadores 1.

. La Comision eligi6 a la siguiente Mesa:

Presidenta: Sra. Cecilia Mulindeti-Kamanga (miembro gubernamental,
Zambia)
Vicepresidentes: Sra. Sonia Regenbogen (miembro empleadora, Canada) y

Sr. Marc Leemans (miembro trabajador, Bélgica)

Ponente: Sra. Verdnica Diana Lopez Benitez (miembro gubernamental,
Paraguay)

. La Comision celebr6 23 sesiones.

. De conformidad con su mandato, la Comision procedi6 al examen de los siguientes asuntos:

i) memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, presentadas de conformidad
con los articulos 22 y 35 de la Constitucidn; ii) las memorias solicitadas por el Consejo de
Administracion en virtud del articulo 19 de la Constitucion sobre informes sobre el Convenio
sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97), y su Recomendacion
correspondiente, 1949 (nim. 86), y sobre el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143), y su Recomendacion correspondiente,
1975 (ndm. 151), y iii) las informaciones sometidas en virtud del articulo 19 de la
Constitucion sobre la sumisién a las autoridades competentes de los convenios y
recomendaciones adoptados por la Conferencia 2.

Sesion de apertura

5. Tomando nota de que en 2016 se conmemora el 90.° aniversario de la Comision de

Aplicacion de Normas, la Presidenta de la Comisién manifest6 que le honraba presidir esta
Comision, que constituye la piedra angular del sistema de control regular de la OIT. Esta
Comision es una instancia de dialogo tripartito en la cual la Organizacién debate en torno a
la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y el funcionamiento del sistema de
control. Las conclusiones adoptadas por la Comision y el trabajo técnico de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), junto con las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y la asistencia técnica de la Oficina, son

! Para la composicién inicial de la Comision, véanse Actas Provisionales nim. 5. Para la lista de
organizaciones no gubernamentales, véanse Actas Provisionales nim. 4.

2 Informe 111 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones; Parte 1B: Estudio General; Parte 2:
Documento informativo sobre ratificaciones y actividades normativas.
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herramientas esenciales para los Estados Miembros al aplicar las normas internacionales del
trabajo. La Presidenta manifestd su confianza en que, en el transcurso de las dos semanas
que dura la reunion de la Conferencia, la Comisién pueda desarrollar sus trabajos con
armonia y eficacia y con una actitud de dialogo constructivo.

Los miembros trabajadores sefialaron que su objetivo prioritario también este afio es que la
Comision de Aplicacion de Normas pueda llevar a cabo su labor y llegar a conclusiones
operativas, ofreciendo perspectivas reales de progreso para los mandantes tripartitos de la
OIT. En un marco de la competencia de una economia globalizada y en crisis, la proteccion
social constituye la Unica barrera contra la precariedad. El papel de las normas
internacionales del trabajo consiste mas que nunca en garantizar un desarrollo econémico
gue vaya destinado a mejorar la vida de trabajadores y trabajadoras y preservar su dignidad.
Cuando hoy en dia, con el pretexto de la productividad y a causa de la evolucién tecnoldgica,
se pone en cuestion la nocion de trabajo y sus formas de organizacion, es preciso afirmar
gue una paz universal y duradera no puede fundarse mas que sobre la base de la justicia
social, construida asimismo sobre un régimen de trabajo realmente humano.

Los miembros empleadores tomaron nota de que este afio se cumple el 90.° aniversario de la
Comision de Aplicacién de Normas, que es la piedra angular del sistema de control de la
OIT. Aguardan con interés la celebracion de discusiones constructivas y provechosas en
relacion a todos los aspectos de la labor de la Comisidn. Se felicitaron de la interaccion
positiva entre la Comisidon de la Conferencia y la CEACR.

Trabajos de la Comision

8.

10.

11.

12.

Durante la sesion de apertura, la Comision adopté el documento C.App./D.1, que establece
el modo en el que la Comisién lleva a cabo sus trabajos 3. En esa ocasion, la Comision
examino sus métodos de trabajo, segln se establece en el siguiente epigrafe.

De conformidad con la préctica habitual, la Comision inicio sus trabajos con un examen de
los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y recomendaciones y del
cumplimiento por parte de los Estados Miembros de sus obligaciones relacionadas con las
normas dimanantes de la Constitucion de la OIT. En esta discusion general se hizo referencia
a la Parte | del informe de la CEACR y al documento informativo sobre ratificaciones y
actividades normativas conexas. En los epigrafes pertinentes de las secciones Ay B de la
Parte | del presente informe se ofrece un resumen de la discusion general.

La Comision examind a continuacidn el Estudio General sobre los instrumentos relativos a
los trabajadores migrantes. En la seccion C de la Parte | del presente informe se resume la
discusion que tuvo lugar al respecto.

La Comision examind a continuacion el informe de la 12.2 reunion del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacién de las Recomendaciones relativas al personal
docente (CEART). El resumen de la discusion correspondiente figura en la seccion D de la
Parte | del presente informe.

Al término de estas discusiones, la Comision examind los casos de incumplimiento grave
por parte de los Estados Miembros de la obligacion de presentar memorias e informes, asi
como de otras obligaciones relacionadas con las normas. El resultado del examen sobre esos
casos figura en la seccion E de la Parte | del presente informe. En la seccién A de la Parte |1

3 Trabajos de la Comisidn de Aplicacion de Normas, CIT, 105.2 reunién, C.App./D.1 (véase anexo 1).
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del presente informe figura mas informacién detallada sobre la discusién que tuvo lugar al
respecto.

13. LaComision examind a continuacion 24 casos individuales relativos a la aplicacién de varios
convenios. El examen de los casos individuales se basé principalmente en las observaciones
contenidas en el informe de la Comision de Expertos y en las explicaciones orales y escritas
comunicadas por los gobiernos interesados. Como es habitual, la Comision se refirié también
a sus discusiones de afios anteriores, a las observaciones recibidas de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y, en los casos en que hubiera procedido, a las memorias de
otros 6rganos de control de la OIT y otras organizaciones internacionales. Una vez mas, la
Comision tuvo que seleccionar un ndmero limitado de casos individuales entre las
observaciones de la Comision de Expertos debido a las restricciones de tiempo. En cuanto a
su examen de estos casos, la Comision reiterd la importancia que otorga a la funcién que
cumple el dilogo tripartito en su labor y confié en que los gobiernos de todos los paises
seleccionados haran todo lo posible por adoptar las medidas necesarias en cumplimiento de
las obligaciones gque habian asumido en virtud de los convenios ratificados. El resultado del
examen de estos casos figura en la seccion E de la Parte | del presente informe. EI resumen
de la informacion presentada por los gobiernos, las deliberaciones, y las conclusiones del
examen de los casos individuales figuran en la seccion B de la Parte 11 del presente informe.

14. Laadopcion del informe y las observaciones finales figuran en la seccion F de la Parte | del
presente informe.

Métodos de trabajo de la Comision

15. Tras la adopcién del documento C.App./D.1, la Presidenta recalcé que deberia garantizarse
una gestion rigurosa de los tiempos para que la Comisidn pudiera concluir su labor dentro
de un calendario tan apretado. Al tiempo que la Mesa de la Comision desempefia una funcion
decisiva en esta materia, la Presidenta llam¢ a todos los miembros de la Comisién a hacer
todo lo posible para que las sesiones empiecen a su debido tiempo y se ajusten al programa
de trabajo previsto. El contenido de las intervenciones debe ser pertinente al tema de debate
y dentro de las pautas del respeto y el decoro. Habida cuenta de que se espera que la
Comision se atenga a la decision de reducir drasticamente el consumo de papel, adoptada
por el Consejo de Administracion de la OIT, este afio la circulacién interna de los
documentos se hara por via electrénica.

16. Los miembros trabajadores subrayaron que la obligacion de restringir el tiempo este afio se
ha extremado mas que nunca habida cuenta de la duracién inferior a un dia de la presente
sesion. Sin embargo, ha de reservarse suficiente tiempo para la discusion del Estudio General
de forma que los mandantes puedan identificarse con el tema y evaluar la pertinencia de los
instrumentos examinados. El tema del Estudio General del presente afio estd mas de
actualidad que nunca y la discusion en el seno de la Comision permitira enriquecer el debate
general sobre las migraciones de trabajadores que tendra lugar durante la Conferencia de
2017. Asimismo, es preciso reservar tiempo también para examinar los casos individuales
para alcanzar conclusiones Utiles. La cuestion de las repercusiones de la duracion abreviada
de la Conferencia sobre los trabajos de la Comision de la Conferencia debe evaluarse en el
curso de las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién. Al
referirse a la declaracion conjunta del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores, de febrero de 2015, respaldada por la declaracién formulada por el Grupo
Gubernamental, asi como en referencia a la Conferencia de 2015 y a la iniciativa relativa a
las normas, los miembros trabajadores subrayaron el espiritu constructivo en el que se
inscriben los trabajos en curso. Recordando que subsisten las discrepancias entre los dos
Grupos en torno a la cuestion del derecho de huelga en relacion al Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), subrayaron que el
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17.

18.

informe de la Comisidn de Expertos contiene casos de violacion de los convenios relativos
a la libertad sindical que tienen la misma relevancia que los que hacen referencia al derecho
de huelga. No deben pasarse por alto tampoco los casos de vulneracion de otros convenios
fundamentales, tales como los relativos a la discriminacion, los convenios técnicos como el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) o los convenios de
gobernanza como el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122). Por udltimo,
los miembros trabajadores recalcaron que el objetivo comin es llegar a conclusiones
consensuadas en todos los casos. Las conclusiones deben ser breves, claras y sencillas, y en
ellas deben formularse de forma inequivoca las medidas que se esperan de los gobiernos
tanto en la legislacion como en la préactica. Estas conclusiones son responsabilidad exclusiva
de los portavoces empleadores y trabajadores.

Los miembros empleadores se refirieron a la lista preliminar de casos, una practica instituida
en 2006 y que, en 2015 y 2016, fue publicada un mes antes de la apertura de la reunion de
la Conferencia. Recordaron que, una vez adoptada la lista final, los Vicepresidentes
proporcionarian informacién adicional a los gobiernos sobre los criterios utilizados para la
seleccion de los casos individuales que figuran en la lista final. Manifestaron que confiaban
en que se entablarian discusiones constructivas y bien fundadas sobre la aplicacion de los
convenios. Afiadieron que trabajarian para garantizar que la Comision adopte conclusiones
concisas, claras y concretas en las que se especifiquen las medidas que se solicitan a los
gobiernos. Las conclusiones deberian reflejar recomendaciones consensuadas. Cuando no
sea posible el consenso sobre una cuestion determinada, no se formulara ninguna conclusion
sobre esta cuestion. Esto representa un verdadero progreso en la gobernanza tripartita del
sistema de control, que deberia tener continuacion. Los puntos de vista divergentes deberian
reflejarse en las actas. Asi pues, las conclusiones deberian leerse conjuntamente con el
informe de la discusion exhaustiva y no deberian repetir el contenido de la discusion. Con
un mejor aprovechamiento de la tecnologia este afio, esperan que la redaccion de las
conclusiones serd mas expeditiva. Las sesiones dedicadas a la adopcion de conclusiones,
instauradas por primera vez en 2015, constituyen un paso decisivo para garantizar la
eficiencia y deberian proseguir. Los miembros empleadores sefialaron que, teniendo en
cuenta el apretado orden del dia de la Comision, la gestion del tiempo es crucial. Al tiempo
gue insistieron en que la Mesa de la Comision se ocuparia de velar por una gestién rigurosa
de esta cuestion, invitaron a todos los miembros a prestar especial atencion a los limites
maximos de tiempo contenidos en el documento D.1. Por Gltimo, acogieron con satisfaccion
el apoyo tecnol6gico adicional suministrado por la Oficina en el afio en curso con el que se
espera facilitar la labor de la Comision.

El miembro gubernamental de la India, hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico
(ASPAG), sefial6 que su grupo apoya la independencia de los interlocutores sociales en la
seleccidn de los casos para su examen por la Comision. No obstante, les gustaria mejorar la
transparencia en los criterios y procedimientos seguidos para la seleccion de la lista
preliminar asi como de la lista final de casos individuales. Afirmaron que les preocupa la
falta de claridad y coherencia en la aplicacion de los criterios que figuran en el
documento D.1. A este respecto, se refirieron especificamente a la seleccion de casos
examinados por la Comision en su sesion anterior 0 a los casos en los que hay una
colaboracion en curso entre el pais implicado y la OIT. Asimismo, solicitaron mas claridad
sobre los criterios que se aplican para dar por concluido un caso. EI ASPAG cree que la
Comisién desempefia un papel capital para ofrecer una asistencia técnica mas eficaz y
adaptada a las necesidades del pais interesado, como por ejemplo en creacion de capacidades
y asesoramiento. Deberia darse mayor prioridad a las cuestiones que no pueden resolverse
en el marco de los ordenamientos juridicos nacionales. EI ASPAG destacé también que todas
las conclusiones y observaciones formuladas por la Comision deberian basarse en fuentes
fiables y ser esencialmente constructivas.
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Adopcién de la lista de casos individuales

19.

20.

21.

22.

23.

En el curso de la segunda sesion de la Comision de Aplicacion de Normas, la Presidenta de
la Comision anuncié que ya estaba preparada la lista de casos individuales para su
discusion “.

Tras la adopcion de esta lista, los miembros empleadores expresaron su decepcion por el
hecho de que la lista de casos no contenga ningin caso de progreso. En su opinién, de
conformidad con el mandato de la Comision de la Conferencia en virtud del articulo 7 del
Reglamento de la Conferencia, el examen de los casos individuales deberia contemplar
también los casos de progreso constatados en la aplicacion de los convenios de la OIT en la
legislacion y la practica como modo de alentar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
poner en practica estas medidas. La aplicacion por parte de Namibia del Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) seria un buen ejemplo de ello.
Manifestaron su confianza en que, el afio préximo, la Comision estaria en condiciones de
examinar uno o mas casos de progreso dentro de la lista de 24 casos, y que esta posibilidad
se consignaria debidamente en el documento D.1 y se incluiria en el orden del dia de las
préximas consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién. Por
Gltimo, lamentaron que la Comisién no esté en condiciones de examinar la aplicacion por el
Estado Plurinacional de Bolivia del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(num. 81). En relacion a la aplicacion por el Uruguay del Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), confiaban en que el acuerdo
tripartito alcanzado en el dmbito nacional conduzca a resultados concretos a la mayor
brevedad.

Los miembros trabajadores recordaron que el establecimiento de la lista preliminar de
40 casos seleccionados basados en el informe de la Comision de Expertos es ya un ejercicio
complejo. Habida cuenta de que todos los casos son importantes y que los trabajadores que
asisten a la Conferencia tienen la esperanza de que se debata publicamente en la Comisién
sobre las dificultades que ellos han tenido que afrontar en sus paises, la seleccion de los
24 casos resulta una tarea especialmente ardua, tanto mas cuanto que antes ésta contenia
25 casos. A pesar de la necesidad de llegar a un equilibrio, hay un elevado nimero de casos
relativos a violaciones de la libertad sindical. Los miembros trabajadores sefialaron que la
brevedad de los comentarios de los expertos ha representado un obstaculo para la seleccién
de determinados casos, en particular sobre los convenios técnicos. Los miembros
trabajadores sefialaron que, si bien los casos que exponen a continuacién no serian objeto de
discusion, no deben pasarse por alto algunos casos graves que afectan al mundo del trabajo.
Este es el caso en la region de Oriente Medio y Africa del Norte, donde el respeto por los
derechos de los trabajadores es casi inexistente. Es el caso asimismo de Argelia, Colombia,
Egipto, Gambia, Suiza y Turquia, en particular, en lo que se refiere a las violaciones de los
derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva; del Japon y Tailandia, en relacion
con el trabajo forzoso; y de la Republica de Corea, en lo relativo a violaciones de la libertad
sindical y a la aplicacion del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(nim. 111).

El miembro trabajador de Sri Lanka plante6 algunas cuestiones relativas a la aplicacion de
los Convenios nims. 87 y 98 en su pais.

Al término de la sesion, los portavoces empleador y trabajador llevaron a cabo una reunion
informativa de caracter informal para los representantes gubernamentales.

4 CIT, 105.2 reunién, Comision de Aplicacion de Normas, C.App./D.4 (véase anexo 2).
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B. Cuestiones generales relacionadas con
las normas internacionales del trabajo

Declaracion de la representante del Secretario General

24,

25.

26.

La representante del Secretario General sefialé que el mandato de la Comision en virtud de
la Constitucion y del Reglamento de la Conferencia es el fundamento de la labor de la OIT.
Los detalles de la labor de la Comision se exponen en el documento D.1, que refleja las
decisiones adoptadas hasta la fecha por la Comisién sobre la base de los resultados de las
consultas tripartita informales sobre los métodos de trabajo que vienen celebrandose desde
2006 y, en particular, de la ultima, que tuvo lugar en marzo de 2016. Las dltimas
innovaciones son el resultado de la aplicacion de una politica de ahorro de papel adoptada
por la Oficina en el marco del Programa y Presupuesto en curso. Este afio, todos los
documentos de la Comision, incluidos los proyectos de actas de las sesiones, se publicaran
en linea. En los proyectos de actas, cada intervencién figurard Unicamente en la lengua de
trabajo en la que ha sido pronunciada o en la lengua escogida por el orador al pedir la palabra.
Otras innovaciones van destinadas a mejorar la gestion del tiempo.

La representante del Secretario General destacd el interés creciente de los Estados Miembros
por beneficiarse de la asistencia técnica de la Oficina con objeto de favorecer la aplicacion
de los convenios ratificados. En el documento de informacion establecido por la Oficina se
recogen las misiones realizadas en el Gltimo afio en dos paises para dar seguimiento a las
conclusiones adoptadas por la Conferencia durante las Gltimas sesiones.

La representante del Secretario General ha recordado que este afio se conmemora el
90.° aniversario de la creacion, en 1926, tanto de la Comisién de la Conferencia como de la
Comision de Expertos. A lo largo de los afios, las dos Comisiones han trabajado en una
simbiosis perfecta y se han hecho interdependientes. En 1932, cuando la Comision sefiald
por primera vez que el informe de la Comision de Expertos constituye la base de sus
deliberaciones y que este «examen doble» sitla a «los Estados Miembros de la Organizacion
en condiciones de igualdad en lo relativo al control de la aplicacion de los convenios
ratificados». La Comision definid las diferencias entre los dos drganos asi como sus aspectos
complementarios: una comision esta compuesta por expertos independientes encargados de
examinar la informacion escrita; y la otra es un 6rgano tripartito que puede «ir mas alla de
la mera cuestion de la conformidad de la legislaciéon nacional y los convenios ratificados y
controlar, en la medida de lo posible, la aplicacidn préactica habitual de los convenios de los
gue tratex». Posteriormente, la Comisién ha ido permitiendo progresivamente que los Estados
Miembros presenten sus explicaciones de forma oral o escrita. Al final de la Segunda Guerra
Mundial, contribuyd de manera determinante a las enmiendas constitucionales adoptadas en
1946, que han reforzado el sistema de control de la OIT, en particular, la imposicion a los
Estados Miembros de nuevas obligaciones vinculadas a la sumision de los convenios y las
recomendaciones a las autoridades competentes, a la presentacion de memorias sobre la
aplicacién de convenios no ratificados y de recomendaciones y a la comunicacion de copias
de las memorias a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores mas
representativas. En 1955, la Comision adoptd por primera vez el principio de la seleccién de
casos, teniendo en cuenta las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos y, en
1959, se presentd para su examen la primera lista de casos. En la década de 1950, con la
aparicion de las primeras referencias a una asistencia técnica concebida para superar las
dificultades de aplicacién de los convenios, se intensifico el didlogo entre los dos 6rganos
de control y los Estados Miembros. Desde la década de 1960 hasta finales de la década de
1980, la convergencia de puntos de vista entre el Grupo de los Empleadores y el Grupo de
los Trabajadores reforz6 a la OIT. Ello contribuy6 a una participacién creciente de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en el control de la aplicacién de normas.
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217.

28.

Los ultimos tiempos se han caracterizado por las discrepancias relativas al mandato de la
CEACRy las respectivas funciones de una y otra Comision. En junio de 2012, a raiz de estas
discrepancias, la Comision de Aplicacion de Normas se encontré por primera vez ante la
imposibilidad de adoptar la lista de casos individuales. Esta situacién de estancamiento
provoco en la OIT un debate dificil pero saludable sobre el sistema normativo, un debate
gue se ha trasladado ahora al marco de la iniciativa relativa a las normas.

En conclusidn, la representante del Director General sefiald que el principal interés de esta
breve resefia historica es arrojar luz sobre como, en el curso de los afios, el mandato, el
ambito de aplicacion y el grado de interaccion de la Comision de Expertos y de la Comision
de la Conferencia han evolucionado a medida que fueron variando la composicién de la OIT,
el contexto socioecondémico y, en consecuencia, las necesidades de los mandantes. Una
evolucion constante da lugar a veces a dificultades, pero es también lo que caracteriza a una
organizacion viva, capaz de adaptarse a las transformaciones de su entorno.

Declaracion del Presidente de la Comisidon de Expertos

29.

30.

31.

La Comision dio la bienvenida al Sr. Abdul Koroma, Presidente de la Comision de Expertos,
gue expreso su reconocimiento por la oportunidad de participar en la discusién general y en
la discusion sobre el Estudio General. EI Sr. Koroma recalcé la importancia de entablar una
relacion solida entre las dos Comisiones presidida por un espiritu de respeto mutuo,
cooperacion y responsabilidad. Sefial6 que la Comision de Expertos habia tomado debida
nota, durante su Gltima sesidn, de todos los avances importantes que se han producido en el
marco de la iniciativa relativa a las normas en 2015, prestando especial atencion a la
declaracion conjunta del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, y a las
dos declaraciones del Grupo Gubernamental, de febrero de 2015.

El Presidente de la Comision de Expertos reiter6 que, atendiendo a sus métodos de trabajo,
la Comision de Expertos ha tomado siempre debidamente en consideracion las opiniones
expresadas por los mandantes tripartitos. En 2015, la Comision ha prestado especial atencion
a aplicar de manera coherente sus criterios de distincion entre observaciones y solicitudes
directas, segun las pautas que figuran en el parrafo 36 de su Informe General. La Comision
de Expertos ha decidido asimismo proporcionar una explicacion de su practica cuando trata
las observaciones transmitidas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
(pérrafos 58 a 61 de su Informe General). La Comision insistié también en la importancia
de respetar la obligacion en virtud del articulo 23, 2) de la Constitucion. En relacion con el
volumen de trabajo y las limitaciones de tiempo, la Comisién de Expertos reiteréd su
preocupacion de larga data ante la baja proporcién de memorias recibidas hasta el 1.° de
septiembre de cada afio e hizo de nuevo hincapié en el hecho de que esta situacion perturbe
el buen funcionamiento del procedimiento de control regular. Reiterd su solicitud de que los
Estados Miembros no escatimen esfuerzos en garantizar que sus memorias sean presentadas
a tiempo el préximo afio y que éstas contengan toda la informacion solicitada a efectos de
permitir que la Comision realice un examen completo de las mismas. En cuanto a las posibles
maneras de otorgar una mayor visibilidad a los comentarios de la Comision por pais, la
Comision invito a la Oficina a utilizar los medios electrénicos disponibles, especialmente a
través de la base de datos NORMLEX, con el fin de facilitar el acceso a todos los
comentarios formulados sobre la aplicacion de los convenios ratificados para cada pais.

Por altimo, el Presidente de la Comision de Expertos destacd que, en los noventa afios de
existencia de ambas Comisiones, éstas habian entablado un dialogo mutuo fructifero en aras
de un sistema de control de la OIT que goce de reconocimiento y sea fiable y que, en Gltima
instancia, sirva a la causa de las normas de derecho internacional del trabajo y de la justicia
social en todo el mundo.
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Declaracion de los miembros empleadores

32.

33.

34.

35.

Los miembros empleadores celebraron la presencia del Presidente de la Comision de
Expertos en la discusidn general de la presente Comisién y en su discusion sobre el Estudio
General. Acogieron favorablemente el informe de la Comision de Expertos de 2016, y
destacaron algunos elementos positivos que figuran en dicho informe. La Comisién de
Expertos reitera la declaracion formulada sobre su mandato en el parrafo 15 de dicho
informe, cuyo contenido los miembros empleadores confian que sera reproducido en todos
los informes que elabore la Comision de Expertos en el futuro. La Comision de Expertos
presta una especial atencidn a las deliberaciones que tienen lugar en el seno de la Comisién
de la Conferencia y a las conclusiones que adopta. Esto reviste una especial importancia por
cuanto las conclusiones reflejan ahora tan sélo las recomendaciones consensuadas.

En lo que se refiere a las observaciones generales adoptadas por la Comision de Expertos
sobre el Convenio sobre la proteccidn contra las radiaciones, 1960 (nium. 115) y el Convenio
sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (num. 185), los
miembros empleadores tomaron nota de que las observaciones generales contribuyen a una
mejor comprensién y aplicacién de los convenios y pueden resultar Gtiles para debatir
tendencias en su aplicacion. En el futuro, seria importante para la Comisién de la
Conferencia dedicar tiempo a debatir el contenido de las observaciones generales. Estimando
positivamente la interaccion constructiva y directa entre las dos Comisiones, en particular,
con ocasion de la sesidn especial de la Comisidn de Expertos con los Vicepresidentes, los
miembros empleadores expresaron su disposicion a reunirse mas frecuentemente con los
miembros de la Comisidn de Expertos para debatir sobre cuestiones esenciales como las
siguientes: i) como abordar de un modo efectivo y sistematico los casos de incumplimiento
de la obligacién de presentar memorias; ii) la importancia de que los Estados Miembros
gestionen su tasa de ratificaciones; iii) como evaluar el progreso general en la aplicacion de
los convenios ratificados, y iv) como reconocer los casos de progreso. Reiteraron su
sugerencia de que estas reuniones podrian incluir funcionarios de la Oficina de Actividades
para los Empleadores (ACT/EMP) y de la Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV) de la OIT. También se podria organizar este tipo de reunién con los expertos
nombrados recientemente.

Los miembros empleadores formularon varias propuestas destinadas a garantizar un
procedimiento regular de control mas efectivo. En primer lugar, la version impresa del
informe de la Comisidn de Expertos podria presentarse por pais de una determinada region
y no por convenio. Una pagina de portada por pais, antepuesta a las observaciones
correspondientes adoptadas por la Comision de Expertos, podria proporcionar informacion
sobre la ratificacion, las memorias debidas y recibidas para el afio de que se trate, asi como
sobre las observaciones recibidas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Por tanto, no haria falta disponer de esta informacién en un informe separado (actualmente
Informe 111 (Parte 2)). De este modo se facilitaria una evaluacion general de la situacion de
cada pais. En segundo lugar, las observaciones enviadas por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en virtud del articulo 23, 2) de la Constitucién de la OIT
deberian hacerse publicas cuando estas organizaciones asi lo deseen. En tercer lugar, la
Oficina deberia seguir prestando asistencia técnica a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores a fin de lograr una mayor repercusion de sus observaciones.

Ademas, los miembros empleadores consideraron que han de adoptarse medidas para
garantizar un examen oportuno de todas las memorias recibidas por la Comision de Expertos.
Del informe de esta Comision deducen que, teniendo en cuenta la pesada carga de trabajo
gue soporta, no ha podido examinar algunas de las memorias. Esto sucede a pesar de que la
Comision de Expertos ha podido llevar a cabo sus tareas con el nimero maximo de miembros
por primera vez desde 2001, y a pesar de no haber recibido alrededor del 30 por ciento de
las memorias solicitadas a los gobiernos. Tomando nota de que ha de preverse en el futuro
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36.

37.

la evolucidn de la situacion, en particular el aumento del nimero de memorias derivadas de
las nuevas ratificaciones, los miembros empleadores insistieron en que las medidas previstas
para reducir el volumen de trabajo deberian tener efectos duraderos. Entre estas medidas
cabe citar: i) la necesidad de facilitar la presentacion de memorias y de centrarse en las
cuestiones reglamentarias esenciales de los convenios de la OIT; ii) el papel del mecanismo
de examen de normas (MEN) en la modernizacién normativa de la OIT y, cuando resulte
viable, consolidacion del cuerpo normativo de la Organizacion, y iii) un examen mas regular
a corto plazo por parte de los Estados Miembros de su tasa de ratificaciones, en particular,
sobre todo en relacion a los convenios obsoletos.

Por ultimo, los miembros empleadores hicieron hincapié en que la OIT revise el sistema de
control de aplicacién de normas en su conjunto para garantizar la coherencia y la eficiencia
del mismo. En referencia al informe conjunto de los Presidentes de la Comision de Expertos
y del Comité de Libertad Sindical, presentado en la reunion del Consejo de Administracion
de marzo de 2016, destacaron el parrafo 126, en el que se afirma que «tal vez haya
demasiados 6rganos diferentes operando en el sistema, lo que podria tener efectos negativos
sobre la transparencia y la eficacia de los procedimientos»; y consideraron que hay que
simplificar el sistema y esperan con interés las propuestas que el Director General de la OIT
remitird al Consejo de Administracion en esta materia.

Por altimo, los miembros empleadores plantearon dos cuestiones que les preocupan en el
informe de 2016 de la Comisidn de Expertos: i) la identificacién de empresas concretas en
el informe, vy ii) la interpretacion exhaustiva y continuada del derecho de huelga en el
contexto del Convenio nim. 87. Una gran parte de las observaciones de la Comision de
Expertos en relacion con el Convenio num. 87 se refiere al derecho de huelga, tanto en las
observaciones como en las solicitudes directas. Al proceder de este modo, la Comision de
Expertos no tiene en cuenta el hecho de que no existe consenso tripartito en esta materia.
Destacando la declaracion del Grupo Gubernamental, asi como la declaracion conjunta del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, de febrero de 2015, y la
necesidad de respetar el papel de la Comisién de la Conferencia, los miembros empleadores
expresaron su confianza en que la Comision de Expertos volveria a considerar su
posicionamiento sobre esta cuestion.

Declaracion de los miembros trabajadores

38.

39.

40.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente la presencia del Presidente de la
Comision de Expertos en la discusion general de la Comisidn de la Conferencia y en la
discusion sobre el Estudio General. Al tiempo que recordaron el papel histérico que ha
desempefiado la Comision, expresaron su deseo de que ésta cumpla una funcion esencial en
la tarea de garantizar una dimensién social en el marco regulatorio de &mbito mundial.

Los miembros trabajadores expresaron su deseo de que el clima constructivo que ha
presidido los trabajos de la Comision de la Conferencia desde 2015 sea provechoso para
otras actividades de la Conferencia, en particular las relativas a la adopcion de normas, asi
como para la discusién general sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro.

Al tiempo que reiteraron que los trabajos de la Comision se fundan sobre los informes de la
Comision de Expertos, aplaudieron la calidad de estos trabajos, asi como la experiencia 'y la
independencia de los expertos. La Comision de Expertos, 6rgano independiente surgido del
tripartismo de la OIT, se ha ganado el respeto y la confianza del Grupo de los Trabajadores.
Su mandato se fundamenta en tres grandes principios. En primer lugar, la tarea de la
Comision de Expertos consiste en informar a la Comision de la Conferencia sobre las
practicas y legislaciones nacionales que no se ajustan a lo dispuesto en los convenios. Para
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ello se requiere una evaluacion y, por tanto, un cierto grado de interpretacion de la legislacion
nacional y de las disposiciones de los convenios. En segundo lugar, la Comision de Expertos
garantiza la seguridad juridica velando por la igualdad y la uniformidad de trato entre los
Estados Miembros en el examen de la aplicacion de los convenios. De este modo los
gobiernos se ven incitados a aceptar sus recomendaciones. Por Gltimo, la Comision de
Expertos estd compuesta de personalidades independientes con un conocimiento de primera
mano de los diferentes sistemas juridicos, econémicos y sociales. Esto contribuye a un
amplio reconocimiento de sus opiniones sobre el significado de los convenios. EI examen
imparcial y técnico de las realidades sobre el terreno, asi como del alcance juridico, el
contenido y significado de las disposiciones de los convenios, permite orientar las acciones
de las autoridades nacionales, tal como demuestra la incorporacién de las opiniones y las
recomendaciones de la Comision de Expertos en las legislaciones nacionales y en las
decisiones de los tribunales.

41. A los miembros trabajadores, si bien sefialan la calidad del informe de la Comision de
Expertos, les sorprende el tono que adoptan algunos comentarios, por cuanto éstos destacan
a menudo los progresos comunicados por los gobiernos sin poner en duda su veracidad. En
algunos casos, los progresos son minimos. Por otra parte, algunas observaciones
desaparecen, aun cuando la situacion en el terreno sigue siendo problemaética y se trata de
casos planteados anteriormente. En otros casos, en particular los relativos a los convenios
técnicos, los comentarios son tan breves que apenas se pueden aprovechar. A pesar de la
gravedad de las alegaciones planteadas en varias observaciones formuladas por las
organizaciones de trabajadores, éstas han sido transmitidas a los gobiernos involucrados sin
que se haya hecho constar en el informe de la Comision de Expertos. Algunos paises no
figuran en el informe, lo que significa que sus casos no podran ser examinados en la
Comision de la Conferencia. Esta situacion incide negativamente en el funcionamiento del
sistema de control.

Respuesta del Presidente de la Comision de Expertos

42. ElPresidente de la Comision de Expertos sefial6 que transmitiria los comentarios formulados
durante la discusion a los miembros de la Comisién de Expertos para su debida
consideracion. Manifest6 su confianza en que la Comision de Expertos desearia examinar
las propuestas concretas para fortalecer la cooperacion entre ambas comisiones. Esto seria
particularmente importante por lo que se refiere a una serie de cuestiones que repercuten en
los métodos de trabajo, incluidas otras posibles formas innovadoras de afrontar el enorme
volumen de trabajo. La Comision de Expertos esta especialmente interesada en la discusion
sobre la iniciativa relativa a las normas, que tendra lugar en la reunién de noviembre de 2016
del Consejo de Administracion. Cabe esperar que estos debates propicien un fortalecimiento
del sistema de control y del reconocimiento del que goza éste, al tiempo que se logre que
participen plenamente en él los mandantes de la OIT. El orador manifest6 que esperaba con
interés que siguiera el didlogo constructivo durante la sesion especial entre los dos
Vicepresidentes de la Comision de la Conferencia y la Comision de Expertos en su préxima
reunion de noviembre de 2016.

Respuesta de la representante del Secretario General

43. La representante del Secretario General tomd nota de las sugerencias formuladas con
respecto a las cuestiones que es preciso examinar con mas detalle, incluidas las que se
planteen durante las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la
Comision. Recalcd que la intencion de la Oficina es seguir mejorando la creacion de
capacidades para los gobiernos, asi como para las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, a fin de garantizar la participacion efectiva de todos ellos en los mecanismos
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de control. En el caso de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, esto se haria
con el apoyo constante de ACTRAV y ACT/EMP.

Observaciones finales

44,

45.

Los miembros trabajadores recordaron que el mecanismo de examen de las normas no tiene
ninguna consecuencia juridica en la aplicacion de los convenios, puesto que el poder
legislativo de la OIT reside exclusivamente en la Conferencia. Ademas, la Comision de la
Conferencia y la Comisién de Expertos, que son los dos pilares del sistema de control de
normas de la OIT, siguen siendo independientes entre si, sin estar sometidos el uno al otro.
La Comision de Expertos trabaja con total independencia en el examen del alcance juridico,
el contenido y el significado de las disposiciones de los convenios. Tanto si se trata del
derecho de huelga como de cualquier otra disposicion de los convenios, los miembros
trabajadores no dictardn jamés la posicion que debe adoptar la Comision de Expertos. No
obstante, consideraron que es preciso que exista didlogo entre ambos 6rganos. Segun su
criterio, los procedimientos que ya existen para propiciar dicho didlogo son suficientes.
Sefialaron que la seleccion por la Comision de Expertos de los casos con doble nota a pie de
pagina sirve como pauta para el trabajo de esta Comision. Los miembros trabajadores
consideraron que las sugerencias para aumentar la transparencia de la labor que llevan a cabo
los expertos, en particular para que se hagan publicas las observaciones recibidas de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, es una cuestion delicada que no deberia
en ningln caso provocar un debilitamiento del papel de los expertos ni de su independencia.
Los casos de progreso constituyen una oportunidad inmejorable para arrojar luz sobre la
eficacia del sistema de control y deberian ser mas utilizados a estos efectos. No seria posible
incluir casos de progreso en la lista de los 24 casos individuales, puesto que ya hay que tratar
sobre un elevado nimero de violaciones graves. No obstante, el examen de los casos de
progreso podria plantearse, aunque no dentro de la lista de 24 casos. Los miembros
trabajadores recalcaron que estas consideraciones tenian el fin de reforzar el sistema de
control y su incidencia.

Los miembros empleadores esperan con interés que continué la estrecha colaboracion con la
Comision de Expertos y que la interaccion directa con ella sea mas frecuente. Un diélogo
constructivo y fructifero es necesario para encarar los desafios a los que se enfrenta el
sistema de control.

C. Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucion

Estudio General sobre los instrumentos relativos
a los trabajadores migrantes

46.

47.

La Comision examiné el Estudio General realizado por la Comision de Expertos sobre los
instrumentos relativos a los trabajadores migrantes: el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (num. 97) y el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (ndm. 143), la Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes (revisada), 1949 (nim. 86), y la Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes, 1975 (nam. 151).

El Estudio General tuvo en cuenta la informacion sobre la ley y la practica enviada por
122 gobiernos en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT asi como la informacion
proporcionada por los Estados Miembros que han ratificado los Convenios en sus memorias
en virtud de los articulos 22 y 35 de la Constitucion. EI Estudio General reflejé también los
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48.

49.

comentarios recibidos por 43 organizaciones de trabajadores y 18 organizaciones de
empleadores de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion.

La representante del Secretario General destac6 que la discusion constituye una oportunidad
para la Comisién de contribuir en el debate internacional sobre la migracion laboral.

El Presidente de la Comision de Expertos indicé que el Estudio General pone de relieve la
importancia de la buena gobernanza, el Estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos para la regulacién eficaz de la migracion laboral internacional. Recordd el rol
central del didlogo social y de la cooperacién internacional y regional al respecto. La
Comision de Expertos considerd que los trabajadores migrantes siguen requiriendo una
proteccion especial. También tomé nota de los obstaculos sefialados por los Estados
Miembros para la efectiva aplicacion de los instrumentos y record6 el potencial de los
mismos para brindar un marco para una gobernanza equitativa y eficaz de las migraciones.

Comentarios generales sobre el Estudio General
y su importancia actual

50.

o1,

52.

53.

La Comisidn acogié con agrado el tema del Estudio General y subrayd su oportunidad y
relevancia, asi como la necesidad de garantizar la gobernanza eficaz de la migracion laboral
y la proteccion de los trabajadores migrantes.

Los miembros trabajadores observaron la importancia del Estudio General para dar una
vision global de la ley y la préctica de los Estados Miembros en la aplicacion de los
instrumentos sobre los trabajadores migrantes. Los temas de los estudios generales se eligen
de manera conjunta por los mandantes y deberian contar con la participacion tripartita. Los
miembros trabajadores consideraron que las observaciones de las organizaciones de
trabajadores enriquecieron el Estudio General y observaron el escaso numero de
contribuciones por parte de las organizaciones de empleadores. Si bien muchos gobiernos
enviaron sus memorias, las mismas no respondieron en todas las ocasiones a las preguntas
formuladas.

Los miembros empleadores consideraron que la migracién constituye un aspecto positivo de
la globalizacion cuando la misma se desarrolla de manera legal y ordenada. El desafio actual
consiste en administrar la migracion en condiciones aceptables para los trabajadores, los
empleadores y las sociedades de los paises involucrados. La migracion laboral equilibra la
ofertay la demanda, alienta la innovacién, las oportunidades empresariales y la transferencia
de capacidades. Las empresas son usuarios frecuentes de los sistemas nacionales de
migracion. Deberia diferenciarse la migracion laboral voluntaria, por ejemplo la que se lleva
a cabo en busca de oportunidades de empleo, de la migracion involuntaria que se lleva a
cabo por otras razones tales como la trata o la huida del conflicto. EI miembro empleador de
Francia se refirio a la tendencia en Europa de adoptar normas cada vez mas complejas para
los trabajadores desplazados lo cual desincentiva a los empleadores para contratar
trabajadores europeos. EI miembro empleador de Suecia consider6 que una migracion
responsable e inclusiva beneficia a los paises, a las empresas y a los individuos. Las empresas
suecas dependen de las contribuciones de los migrantes y de tener la posibilidad de contratar
en el extranjero, en particular en la Unién Europea.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Unién Europea 'y
sus Estados miembros, reiter6 que la migracion laboral internacional constituye una cuestion
mayor con un lugar preponderante en las agendas. EI miembro gubernamental del Senegal
destaco la oportunidad que ofrece el Estudio General en el contexto de la migracién masiva
de los paises que atraviesan dificultades econémicas o que estan en guerra. El Estudio
General es una herramienta que permite una mejor adaptacion a la legislacion social de
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54.

55.

conformidad con las obligaciones internacionales, en particular en lo que concierne a la
proteccion de los trabajadores migrantes.

Los miembros gubernamentales del Brasil, Italia, Irag, Libia y Turquia, los miembros
trabajadores de Benin, Botswana, India, Sudafrica y Zimbabwe se refirieron a la gravedad y
al impacto de la actual crisis migratoria y a sus causas, tales como el aumento de la
desigualdad, los desequilibrios regionales, las tendencias demogréficas, el conflicto, la
represion y el terrorismo, y, de manera creciente, las consecuencias del cambio climético.
Los miembros trabajadores subrayaron el rol importante de la OIT en la erradicacién de las
causas negativas de la migracion por medio de las normas internacionales del trabajo.

Muchos miembros gubernamentales, incluyendo Bélgica, Italia, Noruega, Suecia y Turquia,
asi como miembros trabajadores, incluyendo Chile, India, Sudafrica y Tunez se refirieron a
la precaria situacion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo las muertes en
el Mediterraneo, el empleo en condiciones peligrosas, la discriminacion, la falta de
proteccidn social y la vulnerabilidad al trabajo forzoso, la explotacion y los abusos en el
marco del proceso migratorio. El miembro trabajador de Benin, hablando también en nombre
de Burkina Faso, Niger y Togo, indico que la migracién deberia ser reglamentada por normas
precisas y no discriminatorias y subrayé de qué manera las cuestiones migratorias han
cambiado en Africa occidental en los Gltimos tiempos.

Importancia de los instrumentos cubiertos
por el Estudio General: Convenios niums. 97y 143
y Recomendaciones nums. 86y 151

56.

S7.

58.

Los miembros trabajadores consideraron gque los Convenios son plenamente pertinentes en
el mundo del trabajo de hoy. EI Convenio nim. 97 tiene el objetivo de garantizar la igualdad
de tratamiento para los trabajadores migrantes en relacion con los trabajadores nacionales y
de promover la cooperacién entre los Estados Miembros. También requiere la adopcién de
medidas generales de proteccion y describe las condiciones en las que se deberian llevar a
cabo las migraciones. El Convenio se complementa con el Convenio nim. 143 que tiene el
objetivo de prevenir la migracion irregular y garantizar el respeto de los derechos humanos
fundamentales de todos los trabajadores migrantes, incluso de los trabajadores migrantes en
situacion irregular. El objetivo del Convenio nim. 143 es también garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato para los trabajadores en situacion regular.

Los miembros trabajadores subrayaron la importancia de los instrumentos que consideran
fundamentales para la proteccion de los trabajadores migrantes y una base esencial para el
control del proceso migratorio. La proteccion es particularmente necesaria para las mujeres
migrantes asi como para ciertos grupos de trabajadores migrantes como los jovenes, los
pueblos indigenas y rurales, los trabajadores poco calificados y los trabajadores migrantes
en situacion irregular que estan mas expuestos al trato discriminatorio y al abuso. Es
necesario, para que tengan eficacia, que exista un gran compromiso de parte de los Estados
Miembros para la aplicacion en la practica de las protecciones establecidas en los Convenios.

Los miembros empleadores consideraron que segin el Estudio General los Convenios
nams. 97 y 143 ya no responden adecuadamente a los desafios cada vez més grandes de la
migracion y que deberian ser actualizados. Consideraron que este punto de vista era
parcialmente compartido con la Comision de Expertos y que estaba en conformidad con la
clasificacion como «otros instrumentos» realizada por el Grupo de Trabajo Cartier. Esta
posicion parece ser compartida por algunos gobiernos, en sus memorias para el Estudio
General (parrafos 601 y 602) y ello se refleja en el nimero decreciente de ratificaciones y
en la vaga perspectiva de ratificacion. La Comision de Expertos también registré que muchos
gobiernos ven obstaculos en la ratificacion debido a su legislacion y précticas nacionales,
mientras que otros no perciben el beneficio agregado de la ratificacion. Los miembros
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empleadores de Francia y Uruguay también se refirieron a la falta de actualizacion de estos
instrumentos.

59. Los miembros empleadores enumeraron algunas de las que consideran ser las falencias mas
significativas de los dos instrumentos, en particular: a) la ausencia de disposiciones que
exijan la elaboracion de una politica nacional sobre migraciones; b) la ausencia, en el
Convenio num. 97 de la exigencia de la consulta con los interlocutores sociales; c) la falta
de consideracién suficiente de los acuerdos bilaterales y multilaterales como una forma cada
vez mas importante de regulacién internacional sobre cuestiones relacionadas con la
migracion laboral; d) la falta de diferenciacién entre la migracioén temporal y la permanente;
e) la falta de reflexion sobre el rol cada vez méas preponderante de la migracion de origen
privado en comparacion con la migracion patrocinada por el Estado; f) la inadecuada
consideracion de la migracion irregular teniendo en cuenta su aumento en los Gltimos afios;
g) la falta de proteccidn a las trabajadoras migrantes, y h) las disposiciones que ya no son
pertinentes sobre proteccidn de la salud durante la migracion previstas en el articulo 5 del
Convenio num. 97. Los miembros empleadores consideraron que estas disposiciones estan
en conflicto con la necesidad de claridad en las obligaciones, lo cual no podia resolverse con
medidas de interpretacion correctivas por parte de la Comisién de Expertos.

60. Los miembros empleadores consideraron que la observacion de la Comision de Expertos,
segun la cual los Estados Miembros tienen una flexibilidad razonable para aplicar el
articulo 8 del Convenio num. 143, tiene en cuenta la variedad de leyes y practicas existentes.
Sinembargo, el articulo 8 no es claro y la posibilidad de que existan diferencias en el enfoque
puede aumentar las posibilidades de aplicacién inconsistente y dar lugar a concepciones
erréneas. La variedad en las disposiciones nacionales sobre esta cuestion sugiere que el
articulo 8 ya no refleja el conjunto de situaciones de la vida real.

61. Los miembros empleadores concordaron con la Comisién de Expertos en que concepciones
erréneas no constituyen obstaculos para la implementacion pero consideraron que su
existencia podria indicar que los instrumentos no son tan claros y pertinentes como seria
deseable. El llamado de la Comision de Expertos a los gobiernos, en el parrafo 562, a que
eliminen todos los obstaculos juridicos y practicos que dificultan la aplicacién de los
instrumentos no parece abordar el problema real.

62. El miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG), se refiri6 a la baja tasa de ratificacion de los instrumentos, lo cual plantea el
problema de su adecuacion al contexto actual y, en particular, la capacidad de los Estados a
dar trabajo a sus ciudadanos.

63. Los miembros gubernamentales de Bélgica, India, Kenya y Suecia, asi como el miembro
gubernamental de los Paises Bajos, hablando en representacion de la Unién Europea y sus
Estados miembros, subrayaron la importancia de la migracion en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en particular los objetivos 8 y 10 y la necesidad de tener resultados
en relacién con los compromisos. EI miembro gubernamental de Bélgica también subray6
la pertinencia de las presentes discusiones para otros puntos en la agenda de la Conferencia,
en particular para la evaluacion del impacto de la Declaracion sobre la Justicia Social y para
el trabajo de la Comisién para el empleo y el trabajo decente para la transicion a la paz.

64. Los miembros trabajadores consideraron que la ratificacion e implementacién de los
instrumentos es clave para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de 2030. La
miembro trabajadora de Italia, hablando en nombre de los miembros trabajadores de
Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Serbia y
Suiza, llamé a los mandantes a cumplir sus compromisos contraidos en el contexto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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65.

Los miembros empleadores consideraron que la promocion de estos instrumentos impediria
que la OIT tenga un rol significativo en la implementacion de la Agenda sobre la Migracién
Equitativa y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Migracion laboral internacional: desafios
y oportunidades para la plena aplicacion

Derechos humanos

66.

67.

68.

69.

Los miembros trabajadores pusieron de relieve la naturaleza fundamental del derecho
sindical y del derecho de constituir o afiliarse a los sindicatos de los trabajadores migrantes,
incluso de los que estan en situacion irregular. Los Estados Miembros deberian garantizar el
goce de dichos derechos en la préctica. Por medio de las organizaciones, los trabajadores
migrantes pueden integrarse en las estructuras de didlogo social a nivel nacional, regional e
internacional. Junto con los derechos fundamentales, los instrumentos ofrecen proteccion a
los trabajadores migrantes en situaciones especificas, tales como la proteccion contra la
pérdida del empleo y contra la repatriacion en caso de enfermedad o accidente. Los
miembros trabajadores declararon que la criminalizacion de la entrada irregular en el
territorio nacional sélo sirve para estigmatizar a los trabajadores migrantes.

Los miembros empleadores consideraron que el Estudio General (en particular el
parrafo 294) plantea cuestiones en relacion con las responsabilidades de los trabajadores
migrantes, los cuales deberian respetar las reglas y buscar modos legales de migracion. El
articulo 9, 3), del Convenio nim. 143 parece no tener flexibilidad en los casos en que la
situacion ilegal o irregular podria ser atribuida al trabajador migrante. Las partes interesadas
deberian trabajar en conjunto para eliminar «la migracion ilegal y clandestina» asi como el
abuso y la explotacion de los trabajadores migrantes. Las oportunidades y responsabilidades
al respecto deberian recaer tanto sobre los gobiernos como sobre los empleadores y los
trabajadores migrantes.

El miembro trabajador de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, puso de relieve los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su situacion migratoria. Se deberia brindar una atencion especial a
los migrantes en situacién de vulnerabilidad, tales como las mujeres migrantes, los menores
no acompafiados, los nifios y las victimas de trata. EI miembro gubernamental del Brasil
subray6 la importancia de respetar los derechos humanos de los migrantes y sus derechos
fundamentales en el trabajo; los trabajadores migrantes en situacion irregular no deben ser
tratados como criminales.

La miembro trabajadora de Italia, hablando en nombre de los miembros trabajadores de
Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Serbia y
Suiza, declar6 que la movilidad humana es un derecho humano fundamental e identific6 una
serie de prioridades incluyendo: la ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 y la adopcion de medidas contra la explotacion de los
trabajadores migrantes y los refugiados; el desarrollo de instrumentos para evitar la
explotacion y el dumping social; el mejoramiento de la cooperacion entre los Estados
Miembros para promover el respeto de los derechos de los migrantes; el aumento de la
cooperacion entre las inspecciones del trabajo y los interlocutores sociales; la provision a los
trabajadores migrantes de viviendas y condiciones de trabajo adecuadas, capacitacion e
informacidn; el aumento de la negociacion colectiva a todo nivel para promover el principio
de igualdad de trato y no discriminacion, y la cooperacion tripartita con los Estados de origen
para tratar las causas de la migracion.
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Igualdad de oportunidades

70. Los miembros trabajadores subrayaron que el Convenio nim. 97 tiene el objetivo de
garantizar la igualdad de trato para los trabajadores migrantes en relacion con los
trabajadores nacionales y promover la cooperacion entre los Estados Miembros. Es
importante promover la igualdad de trato para los trabajadores migrantes, lo cual no es igual
que tratarlos de manera equitativa. La igualdad de trato deberia incluir aspectos tales como
condiciones de trabajo, proteccién social, condiciones de vida y acceso a la vivienda asi
como el principio de igualdad de salario por un trabajo de igual valor, aspectos que deberian
ser universalmente aplicados. Es necesaria una politica activa para combatir los prejuicios
en relacion con los trabajadores migrantes que son comdnmente el origen del trato
discriminatorio.

71. Los miembros empleadores formularon comentarios en relacion con los parrafos 354 a 365
del Estudio General en relacion con la libre eleccion del empleo y las posibles restricciones
al respecto, establecidas en el articulo 14, a), del Convenio num. 143. Teniendo en cuenta
las diversas disposiciones relativas a la duracion de las restricciones, que responden a
necesidades variadas del mercado de trabajo de los paises receptores, es importante mantener
la flexibilidad sobre esta cuestién. Ademas, tal como ha manifestado la Comision de
Expertos (parrafo 404), los miembros empleadores observaron que existen considerables
diferencias entre los paises en relacion con la cuestion de la posibilidad de transferir las
pensiones y otros beneficios al exterior, lo cual es cominmente regulado mediante acuerdos
bilaterales o multilaterales de seguridad social. Tomando nota del reconocido principio de
reciprocidad en dichos acuerdos, resulta poco claro si ello estd en conformidad con los
Convenio nims. 97 y 143.

72. El miembro empleador de Suecia, refiriéndose al comentario en el Estudio General sobre la
opinion de la Comision Europea de Derechos Humanos en una queja contra Suecia relativa
a los cambios introducidos en la legislacion sueca después de la decision de la Corte de
Justicia Europea en el caso Laval, expresé su preocupacion en el sentido de que los
trabajadores desplazados por sus empleadores para trabajar fuera de su pais no estaban
excluidos del articulo 6 del Convenio nim. 97. Segun su punto de vista, exigir que los
trabajadores desplazados estén cubiertos por las mismas reglas que los trabajadores
nacionales afecta la competencia y el suministro de servicios en la Unién Europea, amenaza
el desplazamiento y pone en peligro tanto el crecimiento econémico como la creacion de
puestos de trabajo en los paises europeos.

73. El miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Unién Europea y
sus Estados miembros, subray6 el rol fundamental de las normas internacionales del trabajo
para garantizar la igualdad de trato de los migrantes en el trabajo. Brindar a los trabajadores
migrantes condiciones de trabajo iguales a las de los trabajadores nacionales previene el
dumping social y mitiga las actitudes negativas. La legislacion de la Unién Europea sobre la
migracion laboral de terceros paises subraya la igualdad de trato, incluso la libertad sindical
y el derecho de negociacién. EI miembro gubernamental de Noruega observo que la
viabilidad del sistema de bienestar noruego depende de que existan altas tasas de empleo y
sefiald que la inclusién de los inmigrantes en el mercado de trabajo beneficia a los
inmigrantes y a la economia en su conjunto. Es esencial evitar la separacion de la fuerza de
trabajo en grupos de trabajadores que gozan de niveles desiguales de proteccidn segln su
origen o nacionalidad.

Equidad en la contratacion
74. Los miembros trabajadores subrayaron la existencia de abusos durante la contratacion de

trabajadores migrantes y destacaron que los Estados Miembros deberian combatir la
informacidn engafiosa a los trabajadores migrantes y el cobro de tarifas exorbitantes por
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parte de intermediarios privados, tal como estd previsto en los convenios sobre los
trabajadores migrantes.

75. El miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Unién Europea y
sus Estados miembros, indic6 que la contratacién y las actividades de las agencias estaban
estrictamente reguladas por la Unién Europea y que la Directiva sobre los trabajadores
estacionales de 2014 (Directiva 2014/36/UE) es un ejemplo de buenas précticas. Sin
embargo, tal como fuera discutido durante la 326.2 reunion (marzo de 2016) del Consejo de
Administracién, los abusos y las practicas fraudulentas constituyen un desafio creciente.
Saludé la Iniciativa para la equidad en la contratacion de la OIT y la proxima Reunion
tripartita de expertos para elaborar directrices en relacion con la equidad en la contratacion.
A este respecto, la ratificacion y la implementacién del Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 por parte de los Estados Miembros constituye un
paso importante que cuenta con el pleno compromiso de los miembros de la Unién Europea.
El miembro gubernamental de Suecia manifestd su apoyo al desarrollo del sistema integrado
de contratacion internacional.

76. El miembro trabajador de los Estados Unidos, refiriéndose a la Iniciativa para la equidad en
la contratacion y a la adopcién de directrices sobre la contratacion durante la proxima
reunion tripartita de expertos, subrayé que la OIT es la agencia de las Naciones Unidad lider
en migracion laboral en virtud de su marco basado en los derechos, en su mecanismo de
control y en su estructura tripartita. Las reformas migratorias son esenciales para garantizar
el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. Los migrantes indocumentados y
los que necesitan de una visa estan sobrerrepresentados en el empleo informal y en el
subempleo, lo cual socaba los esfuerzos para reclamar trabajo decente y salarios.

77. El miembro trabajador de Zimbabwe se refiri6 a la necesidad de una regulacion eficaz de la
contratacion por medio de mecanismos publicos y privados. Si bien la reglamentacion sobre
la migracion podria ser mejorada por medio de acuerdos bilaterales, tal como estéa previsto
en el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) y en el Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189), algunos acuerdos
bilaterales tienen efectos adversos. Los trabajadores migrantes africanos se ven sometidos a
condiciones inhumanas de vida y de trabajo. Ademas, los sindicatos saben que en algunos
paises, el cobro de tarifas por parte de las agencias de contratacién por servicios a
trabajadores migrantes potenciales no esta prohibido, lo cual vulnera lo dispuesto en el
articulo 7, 2), del Convenio nim. 97 y en el articulo 7, 1), del Convenio nim. 181.

78. ElI miembro gubernamental de Kenya consideré que constituye una obligacién de las
autoridades publicas y de las agencias de contratacion garantizar que el contrato de empleo
es implementado de manera equitativa, que se respetan los derechos de los trabajadores
migrantes y que la relacion de empleo persiste hasta la terminacion de dicho contrato. La
legislacion pertinente sobre la politica de empleo deberia evitar los abusos en la contratacion
de trabajadores migrantes en el pais de origen o en el extranjero.

Control y cumplimiento

79. Los miembros empleadores observaron que en el parrafo 498 del Estudio General, la
Comision de Expertos recordd que la exigencia legal de que los funcionarios publicos
informen sobre delitos puede impedir que los trabajadores migrantes en situacion irregular
presenten quejas por violaciones de sus derechos humanos fundamentales o reclamen
derechos por empleos pasados. Sin embargo, el interés natural de los trabajadores migrantes
en ocultar su situacion irregular no deberia comprometer el interés del Estado en la
aplicacion efectiva de la ley. Los trabajadores migrantes no deberian reclamar la proteccion
contra la expulsién debido a su situacion irregular. Los miembros empleadores tampoco
concuerdan con la opinion de los expertos en cuanto a que los sistemas nacionales que prevén
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80.

81.

la imposicion de sanciones a los trabajadores migrantes en situacion irregular, en lugar o
junto con sus empleadores, podria aumentar la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes.
El Convenio nim. 143 no trata la cuestion de la posibilidad de imponer sanciones a los
trabajadores migrantes en situacion irregular. Ademas, las legislaciones nacionales referidas
reflejan el hecho de que en ciertos casos los empleadores y los trabajadores migrantes
podrian ser conjuntamente responsables por el empleo ilegal. Los trabajadores migrantes no
gozan de inmunidad contra el procesamiento cuando la ilegalidad del empleo podria
atribuirseles.

Los miembros trabajadores declararon que todas las formas de proteccion serian ilusorias si
los trabajadores migrantes no tuvieran acceso a la justicia. La existencia de sanciones legales
disuasivas, aplicadas de manera rigurosa, es esencial para la aplicacién de los derechos
establecidos en los instrumentos. Todavia, en algunos Estados Miembros, los trabajadores
migrantes en situacion irregular no tienen derecho a reclamar los salarios impagos ante los
tribunales, a pesar de la garantia establecida al respecto en el parrafo 34, 1), a), de la
Recomendacion nim. 151. Las barreras linguisticas, la falta de conocimiento del sistema
legal y los procedimientos largos y costosos constituyen otros de los obstaculos en el acceso
a la justicia. Es necesaria una asistencia focalizada para los trabajadores migrantes. Ademas,
la proteccion de los derechos de ciertos trabajadores migrantes se ve afectada por su
dependencia forzada al empleador.

El miembro trabajador de Zimbabwe indicé que una inspeccién del trabajo con recursos
suficientes podria mejorar la gobernanza general de la migracién laboral y la proteccion de
los derechos de los trabajadores migrantes. La inspeccion deberia garantizar que los
trabajadores migrantes tienen vias de recurso en caso de violaciones de sus derechos. El
miembro gubernamental de Noruega subrayé la importancia de garantizar que los
trabajadores migrantes no sean explotados en el marco de los delitos relacionados con el
trabajo o la trata. El Gobierno introdujo una estrategia para combatir los delitos relacionados
con el trabajo, implementada de manera conjunta por la inspeccién del trabajo, las
autoridades impositivas, las autoridades sociales, las autoridades migratorias, la policia y
otros, en cooperacion con los interlocutores sociales.

Gobernanza de las migraciones

82.

83.

Para el miembro gubernamental de Marruecos, el Estudio General pone de relieve la
importancia de la buena gobernanza, del respeto de los derechos humanos y del Estado de
derecho para la reglamentacion eficaz de la migracion laboral internacional. EI miembro
gubernamental del Brasil se refirié a la necesidad de una estrategia sobre las migraciones
internacionales mas sostenible que fortalezca los marcos legales internacionales existentes
y que garantice derechos minimos para los trabajadores migrantes. Es crucial aumentar el
namero de ratificaciones de estos instrumentos y distinguir entre migrantes y refugiados, a
los cuales se deberia prestar especial atencion. EI miembro gubernamental de Turquia
consideré que promover y proteger los derechos de los trabajadores migrantes requiere la
combinacion de esfuerzos nacionales e internacionales.

El miembro trabajador de Ghana, hablando también en representacion de los miembros
trabajadores de Gambia, Liberia, Nigeria y Sierra Leona, salud6 el vinculo en el Estudio
General entre las libertades civiles, los derechos humanos y la buena gobernanzay considerd
que la falta de proteccion legal y de un marco mas amplio de gobernanza regional o
multilateral socava el derecho fundamental a la vida, la dignidad y el movimiento con
seguridad a través de las fronteras. En gran parte de Africa, las cuestiones migratorias son
responsabilidad de los ministerios del interior o de policia, lo que afecta, en cierta medida,
el didlogo social pleno y explica muchas veces la falta de consulta con los trabajadores. La
miembro trabajadora de Italia, hablando en nombre de los miembros trabajadores de
Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Serbia y
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Suiza, consider6é que la complejidad de los enfoques politicos y la explotacion laboral
inaceptable asi como los abusos requieren de una urgente y coordinada gobernanza a nivel
global, regional y nacional, dando prioridad al respeto de las libertades fundamentales de los
migrantes incluyendo los derechos laborales.

Acuerdos bilaterales y multilaterales

84.

En relacion con los péarrafos 151 a 163 del Estudio General, los miembros empleadores
observaron la creciente importancia de los acuerdos bilaterales en las Gltimas décadas, los
cuales brindan la oportunidad de dar respuestas a medida a las cuestiones migratorias que
sean beneficiosas para todos. EI miembro trabajador de Ghana, hablando también en
representacion de los miembros trabajadores de Gambia, Liberia, Nigeria y Sierra Leona
salud6 los acuerdos bilaterales y multilaterales sobre la migracion, siempre y cuando los
mismos respeten el didlogo social, y el miembro gubernamental del Senegal indic6 que su
Gobierno inicié discusiones para la conclusion de acuerdos sobre seguridad social con varios
paises. EI miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre del CCG, indic6 que el
sistema de seguridad social en los paises del Golfo cubre a los trabajadores de la economia
informal a través de procedimientos simplificados. Se refiri6 a la importancia del acuerdo
de Abu Dabi celebrado entre los paises del CCG y paises de origen que establece un marco
de proteccidn para los trabajadores migrantes.

Perspectivas de ratificaciéon

85.

86.

87.

88.

Los miembros empleadores recordaron que el Estudio General constaté un nimero muy
escaso de ratificaciones de los dos Convenios. Desde el Estudio General de 1999, s6lo se
registraron ocho ratificaciones del Convenio nim. 97 y cinco nuevas ratificaciones del
Convenio nim. 143. Alentar a los Estados Miembros a ratificar los dos Convenios no
responde a la realidad actual y la Comision de Expertos deberia en cambio insistir en la
revision de los instrumentos para crear instrumentos modernos y atractivos.

Los miembros trabajadores también observaron el escaso nimero de ratificaciones de ambos
Convenios y recordaron que, segin la Comision de Expertos, ello se debia en parte a
malentendidos sobre las disposiciones de los Convenios. La Comision de Expertos ha
subrayado que la naturaleza flexible de los Convenios, asi como el hecho de que ciertas
disposiciones son consideradas por los Estados Miembros como obstaculos, no evitan la
ratificacion. En el contexto del mecanismo de examen de las normas se acordd que las
revisiones no tendrian efecto sobre el estatus legal de una norma hasta que la Conferencia o
el Consejo de Administracién, segin el caso, haya adoptado una decisién definitiva al
respecto.

La miembro trabajadora de Italia, hablando en nombre de los miembros trabajadores de
Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Serbia y
Suiza, apoyo0 la invitacion de la Comision de Expertos a considerar la ratificacion por medio
del didlogo tripartito. EI miembro trabajador de Ghana, hablando en nombre de los miembros
trabajadores de Gambia, Liberia, Nigeria y Sierra Leona, considerd que los instrumentos
seguian siendo buenos tratados internacionales y llamé a la OIT a aumentar el apoyo a su
ratificacion con caracter urgente. EI miembro trabajador de India también apoy6 los
esfuerzos para promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos por todos los paises.
El miembro trabajador de Chile llamo a su Gobierno a ratificar el Convenio num. 143. Los
miembros gubernamentales de Bélgica, Brasil, Italia y Turquia apoyaron la campafia de
promocion de la efectiva implementacion y sensibilizacion sobre la ratificacion de los
convenios y recomendaciones.

El miembro gubernamental de Marruecos confirmd que el proceso de ratificacion del
Convenio nim. 97 se encontraba en la etapa de deposito de los instrumentos de ratificacion

ILC105-PR16-PI-[NORME-160609-1]-Sp.docx 16 Parte 1/121



ante la OIT. La ratificacion del Convenio nim. 143 ha sido transmitida al Parlamento para
su consideracion y eventualmente su adopcion.

El camino a sequir

El rol primordial del dialogo social

89.

90.

91.

Los miembros empleadores y el miembro empleador del Uruguay consideraron que un
didlogo incluyente entre los gobiernos y las empresas constituye un prerrequisito para
administrar una politica de migraciones eficaz y se refirieron al Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo. Las necesidades del mercado de trabajo y los intereses del sector
privado varian entre las empresas, las industrias, los paises y las regiones, y los empleadores
de migrantes altamente capacitados y aquéllos que contratan un gran nimero de trabajadores
migrantes poco capacitados tienen necesidades y desafios diferentes. La migracion laboral
deberia combinarse con la educacion para satisfacer necesidades futuras de las empresas y
crear oportunidades para los trabajadores. La experiencia de los empleadores podria ser una
fuente importante de informacion para los gobiernos y para las organizaciones
internacionales pero, en muchos paises, no se consulta al sector privado sobre la politica
migratoria. La participacion de las empresas y de los trabajadores en la gobernanza de la
migracién es una necesidad obvia, en muchas ocasiones ignorada, que deberia ser apuntalada
por normas internacionales del trabajo apropiadas. EI miembro empleador de Turquia
subray6 que se deben tener en cuenta los puntos de vista de los interlocutores sociales al
formular las politicas.

Los miembros trabajadores también consideraron que la presencia de los interlocutores
sociales en todos los niveles es esencial. El didlogo social es la piedra fundamental de las
politicas migratorias coherentes pero muchos Estados no tienen en cuenta a los interlocutores
sociales.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Uni6n Europea y
sus Estados miembros, destacé el rol del dialogo social en la gobernanza eficaz de las
cuestiones relacionadas con la migracion laboral. La Cumbre Social Tripartita (16 de marzo
de 2016) discutié la integracion en el mercado de trabajo de los refugiados, y los
interlocutores sociales europeos presentaron una declaracién conjunta sobre la crisis de los
refugiados. El didlogo a nivel nacional, interindustrial y sectorial puede facilitar las
soluciones. EI miembro gubernamental de Noruega se refiri6 al rol de los interlocutores
sociales para garantizar la aplicacion generalizada de los convenios colectivos. La
cooperacion tripartita es necesaria tanto para la elaboracion exitosa de estrategias como para
su aplicacion eficaz. EI miembro gubernamental de Kenya consider6 que una
implementacion exitosa de los derechos y protecciones previstos en los instrumentos exige
una buena gobernanza que incluya el dialogo social y el compromiso de los mandantes
tripartitos. El dialogo social institucionalizado es esencial para el desarrollo de una politica
de migraciones laborales racional y deberia ser promovido.

Posible accion de la OIT

92.

Los miembros trabajadores alentaron a la OIT a llevar a cabo una amplia campafia para la
ratificacion e implementacion efectiva de los Convenios nims. 97 y 143 y a reforzar la
asistencia técnica con miras a mejorar la tasa de ratificacion y la implementacién de las
protecciones previstas en estos instrumentos. Los Estados Miembros podrian solicitar la
asistencia técnica de la OIT, aclarar la conformidad de su legislacion con los Convenios y
examinar la posibilidad de ratificarlos o implementarlos. La OIT deberia desempefiar un rol
proactivo informando a los Estados Miembros de manera mas eficaz sobre la flexibilidad
gue ofrecen los instrumentos con miras a adaptarlos a las situaciones particulares nacionales.
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También seria deseable una asistencia técnica focalizada para los trabajadores migrantes en
situacion irregular con miras a superar las barreras para acceder a la justicia.

93. Los miembros empleadores, incluyendo los miembros empleadores de Francia y Uruguay
no veian un valor agregado en la promocion de la implementacion y la sensibilizacion de
normas que no estan plenamente actualizadas y méas bien apoyaron la revision de las mismas.
Los miembros empleadores consideraron que una campafia de ratificacion tendria un efecto
negativo en la credibilidad de la OIT. La OIT deberia ser mas ambiciosa y ofrecer normas
sobre migracién laboral internacional plenamente actualizadas. EI Grupo de Trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas deberia realizar un examen completo de
los instrumentos. Esto deberia incluir un andlisis de la pertinencia de los instrumentos a la
luz de las necesidades presentes y futuras en relacion con la migracion laboral y tener en
cuenta las formas existentes de regulacion internacional, en particular los acuerdos
bilaterales y multilaterales en el &rea de la migracion.

94. El miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Unién Europea y
sus Estados miembros, concordd con la propuesta de la Comision de Expertos de que la
Oficina prepare un documento para informar sobre el examen de los instrumentos en el
marco del Mecanismo de revision de las normas. ElI miembro gubernamental de Noruega
apoyo la revision de los instrumentos para actualizarlos y obtener asi mayor nimero de
ratificaciones. El miembro gubernamental de Kenya considerd que el mecanismo de examen
de las normas podria examinar la pertinencia de los Convenios nims. 97 y 143 en la
actualidad y que una revision o refundicion de los instrumentos podria tener como resultado
la elaboracion de instrumentos flexibles, duraderos, que cuenten con la apropiacion tripartita
y que contengan los principios basicos relativos a la migracion laboral internacional. El
miembro gubernamental de Oman, hablando en nombre de los paises del CCG, también
sugirié que se considere una revision de los instrumentos en el marco del mecanismo de
examen de las normas. EI miembro gubernamental de Marruecos considerd que las medidas
para dar tratamiento a los desafios relativos a la aplicacion de los instrumentos podrian
incluir la identificacion, en el marco del mecanismo de examen de las normas, de areas para
mejorar la adecuacion.

95. La miembro trabajadora de ltalia, hablando en nombre de los miembros trabajadores de
Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Serbia y
Suiza, rechaz6 la revision de las normas existentes ya que las mismas son pertinentes y una
parte fundamental para la mision de la OIT.

96. El miembro trabajador de Tunez considerd que las normas de la OIT sobre migracion ofrecen
un potencial legal valido y flexible y complementan otras normas fundamentales asi como
la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares de las Naciones Unidas, de 1990. Con miras a mejorar ciertas
disposiciones relativas al acceso a los derechos, se podria considerar la adopcién de una
recomendacion complementaria en los proximos tres afios, si bien se requiere perspectiva
para tener en cuenta las sensibilidades y las complejidades del debate.

97. Los miembros empleadores llamaron a la Oficina a elaborar un inventario y analisis de los
acuerdos bilaterales y multilaterales existentes a fin de poder determinar la cobertura de las
normas de la OIT en relacion con dichos acuerdos y para asegurar la compatibilidad y
complementariedad con las normas internacionales del trabajo. Adicionalmente, la Oficina
podria preparar un compendio de disposiciones de las normas internacionales del trabajo que
son pertinentes para los trabajadores migrantes, lo cual facilitaria una vision de conjunto al
respecto.

98. El miembro gubernamental de Kenya sostuvo que existe necesidad de una mejor
comprension de los instrumentos y que la asistencia técnica de la OIT y el seguimiento son
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necesarios al respecto. Se deberia reforzar la capacidad de los inspectores del trabajo para
brindar una mejor proteccion a los trabajadores migrantes y en particular al gran niamero de
migrantes que se encuentran en la economia informal, incluso formacidn en contratacion con
equidad. La OIT podria asimismo asistir en cuanto a los acuerdos regionales sobre
gobernanza de la migracion laboral y en la promocién, desarrollo y aplicacion de los
acuerdos bilaterales y la cooperacion.

99. El miembro gubernamental de Kenya y el miembro gubernamental de Oman, hablando en
nombre de los paises del CCG, reconocieron la necesidad de sensibilizar a los mandantes
tripartitos, los trabajadores migrantes y la comunidad en general por medio de campafias
para superar el bajo nimero de ratificaciones de los instrumentos. EI miembro
gubernamental de Marruecos y el miembro gubernamental de los Paises Bajos, hablando en
representacion de la Union Europea y sus Estados miembros, apoyaron la sugerencia de que
la Oficina facilite la comunicacién de buenas practicas y experiencias entre los gobiernos y
los interlocutores sociales a nivel intra e interregional para la implementacion de los
instrumentos.

100. EI miembro gubernamental de Libia, refiriéndose a los recientes eventos tragicos en el
Mediterraneo, exhort6 a la comunidad internacional a asistir a su pais a mitigar el sufrimiento
de los migrantes y pidio la asistencia de la Unién Europea para formular un plan de accion
al respecto. EI miembro gubernamental de Marruecos solicit6 asistencia técnica a la OIT
para la aplicacion de la nueva estrategia nacional sobre inmigracion y asilo. EI miembro
trabajador de Tunez pidié un mayor compromiso de la OIT con respecto a las actividades de
cooperacion técnica y apoyo para los mandantes, en particular las organizaciones de
trabajadores de los paises en desarrollo. Se podria prever un sistema de alerta para las
violaciones de los derechos de los trabajadores migrantes asi como la integracién de las
cuestiones migratorias en las actividades tematicas y sectoriales y un programa mas activo
de colaboracion con otras organizaciones internacionales y grupos regionales.

Observaciones finales

101. Los miembros empleadores subrayaron la importancia de que la OIT cuente con las normas
mas pertinentes para guiar a los Estados Miembros en sus respuestas sobre un tema tan grave
y de tanta actualidad. La migracion laboral deberia ser considerada como un aspecto positivo
y benéfico de la globalizacion y deberia llevarse a cabo de manera ordenada y legal. La OIT,
debido a su estructura tripartita, se encuentra en una posicién Unica para hacer una
contribucién valiosa a la cuestion en el ambito internacional. Las politicas migratorias y la
reglamentacion de la migracion laboral no son s6lo competencia de los gobiernos. Los
interlocutores sociales tienen un rol sustancial en la determinacién de las decisiones politicas
y las respuestas politicas. La Comisién, al considerar el trabajo de la Comisién de Expertos,
observé que el objetivo general de una politica cuidadosa y reflexionada es pertinente en la
actualidad asi como lo fue al momento en que los instrumentos fueron adoptados. Si bien el
contexto actual de la migracién laboral es diferente, la cuestion es quizas todavia mas
importante hoy. Los miembros empleadores consideraron que ciertas disposiciones de los
dos Convenios han perdido su pertinencia ya que no responden de manera plena al contexto
migratorio actual. A este respecto, las discusiones tripartitas que tendran lugar en varios
foros de la OIT, incluso en el marco del mecanismo de examen de las normas, brindan una
oportunidad para los mandantes tripartitos para asegurar la continua pertinencia de los
instrumentos para el mundo del trabajo y los desafios planteados por la migracién laboral.
Durante la discusion general sobre la migracion laboral que tendra lugar en la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2017, los mandantes tripartitos podrian desear aclarar la posible
necesidad de revisar o consolidar los Convenios nims. 97 y 143. El trabajo de la Comisién
de Expertos ha sentado las bases para este debate importante y constructivo. También se ha
instruido a la Oficina para que lleve a cabo una camparia de sensibilizacion y de aplicacion
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para asistir a los Estados Miembros que han ratificado ambos Convenios a comprender
plenamente sus obligaciones en la ley y en la préctica.

102. Los miembros trabajadores recordaron los numerosos desafios que se plantean en materia
de migracién de los trabajadores en el contexto de la grave crisis migratoria que atraviesa el
mundo en la actualidad. La importancia que reviste la cuestion de las migraciones laborales
y la urgencia de responder de manera apropiada a las mismas hacen mas que nunca necesaria
la adopcidn de conclusiones por la Comision de Aplicacion de Normas a este respecto. Cabe
felicitarse por la adopcidn de conclusiones comunes. Su contenido deberia permitir orientar
las numerosas actividades de la OIT relativas a las cuestiones de migracion de los
trabajadores. Es necesario establecer una gobernanza eficaz de las migraciones
internacionales, aumentando la cooperacion internacional y adoptando un enfoque basado
en los derechos. Ademas, se precisa una reglamentacion protectora y unos mecanismos de
control eficaces con el fin de garantizar estos derechos y de proteger a los trabajadores
migrantes de las practicas abusivas o fraudulentas a las que estan particularmente expuestos.
Por este motivo, es importante destacar la funcién primordial que desempefia una inspeccién
del trabajo eficiente, la garantia del acceso a la justicia para los trabajadores migrantes y la
existencia de mecanismos de recurso eficaces para hacer valer sus derechos. En este
respecto, la importancia del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930, no puede subestimarse. En cuanto a los interlocutores sociales, la OIT tiene una
contribucion real que aportar de cara al establecimiento de una buena gobernanza mundial y
a la cooperacion internacional. La OIT podria prestar asistencia técnica para que los Estados
Miembros concluyan acuerdos bilaterales o multilaterales que propicien el establecimiento
de esta gobernanza mundial de las migraciones. La funcion predominante de la OIT facilitara
el intercambio de buenas practicas entre los gobiernos y los interlocutores sociales, y
aportara la coherencia necesaria a las politicas de migracion de los trabajadores. El dialogo
social es la piedra angular de la gobernanza eficaz de las migraciones laborales. Debe tener
lugar a todos los niveles en los que se debaten las cuestiones al respecto. Esta funcion de los
interlocutores sociales no debe limitarse a una mera consulta, sino que debe ir mucho mas
alla. Los trabajadores habrian preferido que se llevara a cabo en los Estados Miembros una
campafia de ratificacion de los convenios. No obstante, la campafia de sensibilizacion y de
aplicacién, tal como se ha propuesto en las conclusiones, establecerd instrumentos que
ayudaran a los Miembros interesados a ratificar los convenios. Cabe esperar que de este
modo mejore la aplicacién de los Convenios nims. 97 y 143. Si bien los instrumentos
conservan toda su pertinencia a dia de hoy, dicha pertinencia se debatira ante los 6rganos
competentes. Por Gltimo, es preciso destacar el caracter flexible de los convenios, asi como
la interpretacion evolutiva de ciertas disposiciones que los miembros empleadores
consideran obsoletas.

103. En respuesta a la discusion sobre el Estudio General, el Presidente de la Comision de
Expertos tom¢ nota de la rica y util discusion, incluyendo la importancia vital de la cuestion
en el mundo del trabajo actual. Manifesté que transmitira las cuestiones planteadas a los
otros miembros de la Comision de Expertos. Tomd nota con particular interés de los puntos
relativos a los desafios creados por el contexto actual en el mundo — asi como de las
oportunidades que ofrece. El contexto pone de relieve las dificultades que existen para la
aplicacion eficaz de estos instrumentos. Al mismo tiempo, subray6 la necesidad de que
existan instrumentos que contribuyan a una mejor gobernanza de la migracion laboral
internacional y la proteccion de los trabajadores migrantes. En este contexto, record6 que la
Comision de Expertos consideré que la sensibilizacion sobre los instrumentos y su
implementacion son particularmente valiosas para que los instrumentos alcancen su
potencial y asista a los Estados Miembros que han ratificado el Convenio en el cumplimiento
de sus obligaciones.
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104. La representante del Director General puso de relieve que tanto el Estudio General como su
discusion contribuirdn al trabajo de la OIT sobre la migracion laboral, incluyendo la
discusion general sobre la migracién laboral que tendra lugar en la Conferencia en 2016. De

manera méas amplia, la discusion también contribuira a la Reunion de Alto Nivel sobre los
Refugiados y los Migrantes de la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre

de 2016. Ademas, tom¢ debida nota de la solicitud de varios miembros de la Comision de
asistencia técnica, incluyendo especificamente sobre la cooperacién y la recoleccion de
datos. Tomo nota en particular de la necesidad de compartir buenas practicas y experiencias
en relacion con la implementacion de los instrumentos.

Conclusion de la discusion en la Comision de Aplicacion
de Normas del Estudio General sobre los instrumentos
relativos a los trabajadores migrantes

105. La Comisién examind el proyecto de conclusién de la discusion del Estudio General sobre

los instrumentos relativos a los trabajadores migrantes.

106. La Comisién aprobd la conclusion de dicha discusién, cuyo texto se reproduce a
continuacion y se sefiala a la atencion de la Conferencia con miras a la discusion general
sobre la migracion laboral, que se celebrara en su 106.2 reunidn (junio de 2017).

Introduccion

1. LaComision de Aplicacion de Normas saludé la oportunidad, en el marco del examen
del Estudio General sobre el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
(nim. 97) y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (ndm. 143), la Recomendacién sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949
(num. 86), y la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151) de abordar
la cuestion extremadamente actual y critica de la gobernanza efectiva de la migracion laboral y
la proteccion de los trabajadores migrantes en un mundo globalizado.

2. Ladiscusién del Estudio General de este afio por la Comision, junto con la conclusion
de esta discusion y el propio Estudio General tendran impacto en el trabajo de la OIT sobre la
migracion laboral en el marco del resultado 9 sobre la promocion de politicas equitativas y
eficaces en materia de migraciones laborales, establecidos en el Programa y Presupuesto para
2016-2017. Los mismos iluminaran asimismo la Reunidn técnica tripartita sobre el acceso de
refugiados y otras personas desplazadas por la fuerza al mercado de trabajo (julio de 2016), la
Reunion tripartita de expertos sobre contratacion equitativa (septiembre de 2016) y la discusion
general sobre migracién laboral que tendra lugar en la 106.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo (junio de 2017).

3. La Comisidn subray6 el hecho de que una gobernanza eficaz de la migracién laboral
internacional y de los derechos de los trabajadores migrantes estd intimamente ligada a otras
cuestiones que estan siendo examinadas por la OIT, tales como la contratacion equitativa, la
igualdad y la no discriminacion, el desarrollo econdémico, la reduccion de la pobreza, el trabajo
decente en la transicion hacia la paz, los principios y derechos fundamentales y los derechos en
el trabajo.

4. La Comision recordé que los instrumentos sobre migracidn laboral instan, en esencia,
a la cooperacion internacional para promover un enfoque de la migracion laboral basado en los
derechos que se adapte a las circunstancias nacionales. EI Convenio nim. 97 y la
Recomendacion ndm. 86 tienen el objetivo de regular las condiciones de migracion regular,
establecen medidas de proteccién general y prohiben el trato desigual entre los trabajadores
migrantes en situacion regular con respecto a los nacionales en lo que respecta a las condiciones
de vida y de trabajo, la seguridad social, los impuestos relacionados con el empleo y el acceso
a la justicia. La Comision recordé asimismo que el Convenio nim. 143 y la Recomendacién
nam. 151 complementan al Convenio nim. 97 al afirmar los derechos humanos fundamentales
de los trabajadores migrantes, incluso de los trabajadores en situacién irregular, y al abordar la
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discriminacion y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato a los trabajadores migrantes
en situacion regular por medio de politicas nacionales.

5. La Comision reafirm6 su compromiso para garantizar la aplicacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores migrantes en la ley y en la practica y en mejorar la gobernanza
de la migracion laboral a nivel mundial. La experiencia migratoria actual genera desafios
enormes que tienen repercusion en todo el mundo del trabajo. La Comisidn record6 que la causa
principal de la migracion estaba relacionada con el empleo y se refiri6 a otras causas tales como
presiones climaticas y medioambientales, conflictos y situaciones de crisis, pobreza y
desigualdades dentro de los paises y entre los mismos asi como necesidades de la empresa.

6. La Comision observé que una reglamentacion y un control eficaces son necesarios
para prevenir que los trabajadores migrantes sean sometidos a condiciones fraudulentas y
abusivas, incluyendo la trata de personas y el trabajo forzoso y subrayo, a este respecto, la
importancia del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.

Realidades y necesidades de los Estados Miembros

7. La Comision subray6 la importancia crucial de la cuestion de la migraciéon y la
proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes en todas las regiones del mundo.
Reconocid, en particular, la dimension humana de la cuestion. Esta se ve acentuada en términos
de las oportunidades que ofrece la migracién a muchos trabajadores migrantes, al comercio y a
la sociedad. La Comision considera que la migracién laboral aumenta la innovacién y el
desarrollo de capacidades y responde a las necesidades del mercado laboral. Al mismo tiempo,
la Comisidn es consciente de las tragedias humanas que son en algunos casos consecuencia de
la migracion y de que ciertos grupos de trabajadores migrantes son especialmente vulnerables a
las desigualdades y al abuso en el marco del proceso migratorio. La Comisién observé que segln
la Comisién de Expertos las mujeres migrantes pertenecientes a estos grupos, y las mujeres
migrantes en general, experimentan obstaculos adicionales en relacion con la aplicacion en la
practica de estos instrumentos. También observé el aumento de los flujos migratorios en los que
se combinan refugiados y migrantes en situacién irregular.

8. En este contexto, la Comision considerd que es esencial que la migracion laboral
beneficie a los trabajadores, a los empleadores y a la comunidad en general. Subrayé que es
necesario un equilibrio entre los derechos, las responsabilidades y las necesidades de todas las
partes interesadas. Una gestion eficaz de la migracion laboral internacional exige una buena
gobernanza mundial y la cooperacion internacional, a cuya realizacion la OIT puede contribuir
de manera particular. La Comisién recordé asimismo la oportunidad que brinda la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible 8 (meta 8.8)
y 10 (meta 10.7) en relacion con la promocién de los derechos laborales para todos, incluyendo
los trabajadores migrantes. Del mismo modo, la Comisién reconoci6 la importancia de la buena
gobernanza y de la cooperacién a nivel nacional y el aumento de la utilizacion de los acuerdos
bilaterales, regionales y multilaterales para la regulacion de las cuestiones sobre migracion
laboral. La Comisidn considera también que la Oficina deberia brindar asistencia técnica a los
Estados miembros que recurren a estos acuerdos, de ser solicitada.

9. La Comisién subrayé que se necesitaban alianzas para abordar cuestiones
particularmente importantes. Reconocié el oportuno trabajo que se estd llevando a cabo en
relacion con la Iniciativa para la Contratacion Equitativa como un medio para mejorar la
proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes, incluyendo la igualdad de
oportunidades y de trato. Ademas, la Comision consider6é que dichas alianzas son necesarias
para dar tratamiento a la migracion laboral irregular, que tiene un impacto negativo en los
trabajadores y en la sociedad en general. Ademas, la Comision subray6 que los trabajadores
migrantes deberian poder acceder a la justicia y a recursos eficaces en la practica y a este
respecto puso de relieve el rol particular de una inspeccion del trabajo que funcione
adecuadamente.

10. La Comision insistio en el valor intrinseco del diélogo social para una gobernanza
eficaz de la migracidén laboral. Esta firmemente convencida de que un dialogo social genuino
que funcione adecuadamente podria transformar el modo de hacer politica y la aplicacion de las
politicas en la cuestion tanto a nivel nacional como internacional. La participacion amplia de
los interlocutores sociales en los dialogos sobre la migracion laboral internacional deberia
extenderse mas alla de la simple consulta, permitiendo su participacion activa en el disefio y en
la implementacion de las iniciativas. La Comisién también considerd que no debe subestimarse
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el rol clave de la OIT a este respecto y observé que la Comision de Expertos se refiri6 al
potencial de los instrumentos de contribuir a la gobernanza eficaz de los desafios considerables
actuales que plantea la migracion a los mandantes tripartitos.

Medios de accién de la OIT

11. Reconociendo, como fuera establecido en el Estudio General, que el potencial y las
exigencias de los instrumentos no son siempre plenamente comprendidos, la Comision
consider6 que la Oficina deberia iniciar una campafa de sensibilizacién y aplicacion sobre los
Convenios nims. 97 y 143 y las Recomendaciones nims. 86 y 151. La Comision considero6 que
dicha campafa deberia incluir herramientas que asistan a los Estados Miembros que ratificaron
los instrumentos en sus esfuerzos para lograr la plena aplicacion asi como asistir a otros Estados
Miembros que expresaron su interés en la posibilidad de ratificar los instrumentos.

12. A este respecto, la Comision consider6 que la Oficina deberia tomar medidas para
continuar su trabajo de estadisticas sobre migracién laboral, incluyendo estimaciones globales,
con el fin de incrementar la recoleccidn de datos sobre la migracién laboral desagregados por
sexo, y teniendo en cuenta los patrones de migracion, y otros factores, para contribuir a la
adopcion de politicas basadas en evidencias y a las discusiones sobre migracion laboral.
Asimismo, la Comisidn propuso que la Oficina continuara su investigacion en la que revisa los
acuerdos bilaterales sobre migracion de trabajadores poco calificados llevada a cabo en 2014-
2015, haciendo un andlisis sobre la compatibilidad de dichos acuerdos bilaterales con las normas
internacionales del trabajo. Ademas, la Comision consider6 que la Oficina deberia desarrollar
una compilacion de las disposiciones de las normas internacionales del trabajo que son
pertinentes para la migracion laboral.

13. La Comisién también subray6 que es particularmente importante para la Oficina
apoyar el intercambio, entre los gobiernos y los interlocutores sociales a nivel internacional, de
buenas practicas y experiencias en relacién con la aplicacion de los instrumentos incluyendo en
y entre las regiones.

14. La Comisién expreso la esperanza de que la Oficina brinde la asistencia técnica
solicitada por los Estados miembros y subrayé la importancia de que también se brinde apoyo
técnico y consejo a las organizaciones de trabajadores y de empleadores para permitirles
participar activamente en la elaboracion e implementacion de politicas sobre migracion laboral.

15. La Comision recordé asimismo que la Comision de Expertos estimo que el objetivo
de los instrumentos es tan pertinente ahora como lo fue cuando se adoptaron los instrumentos.
La Comision es consciente de que algunos detalles de ciertas disposiciones podrian haber
perdido pertinencia, «al no ser necesarios o no responder plenamente al contexto de la migracion
actual». A este respecto, la Comision tomo nota de la oportunidad que brindan las discusiones
tripartitas en varios foros de la OIT, incluyendo el Mecanismo de revision de las Normas, para
garantizar la continua pertinencia de los instrumentos para el mundo del trabajo. En particular,
la Comision consider6 que los mandantes tripartitos podran, en el marco de la discusion general
sobre la migracion laboral durante la Conferencia el afio préximo, considerar la necesidad de
reexaminar o consolidar los Convenios nims. 97 y 143 asi como de complementar las hormas
internacionales del trabajo existentes.

* * *

16. La Comisién solicita a la Oficina que tenga en cuenta el Estudio General sobre los
instrumentos relativos a los trabajadores migrantes y la conclusion de la discusion en torno a
este Estudio General, reflejada més arriba en la preparacion del trabajo pertinente de la OIT, en
particular en el contexto del resultado 9 del Programa y Presupuesto para 2016-2017 y la
discusion general sobre la migracion laboral que tendra lugar durante la 106.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2017).
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D.

Informe del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos
sobre la aplicacién de las Recomendaciones
relativas al personal docente (CEART)

107.

108.

109.

110.

111.

Al presentar el informe, un representante del Secretario General se refirio particularmente a
la contribucion del CEART a la Declaracion de Incheon, que proporciona pautas para
alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 sobre una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos. El orador dio también informacion actualizada en relacién con los alegatos
presentados por la Asociacién Independiente del Personal Docente de Camboya. El
Gobierno formul6 una respuesta a los alegatos en enero de 2016. El caso permanece aln
sub judice y la Oficina invité al Gobierno de Camboya a que siga colaborando con el
CEART sobre esta materia.

Los miembros trabajadores afirmaron que, aunque las Recomendaciones OIT/UNESCO
relativas al personal docente, de 1966 y 1997, ofrecieron pautas para la situacion en la que
se encontraban mas de 70 millones de trabajadores, no son bien conocidas por los gobiernos
ni por los sindicatos, ni tampoco son legalmente vinculantes. Pidieron la asistencia técnica
de la OIT para garantizar su difusion y aplicacion. Las partes interesadas del sector de la
ensefianza, incluidos los sindicatos, han luchado para que la educacion figure como un ODS
independiente. En consecuencia, es preciso que el asunto sea tratado de forma exhaustiva
por los gobiernos y la OIT. Aun cuando el ODS 4 establece la docencia como un ambito de
inversion estatal, el nivel de inversidn en el personal docente sigue siendo reducido. Los
educadores formados han seguido abandonando masivamente este sector, lo que ha obligado
a muchos paises a recurrir a la contratacion de personal no calificado para desempefiar esta
tarea. Los miembros trabajadores condenaron la privatizacion de la educacién como una
amenaza y una merma de la equidad en la educacion. A las empresas les interesa hacer
negocio en la educacion y buscan profesores sin formacion para aumentar su margen de
beneficios. En Africa, donde algunos gobiernos han externalizado la educacion, se presentan
este tipo de casos. Ademas, se teme que algunos paises emprendan reformas para utilizar la
informacidn y las tecnologias de la comunicacién para reemplazar a los profesores.

En lo que se refiere a la importancia de la libertad sindical en el sector de la educacion, los
miembros trabajadores destacaron el deterioro de la situacion a este respecto en una serie de
paises, entre los que figuran: Burundi, Republica de Corea, Dinamarca, Ecuador, Estados
Unidos, Grecia, Republica Islamica del Iran, Swazilandia y Turquia. Sugirieron que se
eleven los principios establecidos en las Recomendaciones de 1966 y 1997 a la categoria de
convenio. Consideraron que los gobiernos deben invertir en un cuerpo de docentes
calificados y en la provision de recursos didacticos, asi como en infraestructuras para una
ensefianza de calidad.

Los miembros empleadores manifestaron que la educacion es un factor crucial para el
desarrollo. También es importante para los empleadores que existan trabajadores bien
formados. La educacion, ya sea publica o privada, es fundamental para que los jévenes gocen
de oportunidades de incorporarse al mercado de trabajo y proseguir su desarrollo hasta la
vida adulta. Es indispensable que la planificacion de las politicas educativas se lleve a cabo
mediante el dialogo con el sector privado para garantizar que los jovenes retnen las
calificaciones que buscan las empresas. Los empleadores y sus organizaciones desempefian
un papel fundamental en la formulacién de las politicas educativas y su aplicacion, en la
movilizacion de recursos para complementar la financiacion publica de las mismas y en la
prestacion directa de servicios en la ensefianza privada.

Al acoger favorablemente el informe del CEART, los miembros empleadores sefialaron que
sus recomendaciones no son vinculantes. Al tiempo que reiteraron que no deberian
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sacrificarse las oportunidades de educacidn por la crisis econdémica, sefialaron que las
recesiones econdmicas pueden incidir también en las condiciones de trabajo del personal
docente y de otros trabajadores. En este sentido, es importante que exista un didlogo social
constructivo. En el informe no se entiende bien cémo la gestion privada de las escuelas
financiadas con dinero publico puede incidir en el didlogo social. En lo que se refiere a la
evaluacion del personal docente, saludaron las recomendaciones del CEART sobre el
establecimiento de un marco de evaluacion que incluya puntuaciones como parte de un
sistema completo de evaluacion. Manifestaron su desacuerdo con que el empleo a tiempo
parcial constituya una forma de trabajo precario que revista caracter involuntario y tenga
repercusiones negativas. No comparten las preocupaciones del CEART en relacion con las
consecuencias negativas de la privatizacién de la educacion. Cuestionaron la fundacion de
algunas referencias en el informe relativas a los sistemas de negociacion colectiva en algunos
paises, que parecen constituir la base de la recomendacién de que los Estados Miembros
respeten «los marcos juridicos apropiados». Por Ultimo, en lo que se refiere al uso de
tecnologia en la educacion y la profesionalizacion de los profesores en las instituciones,
agradecieron las recomendaciones del CEART.

112. El miembro trabajador de Nicaragua insistié en la importancia de la educacion para el
desarrollo. No obstante, una mayoria de gobiernos no han implementado los compromisos
adquiridos al adoptar las Recomendaciones de 1966 y 1997, sino que, por el contrario, han
reducido sus presupuestos en materia de educacion. EI Gobierno de Nicaragua ha adoptado
medidas para mejorar la educacién publica mediante la profesionalizacién de los docentes y
la mejora de las infraestructuras escolares. El orador consider6 crucial el pleno respeto de
los principios de la negociacion colectiva y del derecho de huelga, y afirmé que es preciso
transformar las recomendaciones en un convenio.

113. La miembro trabajadora del Reino Unido considerd que el informe del CEART demostraba
gue las Recomendaciones no estaban teniendo el impacto previsto sobre los sistemas
educativos en el mundo. En consecuencia, afirmo que es preciso contar con un instrumento
con mayor peso, como un convenio, asi como con el régimen de aplicacion correspondiente.
Dijo que es necesario también a corto plazo difundir publicamente las recomendaciones y
reconocer la labor que cumplen los docentes en aras del desarrollo. En Inglaterra, el
Gobierno ha desregulado, fragmentado y privatizado las escuelas. No existe ningln
mecanismo o procedimiento social de dialogo para la cooperacion en materia de politicas.
Los sistemas de evaluacion y remuneracion de los docentes se vinculan groseramente con
los resultados obtenidos por los estudiantes a corto plazo. Este sistema conduce a la
desprofesionalizacion de la ensefianza y a la escasez de docentes.

114. La miembro trabajadora de la Republica de Corea afirmé que, en su pais, los profesores en
el empleo precario se arriesgan a perder sus puestos de trabajo cuando ejercen su libertad
sindical y que sufren discriminacion por causa de su situacion en el empleo. A los docentes
se les prohibe expresar sus opiniones politicas. Hay violaciones graves de su libertad
sindical, incluidos casos de despido de dirigentes sindicales y procesamiento por la
organizacion de manifestaciones pacificas. En 2014, el Gobierno privé del reconocimiento
de su personalidad juridica al Sindicato Coreano del Personal Docente y de los Trabajadores
de la Educacion (KTU), porque el sindicato habia autorizado a que docentes despedidos y
jubilados mantuvieran su condicion de afiliados. La decisién fue recurrida ante el Tribunal
Supremo.

115. EIl miembro gubernamental de la Republica de Corea manifest6 que, al igual que cualquier
otro ciudadano, los docentes de la ensefianza primaria y secundaria en su pais gozan de la
libertad de expresar sus opiniones, pero que también tienen que evitar proyectar sus
opiniones politicas sobre sus estudiantes. Por consiguiente, su libertad de expresion tiene
algunas limitaciones, no asi la de los docentes universitarios. Esta opinion ha sido respaldada
por el Tribunal Constitucional. En lo que atafie a la libertad sindical de los docentes, la
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Constitucion de la Republica de Corea establece la obligacion de imparcialidad politica por
parte de los funcionarios publicos y limita sus actividades politicas. Los sindicatos docentes
gozan de libertad para expresar sus puntos de vista sobre cuestiones de politica econémica
y social que influyen directamente en los intereses de los miembros sindicales.

116. Un observador representante de la Internacional de la Educacién plante6 el caso de los
docentes en Argelia que han estado trabajando con contratos precarios y no remunerados
desde hace afos. Estos profesores organizaron protestas para reclamar contratos dignos, pero
las autoridades han impedido estas acciones reivindicativas, en algunos casos mediante
intervenciones violentas de la policia. Acto seguido, a estos profesores les fueron rescindidos
sus contratos.

117. EI miembro gubernamental de Argelia formulé reservas en relacién con la declaracion del
orador anterior y observé que su pais no ha sido objeto del informe del CEART.

118. Un observador representante de la Confederacion de los Trabajadores y las Trabajadoras de
las Universidades de las Américas (CONTUA) declardé que las Recomendaciones de 1966
y 1997 promueven el didlogo en la profesién docente. Es preciso que haya normas que
cubran al personal de apoyo en las escuelas. Los gobiernos que sufren la recesién no suelen
darse cuenta a veces de que la educacién podria ser el motor y el impulso del desarrollo en
sus paises. Los gobiernos insisten en reducir los presupuestos en esta materia e introducen
politicas que devaltdan la educacion. La libertad sindical y el derecho a la negociacion
colectiva de los docentes deberian ser reconocidos universalmente. El orador reclamo la
ensefianza puablica gratuita, el didlogo social y la autonomia profesional de los docentes.
Estos derechos deberian recogerse en un convenio internacional.

119. El miembro gubernamental de Libia declar6é que se menoscabaria el sector educativo si los
docentes no gozaran de prestigio publico. Afadié que es preciso contar con un instrumento
internacional que aborde los horarios de trabajo y los salarios de los docentes.

120. Los miembros trabajadores concluyeron que los derechos sindicales son derechos humanos
gue deben reconocerse a los docentes. La privatizacién va en contra de la igualdad y la
equidad. Afirmaron gque es evidente que falta compromiso financiero por parte de los Estados
Miembros. Todos los nifios tienen derecho a ser instruidos por un docente calificado y
motivado en un entorno seguro. Reiteraron que la OIT deberia garantizar la aplicacién de las
Recomendaciones.

121. Los miembros empleadores hicieron hincapié en la importancia de que existan docentes muy
motivados. La educacion tiene que responder a las transformaciones mundiales. No hay duda
de que en algunos paises los sistemas educativos presentan resultados insuficientes, y que
hay que corregir estas situaciones.

E. Cumplimiento de las obligaciones especificas

1. Casos de incumplimiento grave por los Estados Miembros
de la obligacion de enviar memorias o de otras
obligaciones relativas a las normas

122. Durante una sesion especial, la Comisién examiné los casos de incumplimiento grave por
parte de los Estados Miembros de su obligacion de envio de memorias y de otras
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123.

124,

obligaciones relativas a las normas °. Tal como se explica en el documento C.App./D.1,
parte V, se aplican los siguientes criterios: incumplimiento durante al menos los dos Gltimos
afos de la obligacion de envio de memorias sobre convenios ratificados; incumplimiento
desde hace al menos dos afios de envio de las primeras memorias sobre la aplicacion de
convenios ratificados; incumplimiento de la obligacion de enviar informacion referente a
todas o la mayor parte de las observaciones de la Comision de Expertos; incumplimiento
durante los altimos cinco afios de la obligaciéon de enviar memorias sobre convenios y
recomendaciones no ratificados; omision de la obligacion de someter a las autoridades
competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia en al menos
siete reuniones; y omision de la obligacion de indicar las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de
la Constitucion, se han comunicado copias de las memorias e informaciones proporcionadas
a la Oficina en virtud de los articulos 19 y 22. La Presidenta explico los métodos de trabajo
de la Comision con miras a la discusion de estos casos.

Los miembros empleadores recordaron que la no observancia de las obligaciones
constitucionales que incumben a los Estados Miembros constituye un incumplimiento grave.
Para el funcionamiento del mecanismo de control de la OIT, tan importante es la ratificacién
de las normas internacionales del trabajo como la presentacion de las memorias en tiempo
oportuno. Se recomienda que si algun Estado Miembro carece de los recursos suficientes
para cumplir con esta obligacion, reevalle si resulta oportuno ratificar un determinado
instrumento. Habida cuenta que el sistema de control de la OIT se basa en gran medida en
la libre presentacion de memorias, el incumplimiento de esta obligacion por parte de algunos
Estados Miembros hace recaer un examen mas riguroso sobre los paises que efectivamente
cumplen con esta obligacion constitucional. Los miembros empleadores, al tiempo que
sefialaron que, este afio, solamente el 69 por ciento de los Estados Miembros han
suministrado las memorias solicitadas, destacaron la importancia de la asistencia técnica y
la creacion de capacidades, incluido el procedimiento de ratificacion previa. Haciendo
hincapié en la necesidad de mantener actualizado el cuerpo de normas internacionales del
trabajo, se refirieron al mecanismo de examen de las normas, al cual consideran util para
determinar aquellas normas que han quedado obsoletas y para dar mayor visibilidad a las
normas actualizadas y relevantes.

Los miembros trabajadores expresaron su preocupacion por los graves incumplimientos en
la presentacion de memorias registrados en el informe de la Comision de Expertos. La
gobernanza del sistema de control hace recaer esta obligacidn constitucional, en virtud de
los articulos 22 y 35, sobre los Estados Miembros. A pesar de una ligera mejora en el
porcentaje de memorias presentadas, hay demasiados paises que no han enviado las
memorias solicitadas desde hace méas de cinco afios. Ademas, los miembros trabajadores
sefialaron que la informacion solicitada solamente es Util si se suministra dentro de los plazos
exigidos, y que deberian revisarse los procedimientos para el envio de recordatorios. La
Oficina debe garantizar que los paises que afronten dificultades para cumplir con esta
obligacién se beneficien de la cooperacion técnica a fin de que puedan satisfacerla. El
incumplimiento es a menudo la sefial de la existencia de una situacion preocupante. En
relacion con la obligacion de sumision, los miembros trabajadores afirmaron que hay una
considerable falta de buena voluntad, que debe corregirse. Ha llegado el momento de adoptar
un tono mas severo hacia los paises que persisten en ignorar sus obligaciones
constitucionales.

5 Puede encontrarse informacion detallada sobre el examen de estos casos en la seccion A de la Parte 11
del presente informe.
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1.1

Incumplimiento de la obligacién de someter
los convenios, protocolos y recomendaciones
a las autoridades competentes

125.

126.

127.

128.

129.

De conformidad con su mandato, la Comision examiné la manera en que se habia dado
cumplimiento a los parrafos 5 a 7 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. Esas
disposiciones exigen que los Estados Miembros sometan, en el término de doce meses o,
excepcionalmente, de dieciocho meses a partir de la clausura de cada reuniéon de la
Conferencia, los instrumentos adoptados en dicha reunion, a la autoridad o autoridades
competentes en ese asunto para que promulguen legislacion o adopten otras medidas,
informen al Director General de la OIT sobre las medidas tomadas a tal fin, e indiquen cual
es la autoridad competente.

La Comisidn observé que, a fin de facilitar sus deliberaciones, el informe de la Comision de
Expertos s6lo mencionaba a aquellos gobiernos que no han proporcionado a las autoridades
competentes ninguna informacion sobre la sumision de los instrumentos adoptados por la
Conferencia durante, por lo menos, las ultimas siete reuniones (desde la 94.2 reunién de
febrero de 2006 Maritima — a la 103.2 reunién de junio de 2014, debido a que la
Conferencia no habia adoptado ningin convenio ni recomendacion durante las 97.2 (2008),
98.2 (2009) y 102.2 (2013) reuniones). Se estim6 que ese lapso era suficientemente largo
como para justificar que se invitara a las delegaciones gubernamentales a una reunién
especial de la Comision de la Conferencia, en la que podrian explicar los motivos de los
retrasos en la sumision.

La Comisién tomd nota de la informacion y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesion especial.
Tomo nota de las dificultades especificas mencionadas por los delegados de algunos paises
para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y, en particular, de su intencién
de cumplir a la brevedad con su obligacion de someter los instrumentos adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo a las autoridades competentes. Algunos gobiernos han
solicitado la asistencia de la OIT para clarificar como proceder y completar el proceso de
sumision de los instrumentos adoptados por la Conferencia a sus parlamentos nacionales en
consulta con los interlocutores sociales.

La Comisidn expresé su profunda preocupacién por la omision en el cumplimiento de la
obligacién de sumision de convenios, recomendaciones y protocolos a los parlamentos
nacionales. Recordd también que esta obligacion constitucional es un requisito de la maxima
importancia para garantizar la eficacia de las actividades normativas de la Organizacién. La
Comision recordd asimismo que los gobiernos podian solicitar asistencia técnica a la Oficina
a fin de subsanar sus dificultades a estos efectos.

La Comision tomd nota de que los siguientes paises estdn aln en situacion de
incumplimiento grave de la obligacién de sumision de los instrumentos adoptados por la
Conferencia a las autoridades competentes, a saber: Angola, Azerbaiyan, Bahrein,
Comoras, Cote d'lvoire, Republica Democratica del Congo, Dominica, EIl Salvador,
Guinea, Guinea Ecuatorial, Haiti, lIrag, Islas Salomén, Jamaica, Kazajstan,
Kirguistan, Kuwait, Libia, Mozambique, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Rwanda,
Santa Lucia, Sierra Leona, Somalia, Sudan y Vanuatu. La Comision expreso su firme
esperanza de que los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones constitucionales.
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1.2. Omision de la obligacion de enviar memorias
e informaciones sobre los convenios ratificados

130.

131.

132.

133.

134.

La Comisién tomd nota de la informacion y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesion especial.
Algunos gobiernos solicitaron la asistencia de la OIT. La Comision record6 que el envio de
memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados constituye una obligacién
constitucional fundamental y la base del sistema de control. Reiter6 asimismo la importancia
crucial que reviste el hecho de enviar las primeras memorias sobre la aplicacion de los
convenios ratificados. La Comisién recalco la importancia de observar los plazos previstos.
Ademas insistié en la gran importancia que tiene para la continuacién del dialogo con los
gobiernos interesados que la informacion transmitida en respuesta a los comentarios de la
Comision de Expertos sea clara y completa. En este sentido, la Comisién expresé su
profunda preocupacién por la omisién en el cumplimiento de estas obligaciones y reiterd
que la OIT puede ofrecer asistencia técnica para contribuir a dicho cumplimiento.

La Comision tomo nota de que, a la fecha de la reunidn de la Comision de Expertos de 2015,
la proporcidn de memorias recibidas (articulo 22 de la Constitucion) fue del 69,3 por ciento
(70,95 por ciento para la reunion de 2014). Desde entonces, se han recibido otras memorias,
lo que ha aumentado la cifra hasta el 75,60 por ciento (frente al 77,5 por ciento en junio
de 2015).

La Comision tomd nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados haya sido
proporcionada desde hace dos 0 mas afios por los Estados siguientes: Afganistan, Belice,
Burundi, Republica Democréatica del Congo, Dominica, Gambia, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Santa Lucia, Sierra Leona, Somalia y Tuvalu.

La Comision tomé nota también de que algunas primeras memorias sobre los convenios
ratificados no han sido proporcionadas, desde hace al menos dos afios, por los Estados
siguientes: Afganistan, Guinea Ecuatorial, Kiribati, Luxemburgo y Tuvalu.

La Comision tomo nota de que no ha recibido todavia informacion alguna referente a todas
0 a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comisién de
Expertos, respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo que finalizé
en 2015 a los paises siguientes: Afganistan, Belice, Burundi, Republica Centroafricana,
Comoras, Congo, Croacia, Republica Democratica del Congo, Dominica, Eritrea,
Gambia, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Islas Salomén, Kirguistan,
Republica Democréatica Popular Lao, Libano, Malta, Montenegro, Nepal, Papua
Nueva Guinea, Santa Lucia, San Marino, Sierra Leona, Timor-Leste, Trinidad y
Tabago, Reino Unido (Anguilla) y Yemen.

1.3. Envio de memorias sobre los convenios
no ratificados y las recomendaciones

135.

136.

La Comisién destaco la importancia que concedia a la obligacion constitucional de envio de
memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. En efecto, estas
memorias posibilitan una mejor evaluacion de la situacion en el contexto de los estudios
generales de la Comision de Expertos. A este respecto, la Comision expresé su profunda
preocupacion por la omision en el cumplimiento de esta obligacion y reiter6 que la OIT
podia brindar asistencia técnica para contribuir al cumplimiento de esta obligacion.

La Comision tomé nota de que, en los Gltimos cinco afios, ninguna de los siguientes paises
ha suministrado las memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones
correspondientes, solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion, a saber: Armenia,

16 Parte 1/34 ILC105-PR16-PI-[NORME-160609-1]-Sp.docx



1.4.

2.

2.1.

Burundi, Comoras, Congo, Republica Democréatica del Congo, Ghana, Granada,
Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Islas Marshall, Islas
Salomdn, Kiribati, Liberia, Libia, Malawi, Nigeria, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Marino, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Tuvalu, Vanuatu,
Yemen y Zambia.

Comunicacion de copias de las memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores

137.

Este afio, una vez mas, la Comision tampoco ha tenido que aplicar el criterio segun el cual
«el Gobierno no ha indicado, durante los ultimos tres afios, si se han comunicado, de
conformidad con el articulo 23, 2) de la Constitucidn, copias de las memorias enviadas a la
OIT en virtud de los articulos 19 y 22, a las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores».

Aplicacién de los convenios ratificados

138.

139.

La Comision tomo nota con interés de las informaciones suministradas por la Comisién de
Expertos en el parrafo 51 de su informe, en el que se enumeran los nuevos casos en que la
Comision ha expresado su satisfaccion con las medidas adoptadas por los gobiernos como
consecuencia de los comentarios formulados sobre el grado de conformidad de las
legislaciones o practicas nacionales con las disposiciones de un convenio ratificado.
Ademas, la Comision de Expertos enumerd, en el parrafo 54 de su informe, los casos en los
cuales se tom6 nota con interés de las medidas adoptadas que garantizan una mejor
aplicacion de los convenios ratificados. Estos resultados representan una prueba tangible de
la efectividad del sistema de control.

En la presente reunion, la Comision de la Conferencia examind 24 casos individuales
relativos a la aplicacion de varios convenios .

Casos especiales

140.

141.

142.

143.

La Comisidn considerd oportuno Ilamar la atencién de la Conferencia sobre la discusion que
tuvo lugar respecto de los casos mencionados en los siguientes parrafos, cuyo resumen
completo figura en la Parte 1l del presente informe.

En cuanto a la aplicacion por Bangladesh del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), la Comisién tomd nota de la
informacién comunicada por el representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar
a continuacion sobre las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos.

La Comision tomo6 nota de la informacidn proporcionada por el representante gubernamental
y de la discusién que tuvo lugar a continuacion sobre las cuestiones planteadas por la
Comision de Expertos.

La Comision acogi6 favorablemente el informe de La Mision Tripartita de Alto Nivel de la
OIT y tomo nota con profunda preocupacion de que el Gobierno no ha logrado avanzar en
la aplicacidn de las conclusiones reiteradas y constantes de esta Comisién, a pesar de contar

5 El resumen de la informacion presentada por los gobiernos, las deliberaciones, y las conclusiones
del examen de los casos individuales figuran en la seccién B de la Parte 11 de este informe.
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144,

145.

146.

147.

148.

149.

con asistencia técnica y con recursos econémicos considerables, proporcionados por varios
paises donantes.

Teniendo en cuenta la discusion sobre este caso, y considerando las conclusiones de la
Comision de 2015, la Comision reitera su preocupacion e inst6 al Gobierno a que:

m  modifique la Ley del Trabajo de 2013 para corregir las cuestiones relativas a la libertad
sindical y la negociacion colectiva sefialadas por la Comisién de Expertos, prestando
una atencién especial a las prioridades especificadas por los interlocutores sociales;

m Vvele por que la legislacion que regula las ZFE permita el pleno ejercicio de la libertad
sindical en ellas, incluida la posibilidad de constituir sindicatos de empleadores y de
trabajadores que estimen convenientes, y permita a las organizaciones de trabajadores
asociarse con otras organizaciones de trabajadores que no estén en las ZFE;

m  investigue, con carécter de urgencia, todos los actos de discriminacion anti-sindical,
garantice la reintegracion de todos los trabajadores que hayan sido despedidos
ilegalmente, e imponga las multas o sanciones penales (sobre todo en los casos de actos
violentos contra dirigentes sindicales) que correspondan segun la ley, y

m  se asegure de que las solicitudes de registro sindical se transmitan con celeridad y que
no sean denegadas salvo en caso de que incumplan criterios claros y objetivos
establecidos en la legislacion.

Ademas, la Comision invita al Gobierno a aplicar las recomendaciones formuladas por la
Mision Tripartita de Alto Nivel junto con los interlocutores sociales.

En cuanto a la aplicaciéon por El Salvador del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), la Comisién tomé nota de la
informacion facilitada por la representante gubernamental y de la discusion que tuvo lugar
a continuacion sobre las cuestiones planteadas por la Comision de Expertos.

La Comision tomd nota de la informacion proporcionada por el representante gubernamental
y de la discusién que tuvo lugar a continuacion sobre las cuestiones planteadas por la
Comision de Expertos.

La Comision tomé nota con preocupacion de la ausencia de avance tanto en la ley como en
la préctica respecto de la cuestién de la autonomia de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores para nombrar a sus representantes en los 6rganos de toma de decisiones
paritarios o tripartitos e instd nuevamente al Gobierno a que, en consulta con los
interlocutores sociales, tome sin demora todas las medidas necesarias para modificar los
19 decretos adoptados el 22 de agosto de 2012, de manera que cumplan con las garantias
establecidas en el Convenio.

Teniendo en cuenta la discusion sobre el caso, la Comision urgi6 al Gobierno a que:

m tome sin demora todas las medidas necesarias para identificar a los responsables del
asesinato del Sr. Victoriano Abel Vega y sancionar a los culpables de este crimen;

m  reactive sin demora el Consejo Superior del Trabajo (CST) cuyas labores han sido
suspendidas desde 2013 y que constituye el &mbito principal de dialogo social en el
pais y de la consulta tripartita. EI Gobierno debe abstenerse de requerir un consenso
entre las federaciones y confederaciones sindicales para la designacion de sus
representantes al CST;

m  asegure la plena autonomia de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;
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2.2.

F.

m  asegure adecuadamente la proteccion de los locales de la Asociacion Nacional de la
Empresa Privada (ANEP), organizacion mas representativa de los empleadores en el
pais;

m informe sobre todo progreso con respecto a lo discutido en una memoria detallada a la
Comision de Expertos, para ser considerada en su proxima reunion.

150. Ante la falta de accion por parte del Gobierno para dar cumplimiento efectivo en la ley y en

la practica a las disposiciones del Convenio, la Comision solicité que se envie una misién
de contactos directos para El Salvador.

Casos de falta continua de aplicacion

151.

La Comisidn reiterd que sus métodos de trabajo ofrecen una lista de casos de falta continua
de aplicacion durante varios afios para eliminar graves deficiencias en la aplicacion de
convenios ratificados sobre los que la Comision haya discutido previamente. Este afio la
Comision no ha hecho ninguna referencia al respecto.

Participacion en la labor de la Comisién

152.

153.

154.

La Comision expresé su gratitud a los 42 gobiernos que habian colaborado con ella,
proporcionandole informaciones sobre la situacion en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.

Sin embargo, la Comision lament6 que los gobiernos de los siguientes paises no tomaron
parte en las discusiones relativas a sus paises en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales de enviar memorias o de otras obligaciones relativas a las
normas: Afganistan, Azerbaiyan, Bahrein, Burundi, Republica Centroafricana, Congo,
Croacia, Guinea Ecuatorial, Haiti, Kiribati, Malawi, Malta, Mozambique, Pakistan,
San Marino, Somalia, Timor-Leste, Trinidad y Tabago, Reino Unido (Anguilla) y
Yemen.

La Comision lamenté observar que los gobiernos de los siguientes paises no estuvieron
representados en la Conferencia y no estuvieron en condiciones de participar en las
discusiones relativas a sus paises en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales de enviar memorias o de otras obligaciones relativas a las normas:
Armenia, Belice, Comoras, Dominica, Eritrea, Gambia, Granada, Guinea-Bissau,
Guyana, Kirguistan, Liberia, Islas Marshall, Montenegro, San Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Islas Salomén, Tuvalu y Vanuatu.

Adopcion del informe y observaciones finales

155.

156.

La Comisidn aprobd6 su informe en su tenor enmendado.

Los miembros trabajadores se congratularon por el éxito de los trabajos de la Comisién, que
ha cumplido su funcion, al igual que en 2015, con un espiritu constructivo entre los Grupos,
en particular, adoptando rapidamente listas de casos individuales y, después, conclusiones
consensuadas y aplicables. La calidad del informe de la Comision de Expertos, otro pilar del
sistema de control, ha dado lugar a discusiones provechosas. No obstante, los miembros
trabajadores sefialan que, en lo que se refiere a la discusion de ciertos casos, ha llamado la
atencion la falta de implicacion del Grupo Gubernamental. La ausencia de una
representacion tripartita de algunos paises, como el Ecuador y Mauritania, ha constituido
también un obstéculo para el desarrollo de debates con pleno conocimiento de causa. Si bien
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persisten los desacuerdos en torno al Convenio nim. 87, los miembros trabajadores se
preguntan sobre algunas declaraciones de los miembros empleadores sobre el carécter
vinculante de los principios de negociacidon colectiva con ocasion del examen de aplicacion
del Convenio num. 98. Ademas, algunos de los debates que se han planteado este afio, como
la cuestion del derecho de negociacién colectiva de los trabajadores independientes,
merecerian ser prorrogados si los tres Grupos consideran que pueden resultar interesantes.

157. Los miembros trabajadores han subrayado el hecho de que haya prevalecido la disciplina a
lo largo de las discusiones en la gestién del tiempo de los trabajos de la Comisidn.
Reconociendo que todos los oradores han hecho un esfuerzo para respetar los limites
previstos en el uso de la palabra, habria que reflexionar sobre el impacto que una Conferencia
de dos semanas ha tenido en el examen de los casos, en el tiempo dedicado a su preparacion
y, en definitiva, en la calidad de las discusiones. Esta cuestion reviste importancia, habida
cuenta del eco que despierta el examen de los casos individuales sobre otras situaciones
similares en el mundo. Este punto debera ser examinado durante las consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comision.

158. Los miembros empleadores hicieron hincapié en que la Comision ha desarrollado sus
trabajos en una atmasfera constructiva y con un espiritu abierto y de didlogo positivo. La
Comision ha reafirmado la funcién fundamental que desempefia en el sistema de control
regular de la OIT. Con la labor realizada este afio, ha demostrado una vez mas que es el foro
apropiado para entablar un dialogo tripartito constructivo donde se examine la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo, tomando como base el informe de la Comisién de
Expertos. Las discrepancias se han expresado en un clima de respeto y entendimiento
mutuos, y de cooperacion.

159. La Comision ha podido finalizar sus trabajos a tiempo, un objetivo alcanzado gracias a la
excelente gestion del tiempo. Cabe saludar la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas, cuyo
uso deberia seguir fomentandose. La lista de casos se ha negociado de buena fe y se han
cumplido los plazos. Los miembros empleadores reiteraron que lamentan que este afio no se
haya podido incluir en la lista ningin caso de progreso y manifestaron su deseo de que esta
cuestién sea examinada mas adelante, en particular, durante las consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comision. Sefialaron como nota positiva el
procedimiento de redaccion de conclusiones, que garantiza una verdadera implicacion
tripartita en los resultados de los trabajos de la Comision. La Comisién ha podido adoptar
conclusiones claras, concisas y directas en todos los casos, lo que ha permitido orientar a
todos los Estados Miembros en su aplicacién de las normas internacionales del trabajo. Los
miembros empleadores llamaron la atencion sobre el parrafo relativo a las conclusiones, que
se encuentra en la seccion B de la Parte Il del presente informe. Pese a que persisten las
discrepancias sobre algunas cuestiones, consideraron positivo el funcionamiento de la
Comisidn este afio. Se ha alcanzado el consenso cuando ha sido posible y se han puesto de
manifiesto los desacuerdos cuando ha sido preciso, lo que es un signo de dialogo social
saludable.

160. La Presidenta agradecio a los Vicepresidentes empleador y trabajador, a la Ponente y a todos
los miembros gubernamentales, empleadores y trabajadores por su participacion en los
trabajos de la Comisidn. Agradecié asimismo a la Secretaria su colaboracion y su apoyo
constantes.

Ginebra, 9 de junio de 2016 (Firmado) Sra. Cecilia Mulindeti-Kamanga
Presidenta

Sra. Veronica Diana Lopez Benitez
Ponente
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Anexo 1

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.1
105.2 reunién, Ginebra, mayo-junio de 2016

Comision de Aplicacion de Normas

Trabajos de la Comision

l. Introduccion

El presente documento (D.1) expone la forma en que se efectlan los trabajos de la
Comision de Aplicacion de Normas. Este es sometido a la Comision para su adopcion, al
inicio de sus labores en cada reunion de la Conferencia *. EI documento refleja los resultados
de las discusiones y de las consultas tripartitas informales que han tenido lugar, desde 2002,
sobre los métodos de trabajo de la Comisidn, en particular sobre las siguientes cuestiones:
la elaboracion de la lista de casos individuales para su discusién por la Comision, la
preparacion y adopcién de las conclusiones relativas a estos casos individuales, la gestion
del tiempo y el respeto de las reglas parlamentarias de decoro.

Este documento tiene en cuenta los resultados de las Gltimas consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas celebradas
en marzo de 2016.

. Mandatoy composicién de la Comisidn,
procedimiento para las votaciones
e informe a la Conferencia

De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento
de la Conferencia, la Comision esta encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
convenios en que sean parte, asi como las informaciones proporcionadas por los
Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones
enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

c) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

De conformidad con el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de la Conferencia, la
Comision presenta un informe a la Conferencia. Desde el afio 2007, en atencion a los deseos

1 Desde 2010, se anexa al Informe General de la Comision.
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formulados por los mandantes de la OIT, el informe de la Comision ha sido publicado en las
Actas Provisionales de la Conferencia y en una publicacion separada para mejorar la
visibilidad de las labores de la Comision.

Las cuestiones relacionadas con la composicion de la Comisién, el derecho de
participar en sus labores y el procedimiento de votacion estan reguladas por la seccion H de
la parte Il del Reglamento de la Conferencia.

Cada afio, la Comision elije los miembros de su mesa: Presidente/a y Vicepresidentes
asi como el/la Ponente.

[ll.  Documentos de trabajo

A. Informe de la Comision de Expertos

El documento de trabajo de base de la Comision es el informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Informe 111 (Partes 1A y 1B)),
impreso en dos volumenes.

El Informe 1Il (Parte 1A) contiene, en su primera parte, el Informe General de la
Comision de Expertos, y en su segunda parte, las observaciones de dicha Comision relativas
al envi6 de memorias, la aplicacion de los convenios ratificados y la obligacion de sumision
a las autoridades competentes de los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia. Al inicio del informe figura un indice de los comentarios agrupados por
convenio y por pais. Ademas de las observaciones contenidas en su informe, la Comision de
Expertos ha formulado, como en afios anteriores, solicitudes directas que la Oficina
comunica a los gobiernos en nombre de la Comisién 2.

El Informe 111 (Parte 1B) contiene el Estudio General de la Comision de Expertos sobre
un grupo de convenios y recomendaciones decidido por el Consejo de Administracion.

B. Resuimenes de las memorias

En su 267.2 reunion (noviembre de 1996), el Consejo de Administracién aprob6 nuevas
medidas de racionalizacién y simplificacion de las disposiciones relativas a la presentacion
por el Director General a la Conferencia de los resimenes de las memorias presentadas por
los gobiernos en virtud de los articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion 2. Las personas que
deseen consultar las memorias y obtener copias de las mismas pueden dirigirse a la
Secretaria de la Comision de Aplicacion de Normas.

2 Véase parrafo 36 del Informe General de la Comisién de Expertos. Una lista de las solicitudes
directas se puede encontrar en el anexo VII del Informe 111 (Parte 1A).

3 Véase el informe de la Comision de Expertos, Informe 111 (Parte 1A), anexos I, II, IV, V y VI, e
Informe 111 (Parte 1B), anexo III.
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C.

Otras informaciones

La Secretaria prepara documentos (que se conocen, y son referenciados, como
«documentos D»), que estaran disponibles 4 en el curso de la labor de la Comisién para
proporcionar la siguiente informacion:

i)  informes y datos que llegaron a la Oficina Internacional del Trabajo desde la tltima
reunion de la Comision de Expertos; en base a esta informacidn, se actualiza la lista de
los gobiernos invitados a suministrar informacién a la Comisién de la Conferencia
debido a un incumplimiento grave en relacion con el envio de las memorias y otras
obligaciones relacionadas con las normas °;

ii) la informacidn escrita facilitada por los gobiernos a la Comisién de la Conferencia en
respuesta a las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos, cuando estos
gobiernos estan en la lista de casos individuales adoptada por la Comision de la
Conferencia ®.

Un documento informativo sobre ratificaciones y actividades normativas (Informe IlI
(Parte 2)), preparado por la Oficina para acompafiar el informe de la Comisién de Expertos,
ofrece una vision general de los acontecimientos recientes en materia de normas
internacionales del trabajo, la aplicacién de los procedimientos especiales y la cooperacion
técnica en relacion con las normas internacionales del trabajo. También contiene, en forma
de tablas, informacion sobre la ratificacion de los convenios, junto con «perfiles por paises»
gue contienen informacidn clave sobre las normas para cada pais.

IV. Discusion general

De conformidad con su préctica habitual, la Comision empieza sus labores con el
examen de sus métodos de trabajo en base al presente documento. Luego, la Comision
discute de los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y las recomendaciones y
del cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones derivadas de la
Constitucion de la OIT. Esta discusion se basa principalmente en el Informe General de la
Comision de Expertos.

Igualmente, lleva a cabo una discusion sobre el Estudio General, que concierne este
afio el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97), la
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949 (num. 86), el Convenio
sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143), y la
Recomendacién sobre los trabajadores migrantes, 1975 (ndm. 151) 7.

4 Los documentos D estaran disponibles en linea en la pagina especifica de la Comision (se pondran
copias impresas a disposicion de los delegados que lo soliciten).

® Véase a continuacion parte V.
6 Véase a continuacion parte VI (suministro de informaciones).

" Es importante recordar que los temas que son objeto de analisis en los estudios generales han sido
alineados con los objetivos estratégicos que se examinan en el contexto de las discusiones recurrentes
en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa (2008). Para el actual ciclo de discusiones recurrentes, los estudios generales
correspondientes ya han sido examinados por la Comisién de Aplicacién de Normas. En el momento
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V.

Casos de incumplimiento grave de la obligacion
de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas 8

Se invita a los gobiernos a que informen sobre los denominados casos de
incumplimiento grave de la obligacion de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas durante un periodo determinado. Esos casos se tratan en una
misma sesion de la Comision. Los gobiernos que hayan comunicado la informacion
solicitada con anterioridad a dicha sesién no deberan presentarse ante la Comision. La
discusion de la Comisidn, incluidas las explicaciones de las dificultades que pueden haber
sido proporcionadas por los gobiernos interesados, y las conclusiones adoptadas por la
Comision para cada criterio se reflejan en su informe.

La Comision identifica los casos en base a los siguientes criterios °:

— ninguna de las memorias sobre convenios ratificados se ha proporcionado durante los
dos ultimos afios 0 mas;

— las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcionado desde hace
dos afios por lo menos;

— ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones,
exigidas en virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucién, se ha
proporcionado durante los ultimos cinco afios;

— no se dispone de indicacion alguna de que se hayan adoptado medidas para someter a las
autoridades competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia
durante sus Ultimas siete reuniones, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

— no se ha recibido ninguna informacion referente a todas o a la mayoria de las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision de Expertos, respecto
de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo considerado;

— el gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres Ultimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con el
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucidn, se han comunicado copias de las memorias e
informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los articulos 19 y 22.

de la decision del Consejo de Administracion sobre los instrumentos para el Estudio General de 2016,
las modalidades de las discusiones recurrentes, incluyendo el ciclo siguiente, estaban aln por
determinar. Por lo tanto, se decidié que los instrumentos que se seleccionaran no deberian
necesariamente estar ligados a un objetivo estratégico especifico. Sin embargo, la discusion por la
Comisién del Estudio General de este afio, junto con las conclusiones de la discusion y el propio
Estudio General, serviran para la discusion general sobre la migracion laboral que tendra lugar durante
la 106.%reunion (junio de 2017) de la Conferencia.

8 Antes conocidos como «casos automaticos» (véase Actas Provisionales nim. 22, Conferencia
Internacional del Trabajo, 93.2 reunion, junio de 2005, parrafo 69).

% Estos criterios fueron examinados por Ultima vez por la Comision en 1980 (véase Actas
Provisionales nim. 37, Conferencia Internacional del Trabajo, 66.2 reunion, 1980, parrafo 30).
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VI. Casos individuales

La Comision examina casos relativos a la aplicacion de los convenios ratificados. Estos
casos se seleccionan en base a las observaciones publicadas en el informe de la Comision de
Expertos.

Lista preliminar. Desde el afio 2006, se ha instituido el envio previo a los gobiernos
de una lista preliminar de los casos individuales relativos a la aplicacion de los convenios
ratificados que se podran discutir en la Comision. En 2015 y 2016, la lista preliminar de
casos se ha puesto a disposicion 30 dias antes de la apertura de la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La lista preliminar es una respuesta a las solicitudes de los
gobiernos de ser informados con antelacion a efecto de poder preparar mejor una posible
intervencién ante la Comision. La lista no puede de ninguna manera considerarse como
definitiva, dado que la adopcion de la lista final es competencia exclusiva de la Comision de
la Conferencia.

Establecimiento de la lista de casos. La lista de los casos individuales se somete a la
Comision, para su adopcidn, después de que el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores se hayan reunido para su discusion y adopcién. La lista final debe adoptarse en
el comienzo de las labores, idealmente no mas tarde de la segunda sesion. Los criterios para la
seleccion de los casos, como revisados en 2015, deben reflejar los siguientes elementos:

— la naturaleza de los comentarios de la Comision de Expertos, en particular la inclusion
en dichos comentarios de notas de pie de pagina °;

— la calidad y el alcance de las respuestas proporcionadas por el gobierno o la ausencia
de una respuesta de su parte;

— la gravedad y persistencia de las faltas en la aplicacién del convenio;

— laurgencia de la situacion considerada;

— los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

— la naturaleza particular de la situacion (si se trata de una cuestion no debatida hasta la
fecha o si el caso presenta un enfoque interesante para la resolucion de problemas de
aplicacion);

— las discusiones y conclusiones de la Comision de la Conferencia en sus reuniones
anteriores, y, en particular, la existencia de un parrafo especial;

— la probabilidad de que la discusién del caso tenga un impacto tangible;

— el equilibrio entre los convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los
convenios técnicos;

— el equilibrio geogréfico, y

— el equilibrio entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo.

10 véanse los parrafos 40 a 47 del Informe General de la Comisién de Expertos. Los criterios adoptados
por la Comision de Expertos para las notas al pie de pagina también se reproducen en el anexo I.
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Ademas, existe la posibilidad de examinar un caso de progreso tal como se hiciera en
2006, 2007, 2008 y 2013 1,

Desde el afio 2007, la praxis ha sido que, después de la adopcidn de la lista de casos
individuales, los Vicepresidentes empleador y trabajador celebren una reunién informativa
informal para los gobiernos a fin de explicar los criterios en funcion de los cuales se efectud
la seleccion de los casos individuales.

Inscripcion automatica. Desde el afio 2010, los casos incluidos en la lista final de
casos individuales han sido registrados automéaticamente y programados por la Oficina sobre
la base de un orden alfabético rotativo, siguiendo el orden alfabético francés; el modelo «A
+ 5» ha sido elegido para garantizar una verdadera rotacion de los paises en la lista. Este afio
la inscripcion se iniciara con los paises que comienzan con la letra «E». Los casos se
dividiran en dos grupos: el primer grupo de paises que sera inscrito, siguiendo el orden
alfabético mencionado, seré el de aquéllos a los que la Comisioén de Expertos pidié que
transmitiesen datos completos a la reunién de la Conferencia («doble nota al pie de
pagina») 12, Desde 2012, la Comisién comienza su discusion de los casos individuales con
estos casos. Los otros casos que figuren en la lista definitiva seran programados después por
la Oficina siguiendo también el orden alfabético antes mencionado.

Las informaciones sobre el programa de trabajo de la Comision y la fecha en que los
casos pueden ser escuchados estan disponibles:

a) por el Boletin Diario;
b) por carta que individualmente les dirige la presidencia de la Comision;

c) por medio de un documento D que contiene la lista de casos individuales y el programa
de trabajo para el examen de estos casos, que se pondra a disposicion de la Comision
tan pronto como sea posible después de la adopcion de la lista de los casos 2.

Suministro de informaciones. Antes de su intervencion oral ante la Comision de la
Conferencia, los gobiernos pueden presentar informaciones por escrito que seran resumidas
por la Oficina y puestas a disposicion de la Comision . Estas respuestas escritas se deben
presentar al menos dos dias antes de la discusion del caso. Sirven para completar la respuesta
oral y cualquier otra informacion previamente proporcionada por el gobierno, y no debera
duplicarlas. Estos documentos no deberan superar las cinco paginas en total.

Adopcion de conclusiones. Las conclusiones sobre los casos individuales son
propuestas por la presidencia de la Comisién, la cual debe disponer de un plazo suficiente
para realizar consultas con el/la Ponente y con los Vicepresidentes de la Comision. Las
conclusiones deben tener debidamente en cuenta los elementos planteados durante la
discusién y la informacion proporcionada por el gobierno por escrito. Las conclusiones
deben ser breves, claras y especificar las medidas que se esperan de los gobiernos. Pueden

1 Véanse los parrafos 48 a 54 del Informe General de la Comision de Expertos. Los criterios
adoptados por la Comision de Expertos para la identificacién de los casos de progreso también se
reproducen en el anexo II.

12 \/éase parrafo 45 del Informe General de la Comision de Expertos.

13 Desde 2010, este documento D se anexa al Informe General de la Comision de Expertos.

14 véase parte IlI, C, ii).
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incluir referencias a la asistencia técnica que ha de proporcionar la Oficina. Las
conclusiones deben reflejar recomendaciones consensuadas. Las opiniones divergentes se
pueden reflejar en las actas de la Comision. Las conclusiones sobre los casos discutidos
seran adoptadas durante sesiones especiales a estos efectos. Los gobiernos interesados
seran informados de la adopcion de las conclusiones por la Secretaria, incluso mediante el
Boletin Diario.

De acuerdo con la decision de la Comisién en 1980 *°, la primera parte de su informe
contendra una seccion titulada «Aplicacién de los convenios ratificados», en la que la
Comision sefiala a la atencion de la Conferencia: i) los casos de progreso, donde los
gobiernos han introducido cambios en su legislacion y préctica con miras a eliminar
divergencias anteriormente discutidas por la Comisidn; ii) ciertos casos especiales, que se
mencionan en los parrafos especiales del informe, y iii) casos de falta continua durante varios
afos para eliminar graves deficiencias en la aplicacion de los convenios ratificados que
habian sido discutidos previamente.

VII. Participacion en las labores de la Comision

En relacién con la abstencion de un gobierno de tomar parte en el debate relativo a
su pais, pese a las reiteradas invitaciones de la Comision, se aplicaran las siguientes
medidas, de conformidad con la decision adoptada por la Comisién en la 73.2 reunion de
la Conferencia (1987), en su forma enmendada en la 97.2 reunion de la Conferencia
(2008) ¢, y se mencionara dicha abstencion en la parte pertinente del informe de la
Comision:

— de conformidad con la préctica establecida, después de establecer la lista de casos sobre
los que los gobiernos podran ser invitados a facilitar informaciones a la Comision, ésta
invitard por escrito a los gobiernos de los paises interesados y el Boletin Diario
mencionara regularmente los paises en cuestion;

— tres dias antes del final de la discusién de los casos individuales, la presidencia de la
Comision pedira al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombres de los paises
cuyos representantes no hayan respondido todavia a la invitacion, instandoles a que lo
hagan lo antes posible;

— el dltimo dia de la discusién de los casos individuales, la Comision tratara los casos en
que los gobiernos no hubieran respondido a la invitacién. Dada la importancia del
mandato otorgado a la Comision en 1926, de proveer un foro tripartito para el didlogo
en relacién con cuestiones relevantes relativas a la aplicacion de convenios
internacionales del trabajo ratificados, la negativa de un gobierno a participar en los
trabajos de la Comision constituye un obstaculo significativo para la consecucion de
los objetivos principales de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por esta razon,
la Comisién puede discutir sobre el fondo aquellos casos relativos a gobiernos que se
han registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido no
presentarse ante la Comisién. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera reflejado
en la seccion pertinente del informe, tanto la relativa a los casos individuales como en
la seccidn relativa a la participacion en los trabajos de la Comision. En el caso de los

15 Vvéase nota al pie de pagina nim. 9.

16 \véanse Actas Provisionales nim. 24, Conferencia Internacional del Trabajo, 73.2 reunién, 1987,
parrafo 33, y Actas Provisionales nim. 19, Conferencia Internacional del Trabajo, 97.2 reunidn, 2008,
parrafo 174.
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gobiernos gque no estan presentes en la Conferencia, la Comision no examinara el caso
en cuanto al fondo, pero Ilamard la atencion en su informe sobre las cuestiones puestas
de relieve . En ambos casos, se dara una importancia especial a las medidas adoptadas
para reanudar el dialogo.

VIIl. Actas de las sesiones

No se publican actas sobre la discusion general ni sobre la discusiéon del Estudio
General. La Secretaria prepara las actas en espafiol, francés e inglés de las sesiones en las
que se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de Expertos. Cada
intervencién se reflejara s6lo en el idioma de trabajo correspondiente — inglés, francés o
espafiol — y los proyectos de actas estaran disponibles en linea en la pagina especifica de la
Comision (se pondran copias impresas a disposicion de los delegados que lo soliciten) 8, La
practica establecida de la Comision es aceptar enmiendas a los proyectos de actas de las
sesiones precedentes, antes de su aprobacién por la Comision. El tiempo disponible para
presentar enmiendas al proyecto de acta sera claramente indicado por la presidencia, cuando
el proyecto de acta se ponga a disposicion de la Comision *°. A fin de evitar todo retraso en
la preparacion del informe de la Comisidn (que sera presentado para su adopcién a la
Conferencia en tres idiomas), no es posible aceptar ninguna enmienda después de que los
proyectos de actas sean aprobados.

Las actas son un resumen de las discusiones y no deben ser consideradas como una
reproduccion literal de los debates. Se ruega a los/las oradores/as limitarse en sus enmiendas
a eliminar los errores sin exigir la insercion de un texto largo y supletorio. Para ayudar a la
Secretaria a asegurar la exactitud de las actas, seria deseable que las delegaciones transmitan
a la Secretaria, cuando sea posible, una copia de sus declaraciones.

IX. Gestion del tiempo

— Se realizaran esfuerzos para que las reuniones comiencen a la hora prevista y para que
el programa sea respetado.

— Los limites maximos de tiempo para los oradores, durante el examen de los casos
individuales, son los siguientes:

17En el caso de un gobierno que no esté acreditado o registrado ante la Conferencia, la Comisién no
discutira el fondo del caso, pero llamara la atencién en su informe sobre la importancia de las
cuestiones planteadas. Se considerd que «ningin pais deberia prevalerse de la inclusion en la lista
preliminar de casos individuales como motivo para no asegurar la presentacion de sus poderes ante la
Conferencia. Si un pais que figura en la lista preliminar se inscribe después de la adopcion de la lista
final, se le deberia solicitar que proporcionara explicaciones» (véase Actas Provisionales nim. 18,
Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 reunién, 2011, parte 1/59).

18 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales de marzo de 2016. Los
delegados que van a intervenir en un idioma que no sea el inglés, el francés o el espafiol podran indicar
a la Secretaria en qué idioma de trabajo debe reflejarse su intervencion en el proyecto de acta.

19 Se comunicara a los delegados mas informacion sobre el procedimiento de presentacion de
enmiendas al inicio de la sesion de la Comision.
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m quince minutos para el gobierno cuyo caso se esta discutiendo asi como para los
portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores;

m diez minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido
respectivamente, a distribuir entre los diferentes oradores de cada Grupo;

m diez minutos para los Grupos Gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales del gobierno cuyo caso esta siendo
discutido y para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores.

— Los limites maximos de tiempo también se aplicaran durante la discusion del Estudio
General y son los siguientes 2°:

m quince minutos para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de
los Trabajadores;

m diez minutos para los Grupos Gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

— Sin embargo, la presidencia, en consulta con los demas miembros de la Mesa, podria
decidir reducir los limites de tiempo cuando la situacion de un caso lo justifique, por
ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

— Estos limites de tiempo seran anunciados por la presidencia al inicio de la sesion y
deberan ser respetados estrictamente.

— Durante las intervenciones, una pantalla ubicada detras de la presidencia y visible para
todos los oradores indicara el tiempo restante para los oradores. Una vez que se agote
el de tiempo atribuido, se interrumpira al orador.

— La lista de oradores serd visible en las pantallas de la sala. Se recomienda a aquellos
delegados que tengan la intencién de tomar la palabra que se inscriban lo antes posible
en la lista 2.

— Teniendo en cuenta los limites en el tiempo de intervencion, antes mencionados, se
invita a los gobiernos cuyo caso sera discutido a que, en los casos pertinentes, presenten
informacion completa mediante un documento escrito que no debe superar las cinco
paginas, y que debe ser enviado a la Oficina dos dias antes de la discusion del caso 2.

20 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.
21 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.

22 \/éase parte VI.
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X. Respeto de las reglas de decoro
y rol de la presidencia

Los/las delegados/as tienen la obligacion de respetar ante la Conferencia el lenguaje
parlamentario y las reglas de procedimiento generalmente aceptadas. Las intervenciones
deberan referirse al tema en discusion evitandose toda referencia a cuestiones ajenas.

El rol de la presidencia consiste en mantener el orden y asegurar que la Comisién no se
desvia de su objetivo fundamental de proveer un foro tripartito internacional para el debate
pleno y franco en el marco del respeto y decoro esenciales para realizar progresos efectivos
en el logro de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Apéndice |

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para las notas al pie de pagina

Extracto del Informe General de la Comision
de Expertos (105 Il (1A))

40. Como es habitual, la Comision indica, mediante notas especiales (conocidas
tradicionalmente como «notas a pie de pagina») que figuran al final de los comentarios, los casos en
los que, por la naturaleza de los problemas planteados para aplicar los convenios correspondientes,
le parece oportuno solicitar a los gobiernos que faciliten una memoria antes de la fecha prevista, v,
en ciertos casos, que transmita informacion completa a la Conferencia en su préxima reunién de junio
de 2016.

41. Alosfines de la identificacion de los casos respecto de los cuales inserta notas especiales,
la Comision recurre a los criterios béasicos que se describen a continuacion, teniendo en cuenta las
consideraciones generales siguientes. En primer término, estos criterios son indicativos. En el
ejercicio de sus facultades discrecionales en lo que respecta a la aplicacion de estos criterios, la
Comision también puede considerar las circunstancias especificas del pais y la duracion del ciclo de
presentacion de memorias. En segundo término, estos criterios son aplicables a los casos respecto de
los cuales se solicita una memoria anticipada, a la que a menudo se hace referencia como «nota a pie
de péagina simple», al igual que a los casos respecto de los cuales se solicita al gobierno que
comunique a la Conferencia informacién detallada, a la que se alude con frecuencia como «nota a
pie de pagina doble». La diferencia entre estas dos categorias es de grado. En tercer lugar, un caso
grave que justifique una nota especial para que se comunique informacion completa a la Conferencia
(nota a pie de pagina doble), sélo puede ser objeto de una nota especial para que se presente una
memoria anticipada (nota a pie de pagina simple), en la medida en que haya sido objeto de una
discusion reciente en la Comision de la Conferencia. Por Gltimo, la Comision quiere sefialar que
utiliza las notas a pie de pagina dobles por deferencia a las decisiones de la Comision de la
Conferencia en materia de determinacion de los casos que desea discutir.

42. Los criterios que considerard la Comision, son los siguientes:

— la gravedad del problema; al respecto, la Comision pone de relieve que una importante
consideracion es la necesidad de abordar el problema en el contexto de un convenio concreto
y de tener en cuenta los temas que implican los derechos fundamentales, la salud, la seguridad
y el bienestar de los trabajadores, asi como cualquier impacto adverso, especialmente en el
admbito internacional, sobre los trabajadores y las otras categorias de personas protegidas;

— lapersistencia del problema;

— la urgencia de la situacion; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente especifica para
cada caso, segun criterios de derechos humanos estdndar, como las situaciones o los problemas
gue suponen una amenaza para la vida, cuando es previsible un dafio irreversible, y

— lacalidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la ausencia de respuesta
a los asuntos planteados por la Comision, especialmente los casos de claro y reiterado
incumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones.

43. Ademas, la Comision desea destacar que su decision de no introducir una doble nota a
pie de pagina en un caso que, anteriormente, ha sido sefialado a la atencién de la Comision de la
Conferencia, no significa de ninguna manera que dicho caso sea considerado como un caso de
progreso.

44, En su 76.2reunion (noviembre-diciembre de 2005), la Comision decidid que la
identificacion de los casos respecto de los cuales se solicitaba a los gobiernos la comunicacién de
informaciones detalladas a la Conferencia, se realizase en dos etapas: en primer lugar, el experto
responsable inicialmente de un grupo concreto de convenios puede recomendar a la Comisién la
insercion de notas especiales; en segundo lugar, habida cuenta de todas las recomendaciones
formuladas, la Comision adoptara, después de la discusion, una decision final y colegiada, una vez
examinada la aplicacidon de todos los convenios.
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Apéndice I

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para identificar los casos de progreso

Extracto del Informe General de la Comision
de Expertos (105 Il (1A))

49. En sus 80.2 y 82.2 reuniones (2009 y 2011), la Comisién proporciond las siguientes
precisiones sobre el enfoque general elaborado durante el transcurso de los afios en relacion con la
identificacion de los casos de progreso:

1)  Laexpresion de interés o satisfaccion no significa que considere que el pais en cuestion cumple
de manera general las disposiciones del convenio. Por consiguiente, en el mismo comentario,
la Comision puede expresar satisfaccion o interés sobre una cuestion determinada
mientras lamenta que, desde su punto de vista, otras cuestiones importantes no se hayan
abordado de manera satisfactoria.

2) La Comision desea hacer hincapié en que sdlo se sefiala que se ha realizado un progreso en
lo que respecta a una cuestion especifica que se deriva de la aplicacion del convenio y de
la naturaleza de las medidas adoptadas por el gobierno interesado.

3) La Comision ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la naturaleza particular
del convenio asi como las circunstancias especificas del pais.

4)  El hecho de sefialar que se ha realizado un progreso puede tener relacion con diferentes tipos
de medidas adoptadas en la legislacion, la practica o las politicas nacionales.

5)  Si la satisfaccion esta relacionada con la adopcién de legislacion, la Comision también puede
considerar apropiado adoptar medidas a fin de garantizar el seguimiento de su aplicacion
préctica.

6) En laidentificacion de los casos de progreso, la Comision tiene en cuenta tanto la informacion
transmitida por los gobiernos en sus memorias como los comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

50. Desde que empezé a identificar los casos de satisfaccién en su informe de 1964, la
Comisidn ha utilizado los mismos criterios generales. La Comision expresa su satisfaccion en los
casos en los que, tras los comentarios que ha formulado sobre un asunto especifico, los gobiernos
han adoptado medidas, ya sea a través de la adopcién de nueva legislaciéon o de una enmienda
a la legislacion existente, o realizando un cambio significativo en la politica o en la practica
nacional, con lo que logran un mejor cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los
convenios correspondientes. Al expresar su satisfaccion, la Comision indica a los gobiernos y a los
interlocutores sociales que considera que se ha resuelto un asunto concreto. La razon para la
identificacion de los casos de satisfaccion es doble:

— dejar constancia de que la Comision se congratula por las medidas positivas adoptadas por los
gobiernos en respuesta a sus comentarios, y

— aportar un ejemplo a otros gobiernos e interlocutores sociales que tienen que tratar asuntos
similares.

[...]

53. En lo que respecta a los casos de progreso, en 1979 se formalizo la distincion entre casos
de satisfaccion y casos de interés. En general, los casos de interés son los casos en los que las
medidas estan lo suficientemente elaboradas para justificar la expectativa de alcanzar nuevos
progresos en el futuro y respecto de los cuales la Comision quisiera proseguir su dialogo con el
gobierno y los interlocutores sociales. La practica de la Comision ha evolucionado de tal manera
que, actualmente, los casos sobre los que expresa su interés también pueden englobar diversas
medidas. La consideracion primordial es que las medidas contribuyan a la consecucion general de
los objetivos de un determinado convenio. Esto puede incluir:

—  proyectos de legislacion ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos que ain no
se han presentado a la Comision o puesto a su disposicion;

— consultas realizadas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales;
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— nuevas politicas;

— desarrollo y aplicacion de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion técnica, o
tras la asistencia técnica o el asesoramiento de la Oficina;

— las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la tematica y la fuerza de tales decisiones
en un determinado sistema juridico, se considerarian normalmente como casos de interés, salvo
que exista una razén convincente para sefialar como caso de satisfaccion una determinada
decision judicial, o

— la Comision también puede sefialar como casos de interés, los progresos realizados por un
Estado, una provincia, un territorio, en el marco de un sistema federal.
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Anexo 2

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
105.2 reunion, Ginebra, mayo-junio de 2016
Comision de Aplicacion de Normas

C.App./D.4

Casos sobre los cuales los gobiernos son invitados
a comunicar informaciones ala Comision

Una lista de los casos individuales sobre la aplicacién de los convenios
ratificados se encuentra en este documento.

El texto de las observaciones correspondientes a estos casos
se encontrara en el documento C.App./D.4/Add.1.
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indice de observaciones sobre las que los gobiernos

son invitados a proporcionar informaciones a la Comisién

Informe de la Comision de Expertos
(Informe Il (Parte 1A), CIT, 105.2 reunion, 2016)

Pais Ndmero del convenio
(Los niimeros de las paginas entre paréntesis
se refieren a la version espafiola del Informe
de la Comisién de Expertos)

Madagascar** 182 (pagina 292)

Nigeria** 138 (pagina 325)

Filipinas** 87 (pagina 71)

Turkmenistan** 105 (pagina 228)

Belarus** 29 (pagina 186)

El Salvador 87 (pagina 63)

Ecuador 98 (pagina 61)

Guatemala 87 (pagina 78)

Honduras 169 (pagina 591)

Indonesia 87 (pagina 86)

Ilanda 98 (pagina 89)

Kazajstan 87 (pagina 91)

Malasia 98 (pagina 97)

Mauricio 98 (pagina 100)

Mauritania 29 (pagina 215)

México 87 (pagina 103)

Qatar 111 (pagina 370)

Reino Unido 87 (pagina 123)

Swazilandia 87 (pagina 150)

Republica Checa 111 (pagina 348)

Republica Bolivariana de Venezuela 122 (pagina 489)

Zimbabwe 98 (pagina 181)

Bangladesh 87 (pagina 47)

Camboya 87 (pagina 54)

** Doble nota al pie de pagina
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Se ha impreso un ndmero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto
ambiental de las actividades de la OIT y contribuir a la neutralidad climatica. Se ruega a los delegados y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias
adicionales. Todos los documentos de la CIT se pueden obtener en linea en la direccion www.ilo.org.
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