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Segmento de Empleo y Proteccion Social

Primer punto del orden del dia

Formalizacidon de la economia informal:
Esfera de importancia decisiva
(documento GB.325/POL/1/1)

1. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la labor relativa a la Esfera de
importancia decisiva (ACI) contribuyé a la adquisicién de conocimientos y experiencias
que culminaron en la elaboracion y adopcion de la Recomendacion sobre la transicion de
la economia informal a la economia formal, 2015 (num. 204). Su Grupo apoya fortalecer la
capacidad de los mandantes para formular y ejecutar politicas que faciliten la
formalizacion y prevengan la informalizacion de los empleos y empresas de la economia
formal. Puesto que el 90 por ciento de las pequefias y medianas empresas operan en la
economia informal, convendria prestarles una atencién especial. Ademas de mejorar el
entorno empresarial mediante reformas legislativas, se deberia hacer méas hincapié en
fomentar un mejor acceso a la financiacion, los mercados, el aprendizaje permanente y los
servicios de desarrollo empresarial para lograr que las empresas sean sostenibles. En la
labor de la OIT se ha adoptado un enfoque basado en los derechos. Se deberia poner mas
énfasis en formalizar las empresas que en formalizar los empleos. La confusion cada vez
mayor entre formas atipicas de trabajo e informalidad resulta preocupante. La
formalizacion requiere un enfoque amplio, un andlisis del comportamiento de la economia,
la creacion de empleos decentes, politicas macroeconémicas apropiadas y, sobre todo, un
entorno propicio para las empresas.

2. El Grupo de los Empleadores esta de acuerdo en la necesidad de adoptar estrategias
diversas para la formalizacion, especialmente a nivel nacional. El vinculo entre las metas
de trabajo decente y crecimiento inclusivo, que se establece en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) nam. 8, resulta fundamental, y la OIT deberia hacer mas para apoyar la
formalizacion de las pequefias y medianas empresas como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. A nivel nacional, es importante involucrar a un amplio nimero de
actores para garantizar la coherencia y la claridad durante el proceso de transicion. Es
necesario asignar recursos suficientes para la labor futura.

3. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la formalizacion de la economia
informal es muy importante para su Grupo y requiere intervenciones en las esferas de
politica que se abordan en todas las ACI. La mayoria de las personas que trabajan en la
economia informal no lo hacen por voluntad propia, sino por falta de trabajos decentes vy,
en muchos paises, por unos niveles insuficientes en materia de seguridad social. Los
trabajadores de la economia informal padecen numerosos déficit de trabajo decente. La
atencion que desde la OIT se presta a la formalizacion supondrd una contribucién
importante para alcanzar los ODS. La OIT deberia utilizar los logros y las ensefianzas de la
ACI 6 como base para dar efecto a la Recomendacién nim. 204. La Oficina deberia
continuar la labor relacionada con las formas atipicas de empleo y la informalidad en el
préximo bienio. El Grupo de los Trabajadores apoya el enfoque sectorial y solicita que la
atencion prestada a los trabajadores domésticos se amplie a los trabajadores migrantes. El
Grupo alienta para que se sigan fomentando: los enfoques integrados con respecto a la
formalizacion en los que participen diferentes instituciones; los vinculos estratégicos
establecidos con la ACI 3 en relacion con los pisos de proteccion social; la atencion
prestada a mejorar el cumplimiento de la legislacion, y la labor relacionada con la funcion
de los salarios minimos en la formalizacion, la cual esperan que reciba los recursos
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suficientes. Aunque los numerosos ambitos de intervencion son muy valiosos en este
contexto, es necesario trabajar en un marco integrado para la formalizacion.

4. El Grupo de los Trabajadores coincide en que es necesario asegurar la coherencia entre los
diferentes tipos de legislacion y el papel de las politicas macroeconémicas, sectoriales y de
empleo para facilitar la formalizacion y prevenir la informalizacion. Las organizaciones de
empleadores y de trabajadores desempefian un papel fundamental a la hora de subsanar las
deficiencias de representacién en la economia informal y deberian participar plenamente
en la elaboracidn, la aplicacion y la evaluacion de las politicas nacionales relativas a la
formalizacion de la economia informal, conforme a lo dispuesto en la Recomendacion
nam. 204. El didlogo social eficaz s6lo puede darse en un entorno que permita el respeto y
el pleno ejercicio de los derechos consagrados en el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). El Grupo de los Trabajadores
advierte que hay que tener cautela al fomentar la formula «tripartita ampliada», dado que
hay ambitos en los que s6lo los empleadores, los sindicatosy los gobiernos tienen derecho
a actuar; la funcion de las organizaciones no gubernamentales debe ser objeto de una
profunda reflexién. EI Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

5. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de los Paises Bajos dice que la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia, Albania, Noruega y la Republica de Moldova suscriben su
declaracion. Reconoce la contribucion de la ACI 6 a la discusién normativa y el vinculo
con la discusion sobre las pequefias y medianas empresas que tuvo lugar en la reunion de
la Conferencia de 2015. En cuanto a los proyectos realizados en 15 paises, muchas de las
ensefianzas extraidas y de las conclusiones son acordes a la postura de la UE. Las
circunstancias nacionales deben conformar las respuestas de politica. Ademas, habria que
tener presente el objetivo 8 de los ODS; la clave del éxito es la coherencia de las politicas,
desde la formulacién de las politicas macroecondémicas hasta la adopcion de un marco
legal sélido y de medidas fundamentadas que tengan en cuenta las necesidades de los
trabajadores. Se necesitan medidas para mejorar la buena gobernanza y el cumplimiento de
la normativa; ‘garantizar la cooperacion de las autoridades fiscales, de los servicios de
inspeccion del trabajo y de las administraciones de proteccion social, y luchar contra la
corrupcion. La coordinacion de los registros mercantiles, tributarios y de la seguridad
social podria garantizar una mejor cobertura para las empresas y los trabajadores
informales. Se deberian reforzar las funciones de los interlocutores sociales. El orador
celebra que se hayan intercambiado experiencias y buenas précticas para abordar
eficazmente la informalidad y mejorar la proteccion social y el bienestar de los
trabajadores. EIl grupo apoya el proyecto de decisién, a condicién de que se tengan en
cuenta sus orientaciones.

6. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran celebra la labor de la OIT en relacién con la
transicion a la economia formal, en particular la Recomendacién nim. 204, que ayudara a
alcanzar el objetivo 8 de los ODS. Al formular estrategias nacionales que faciliten la
transicion a la economia formal, resulta fundamental reflejar las circunstancias locales. El
orador respalda la estrategia propuesta y destaca la importancia de tener en cuenta la labor
realizada en el ambito de la ACI 6 y la estrecha relacion entre las ocho ACI. La
sensibilizacion y el intercambio de buenas précticas deberian sistematizarse. Los nuevos
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) deberian tener en cuenta los avances en la
transicion hacia la economia formal y las circunstancias nacionales. Hacen falta mas
investigaciones sobre los factores determinantes de la economia informal y sobre
evolucion a lo largo del tiempo. La Oficina deberia ofrecer servicios de apoyo técnico a la
medida para fomentar la recopilacion de datos. Asimismo, el ASPAG apoya el desarrollo,
por la Oficina, de investigaciones y herramientas orientadas a la formulacion de politicas.
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Las reuniones regionales proporcionan buenas oportunidades para la puesta en comun de
conocimientos y la concienciacion, mientras que la cooperacion Sur-Sur y el intercambio
de conocimientos a nivel interregional cumplen una funcion fundamental para dar a
conocer enfoques que han funcionado en el contexto de la transicion a la economia formal.
La Oficina deberia seguir fomentando la cooperacién y las alianzas con las organizaciones
internacionales pertinentes en ese d&mbito. En cuanto al seguimiento de la resolucion, el
ASPAG esté a favor de que el examen del plan de accion sexenal tenga lugar en 2020.

7. Hablando en nombre de Brasil, Federacion de Rusia, India, China y Sudéafrica (BRICS),
un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su grupo celebra la labor
que lleva a cabo la OIT para la formalizacion de la economia informal, en particular la
importancia que ha dado a la inclusién de medidas de fomento empresarial en las
estrategias nacionales, al fortalecimiento de las capacidades de los empleadores, al
mejoramiento de la legislacion y a la adaptacion de las estrategias a las circunstancias
nacionales. El grupo comparte la vision de la OIT sobre la formalizacion y celebra las
experiencias positivas y los logros alcanzados en la India 'y Sudafrica. Otros paises del
grupo también han elaborado politicas y estrategias pertinentes, que estan dispuestos a
compartir con la OIT y sus mandantes. El grupo de los BRICS persigue un planteamiento
triple, como se sugiere en la Recomendacion nim. 204. Para medir la informalidad, la
labor de recopilacion y procesamiento de datos, realizada por la OIT, debe haber una
correlacion con las actividades y metodologias de las instituciones nacionales de
estadistica. En la reunion de los Ministros de Trabajo del grupo, que se celebrara en la
Federacion de Rusia en enero de 2016, se discutird una estrategia de formalizacion del
mercado de trabajo a mediano plazo y a su grupo le complaceria que la Oficina pudiera
participar en su preparacién. El grupo apoya las conclusiones y la estrategia de
seguimiento.

8. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad destaca
la importancia de la transicién a la economia formal para los paises en desarrollo y la
necesidad de estrategias que se adapten a los contextos nacionales y tengan en cuenta las
actividades relacionadas con las demas ACI. Habria que sensibilizar a los principales
interesados sobre la labor llevada a cabo en el marco de las ACI y las ventajas que entrafia
el paso a la economia formal. Asimismo, se deberia mantener la cooperacién interregional
para facilitar esa transicion. La Union Africana también ha abordado el tema de la
formalizacion en reuniones de alto nivel y esté trabajando en esa esfera. El grupo respalda
el proyecto de decision.

9. Un representante del Gobierno de la India aprecia la importancia concedida a las
estrategias innovadoras, los andlisis que tienen en cuenta las cuestiones de género y la
flexibilidad en las iniciativas propuestas a los Estados Miembros. También se deberian
tener en cuenta aspectos como las dimensiones, la composicion y la segmentacion de la
economia informal a la hora de movilizar recursos para los programas por pais. Su
Gobierno ha modernizado las leyes que regulan el mercado de trabajo y las condiciones
laborales para crear un entorno propicio a la actividad empresarial y reconocer derechos
laborales basicos, entre otros, acceso a la seguridad social, a una parte importante de la
fuerza de trabajo, anteriormente excluida. En la transicion a la economia formal, los
principios del trabajo decente deben seguir siendo el elemento esencial, y cada pais debe
proceder de conformidad con su capacidad y sus prioridades.

10. Un representante del Gobierno de Francia dice que la adopcién de la Recomendacién
nam. 204 constituye un hito en la historia de la OIT, en la medida en que proporciona una
respuesta concreta a la cuestion de la economia informal, en la que desarrollan una
actividad la mayoria de los trabajadores del mundo. Las actividades en relacién con la
ACI 6 han contribuido a la formulacion de ese instrumento. Francia ha participado en la
elaboracion de una guia metodoldgica destinada a los inspectores del trabajo del Africa
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11.

12.

13.

14.

15.

Occidental, que es la primera de este tipo y que pronto se pondra a disposicion de los
mandantes.

Un representante del Gobierno de la Argentina sefiala que su pais ha sido recientemente
protagonista de una de las experiencias mas formidables en lo que se refiere a la lucha
contra el trabajo no registrado, que entre 2003 y 2012 descendi6 14,5 puntos porcentuales.
Eso se consiguid colocando al empleo en el centro de las politicas publicas para abrir las
puertas a un ciclo de crecimiento inclusivo, que permitié a amplios sectores de la clase
trabajadora entrar en la economia formal. La experiencia de la Argentina demuestra que la
mejor herramienta para avanzar en la lucha contra el trabajo informal es la accion del
Estado. Respalda el proyecto de decision, y destaca dos ideas clave que deberian tenerse en
cuenta en las estrategias futuras: articular las distintas politicas para dar una solucion
integral al trabajo informal y poner al empleo como instancia central de construccion
ciudadana y de una sociedad democrética e inclusiva.

Un representante del Gobierno de México dice que la transicion a la formalidad es
fundamental para reducir la desigualdad social y la pobreza y para promover un
crecimiento sostenido e incluyente. Su Gobierno ha mostrado su apoyo a la estrategia de la
OIT adoptando medidas en su propio plan nacional de desarrollo destinadas a fortalecer y
ampliar la red de proteccion social; fomentar la mejora de los sistemas de educacién para
garantizar un desarrollo integral, y simplificar el proceso de pago de impuestos para
contribuir a promover la incorporacién de los negocios informales a la formalidad. Sus
politicas publicas integradas se encuentran en linea con las estrategias en el marco de la
ACI 6 y contribuirdn al logro del objetivo 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. México apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefiala la necesidad de
identificar las causas de la economia informal, e indica que habria que abordar la cuestién
del aprendizaje permanente para atender a las necesidades del mercado de trabajo. Su
Gobierno ha disefiado un plan de formacién para subsanar el déficit de competencias.
Asimismo, destaca otras medidas adoptadas por su Gobierno para reducir la informalidad.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa el respaldo de su pais a la
estrategia propuesta para el seguimiento de la resolucion, y agradece especialmente la
asistencia técnica y los conocimientos especializados que la Oficina proporciona a los
Estados Miembros, a la luz de la falta de trabajo decente en la economia informal.
También considera importantes los esfuerzos para aprovechar los vinculos con otras ACl y
entre productos mundiales y actividades de ambito regional y nacional, asi como la
colaboracion con otras organizaciones internacionales. Respalda el proyecto de decision.

Una representante del Director General (Directora, Departamento de Condiciones de
Trabajo e Igualdad) reconoce que las ensefianzas extraidas y la Recomendacion num. 204
ayudaran a adoptar nuevas medidas en esta esfera. En respuesta a la preocupacion
expresada por el Grupo de los Empleadores con respecto a la posibilidad de que se adopte
un enfoque basado exclusivamente en los derechos para las actividades de la OIT
relacionadas con las microempresas y las pequefias empresas, dice que las diversas
estrategias adoptadas abarcan intervenciones a diversos niveles, que incluyen tanto
medidas dirigidas a aumentar la productividad como a ofrecer asesoramiento a los
gobiernos, a fin de que las microempresas puedan participar en licitaciones publicas y los
trabajadores de microempresas y pequefias empresas disfruten de prestaciones de
seguridad social. En cuanto a la importancia de no confundir las formas atipicas de empleo
con el empleo informal sefialada por el Grupo de los Empleadores, indica que las formas
atipicas de empleo no son sinénimo de empleo informal. Sin embargo, puede haber formas
de empleo que coincidan en las dos categorias, como el trabajo ocasional, y la labor que se
Ileva a cabo en relacion con la ACI ha demostrado la importancia de diversas politicas para
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hacer frente a las deficiencias en materia de prestaciones que padecen los trabajadores del
sector informal.

16. En respuesta a la observacion del Grupo de los Trabajadores sobre el enfoque fragmentario
de las intervenciones que se desprende del documento de la Oficina, sefiala que el objetivo
del documento es mostrar como han afrontado diferentes paises problemas comunes. Sin
embargo, a nivel nacional se aplican estrategias coherentes. En paises como Sudéfrica,
India, Senegal, Perd y Republica Dominicana, los resultados de los programas por paises
gue abordan distintos aspectos de la informalidad se reiinen en un marco integrado para la
formalizacion de la economia informal. Por lo que se refiere a los trabajadores domésticos,
la Oficina ya esté trabajando para ayudar a los trabajadores domésticos migrantes, pero los
paises de acogida han de contar con las politicas e instituciones oportunas para que los
trabajadores domésticos nacionales hagan la transicién a la economia formal antes de que
los trabajadores migrantes puedan hacer lo mismo. Est& de acuerdo con que los mandantes
tripartitos de la OIT han de seguir estando al frente de las estrategias y politicas relativas a
la formalizacion de la economia informal, y para que éstas sean eficaces es preciso que las
politicas econdémicas y sociales se disefien de manera que no se entorpezcan unas a otras.
Habida cuenta de las distintas caracteristicas de la economia informal en los diferentes
paises, es esencial adaptar los enfoques a las circunstancias de cada uno de ellos.

17. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el «trabajo ocasional» tiene
definiciones que varian de un pais a otro y puede ser informal o formal.

18. El portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el compromiso
expresado por los representantes de los gobiernos con respecto a la aplicacion de la
Recomendacion num. 204. En el proceso de formulacion y puesta en practica de un marco
nacional de politica para la formalizacion han de participar los mandantes tripartitos. La
Oficina deberia desempefiar una labor més activa en lo que se refiere a ofrecer
asesoramiento y formular recomendaciones de politica a los gobiernos. En cuanto al
concepto de «tripartito ampliado», merece ser examinado mas a fondo. No todas las formas
de trabajo atipico son informales, pero la mayoria de ellas son precarias. La Oficina tendria
que seguir un enfoque adaptado a cada pais con respecto a la formalizacion.

Decisidén

19. El Consejo de Administracion pidio al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones, basadas en los resultados y las conclusiones de
la labor realizada en el marco de la ACI sobre la formalizacién de la economia
informal, asi como en las ensefianzas extraidas de dicha labor, a fin de orientar
la aplicacion del resultado 6 del Programa y Presupuesto para 2016-2017 y el
seguimiento de la Resolucion relativa a los esfuerzos para facilitar la transicion
de la economia informal a la economia formal.

(Documento GB.325/POL/1/1, parrafo 27.)
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Formalizacidon de la economia informal:
Seguimiento de la resolucién relativa a los
esfuerzos para facilitar la transicion de la
economia informal a la economia formal
(documento GB.325/POL/1/2)

20.

21.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo acoge con agrado la
adopcién de la Recomendacion num. 204. El desafio ahora consiste en poner en practica
sus disposiciones de forma integrada y coherente y con la participacion de los
interlocutores sociales. La estrategia de seguimiento se ajusta de forma general a la
resolucion adoptada por la Conferencia y en ella deberian integrarse las ensefianzas
extraidas en el contexto de la ACI 6 con respecto a la formalizacion, teniendo presentes las
observaciones hechas sobre el documento GB.325/POL/1/1. En lo que se refiere a los
cuatro componentes de la estrategia de seguimiento, la campafia de promocion,
sensibilizacién y movilizacidon ayudara a los Miembros a someter la Recomendacion a las
autoridades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 19 de
la Constitucion de la OIT. Esta de acuerdo con las actividades de formacion propuestas,
incluidas las destinadas a las organizaciones de trabajadores. Subraya la importancia del
objetivo establecido en el apartado c) del parrafo 1 de la Recomendacion de prevenir la
informalizacion de los empleos de la economia formal. Le complace que la promocién de
la Recomendacion nim. 204 vaya a formar parte de las actividades de la Oficina
destinadas a promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos de la OIT
enumerados en el anexo de la Recomendacion. El éxito de la estrategia relativa a la
formalizacion dependera de que se adopte un enfoque integrado con respecto al Programa
de Trabajo Decente. Asimismo, acoge con agrado la integracion de la transicion a la
economia formal en los PTDP, aunque advierte de que en el pasado los PTDP no han
reflejado un enfoque integrado. En cuanto a la propuesta de que diez paises promuevan una
accion integrada con respecto a la Recomendacion num. 204, sefiala que las organizaciones
nacionales de trabajadores y empleadores deberian participar en el disefio, la aplicacién y
la supervision de esa accion. Las politicas de transicion deben prestar especial atencion a
los derechos de los trabajadores migrantes. Ve con buenos ojos la propuesta de elaborar e
introducir modulos sobre la Recomendacion nim. 204 en los cursos sobre politica del
empleo y proteccion social que ofrece habitualmente el Centro de Turin, y pide a la
Oficina que proporcione financiacion para que los miembros de las organizaciones de
trabajadores y empleadores puedan asistir a la academia de Turin sobre la formalizacion de
la economia informal. Le complace el hecho de que la Decimotercera Reunion Regional
Africana, que se celebrara en Addis Abeba, sea la primera reunion de este tipo en examinar
el tema de la transicién a la economia formal y que ya se estén preparando otras reuniones
regionales. La Recomendacion nim. 204 desempefiara un importante papel en la puesta en
practica de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Valdria la pena analizar la
propuesta de establecer un comité consultivo internacional de maltiples interesados que se
encargue de promover y respaldar medidas para dar cumplimiento a la Recomendacion.
Habria que considerar la posibilidad de crear alianzas y cooperar con foros internacionales
que se ocupan de cuestiones ambientales. Asimismo, habra que seguir estudiando si se
lleva a cabo un estudio general sobre la Recomendacion nim. 204 en 2020. El Grupo de
los Trabajadores aprueba el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que las medidas de seguimiento para dar
efecto a la resolucién constituyen una prioridad para el Grupo de los Empleadores, y le
complace que las cuestiones fundamentales de la resolucion se aborden en el plan de
accion propuesto por la Oficina. Insta a ésta a que conceda especial atencién a las medidas
a nivel nacional, de conformidad con las Conclusiones relativas a la promocion de
empresas sostenibles adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2007.
Hace falta una estrategia de crecimiento integradora que favorezca la expansion de la
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economia formal y el empleo decente y productivo, la creacion de entornos empresariales
y de inversidn propicios y el acceso a la tierra y a los derechos de propiedad. Es necesario
reducir los obstéaculos a la transicion a la economia formal, como los relacionados con el
registro, la tributacion y el cumplimiento de la legislacion. Hay que promover las
microempresas y las empresas pequefias y medianas. También hay que promover el acceso
a la educacion, el aprendizaje permanente y el desarrollo de competencias y a los servicios
financieros y de fomento empresarial, asi como a mercados, infraestructura y tecnologia.
Su Grupo respalda el proyecto de decision.

22. Hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados Miembros, un representante
del Gobierno de los Paises Bajos dice que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, asi
como Montenegro, Serbia y la Republica de Moldova, se suman a su declaracion. Los
cuatro componentes interrelacionados de la estrategia de seguimiento para 2016-2021
ofrecen un buen equilibrio entre actividades de promocion, creacion de capacidad,
desarrollo de conocimientos y cooperacién internacional, y deberian tener en cuenta las
ensefianzas extraidas de la labor relacionada con la ACI 6. /Acoge con agrado la campafa
de promocion propuesta y anima a la Oficina a que no dirija esa campafia Unicamente a los
mandantes tripartitos. Para evitar que queden excluidos trabajadores del sector informal, es
necesario velar por la diversidad linglistica a la hora de preparar el material de promocion
y hacer esfuerzos por llevar a cabo actividades concretas que incluyan a esos trabajadores y
sus organizaciones. Toma nota con interés del programa piloto propuesto para diez paises
de distintas regiones, que permitira disponer de estudios de casos y que mas adelante quiza
se pueda ampliar y reproducir en otros lugares. Considera Util la propuesta de inscribir un
punto sobre la transicion a la economia formal en el orden del dia de las reuniones
regionales, y le gustaria que se celebraran nuevas consultas sobre el tema en relacién con
la proxima Reunion Europea. Acoge con agrado los esfuerzos de la OIT por destacar la
importancia de la Recomendacion num. 204 para el logro de los objetivos 1, 8 y 10 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es necesario seguir reflexionando sobre la
posibilidad de llevar a cabo un futuro Estudio General con arreglo al articulo 19 de la
Constitucion de la OIT. La Uniéon Europea y sus Estados miembros continuaran
respaldando el Programa de Trabajo Decente a nivel mundial. La Recomendacion, unida al
plan de accidn propuesto, constituye una contribucion importante a este respecto. El orador
respalda el proyecto de decision.

23. Una representante del Gobierno de Ghana, hablando en nombre del grupo de Africa, dice
gue su grupo acoge con agrado la estrategia integral propuesta para las actividades de la
Oficina, la cual, a su juicio, es oportuna y encomiable y responde a las necesidades de los
mandantes tripartitos. El grupo de Africa respalda el planteamiento de articularla en torno
a areas estratégicas decisivas: las campafias de promocién y sensibilizacion, el
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes en el plano nacional, el intercambio de
conocimientos a nivel regional y mundial, el desarrollo y la difusion de conocimientos, y la
cooperacion y las alianzas internacionales. Las actividades de sensibilizacion y de
desarrollo de la capacidad son muy pertinentes para su regidén. Las orientaciones
formuladas en la Recomendacion num. 204 seran pertinentes para su region si se adaptan
en funcién de las diferentes necesidades de sus Estados Miembros. Apoya el plan de
accion sexenal y confia en que se ejecute de manera sinérgica con los otros nueve
resultados, las tres cuestiones transversales y las medidas de seguimiento de las
resoluciones pertinentes adoptadas por la Conferencia. Afiade que, en consonancia con el
objetivo 8 de la Agenda 2030, la estrategia propuesta constituye un instrumento Util para la
aplicacion efectiva de la Recomendacion. Por altimo, hace un llamamiento para que se
proceda a un examen periodico de los avances realizados, y expresa su apoyo al proyecto
de decision.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Un representante del Gobierno del Sudan, hablando en nombre del grupo arabe, dice que
la Recomendacion num. 204 reviste interés para millones de trabajadores de todo el
mundo. La estrategia propuesta deberia actualizarse a fin de reflejar los cambios que se
produzcan durante los seis afios comprendidos entre 2016 y 2021. Se deberia facilitar la
aplicacion de nuevas leyes a nivel nacional para impulsar la transicion a la economia
formal, teniendo en cuenta las diferentes situaciones econdémicas de los paises. El hecho de
gue la Recomendacion num. 204 haya sido adoptada el mismo afio que la Agenda 2030 es
una coincidencia afortunada que deberia aprovecharse a la hora de hacer presion en favor
del trabajo decente.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de México dice que todos los paises del GRULAC se ven
afectados por el empleo informal, fendmeno que engloba al menos a 130 millones de
personas. Explica que se necesita una estrategia de seguimiento para abordar las causas
subyacentes y luchar contra la pobreza y la exclusién social. Acoge con beneplacito la
adopcidn de la Recomendacion nim. 204, apoya la estrategia de seguimiento propuesta y
considera que el Programa de promocion de la formalizacion en América Latina y el
Caribe (FORLAC) puede ser de gran ayuda en la region. El orador respalda la propuesta de
la Oficina de incluir la cuestion de la transicion a la economia formal en el orden del dia de
la decimonovena Reunién Regional Americana, prevista para 2018. Afade que la
estrategia sera también clave para la consecucién de la Agenda 2030, en particular en lo
gue se refiere a la meta 8.3. Respalda el proyecto de decisién.

Un representante del Gobierno de la India pide a la Oficina que se asegure de que las
declaraciones formuladas por el representante de la Repulblica Isldmica del Irdn en nombre
del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG) y por la India en relacion con el punto 1/1 del
orden del dia, aparezcan también reflejadas en referencia al punto 1/2.

Un representante del Gobierno de Panama habla de diversas acciones que ha llevado a
cabo su Gobierno con el fin de reducir los niveles de trabajo informal a través de politicas
innovadoras y eficaces que han generado empleo decente, y menciona algunas de estas
politicas. Hace también un llamamiento a la Oficina para que cree una plataforma de
intercambio de buenas practicas sobre la transicion a la economia formal y la aplicacion de
la Recomendacién num. 204. Por Gltimo, el orador reconoce que el trabajo informal afecta
a millones de personas y es un tema que preocupa a todos, y dice que la mejor forma de
abordar las causas subyacentes es mediante una estrategia integrada.

Un representante del Gobierno de Camboya dice que su pais esti haciendo cambios con
arreglo a la Recomendacion nim. 204, en particular, a través de una estrategia nacional
encaminada al crecimiento, el empleo, la equidad y la eficiencia. Explica que la politica
nacional de empleo que se ha puesto en marcha en octubre de 2015 y que estara en vigor
durante diez afios facilitara la transicion a la economia formal. El orador apoya el proyecto
de decision.

Un representante del Gobierno de Lesotho sefiala los vinculos que existen entre la
Recomendacion nim. 204 y el Objetivo de Desarrollo Sostenible nim. 8. Asimismo, hace
hincapié en el importante desafio que supone la informalizacién de los empleos de la
economia formal, e insta a la Oficina a que facilite el intercambio de conocimientos y
experiencias al respecto entre regiones y dentro de éstas.

Un representante del Gobierno de Tailandia dice que entre las multiples iniciativas
emprendidas por su pais para formalizar la actividad econémica figura la aplicacién de la
legislacién sobre los trabajadores a domicilio y la ampliacion de la proteccion social a una
mayor proporcion de la poblacion. Indica también que los cuatro componentes
interrelacionados de la estrategia propuesta por la Oficina brindarn apoyo a la accion de
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los mandantes a nivel nacional para aplicar la Recomendacién ndm. 204. El orador
concluye diciendo que apoya el proyecto de decision.

31. Un representante del Gobierno de México acoge con beneplécito las estrategias coherentes
e integradas para promover la formalizacion establecidas en la estrategia de seguimiento
propuesta por la Oficina y apoya sus cuatro componentes interrelacionados. En referencia a
la promocion de la estrategia integrada que llevaran a cabo diez paises, el orador celebra la
aplicacién de la estrategia en su pais con la asistencia técnica de la OIT. México esta de
acuerdo con la propuesta de evaluar la estrategia en 2020 y de incluir la formalizacién en el
orden del dia de la decimonovena Reunion Regional Americana, lo cual redundara en el
fortalecimiento del programa FORLAC. Ademas, apoya la cooperacion y las alianzas con
otras organizaciones internacionales, asi como entre distintos departamentos de la OIT, por
ejemplo, ACTRAV y ACT/EMP y el Centro de Turin. México apoya el proyecto de
decision.

32. Una representante del Gobierno de la Republica Dominicana explica que un plan nacional
de empleo y un pacto por el empleo convenido conjuntamente con los interlocutores
sociales han contribuido a incrementar la inclusion social en su pais. Las estadisticas
muestran una disminucion significativa de los niveles de informalidad en la economia. La
Republica Dominicana ha ratificado recientemente cuatro convenios de la OIT que
guardan relacion con este tema. Como nota final, expresa su satisfaccion por la postura
proactiva que utilizd la Oficina con respecto a la formalizacion, y apoya el proyecto de
decision.

33. Un representante del Gobierno de Indonesia explica que las actividades de sensibilizacion
deberian dirigirse también al publico en general, y que la Oficina podria ayudar a los
mandantes a disefiar estrategias para llevarlas a cabo. Se deberia poder acceder a
informacion basada en datos empiricos sobre qué tipo de medidas son efectivas para
impulsar la formalizacién. Por otra parte, dice que es conveniente incluir el tema en el
orden del dia de las reuniones regionales de la OIT y en el Informe del Director General.
Por altimo, sefiala que su pais esta dispuesto a prestar apoyo al respecto en calidad de
anfitrion de la proxima Reunion Regional de Asia y el Pacifico.

34. Un representante del Gobierno de Bangladesh explica que la reciente adopcién de nuevas
leyes laborales y nuevos regimenes de seguro ha ayudado a formalizar algunas actividades
economicas informales en el pais. Insta a la Oficina a prestar asistencia técnica adecuada a
los programas de desarrollo de competencias laborales, los cuales servirian como
catalizadores para la formalizacién. Asimismo, el orador respalda el plan de accion
estratégico y sefiala que deberia también tomar en consideracion las necesidades de los
trabajadores expuestos a los riesgos ambientales, los desastres naturales y los efectos del
cambio climatico. Bangladesh apoya el proyecto de decision.

35. Una representante del Director General (Directora, Departamento de Politica de Empleo)
agradece a todos los delegados sus comentarios sobre la estrategia y su respaldo a ésta, y
hace referencia a los cuatro componentes interrelacionados propuestos por la Oficina para
dar seguimiento a la Recomendacién nim. 204. La estrategia proporciona orientaciones
practicas y un enfoque sistematico para la integracion de las diversas iniciativas de
formalizacion que llevan a cabo los mandantes, y la Oficina en apoyo a éstos. Sefiala,
ademas, que en las orientaciones que formularon los mandantes tripartitos se destaca la
necesidad de disponer de estrategias integradas que estén dirigidas simultaneamente a la
consecucion de los tres elementos de la Recomendacion nim. 204, a saber, la promocion
de la creacion de empleo en la economia formal, la prevencion de un aumento de la
informalizacion de los empleos de la economia formal y la necesidad de apoyar al proceso
de transicion a la economia formal de las personas que trabajan en la economia informal.
Sin embargo, cabe sefialar que a nivel nacional las estrategias integradas plantean un reto
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36.

37.

considerable. Los ministerios de trabajo y los interlocutores sociales desempefian un papel
clave al proponer y coordinar de forma proactiva un proceso de creacion de estrategias
coherentes e integradas para la transicion a la economia formal, y buscar el apoyo de otros
ministerios e instituciones. La propuesta de brindar apoyo a los diez paises promotores ha
suscitado interés y ha sido aprobada, lo cual es muy alentador. Expresa su reconocimiento
a los paises que han propuesto poner a prueba la iniciativa e indica que la lista completa
estard disponible una vez que se hayan realizado nuevas consultas. Se seguira trabajando
en el &mbito de la ACI 6, teniendo en cuenta las lecciones extraidas de su aplicacion; se ha
tomado debidamente nota de las observaciones formuladas a este respecto al debatirse el
punto 1/1 del orden del dia. En el transcurso del afio y desde su adopcién hace unos meses,
la Recomendacion nim. 204 ha sido presentada en varios eventos regionales y mundiales
de intercambio de conocimientos, organizados bajo los auspicios de la ACI 6. En las
actividades de la Oficina se tendra en cuenta la necesidad de coherencia y de sinergias en
los resultados del Programa y Presupuesto. En respuesta a una pregunta del ASPAG, la
oradora dice que el afio 2020 se ha considerado el momento adecuado para que el Consejo
de Administracion examine las lecciones extraidas y reoriente y actualice la estrategia. En
vista de que la propuesta ha sido aprobada, se procedera utilizando los medios habituales.
Toma nota de los numerosos comentarios formulados y del apoyo manifestado a la idea de
interactuar con los interlocutores regionales e internacionales en lo que respecta a la
Recomendacion num. 204, incluso en el contexto de la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para 2030. Los esfuerzos para iniciar el proceso han sido un éxito, en
particular, la presentacion de la Recomendacion nim. 204 a la Segunda Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y su debate con el Banco Mundial, el Grupo de
los Veinte (G-20) y los paises BRIC. Indica que se va a explorar la idea de crear un grupo
con multiples partes interesadas sobre la transicién a la economia formal a nivel mundial.
En respuesta a las preguntas del Grupo de los Trabajadores, la oradora dice que el tema de
los migrantes es uno de los aspectos principales en los que se centraran las labores futuras
en el area de la formalizacidn, y que se seguiran realizando esfuerzos para recaudar fondos,
a fin de facilitar la participacion de trabajadores y empleadores en las actividades de la
Academia de Turin y en otros cursos relacionados con la transicion a la economia formal.
Con respecto a la cuestién subrayada por el Grupo de los Empleadores y por varios
gobiernos, afiade que en las actividades en los paises se daria la debida importancia a los
nexos entre las empresas sostenibles, el desarrollo econémico, la productividad y el
desarrollo de las competencias laborales, en el marco de la estrategia integrada.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores subraya que su Grupo, el Grupo de los
Empleadores, ACTRAV y ACT/EMP deberian intervenir en la finalizacion de la lista de
los diez paises promotores. El procedimiento previsto en la Recomendacién nam. 204 por
el cual los trabajadores de la economia informal deberian estar representados fue
negociado cuidadosamente; es importante que se respete el proceso tripartito, y la Oficina
deberia asegurarse de dar a conocer a los gobiernos nacionales el mecanismo establecido
en la Recomendacion nim. 204. Deberia inscribirse un punto sobre la transiciéon a la
economia formal en el orden del dia de la proxima Reunién Regional Europea y las
iniciativas que se emprendan en Europa a favor de la formalizacién deberian tener en
cuenta las necesidades de los paises que no pertenecen a la Union Europea.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que espera que las medidas de seguimiento
de la Recomendacion nim. 204 se apliquen de forma coherente, integral e integradora. El
Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision, en el entendimiento de que el
punto que sefialé anteriormente sea tomado en cuenta por la Oficina al aplicar la estrategia
de seguimiento.
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Decision
38. El Consejo de Administracion solicito al Director General que:

a) tomara en consideracion sus orientaciones al ejecutar el plan de accion para
la aplicacion de la Recomendacion sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal, 2015 (ndm. 204), y que se basara en esas
orientaciones al preparar futuras propuestas de Programa y Presupuesto y
al formular iniciativas de movilizacién de recursos, y

b) transmitiera por los medios habituales la Resolucion sobre los esfuerzos
para facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal a
los gobiernos de los Estados Miembros y, por conducto de estos, a las
organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores y, también, a
los organismos asociados del sistema multilateral.

(Documento GB.325/POL/1/2, parrafo 50.)

Segundo punto del orden del dia

Derecho de los pueblos indigenas y tribales
a un desarrollo incluyente y sostenible
(documento GB.325/POL/2)

39. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que los dos desafios inmediatos para la
OIT consisten en mejorar el conocimiento sobre el alcance y el significado del Convenio
nam. 169 dentro del sistema de las Naciones Unidas y fortalecer el dialogo institucional y
los mecanismos de consulta y de participacion. Para que pueda ser considerado como un
instrumento de didlogo social que contribuya a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Convenio debe entenderse como una herramienta importante para la
proteccion y la promocidon de los derechos de los pueblos indigenas, pero también para la
creacion de un entorno econémico y social favorable a la inversion y la generacion de
empleo decente y productivo en beneficio no sélo de los pueblos indigenas sino también de
la sociedad en su conjunto. Es necesario revisar el Manual para los mandantes tripartitos
de la OIT sobre el Convenio nim. 169, asi como incrementar las actividades de formacion
y promocién para lograr una mejor comprension de su contenido. Por consiguiente, el
Grupo apoya la realizacion de programas por paises y regiones y los cursos interregionales
que pueda organizar el Centro de Turin, asi como la iniciativa de elaboracion de directrices
de la OIT y de un repertorio de buenas practicas. Todas estas actividades deben contar con
la participacion de ACT/EMP y ACTRAV. Es necesario clarificar los diferentes niveles de
responsabilidad asociados a las obligaciones dimanantes del Convenio, en particular, con
respecto a la consulta y la participacién. En el Convenio, la obligacion de consulta queda
claramente atribuida al Estado y, de acuerdo con el articulo 6 del mismo, la finalidad de las
consultas es llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las comunidades consultadas
acerca de las medidas propuestas. Sin embargo, diversas partes interesadas han difundido
la idea del llamado consentimiento previo, libre e informado, interpretado como un
derecho de veto, creando una evidente contradiccion con el Convenio. La Oficina debe
apoyar el establecimiento de verdaderos y sustanciales procesos de consulta y resaltar los
ejemplos positivos de dichos procesos con objeto de disipar malentendidos. Asimismo,
observa con preocupacion los problemas en cuanto a la identificaciéon de las instituciones
representativas de los pueblos indigenas y tribales. Es importante que los gobiernos y los
organos de control de la OIT sean conscientes de estas dificultades, que afectan
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40.

41.

directamente a la obligacién de consulta, y que la estrategia de la OIT incluya actuaciones
para que dicha consulta pueda realizarse con instituciones representativas claramente
definidas. Con respecto al informe regional preparado por ACT/EMP, en el que se examina
el funcionamiento de los procedimientos de consulta previa en relacion con proyectos de
inversion en varios paises de América Latina, su Grupo solicita que la Oficina lo difunda
ampliamente. La OIT debe convertirse en un ente activo que ofrezca a sus Estados
Miembros soluciones practicas y experiencias comparadas que les ayuden a desarrollar
marcos regulatorios y legislativos en materia de consulta indigena, de conformidad con las
disposiciones del Convenio.

La estrategia también debe abordar esferas de accion incluidas en el Convenio, como la
formacidn profesional y la educacién, que estan claramente infrautilizadas. Con respecto a
las alianzas de colaboracion, la OIT, en su calidad de miembro activo del Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, debe presentar con
claridad el contenido del Convenio, incluidas las dificultades en su aplicacion, y asumir
una funcién de liderazgo para asegurar un enfoque coherente. Su Grupo apoya que la OIT
siga colaborando con el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas y con el Pacto Mundial, y sefiala que
ACT/EMP también deberia participar en esa colaboracion. En las publicaciones de la OIT
destinadas a promover el Convenio nim. 169, es necesario destacar la importancia del
mismo para el sector privado y la necesidad de marcos nacionales favorables para la
creacion de empresas sostenibles; distinguir las buenas y malas practicas de los gobiernos
en la aplicacion del Convenio, y reconocer el papel fundamental de las organizaciones de
empleadores en el didlogo social nacional y de la Organizacion Internacional de
Empleadores en todo proceso de reformulacion de documentos, estrategias y mecanismos
de promocion del Convenio. Su Grupo apoya el proyecto de decisién y propone que la
Oficina presente un plan de accion en la 326.2 reunién del Consejo de Administracion, en
el que se aborden las cuestiones suscitadas por su Grupo, asi como las necesidades
presupuestarias y la movilizacion de fondos extrapresupuestarios requeridos para su
cumplimiento. La Oficina también deberia mantener informado al Consejo de
Administracion sobre sus alianzas de colaboracion con otros organismos e invitarle a
proporcionar orientaciones con miras a que la OIT asuma un papel preponderante en la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores, tras exponer la dificil situacion de los pueblos
indigenas, afirma que los recientes compromisos con respecto a los derechos de los
pueblos indigenas y tribales contraidos, por ejemplo, en la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas o en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como el grado de
explotacion y discriminacion que siguen sufriendo, justifican plenamente que la OIT
intensifique su labor a ese respecto. Si bien la Oficina ha abordado algunos ambitos
importantes de discriminacién, deberia seguir trabajando en las mdaltiples formas de
discriminacion que se definen en el Convenio ndm. 111. Su Grupo apoya los siete
elementos de la estrategia de la OIT. La Organizacién deberia promover la ratificacion del
Convenio num. 169 en regiones con una baja tasa de ratificacion, centrando especialmente
su atencion en paises con amplias comunidades indigenas. La estrategia deberia promover
un enfoque con respecto al desarrollo de los pueblos indigenas y tribales basado en los
derechos. De ratificarse y aplicarse, varias normas de la OIT contribuirian en gran medida
a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los pueblos indigenas y tribales. También
deberia incluirse a esos grupos en la labor efectuada en el ambito del desarrollo sostenible
y los empleos verdes. Es necesario tener en cuenta esas sinergias en la estrategia futura de
la Oficina y en el marco del resultado 2 del Programa y Presupuesto para 2016-2017, en
particular, con respecto a su asistencia técnica a la ratificacion y la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Otro ambito de accion importante consiste en
solucionar la falta de marcos juridicos e institucionales apropiados de consulta y
participacion. Se podria avanzar en ese ambito sobre la base de los comentarios
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formulados por los mandantes, a saber, los sindicatos nacionales. La creacion de capacidad
y el fortalecimiento de la autonomia para la formacion continua y el desarrollo de los
conocimientos son fundamentales. En la labor destinada a ayudar a los pueblos indigenas y
tribales a ejercer sus derechos y promover el respeto de sus actividades tradicionales de
subsistencia, los enfoques econdémicos basados en el mercado han logrado resultados
limitados, por lo que es necesario trabajar mas a través de las cooperativas y la economia
social. La Recomendacion nim. 204 también proporciona orientaciones Utiles. EI Grupo
apoya ampliar la labor sobre la proteccion social, dedicando una atencion especial a las
mujeres indigenas y tribales. La Oficina deberia aprovechar las orientaciones
proporcionadas en la Declaracion de la OIT sobre las Empresas Multinacionales para
promover el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y tribales en las empresas
multinacionales. La Oficina deberia asignar los suficientes recursos de su presupuesto
ordinario a la consecucion de los objetivos de la estrategia. Por Gltimo, solicita que los
donantes proporcionen los fondos necesarios a fin de aprovechar el renovado interés
mundial por la promocién y la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y
tribales.

42. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de los Paises Bajos dice que los siguientes paises se suman a su declaracién:
Albania, la Republica de Moldova y Serbia. Los derechos de los pueblos indigenas, tal
como se definen en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, son un elemento importante de la politica de la UE en materia de
derechos humanos. La UE apoy6 el documento final de la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas y reconoce el papel crucial de la OIT y de su Convenio nim. 169.
Habida cuenta de la constante vulnerabilidad de los pueblos indigenas y tribales y de la
discriminacion que sufren, laUE acoge con beneplécito la propuesta de la OIT de
fortalecer el didlogo institucionalizado con esos grupos en el &mbito de la formulacién de
las principales politicas publicas. Es esencial proteger a los trabajadores indigenas frente a
formas inaceptables de trabajo — a menudo en la economia informal — e integrarlos en la
aplicacion del Programa de Trabajo Decente. Los procesos de debida diligencia deberian
incluir el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y tribales. La UE esta
especialmente comprometida con el empoderamiento de las mujeres y las nifias y acoge
con beneplécito las propuestas de la OIT sobre intervenciones en ese sentido. Asimismo,
apoya la iniciativa de la OIT de intensificar sus esfuerzos y reforzar su papel en la
promocion del acceso de los pueblos indigenas y tribales a un desarrollo incluyente y
sostenible.

43. Un representante del Gobierno de México dice que los siguientes paises se suman a su
declaracion: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, México, Peri y
Republica Bolivariana de Venezuela. Tras apoyar la estrategia presentada por la Oficina,
sefiala que el apoyo prestado por la OIT a la aplicaciéon del Convenio debe tener en cuenta
las condiciones propias de cada pais. Para tomar decisiones informadas, es crucial contar
con una sélida base de conocimientos y, en ese sentido, la OIT deberia promover el
desarrollo y el fortalecimiento de la capacidad nacional de recopilacion y analisis de datos.
Las actividades de la OIT financiadas con recursos extrapresupuestarios deberian ajustarse
a sus prioridades estratégicas y coordinarse en el marco de un sistema de gobernanza
eficaz, transparente e inclusivo. El orador apoya el proyecto de decision.

44, Una representante del Gobierno de Noruega insta a otros Estados Miembros a que
ratifiquen el Convenio nim. 169 y destaca algunos aspectos de la experiencia de su pais. El
Parlamento sami es el 6rgano politico representativo del pueblo sami, que es el pueblo
indigena de Noruega. ElI Gobierno noruego y dicho Parlamento acordaron los
procedimientos para efectuar consultas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Convenio nim. 169. Las autoridades gubernamentales también deben consultar a otros
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45.

46.

471.

48.

grupos de interés sami. Esas consultas han ayudado a que el Parlamento sami consolide su
posicion como representante del pueblo sami y también han favorecido el dialogo y la
sensibilizacion sobre las cuestiones relacionadas con el pueblo sami entre las autoridades.
En la Ley de Finnmark, promulgada con arreglo a lo dispuesto en la Parte Il del Convenio,
se reconocio que el pueblo sami y otros pueblos habian adquirido derechos sobre la tierra y
los recursos naturales y se establecié una comision especial para definir esos derechos. Por
altimo, apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Botswana dice que la poblacion africana esta
compuesta, en su mayoria, por pueblos indigenas y tribales, con distintos niveles de
desarrollo. Los medios de subsistencia tradicionales no son suficientes para prevenir la
pobreza extrema. El problema de la falta de integracion y empoderamiento requiere un
enfoque multifacético, basado en la educacion, el intercambio de conocimientos y las
intervenciones participativas, a fin de que los pueblos indigenas y tribales puedan utilizar
sus conocimientos tradicionales para sustentar medios de vida sostenibles. Asimismo,
acoge con beneplécito el enfoque centrado en nuevas actividades generadoras de ingresos y
apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Federacién de Rusia destaca la experiencia de su
pais. En su legislacion nacional, se protege la calidad de vida de los pueblos indigenas, se
establece un régimen juridico especial para ellos y se les permite mantener sus tradiciones.
La cuestion del desarrollo de los pueblos indigenas se aborda en varios documentos
estratégicos y conceptuales fundamentales. Uno de ellos incluye medidas destinadas, entre
otras cosas, a mejorar la calidad de vida y preservar el patrimonio cultural de los pueblos
indigenas y promover la cooperacion entre éstos. Se han asignado partidas presupuestarias
a diversas zonas administrativas para apoyar las politicas estatales relativas a los pueblos
indigenas. También se ha creado una institucion independiente encargada de velar por los
derechos de los pueblos indigenas y se ha establecido, en 2015, un érgano federal que se
ocupara de las cuestiones relacionadas con los grupos étnicos. Por altimo, su Gobierno
apoya la estrategia para la accién de la OIT.

Una representante del Gobierno de Colombia sefiala que su Gobierno ha establecido una
estructura organizativa que promueve, acompafia y garantiza la participacion de las
comunidades étnicas en la toma de decisiones gubernamentales que afectan directamente a
la integridad fisica y simbolica de su territorio, a su identidad y a su autonomia. Para ello,
ha elaborado una importante produccion legislativa y jurisprudencial. EI Gobierno ha
establecido un proceso de consulta previa en proyectos de prospeccion o explotacion de los
recursos naturales existentes en los territorios indigenas. En la practica, los procesos de
consulta efectuados desembocaron en acuerdos en la mayoria de los casos. La consulta 'y la
participacion de los pueblos indigenas y tribales son determinantes para aumentar la
coherencia de las politicas, conciliar intereses divergentes, lograr acuerdos y crear entornos
favorables para el desarrollo. Asimismo, se ha creado una mesa permanente de
concertacion para que los pueblos indigenas puedan concertar con el Estado todas las
decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos. Su Gobierno apoya el
proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Argentina afirma que los gobiernos deben asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos indigenas y tribales, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger sus derechos. Reclama una activa
politica que tenga como fin aumentar el nivel de ratificaciones del Convenio nim. 169. En
la Constitucion argentina y en la ley por la que se ratific dicho Convenio, se plasman los
derechos de los pueblos indigenas; y el consejo de participacion indigena, junto a las
organizaciones territoriales indigenas, impuso la sancion de tres leyes fundamentales.
Asimismo, la reciente reforma del Cédigo Civil y Comercial Unificado confirié una
herramienta adecuada para llevar a efecto los derechos constitucionalmente reconocidos de
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los pueblos indigenas. Las experiencias de la Argentina pueden suponer significativos
aportes a la estrategia para la accion de la OIT. De acuerdo con el Informe del Grupo de
trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, se sugiere a la OIT que se incluyan actividades para la proteccion de los
trabajadores indigenas en ese &mbito. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

49. Un representante del Gobierno de México destaca la pertinencia de la labor de la OIT en el
marco de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y apoya las lineas
generales de la estrategia y la necesidad de un dialogo incluyente. EI Plan Nacional de
Desarrollo de México para 2013-2018 contiene medidas destinadas a impulsar la
armonizacion del marco juridico nacional en materia de derechos indigenas, asi como el
reconocimiento y la proteccion de su patrimonio y rigueza cultural, fomentar la
participacion de las comunidades y los pueblos indigenas en la planeacion y gestion de su
propio desarrollo comunitario, promover su desarrollo econémico e impulsar acciones que
garanticen los derechos humanos y las condiciones de seguridad de los grupos indigenas
gue realizan migraciones temporales en el territorio nacional. La Oficina deberia facilitar el
intercambio de experiencias nacionales. En México, los principios rectores del Convenio
han llevado al desarrollo exitoso de mecanismos como el sistema de consulta indigena.
México reitera su disposicion para compartir sus experiencias con miras a fortalecer la
estrategia de accion de la OIT. Por Gltimo, apoya el proyecto de decision.

50. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Condiciones de
Trabajo e Igualdad) toma nota del apoyo tripartito a la labor de la OIT en este ambito y
agradece a los gobiernos que hayan compartido sus experiencias practicas. Acoge con
beneplécito las solicitudes de reforzar la labor de la Oficina, recopilar y divulgar las buenas
practicas y mejorar las estrategias de comunicacion, con el apoyo de los mandantes
tripartitos. Si bien el sistema de las Naciones Unidas recurre cada vez mas a la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como marco general,
resulta sumamente importante para la OIT que se dé relevancia al Convenio nim. 169. En
el contexto de la Alianza de las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas, la OIT ha
colaborado satisfactoriamente con otros organismos de las Naciones Unidas para lograr el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos de los pueblos indigenas vy tribales. La
Alianza de las Naciones Unidas con los Pueblos Indigenas se basa tanto en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como en el Convenio
nim. 169, a fin de incrementar la coherencia. Ambos instrumentos promueven las
consultas para llegar a un acuerdo o lograr un consentimiento. En las propuestas de
Programa y Presupuesto para el proximo bienio, se anticipan varias medidas relacionadas
con la cuestion de los pueblos indigenas y tribales, por ejemplo, con respecto a su
proteccion frente a las formas de trabajo inaceptables y el trabajo informal. Ademas, tal
como se solicita en el proyecto de decisién, la Oficina intentard movilizar recursos
extrapresupuestarios.

51. El portavoz del Grupo de los Empleadores espera que, en la reunion del Consejo de
Administracién de marzo, se disponga de un plan de accién detallado en el que se
establezca la asignacion de recursos a este respecto. Asimismo, invita a posibles donantes a
apoyar la estrategia.

52. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo no ve la necesidad de
revisar el Manual en estos momentos. Deberian estudiarse diversas formas de divulgar la
informacién. Tampoco ve la necesidad de restringir la definicion de la consulta con los
grupos indigenas. Una de las quejas méas frecuentes con respecto a la aplicacion del
Convenio es la falta de un verdadero didlogo. Ahora deberia darse tiempo para ejecutar la
labor y se podria llevar a cabo un examen de la estrategia mas adelante.
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Decisién

53.

El Consejo de Administracion:

a) proporciond orientaciones a la Oficina sobre como modificar, mejorar o
complementar la estrategia para la accion de la OIT relativa a los pueblos
indigenas y tribales, y

b) solicito al Director General que tomara en consideracion la estrategia y las
orientaciones impartidas en la discusién, en la puesta en practica del
Programa y Presupuesto para 2016-2017, al preparar el préximo Plan
Estratégico y en las futuras propuestas de Programa y Presupuesto, y en la
facilitacion de recursos extrapresupuestarios.

(Documento GB.325/POL/2, parrafo 29.)

Tercer punto del orden del dia

Resultados de la Reunidn tripartita de expertos
sobre desarrollo sostenible, trabajo decente

y empleos verdes

(documento GB.325/POL/3)

54,

55.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores elogia la labor realizada por los expertos en
relacion con las Directrices para una transicién justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos. La Oficina deberia desempefiar un papel activo en
los debates y en la determinacion de los resultados de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP21), que se
celebrard en Paris del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015. Con ocasion de la
COP21, el Director General deberia destacar la importancia que revisten las Directrices
para la aplicacion del acuerdo sobre el cambio climético que se espera alcanzar, con
antelacion a su adopcion. La Oficina también deberia promover de manera proactiva las
Directrices en relacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Su Grupo ha
abogado por la elaboracion de un instrumento sobre una transicion justa con el fin de
lograr un desarrollo sostenible y considera que las Directrices constituyen un primer paso
hacia el establecimiento de dicha norma. Las Directrices recogen las orientaciones
proporcionadas en las conclusiones relativas al logro del trabajo decente, los empleos
verdes y el desarrollo sostenible adoptadas en 2013 por la Conferencia Internacional del
Trabajo (en adelante, las conclusiones de 2013). Estas deben aplicarse a la luz de las
normas del trabajo pertinentes y de la Recomendacion sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal, 2015 (nim. 204). En lo referente a la puesta en préactica de
las Directrices, la oradora subraya la importancia de las organizaciones de trabajadores y
de empleadores como agentes del cambio. Esta en favor de realizar en 2018 un examen de
las ensefianzas extraidas de la aplicacion de las Directrices. Su Grupo apoya el proyecto de
decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores observa que las Directrices, consensuadas a
través del debido proceso de consulta, respetan el mandato establecido en las conclusiones
de 2013. En su puesta en practica, convendria tener en cuenta las circunstancias y
capacidades especificas de cada pais; encontrar un equilibrio entre las dimensiones
sociales, econémicas y medioambientales; proteger, en la medida de lo posible, las
industrias existentes en la transicién hacia economias ambientalmente sostenibles, y
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considerar el impacto de la transicion en los trabajadores. Es esencial crear un entorno
propicio para las empresas sostenibles. Una transicion justa es una transicion que también
impulsa el crecimiento de las empresas. Los trabajadores y los empleadores comparten
numerosos objetivos, entre ellos reducir al minimo la alteracion de la actividad y mantener
y mejorar la sostenibilidad de las empresas, los empleos y las economias. Los mercados de
trabajo deben ser lo suficientemente flexibles para que los empleadores puedan realizar la
transicion sin destruir innecesariamente su capital y su capacidad para contratar a los
trabajadores. Las normas internacionales del trabajo y las resoluciones que figuran en
anexo a las Directrices podrian aplicarse a un marco de transicion justa. Sin embargo, es
importante evitar «reinventar la rueda» apoyandose en nuevas normas que impedirian que
las partes interesadas asumiesen el proceso como propio. El orador observa que las
Directrices se presentan en el momento oportuno, pues se podran tener en cuenta en el
contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de la proxima COP21. El
orador insta a la Oficina a que prevea medidas de seguimiento en el marco de su
planificacion estratégica. Pide ademas a la Oficina que conciba y ejecute programas de
apoyo técnico y de desarrollo de capacidades, a fin de que los mandantes estén en
condiciones de contribuir de manera eficaz a la puesta en practica de las Directrices a nivel
nacional. Su Grupo solicita informacién sobre la estrategia de movilizacion de recursos de
la Oficina en relacién con la aplicacion de las medidas de seguimiento. EI orador respalda
el proyecto de decision.

56. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Ghana
expresa su satisfaccion por los resultados de la Reunion de Expertos. Encomia la labor
Ilevada a cabo por la Organizacion a través de la Iniciativa de Empleos Verdes y destaca su
contribucién a la Alianza para una Economia Verde (PAGE), que se basa en el principio de
gue una economia verde es un medio para impulsar el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza. Asimismo, celebra la primera Academia mundial sobre la
economia verde, organizada por el Centro de Turin en octubre de 2014. En relacién con el
parrafo 8 del documento examinado en el que se aboga por una estrategia de movilizacién
de recursos especifica, sefiala a la atencion el llamamiento hecho por el antiguo Secretario
General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, a fin de que la comunidad internacional
proporcione recursos financieros y tecnoldgicos para ayudar a los paises mas pobres a
adaptarse a los efectos del cambio climatico y a reducir las emisiones iniciando la
transicion hacia un futuro con menos emisiones de carbono. Su grupo apoya el proyecto de
decision.

57. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de los Estados Unidos declara que, dado su
caracter no vinculante, las Directrices ofrecen una amplia gama de opciones que los
gobiernos y los interlocutores sociales pueden considerar. Habida cuenta de que en las
conclusiones de 2013 se considera que el trabajo decente es esencial para el desarrollo
sostenible, la Oficina tiene un papel importante que desempefiar para ayudar a los Estados
a aplicar los elementos del trabajo decente contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, y para ayudar a los trabajadores y las empresas a abordar los
aspectos del cambio climatico relacionados con el trabajo y el empleo. Si bien no se
oponen a la solicitud formulada por los expertos de que el Consejo de Administracion
tome nota de las Directrices, los PIEM no estan en condiciones de refrendarlas tal como se
solicita en el proyecto de decision. EI documento examinado, que ha sido publicado hace
solo tres dias, debe ser analizado por un gran nimero de organismos gubernamentales, en
vista de la gran diversidad de los temas tratados en las Directrices. Por consiguiente, la
oradora propone que en el primer parrafo del proyecto de decision se suprima la palabra
«refrendar» y se sustituya por las palabras «y de».
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58.

59.

60.

61.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, un representante del Gobierno de
los Paises Bajos declara que Albania, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la
Republica de Moldova, Montenegro y Serbia se suman a su declaracion. La Union Europea
apoya la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM. Las Directrices, que ofrecen a los
mandantes y a la Oficina un rumbo claro, estan en armonia con la Estrategia Europa 2020
y los compromisos internacionales asumidos por los Estados miembros de la Union
Europea en relacion con el crecimiento inteligente, sostenible e incluyente. También son
pertinentes en lo que respecta a la proxima Agenda Europea de nuevas cualificaciones y
empleos. La transicion hacia una economia verde requerird la anticipacion de las
necesidades en materia de competencias profesionales e intervenciones especificas que
permitan la adaptacion de la fuerza de trabajo, teniendo en cuenta las repercusiones en el
mercado de trabajo tanto de la creacién como de la pérdida de empleos, asi como la
necesidad de proceder a ajustes estructurales a fin de evitar las desigualdades sociales. Los
programas nacionales de ensefianza y formacion profesional deben ajustarse a las nuevas
necesidades del mercado de trabajo; ademas, se necesitardn normas comunes en materia de
competencias profesionales. En el marco de las alianzas para las competencias sectoriales,
establecidas por la Comisién Europea en 2015, se tomaradn en consideraciéon las
competencias verdes; estas alianzas podrian resultar Gtiles para otros gobiernos. Al tiempo
que acoge con satisfaccion la incorporacion de la proteccion social en las Directrices, el
orador recuerda que para facilitar la transicion hacia una economia verde es importante
disponer de politicas y sistemas de proteccién social incluyentes y bien disefiados, que
comprendan pisos de proteccion social. Por altimo, observa que las Directrices podrian
utilizarse a fin de respaldar la puesta en practica de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de México observa que las Directrices estan en linea con los
principios incluidos en las conclusiones de 2013, asi como con los tres pilares del
desarrollo sostenible. Estima que son promisorias las perspectivas de la cooperacion
Sur-Sur en temas como los cultivos resistentes al cambio climético, los biocombustibles, la
restauracién de los recursos naturales y las actividades de reforestacion, los cuales son
elementos especificamente tratados en las Directrices. Resulta evidente que los paises
participan en las discusiones teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero con
diferencias y capacidades diversas. La solidaridad entre las naciones y la apertura a un
didlogo social amplio serén esenciales en la fase de implementacion.

Un representante del Gobierno de Camboya declara que las Directrices estan en
consonancia con la Estrategia rectangular adoptada por su Gobierno para el crecimiento, el
empleo, la equidad y la eficiencia; la Politica Nacional de Empleo para 2015-2025; el
Programa de Trabajo Decente por Pais 2011-2015, y la Estrategia nacional de proteccion
social a favor de las personas pobres y vulnerables. Con ayuda de la OIT, Camboya se ha
esforzado por incorporar los empleos verdes en la economia, en particular en el sector del
turismo.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia, declara que para garantizar el
desarrollo sostenible y la estabilidad social, su pais se ha fijado como prioridad reducir las
tensiones del mercado de trabajo, optimizar el nimero de trabajadores, aumentar el empleo
efectivo y ayudar a las pequefias y medianas empresas. La oradora describe detalladamente
algunas medidas adoptadas para estabilizar el mercado de trabajo y reducir el desempleo.
Asimismo, se han tomado medidas para garantizar que los trabajadores sean remunerados
cuando sus empleadores se declaran en quiebra, de conformidad con el Convenio sobre la
proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992
(nim. 173).
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62. Un representante del Gobierno de México subraya la importancia de las Directrices como
herramienta para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se necesitan politicas
econdmicas, sociales y ambientales coherentes y un marco de accién definido para lograr
gue la transicién hacia la economia verde sea exitosa. EI Gobierno de México no sélo toma
nota con especial interés de la importancia acordada en las Directrices a la coherencia de
las politicas, sino que ha expresado su compromiso con el disefio de politicas publicas que
promuevan economias y sociedades ambientalmente sostenibles. EI Comité Intersectorial
de Cambio Climatico creado por el Gobierno promueve la colaboracion entre los sectores
publico, social y privado en torno a los empleos verdes y los temas relacionados. El
Gobierno de México se ha comprometido a impulsar el crecimiento econémico incluyente
gue preserve los recursos naturales al tiempo que genere riqueza, competitividad, trabajo
decente y empleos verdes. El orador apoya el proyecto de decision.

63. Un representante del Gobierno de Kenya declara que la cultura y las tradiciones han de
abordarse con sensibilidad, en particular cuando las iniciativas verdes modifican la manera
de vivir de las personas. Es necesario ofrecer a las personas afectadas opciones que
beneficien a todas las partes por medio de consultas abiertas, la participacion y la inclusion
en el didlogo estructurado. Es indispensable integrar las iniciativas verdes en los proyectos
y programas existentes. También es preciso proceder con cuidado respecto del sector de la
economia informal. Para evitar inversiones en tecnologias obsoletas convendria recurrir a
los sistemas de gestion de los conocimientos y a la difusién de las mejores practicas
aplicadas a nivel internacional. Las politicas macroecondémicas y de crecimiento,
conjuntamente con las politicas activas del mercado del trabajo, deben impulsar de manera
eficaz la integracion de las economias verdes. El orador apoya el proyecto de decision.

64. Un representante del Gobierno de Zimbabwe observa con satisfaccion que en los
principios rectores establecidos en las Directrices se reconoce la necesidad de instaurar un
didlogo social y establecer politicas que respeten y promuevan los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. El orador respalda el proyecto de decision inicial, destacando
la importancia de la palabra «refrendar».

65. Un representante del Gobierno de China declara que su pais adopt6 recientemente un plan
guinguenal para el desarrollo econdémico y social del pais en el que figura el concepto de
desarrollo ecoldgico. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Oficina de Pais de la
OIT para China'y Mongolia organizaron un seminario regional sobre empleos verdes, en el
gue los paises de Asia intercambiaron buenas practicas y lecciones aprendidas en el plano
nacional sobre el proceso de transicion hacia las economias verdes y la generacion de
empleos verdes. El orador espera con interés que se establezcan actividades de cooperacion
con la OIT para llevar a la practica los elementos pertinentes de las Directrices.

66. Un representante del Director General (Director del Departamento de Empresas) declara
gue se siente tranquilizado y alentado por las observaciones formuladas en el debate del
Consejo de Administracion. La falta de coherencia de las politicas ha sido una de las
principales preocupaciones, ya que en el pasado han sido un obstaculo para el desarrollo
sostenible. Si bien reconoce la necesidad de que las Directrices se apliquen tomando en
cuenta las circunstancias nacionales especificas, el orador espera que la labor realizada por
la Oficina en el contexto de la Esfera de importancia decisiva sobre productividad y
condiciones de trabajo en las pequefias y medianas empresas (ACI 4) y de PAGE responda
a las expectativas de los mandantes. En lo referente a la movilizacion de recursos,
proseguiran los esfuerzos desplegados para complementar el presupuesto ordinario con
recursos extrapresupuestarios puesto que han dado cierto resultado. El Director General
asistirda a la COP21, en cuyo marco se han previsto diversos eventos paralelos que se
centraran en el mandato y las preocupaciones de la OIT, lo cual incluye la cuestion de las
competencias profesionales.
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Decisidn

76.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores propone una subenmienda a la enmienda
presentada por el grupo de los PIEM. La Reunion de Expertos ha realizado una labor
importante al elaborar las Directrices, y ahora el Consejo de Administracion debe
asegurarse de que sean accesibles, se le confiera la suficiente autoridad y se apliquen.

El portavoz del Grupo de los Empleadores comparte la opinion de la portavoz del Grupo
de los Trabajadores.

Hablando en nombre del Canada, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia, Paises Bajos y
Reino Unido, una representante del Gobierno de los Estados Unidos también apoya
también la propuesta formulada por la portavoz del Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
apoya el proyecto de decision inicial.

Un representante del Gobierno del Brasil declara que las recomendaciones formuladas por
la Reunidén de Expertos siguen siendo validas, aunque no se mencionen explicitamente en
el proyecto de decision. El orador entiende que las Directrices representan mas que una
simple «base» con miras a un producto final.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que su Grupo no esta proponiendo de
ninguna manera que las Directrices se modifiquen. La frase «toma nota de los resultados
de la Reunion tripartita de expertos» se refiere no solo a las Directrices sino también a
todas las demés recomendaciones formuladas por la Reunién de Expertos.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
declara que le preocupa que la supresion de la palabra «refrendar» dé lugar a que los
resultados de la Reunion de Expertos no tengan las consecuencias previstas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que entiende que la OIT no utiliza
habitualmente la palabra «refrendar» en el contexto de directrices. Algunos gobiernos aln
no han tenido la oportunidad de examinar las Directrices en los correspondientes
Ministerios. Sin embargo, es necesario darles relevancia y asegurarse de que reciban el
apoyo de los gobiernos. El objetivo de la enmienda propuesta al parrafo b) consiste en
aclarar lo que se espera de la Oficina.

Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zimbabwe
acepta con renuencia la supresion de la palabra «refrendar».

El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de los resultados de la Reunion tripartita de expertos y de las
Directrices para una transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos y autoriz6 al Director General a
publicar las conclusiones de dicha Reunién;

b) pidi6é al Director General que utilizara las Directrices para una transicion
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos
como base para las actividades y la divulgacion y, en la aplicacion del
Programa y Presupuesto para 2016-2017, en el desarrollo y la aplicacién de
la Iniciativa Verde, en la ejecucion del Plan Estratégico para 2018-2021y en
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la estrategia de movilizacion de recursos de la Oficina, incluyera las
medidas de seguimiento recomendadas, y

c) pidi6 al Director General que tomara en consideracion las Directrices en el
contexto de los futuros debates sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y las consecuencias del acuerdo sobre el cambio climéatico que se
espera alcanzar en diciembre de 2015.

(Documento GB.325/POL/3, parrafo 9, conforme lo enmendd el Consejo de Administracion.)

Segmento de Dialogo Social

Cuarto punto del orden del dia

Esfera de importancia decisiva: Reforzamiento
del cumplimiento de las normas en el lugar

de trabajo mediante la inspeccion del trabajo
(documento GB.325/POL/4)

77.

78.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que casi 2,3 millones de trabajadores
mueren cada afio por accidentes o enfermedades profesionales. A su Grupo le causa una
honda preocupacion que las condiciones de trabajo sigan empeorando. Los servicios de
inspeccion del trabajo desempefian una funcion- muy importante para garantizar la
aplicacion de la legislacion laboral, pero su influencia estd disminuyendo en muchos
paises. La independencia de los servicios de inspeccion del trabajo es una condicion sine
gua non y los inspectores han de estar protegidos contra la injerencia de las empresas y de
los poderes ejecutivo y judicial. Algunos gobiernos estan efectuando recortes importantes
en los presupuestos destinados a la inspeccién del trabajo, por lo que se corre el riesgo de
que los inspectores terminen por ser vulnerables a la corrupcion o pasen al sector privado
después de haber sido formados a causa de la baja remuneracion que perciben. La
actuacion de otros servicios de inspeccion esta restringida a las cuestiones relacionadas con
las enfermedades profesionales exclusivamente y no les competen las condiciones de
trabajo. En consecuencia, se necesitan inversiones cuantiosas para lograr que aumenten el
alcance y la calidad de las inspecciones. Ademas, deberia mejorarse la formacion de los
inspectores, de manera que Estos puedan detectar aquellas practicas que son cuestionables.

El Grupo de los Trabajadores apoya las recomendaciones relativas a la estrategia general,
asi como el enfoque sectorial adaptado a los distintos sectores y regiones, siempre que ello
no ponga en peligro la coherencia de los proyectos de la OIT. Durante la tercera fase de la
esfera de importancia decisiva (ACI), deberia facilitarse el acceso de tantos paises como
sea posible a materiales de formacién y difundirse ampliamente las buenas practicas de los
paises piloto. En las discusiones tripartitas se han logrado resultados positivos y, por
consiguiente, deberia promoverse esta modalidad de debates en el plano nacional. El
Grupo de los Trabajadores es muy critico con las iniciativas publico-privadas de
inspeccion del trabajo y pide a la Oficina que proporcione evaluaciones rigurosas de esos
proyectos. Por otra parte, la Oficina deberia prestar ayuda a los paises para que Estos
utilicen los recursos humanos y financieros en inspecciones del trabajo independientes. El
énfasis de la estrategia sobre la inspeccion del trabajo en las pequefias y medianas
empresas (PYME) en la economia informal es positivo, pero tendria que hacerse extensiva
esa estrategia a todas las PYME. Las lecciones extraidas de la ACI 7 tendrian que ser
beneficiosas para la estrategia de toda la Oficina en materia de inspeccion del trabajo. Por
altimo, la inspeccidn del trabajo deberia ser uno de los elementos fundamentales de la
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79.

80.

81.

discusion sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro durante la
105.2reuniéon (2016) de la Conferencia Internacional del Trabajo. EI Grupo de los
Trabajadores apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que es importante promover un enfoque
pragmatico, en el que se tengan en cuenta los distintos retos a los que se enfrentan los
diferentes paises. El intercambio de buenas précticas observado en la fase piloto constituira
una base sélida para los conocimientos de la OIT. Sin embargo, lo limitado de los recursos
hace méas necesaria la prestacion de servicios de inspeccion pragmaticos y que estén
adaptados a su finalidad, lo cual resulta especialmente dificil en la economia informal. Es
necesario prestar una mayor atencion programatica en el seno de la Oficina a la labor de la
OIT en materia de cumplimiento de las normas, y esa labor deberia reflejar las necesidades
de los empleadores y de los trabajadores por medio de un uso mas eficaz de la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y de la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP), asi como de las actividades de creacién de capacidad del Centro
de Turin. Aunque el Grupo de los Empleadores esta de acuerdo en que no podria dejarse la
aplicacion de la legislacion laboral en manos del sector privado, a este Gltimo si le
corresponde desempefiar una funcién complementaria en ambitos como la formacion vy el
asesoramiento acerca de la legislacion laboral, en colaboracién con los interlocutores
sociales. La inspeccion del trabajo est4d al servicio de los empleadores y de los
trabajadores, y la colaboracion de la OIT con los interlocutores sociales representa una
parte importante de las propuestas. La asistencia prestada por la OIT también deberia
centrarse en la prevencion por conducto del asesoramiento y la orientacion, asi como en el
control del cumplimiento y en las sanciones.

El Grupo de los Empleadores esta de acuerdo en que es necesario que los servicios de
inspeccion del trabajo se modernicen mediante un mayor uso de la tecnologia y la
planificacion estratégica, asi como manteniéndose al dia de los cambios en el lugar de
trabajo; el sector privado podria prestar ayuda a este respecto. Lo ideal seria que se
considerara a los inspectores asociados Utiles y que la accién coercitiva fuera un ultimo
recurso. La portavoz pone de manifiesto el nexo existente con el documento sobre la
evaluacion de alto nivel de los sistemas de inspeccién del trabajo, en el que se subraya la
necesidad de disponer de resultados e indicadores bien definidos para asegurar la rendicién
de cuentas, y la conveniencia de especificar pormenorizadamente indicadores fiables que
permitan fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo o demostrar que ha habido
mejoras en el cumplimiento de la legislacion. EI Grupo de los Empleadores apoya el
proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea expresa su satisfaccion por que los esfuerzos encaminados a reforzar la
inspeccion del trabajo se reflejen en el resultado 7 del Programa y Presupuesto para
2016-2017 y en tres programas mundiales de referencia. En particular, se felicita por la
atencion que se presta en la estrategia a las PYME y a la economia informal; deberian
elaborarse mecanismos tecnoldgicos y normativos que faciliten el cumplimiento de las
normas. El orador manifiesta su esperanza de que la discusion de la Conferencia de 2016
sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro permita determinar las
insuficiencias que existen en materia de cumplimiento de las normas. El estudio
comparativo sobre las practicas nacionales para el cumplimiento de las normas y el
panorama comparativo de las innovaciones en la administracion del trabajo, de proxima
publicacion, proporcionaran conocimientos Utiles; no obstante, los proyectos a pequefia
escala de la OIT deberian brindar orientaciones acerca de la elaboracion de instrumentos
nacionales, y no tanto elementos para realizar evaluaciones comparativas. Los sistemas
privados de acreditacion, auditoria o supervision no deberian considerarse como sustitutos
de los sistemas publicos de control del cumplimiento de las normas. Su grupo alienta a la
Oficina a que aumente el nimero de actividades de creacion de capacidad del Centro de
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Turin y a que realice més estudios sobre la funcion complementaria de la iniciativa privada
de cumplimiento de la legislacion. Su grupo apoya el proyecto de decision.

82. Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, un representante del
Gobierno de los Paises Bajos informa de que los siguientes paises se suman a su
declaracion: la Republica de Moldova, Noruega y Serbia. El orador alienta a la OIT a que
prosiga con sus esfuerzos, en colaboracion con sus asociados, por lograr un grado eficaz de
seguridad y salud en el trabajo, lo que redundara en beneficio de la proteccién de los
derechos en el trabajo, impedira los abusos y promovera el desarrollo econémico y social.
La Union Europea cuenta, asimismo, con politicas relativas al cumplimiento de las normas,
con las que se pretende promover la seguridad y la salud en el trabajo, mejorar la
capacidad nacional en materia de control del cumplimiento de las normas.y luchar contra
el trabajo no declarado. El orador se congratula por el enfoque integral de las estrategias de
cumplimiento de las normas, en el que se toman en consideracion la dotacion de recursos y
la coordinacion entre los asociados, habida cuenta de que ese enfoque ha resultado muy
fructifero. El orador aguarda con interés los estudios comparativos sobre las estrategias
nacionales de cumplimiento de las normas y las practicas de inspeccién del trabajo, y
afiade que esta de acuerdo en que esas estrategias y practicas requieren un aumento de la
inversion. También se intercambian buenas préacticas entre los servicios de inspeccién del
trabajo europeos con el proposito de mejorar su eficacia. Ademas, un proyecto conjunto de
la OIT y la UE sobre seguridad y salud en el trabajo ha dado resultados interesantes. El
orador expresa su satisfaccion por la atencién prestada a los trabajadores de la economia
informal, las PYME vy los trabajadores vulnerables en el marco de la labor de mejora de los
conocimientos de la OIT. La cooperacion con la Agencia Europea para la Seguridad y la
Salud en el Trabajo podria ser de ayuda para la Oficina en la racionalizacién de sus
multiples conjuntos de instrumentos y productos. Por ultimo, en la labor futura de la OIT
en este ambito, deberan tenerse en cuenta los resultados de la discusion recurrente sobre la
proteccién de los trabajadores aprobados en la Gltima reunién de la Conferencia. A la
espera del examen de las orientaciones mencionadas, el grupo apoya el proyecto de
decision.

83. Una representante del Gobierno de Colombia subraya el papel fundamental de la
inspeccion del trabajo para garantizar el trabajo decente. La asistencia técnica de la OIT ha
sido primordial en el fortalecimiento de los servicios de inspecciéon del trabajo en
Colombia, lo que se ha traducido en el aumento del nimero de inspectores del trabajo en
mas de un cien por cien; en la elaboracion de guias y metodologias de trabajo para facilitar
el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo; en la capacitacion continua,
presencialmente y en aulas virtuales, de los inspectores del trabajo; en el desarrollo de un
sistema de informacidn; y en el fortalecimiento de medidas, instrumentos y formacion en
materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en el sector de la mineria. La
oradora hace hincapié en el resultado de los esfuerzos tripartitos realizados en Colombia y
en las medidas de promocién del cumplimiento de las normas a través del dialogo social,
en particular las normas relacionadas con la libertad sindical y la negociacion colectiva.
Colombia comparte su experiencia con otros paises de la region y aguarda con interés la
oportunidad de continuar colaborando estrechamente con la OIT. ElI Gobierno de
Colombia apoya el proyecto de decision.

84. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mali sefiala
que el grupo de Africa insta a la Oficina a que, al iniciar la tercera fase de la ACI 7,
comparta las lecciones extraidas de las fases precedentes y, en especial, divulgue los
resultados del taller mundial de intercambio de conocimientos celebrado en Turin en
agosto de 2015. El grupo también alienta a la Oficina a que sefiale a la atencion de las
autoridades gubernamentales la cuestion del cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo por medio de la inspeccion del trabajo. El grupo, al subrayar los problemas de
coordinacion en el terreno entre la sede, las oficinas de pais y las oficinas regionales, insta
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a que se celebren mas consultas con los Estados Miembros al determinar las prioridades.
También hace hincapié en que no deberia darse preferencia a las iniciativas privadas de
cumplimiento de la legislacion en detrimento de la labor de inspeccion del trabajo, y
alienta a los interlocutores sociales a que participen en la tercera fase de la ACI 7 por
conducto de ACTRAV y ACT/EMP. El grupo de Africa, tras mencionar los obstaculos con
que tropieza la aplicacion de la ACI 7, en particular el uso del término «cumplimiento de
las normas» en algunos idiomas, invita a la Oficina a que haga cuanto esté en su poder para
superar esos obstaculos. EI grupo apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la India declara que su pais considera que un
planteamiento o una estrategia universales acaso no sean el enfoque més acertado. Un
intercambio de buenas préacticas entre los paises tal vez sea mas adecuado para divulgar
conocimientos y fortalecer el cumplimiento de las normas laborales. El orador sefiala los
avances registrados en la elaboracion de resefias de politicas en materia de inspeccion del
trabajo, libertad sindical y de asociacion y proteccion social, asi como en lo referente a las
iniciativas con las que se pretende tomar en consideracién las necesidades y los problemas
especificos de cada pais. A fin de mejorar el cumplimiento de las normas, seria util que se
desplegaran esfuerzos colectivos, continuos y especificos dirigidos a reforzar la
administracion del trabajo y el sistema de inspeccidn del trabajo y a mejorar el didlogo
social. Por consiguiente, la India apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Burkina Faso expone la experiencia de su pais como
pais piloto de la ACI 7. El proyecto, en el que participaron la administracién del trabajo e
interlocutores sociales a nivel de las empresas, se centrd en la mejora de la seguridad y la
salud en las empresas de dos sectores clave, a saber, la mineria y la economia informal, asi
como en la creacién de capacidad y la mejora del didlogo social en la administracion del
trabajo. Se han conseguido algunos resultados importantes. El enfoque innovador de la
ACI 7 ha favorecido una mayor sensibilizacion del Gobierno, los empleadores y los
trabajadores respecto de la importancia de cumplir las normas en el lugar de trabajo, y ha
puesto de relieve el valor que se otorga a la cooperacion y las alianzas entre los servicios
relacionados con el trabajo y otras instituciones y con los interlocutores sociales. El
Gobierno de Burkina Faso esta convencido de la importancia y la pertinencia de la ACI 7
y, por ello, respalda el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Japon expresa su apoyo a la propuesta de fomentar el
reforzamiento del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo mediante la
inspeccion del trabajo, que reviste una importancia fundamental para el logro del trabajo
decente para todos, también en las PYME vy en la economia informal. El orador, después
de sefialar que muchos paises se enfrentan a dificultades a la hora de incrementar el
nimero de inspectores debido a la escasez de recursos humanos y financieros de que
disponen, sugiere que la carga de trabajo de los inspectores podria reducirse mediante la
adopcion de otros métodos como, por ejemplo, la formacidn colectiva en seguridad y salud
en el trabajo y la gestion de la mediacion en los conflictos laborales individuales.

Un representante del Gobierno de México dice que su pais prevé gue la publicacion por la
OIT, en una fecha proxima, de un analisis comparativo sobre las précticas de inspeccion
del trabajo destinadas a reducir el trabajo no declarado en América Latina y Europa
proporcionaré referentes importantes de politica que permitan formular estrategias para
reducir el empleo informal. México ha propuesto la creacion de un banco de buenas
préacticas sobre la inspeccion como plataforma que permita difundir y compartir las
experiencias y los conocimientos entre los paises de América Latina, cuyo establecimiento
esta en marcha y que se sumara a los esfuerzos de difusion de conocimientos que realiza la
OIT. México también ha adoptado reglamentos generales en materia de inspeccién del
trabajo y seguridad y salud en el trabajo, y ha concebido un programa de inspeccion en
2015 que comprende estrategias y lineas de accion construidas a través de un ejercicio de
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planeacidén democratica que se apoya en el tripartismo y el consenso social al incorporar
las opiniones y sugerencias de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, de
otros organismos y especialistas en la materia, asi como de la propia OIT. México apoya el
proyecto de decision.

89. Un representante del Gobierno de China sefiala que su pais ha introducido medidas
eficaces en respuesta a los problemas relacionados con la inspeccion del trabajo por medio
del desarrollo de su base de conocimientos, la creacion de capacidad institucional, la
seleccidn de las PYME como objetivo de la actividad de inspeccion del trabajo, y la mayor
participacion de los interlocutores sociales en la inspeccion del trabajo. EI orador conviene
en la necesidad de hacer hincapié en la funcién preventiva de la inspeccion del trabajo y en
la importancia del papel de los interlocutores sociales y de la cooperacion entre los
distintos departamentos de la Oficina. Con la asistencia de la OIT, China ha establecido
una red de inspeccion del trabajo amplia y reconocida internacionalmente. EI Gobierno de
China se felicita por los estudios comparativos realizados por la OIT sobre estas cuestiones
y manifiesta su deseo de compartir su experiencia con otros paises. También se congratula
del estudio de la OIT sobre los efectos de las nuevas tecnologias en la inspeccion del
trabajo. EI Gobierno de China respalda el proyecto de decision.

90. Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia elogia la estrategia relativa a la
ACI 7 por reflejar las prioridades de la OIT en lo referente a la solucion de los problemas
gue plantea la inspeccién del trabajo y a la mejora del cumplimiento de las normas,
especialmente en el &mbito de la economia informal. La utilizacién de la tecnologia de la
informacidon en la inspeccion del trabajo es de particular interés para la Federacion de
Rusia, que ha elaborado una herramienta de inspeccion en linea para su uso por los
empleadores y los trabajadores. La oradora manifiesta la esperanza de que pronto estén
disponibles en ruso, uno de los idiomas oficiales de la OIT, las guias de la OIT sobre el uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en las administraciones del trabajo
y sobre los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, asi como otros
documentos y publicaciones en linea relativas a la labor de la Organizacion en materia de
inspeccion del trabajo y cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo. La posibilidad
de consultar publicaciones de la OIT en ruso contribuiria a los esfuerzos por armonizar la
legislacion y las practicas nacionales de la Federacion de Rusia con las recomendaciones y
normas de la OIT.

91. Un representante del Gobierno de Zimbabwe sefiala que la inspeccion en el ambito de la
seguridad y la salud en el trabajo y la inspeccion del trabajo en general revisten una
importancia decisiva para asegurar unas relaciones laborales armoniosas y unas
condiciones de trabajo decentes. Los ministerios de trabajo de la mayoria de los paises en
desarrollo no reciben suficiente apoyo en el desempefio de esas funciones. La inclusion de
la economia informal en el &mbito de actuacién de los servicios de inspeccion es
fundamental para la transicion a la economia formal. Por consiguiente, el orador insta a la
OIT a que aumente su apoyo material y financiero a los paises en desarrollo para, de ese
modo, permitirles promover el trabajo decente por medio de la inspeccidon del trabajo y de
las instalaciones fabriles; a que les preste asistencia técnica para que puedan mejorar sus
actividades de inspeccidn; y a que les ayude a fortalecer su legislacion. Zimbabwe apoya el
proyecto de decision.

92. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) se
felicita por que la aplicacion experimental de las nuevas herramientas y estrategias haya
gozado de una acogida tan favorable y por que el cumplimiento de las normas en el lugar
de trabajo mediante la inspeccion del trabajo vuelva a ser una de las maximas prioridades
del proximo bienio. No obstante, persisten algunos retos de enorme envergadura, como la
escasez de personal, los salarios bajos que éste percibe y la falta de recursos materiales y
financieros en los servicios de inspeccion del trabajo. La Oficina espera con interés la
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Decision

93.

94.

oportunidad de trabajar con los mandantes en la creacion de capacidad y en la obtencion de
los recursos necesarios para que los servicios de inspeccion del trabajo cumplan su
cometido. En ese sentido, la oradora reitera el principio basico de que el control del
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo es responsabilidad de los gobiernos. Sin
embargo, el pleno respeto de la legislacion laboral, las normas internacionales del trabajo y
las précticas saludables y seguras en los lugares de trabajo no podré lograrse a menos que
se cuente con el compromiso de los empleadores en favor del cumplimiento de las normas
y con la participacion de los trabajadores en la determinacion de vias concretas que
permitan conseguir el cumplimiento de las normas y mantener una supervision y una
colaboracion continuas. En respuesta a la sugerencia del Grupo de los Trabajadores de que
se deberia prestar atencién a todas las PYME y no s6lo a las de la economia informal, la
oradora subraya que los esfuerzos se centran en las PYME en general y también en la
economia informal, y sefiala la informalizacion del trabajo, cada vez mas generalizada, en
el sector formal. En lo tocante a la observacién formulada por el Grupo de los
Empleadores, en el sentido de que deberian concentrarse los esfuerzos en la prevencion
ademas de en el control del cumplimiento de la legislacion, la oradora reitera que la OIT
considera que la tarea de los servicios de inspeccion del trabajo es prevenir el
incumplimiento de las normas, las situaciones de peligro y la falta de respeto de los
derechos, ademés de controlar el cumplimiento de la legislacion. Es importante lograr un
equilibrio entre los incentivos positivos y negativos y encontrar la manera de armonizar los
incentivos respecto del sector privado. Por consiguiente, en toda su labor y en el
asesoramiento que presta, la OIT pone el mismo énfasis en la prevencién gque en el control
del cumplimiento de las normas.

Un representante del Director General (Director, Departamento de Gobernanza y
Tripartismo) declara que las medidas de la OIT relacionadas con la ACI 7 demuestran su
pragmatismo; en los paises piloto, los interlocutores tripartitos son quienes han
determinado las areas de accion prioritarias, y-se han llevado las buenas practicas a otros
paises que presentan. caracteristicas comunes. A este respecto, cabe sefialar que la
Comision de la Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental se ha comprometido a
prestar asistencia financiera para la difusion de las experiencias positivas de Burkina Faso.
Con objeto de asegurar que los servicios de la Oficina estén adaptados a los contextos
nacionales, las oficinas de pais y sus equipos orientan toda la labor de la OIT relacionada
con la ACI 7. Por altimo, la reunion de consejos econdmicos y sociales mencionada en el
parrafo 15 del documento GB.325/POL/4 ha dado lugar a una declaracion sobre el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, incluidas las cadenas de suministro, la
cual representa un avance importante.

El Consejo de Administracién pidio al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones al proseguir la aplicacion de la estrategia
relativa a la ACI sobre el «Reforzamiento del cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo mediante la inspeccion del trabajo», asi como al poner en
practica el resultado 7 del Programa y Presupuesto para 2016-2017 sobre
«Promocién del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo mediante la
inspeccion del trabajo».

(Documento GB.325/POL/4, péarrafo 32.)
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Quinto punto del orden del dia

Reuniones sectoriales en 2015y 2016
(documento GB.325/POL/5)

95.

96.

97.

98.

99.

Decisioén

100.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo apoya el proyecto de
decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores subraya la importancia de dar seguimiento a
los puntos de consenso y las recomendaciones para las actividades futuras acordados por el
Foro de dialogo mundial sobre las relaciones de trabajo en el comercio al por menor y su
impacto sobre el trabajo decente y la competitividad. El informe del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al
personal docente (CEART) correspondiente a su 12.2 reunién (CEART/12/2015/14) ilustra
claramente cémo la profesion y los derechos laborales de los docentes se estan viendo
socavados. En ese informe se pone asimismo de manifiesto la pertinencia continua en 2015
de los principios en los que se basa la Recomendacion OIT/UNESCO relativa a la
Situacion del Personal Docente, 1966, y la Recomendacion OIT/UNESCO sobre la
condicion del personal docente de la ensefianza superior, 1997. El Grupo de los
Trabajadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Lesotho pide
aclaraciones acerca de los criterios de seleccion empleados para determinar la participacion
de los gobiernos en la Reunidn de expertos propuesta para adoptar directrices de politica
para la promocién de medios de vida sostenibles en las zonas rurales dirigidas a los
sectores agroalimentarios, ya que no se han observado los principios por los que
habitualmente se rigen los procesos de consulta. El grupo de Africa apoya el proyecto de
decision.

Un representante del Gobierno del Brasil se suma a la peticion de aclaraciones formulada
por el grupo de Africa.

Una representante del Director General (Directora, Departamento de Politicas Sectoriales)
explica que suele consultarse a los representantes del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores y a los coordinadores regionales en el marco del proceso de
seleccion de los paises que participaran en reuniones sectoriales. La Oficina investigara el
caso especifico mencionado.

El Consejo de Administracion:

a) tomd nota de los informes de las dos reuniones sectoriales mencionadas en
la seccion | del documento GB.325/POL/5;

b) remitio el informe de la 12.2 reunion del Comité Mixto OIT/UNESCO de
expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al personal
docente (CEART), junto con toda observacion formulada por el Consejo de
Administracion al respecto, a la Conferencia Internacional del Trabajo en
su 105.2 reunion (junio de 2016) para que la Comisién de Aplicacion de
Normas los examinara en primera instancia;
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c) solicité al Director General que comunicara el informe del CEART a los
gobiernos de los Estados Miembros, junto con toda observacion formulada
por el Consejo de Administracion, pidiéndoles que transmitieran los textos
correspondientes a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, asi como a las organizaciones intergubernamentales y a las
organizaciones internacionales no gubernamentales pertinentes;

d) solicité al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras, tuviera presentes las recomendaciones formuladas por el Foro de
didlogo mundial y el CEART, cuando procediera en consulta con la
Directora General de la UNESCO, y

e) suscribidé las propuestas presentadas en los parrafos 11 y 12 sobre la
Reunidn de expertos para adoptar un proyecto de revision del Repertorio de
recomendaciones practicas sobre la seguridad y la salud en los puertos, asi
como aquellas que figuraban en el cuadro adjunto al documento
GB.325/POL/5 sobre las fechas, la duracion, el titulo oficial, el objeto y la
composicidn de las reuniones que en ella se indicaban.

(Documento GB.325/POL/5, parrafo 13.)

Segmento de Cooperacion para el Desarrollo

Sexto punto del orden del dia

Estrategia de la OIT en materia de cooperacion
para el desarrollo 2015-2017
(documento GB.325/POL/6)

101.

102.

103.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, a la luz de los resultados de la
Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la OIT tiene ante si una oportunidad Unica de
incorporar las normas internacionales, el empleo, la proteccion social y el didlogo social en
la Agenda 2030, tanto en el plano politico como operativo; de apoyar la promocion del
trabajo decente en sus Estados Miembros a través de un enfoque basado en los derechos,
en colaboracion con otros asociados para el desarrollo, como los ministros de finanzas, los
bancos centrales y los responsables de la formulacion de politicas macroeconémicas; asi
como de ampliar sus alianzas y ejercer su autoridad a nivel internacional para promover el
trabajo decente, no sélo a través del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8, sino
también mediante las varias metas relacionadas con los demas ODS.

La estructura tripartita de la Organizacion le permite influir en la aplicacién de la Agenda
2030 a nivel nacional, subregional y regional mediante un verdadero dialogo social. Por lo
tanto, en el parrafo 10 de la version actualizada de la Estrategia en materia de cooperacién
para el desarrollo para 2015-2017 deberia haberse mencionado a los sindicatos en el
contexto de las alianzas multipartitas. Resulta primordial que los trabajadores desarrollen
sus capacidades de manera que sus sindicatos puedan influir en las politicas nacionales y
seguir los avances realizados hacia la consecucion de los ODS.

Por lo que respecta al enfoque especifico, el primero de los cuatro componentes basicos de
la Estrategia, es preciso ajustarse a los ODS y a las prioridades de la Organizacion,
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incluidas las normas internacionales del trabajo. La OIT debe actuar de manera estratégica
para influir en los ODS. El Grupo de los Trabajadores solicita una vez mas que los
recursos se repartan de manera mas equitativa entre los objetivos estratégicos de la OIT,
asi como en sus alianzas, incluidas las que se inscriben en el ambito del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Cada uno de los
programas mundiales de referencia deberia incluir un componente de desarrollo de la
capacidad para los trabajadores y los empleadores. A fin de mejorar la eficacia, que es el
segundo componente basico, los proyectos de cooperacion técnica no soélo deberian
gestionarse de manera descentralizada, sino que también deberian incorporar la nocion de
creacion de redes. El Centro Internacional de Formacion de la OIT de Turin (Centro de
Turin) deberia ofrecer a los mandantes y al personal de la OIT un programa integral en
materia de cooperacion para el desarrollo. Por lo que respecta al tercer componente basico,
a saber, el desarrollo de la capacidad, el Centro de Turin deberia desempefiar un papel
fundamental en la aplicacion de las decisiones relativas al desarrollo de la capacidad de los
mandantes a nivel bipartito y tripartito, adoptadas por el Consejo de Administracién en
marzo de 2013. También se deberia reforzar la Estrategia de la OIT sobre la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular. En cuanto a la movilizacién de recursos, que
constituyen el cuarto componente béasico, deberian promoverse los acuerdos de
colaboracion a largo plazo. Las alianzas de colaboracién publico-privada deben ajustarse al
procedimiento establecido por el Consejo de Administracion. Por otra parte, seria
importante que la Estrategia se evaluase periédicamente.

104. La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que en la version actualizada de la
Estrategia no se tienen en cuenta algunas de las principales recomendaciones formuladas
en la evaluacion de la estrategia de cooperacion técnica de la OIT 2010-2015. En
particular, los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) siguen siendo documentos
en los que tan sélo se consignan aspiraciones, y la Oficina no ha integrado del todo las
competencias técnicas, organizativas e institucionales, especialmente en lo que se refiere a
la ejecucion de los programas.

105. Las estrategias y actividades de la OIT deben disefiarse de tal modo que en ellas quede
reflejada la Agenda 2030; por ejemplo, el desarrollo de la capacidad de los mandantes es
un prerrequisito para su participacion en la formulacion de politicas a nivel nacional. Los
programas de desarrollo de la capacidad deberian disponer de recursos suficientes y
elaborarse en consulta con ACT/EMP y ACTRAV. El Grupo de los Empleadores respalda
los cuatro componentes basicos de la Estrategia, pero pide que se incremente la
coordinacién con el Centro de Turin y que se movilicen recursos para el desarrollo de la
capacidad.

106. Por lo que respecta al parrafo 5, el Grupo de los Empleadores opina que ninguna norma
internacional del trabajo puede aplicarse sin empleo, por lo que prefiere la formulacion del
parrafo 34. La OIT deberia aprovechar mejor sus ventajas comparativas, entre ellas el
tripartismo, manteniendo al mismo tiempo un enfoque integrado de todas las dimensiones
del trabajo decente. Ante la disminucién de los fondos aportados por los donantes, la
Organizacion deberia centrarse en mayor medida en las alianzas de colaboracién
publico-privada, la movilizacion de recursos nacionales y las medidas orientadas a
aumentar las inversiones extranjeras directas, las remesas de los migrantes y otras fuentes
de financiacion. Es necesario reforzar las alianzas multipartitas, asi como la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacién triangular, y contar con mecanismos de seguimiento e
informacion.

107. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
Unida de Tanzania dice que la Agenda 2030 y la Agenda de Accion de Addis Abeba
reflejan cabalmente las cuestiones mencionadas en el Programa de Trabajo Decente, cuyos
objetivos podrian alcanzarse a través de la Estrategia en materia de cooperacion para el
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108.

109.

110.

desarrollo. Dado que el desarrollo de la capacidad, la inclusion de los Estados Miembros y
los interlocutores sociales, y la dotacion de personal en las oficinas de pais de la OIT
también son de suma importancia en este sentido, el Director General deberia buscar una
solucion a los problemas que entorpecen la aplicacion de las reformas en la esfera de los
recursos humanos y en la estructura exterior y la puesta en marcha de las iniciativas
regionales. Los paises de Africa esperan con entusiasmo la decimotercera Reunion
Regional Africana de la OIT, que se celebrard en Addis Abeba del 30 de noviembre al 3 de
diciembre de 2015.

Hablando en nombre del Grupo de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno de México dice que el lugar central que ocupa el trabajo
decente en la Agenda 2030 ha requerido un énfasis renovado en torno a la manera en que
la OIT lleva a término sus actividades de cooperacion para el desarrollo. Las dificultades
que encuentran los paises de ingresos medianos son de particular relevancia para el
GRULAC y se han sefialado claramente en la Agenda de Accién de Addis Abeba. Como
se observa en el parrafo 23 de la version actualizada de la Estrategia, la cooperacion debe
regirse por las necesidades de los mandantes. Se requiere un esfuerzo para mejorar las
capacidades nacionales para la recopilacién de datos estadisticos relativos a cuestiones
laborales, a fin de que los mandantes se hallen en mejores condiciones para participar con
conocimiento en los procesos de formulacion de politicas y rendicion de cuentas. El
GRULAC considera mas oportuno que sean los propios paises quienes recopilen los datos
en vez de gue lo haga la Oficina de manera independiente.

La Oficina deberia seguir aplicando y ampliando su Estrategia sobre la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular, con respecto a la cual debe seguir intercambiando
buenas précticas y estableciendo alianzas. EI GRULAC también estara atento a cualquier
actualizacion que sea necesaria en las cifras de referencia relativas a las metas de
movilizacion de recursos, que figuran en el anexo I. Seria apropiado que la Oficina invitase
a los representantes de las misiones permanentes de los paises beneficiarios para que éstos
contribuyan a la revisién y al perfeccionamiento de la cooperacion para el desarrollo
llevada a cabo por la OIT. Ademas, los graficos y cuadros que componen el anexo Il
ameritan una revision a la luz de la nueva informacion que figura en la version actualizada
de la Estrategia. También resultaria atil incluir un gréafico sobre la relacion entre los
recursos extrapresupuestarios y el presupuesto ordinario de la OIT, y brindar informacién
sobre un nimero mas extenso de contribuyentes.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), un representante del Gobierno de lItalia celebra las medidas adoptadas por la
Oficina para ajustar mas estrechamente sus actividades de cooperacion para el desarrollo
con su Marco de Politicas y Estrategias, y la alienta a establecer vinculos mas claros entre
los resultados en materia de desarrollo, la movilizacién de recursos, las funciones de las
partes interesadas y las fuentes disponibles de financiacidn, inspirandose en las practicas
de otras organizaciones donde existe un didlogo estructurado sobre cuestiones de
financiacién. El orador solicita mas informacion sobre la evaluacion de la estrategia de
cooperacion técnica de la OIT 2010-2015, para que los mandantes puedan evaluar los
efectos de dicha estrategia, asi como informacion actualizada sobre la creacién del fondo
para organizar y coordinar las respuestas a la fragilidad y las situaciones especiales,
mencionado en el cuadro 1 del anexo I. Si bien el grupo de los PIEM no considera que el
socorro de emergencia forme parte del mandato fundamental de la OIT, valora el hecho de
que la Oficina preste atencién a fendmenos tales como los movimientos masivos de
migrantes y refugiados. La OIT podria desempefiar un papel importante a la hora de
abordar el empleo en relacion con dichos fenémenos.
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111. El grupo de los PIEM celebra la intensificacion de la cooperacién de la OIT con el Centro
de Turin y considera que las actividades de desarrollo de la capacidad deberian estar
estrechamente vinculadas a la politica de descentralizacion de la OIT, en cuyo marco
deberia tenerse en cuenta la necesidad de contar con procedimientos sencillos para la
asignacion de fondos. Asimismo, la OIT deberia adoptar un enfoque mas holistico del
desarrollo de la capacidad, centrandose no sélo en la formacién, sino también en el
desarrollo institucional. El grupo de los PIEM pondera la determinacién de la Oficina de
asumir un papel mas activo en las alianzas multipartitas. Dada la funcion catalizadora de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), la OIT deberia tratar de obtener contribuciones
nacionales y establecer alianzas de colaboracion publico-privada en los paises de ingresos
medianos. En los paises en desarrollo, la funcién de la AOD es ain mas importante. El
grupo de los PIEM también desea obtener informacion méas detallada sobre los efectos de
las reformas de la OIT en su Estrategia en materia de cooperacion para el desarrollo. La
OIT deberia utilizar los ODS para vincular sus diez resultados en materia de politicas con
los programas de referencia conexos.

112. Una representante del Gobierno de Trinidiad y Tabago dice que, ante el ritmo acelerado
en los debates mundiales y en las actividades de desarrollo, y a la luz de la reorientacién
prevista hacia el trabajo decente, la OIT deberia mantenerse firme en su compromiso con
los principios enunciados en el Programa de Trabajo Decente. Ademas, aunque sea
necesario establecer y mantener alianzas multipartitas, ello no deberia menoscabar en
modo alguno las relaciones tripartitas que caracterizan la OIT.

113. Una representante del Gobierno de Colombia observa que tanto en la Agenda de Accion
de Addis Abeba como en la Agenda 2030 se hace referencia al compromiso en favor del
Pacto Mundial para el Empleo de la OIT. Su pais reconoce la importancia de la
cooperacion Sur-Sur y de la cooperacion triangular, y ha colaborado e intercambiado
buenas practicas con otros paises de la region. La Oficina deberia seguir aplicando su
politica de descentralizacién de las responsabilidades en materia de cooperacién para el
desarrollo e incrementar a través de ello el nimero de proyectos de cooperacion técnica, en
coordinacion con la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. Los
mandantes tripartitos deberian estar informados de los distintos proyectos de cooperacién
para el desarrollo en curso y de las dificultades que obstaculizan su aplicacién.

114. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un miembro del Gobierno
de la India dice que en la Estrategia de la OIT en materia de cooperacién para el desarrollo
deberia prestarse particular atencion al ODS 8, relativo al trabajo decente. La OIT debera
responder a altas expectativas, por lo que deberia seguir reforzando sus capacidades e
intensificar su cooperacion con las partes interesadas. EI ASPAG reitera la importancia de
la apropiacion por los paises, la participacion de los mandantes, la transparencia, la mejora
de la presentacion de informes y la adopcion de un enfoque maés equitativo para la
asignacion de recursos en la version actualizada de la Estrategia. Teniendo en cuenta que la
meta del ODS relativa al empleo de los jovenes debe alcanzarse de aqui a 2020, la
Estrategia deberia dar prioridad al desarrollo de los conocimientos y las competencias
profesionales, asi como a los programas de transicién destinados a los jovenes. La OIT
deberia acelerar el desarrollo y la aplicacion de una estrategia global de empleo para los
jévenes, y la cuestion del empleo de los jévenes deberia integrarse en todos los programas
de referencia que se han de disefiar hasta finales de 2015. La OIT también deberia tratar de
consolidar y diversificar sus alianzas de colaboracién y su base de recursos.

115. Un representante del Gobierno del Reino Unido dice que la mejor via para salir de la
pobreza es la creacion de empleo, el fomento del crecimiento y el trabajo decente. Esta de
acuerdo con los cuatro componentes basicos de la Estrategia en materia de cooperacion
para el desarrollo, aunque otorga especial importancia al componente relativo al «enfoque
especifico», y celebraria la consolidacion de las iniciativas, estrategias y programas de la
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116.

117.

118.

119.

Oficina. La promocién y proteccion de los derechos humanos son la clave del desarrollo
econoémico y social, por lo que los derechos humanos deberian ocupar un lugar mas
destacado en la Estrategia. Las alianzas multipartitas juegan un papel importante en la
gjecucion de las actividades para el desarrollo, por lo que la OIT deberia adoptar un
enfoque lo mas amplio posible respecto de las alianzas para el desarrollo que se encuentren
bajo su mandato, y garantizar la apropiacion nacional de las actividades para el desarrollo.
Al disefiar las politicas de desarrollo, también deberia prestarse mayor atencion a las
decisiones que deben tomar los gobiernos en relacion con los gastos, asi como a la
necesidad de asegurar una 6ptima relacion calidad-precio.

Un representante del Gobierno de Bangladesh dice que la Estrategia se deberia seguir
actualizando tras el 21.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (COP21). En la
Estrategia también se deberian abordar los nuevos desafios, como los movimientos
masivos de migrantes y los efectos adversos del cambio climéatico sobre el empleo. La
Estrategia seria méas rentable si se aprovecharan mejor los conocimientos especializados y
los sistemas nacionales en la ejecucion de las actividades para el desarrollo. La
cooperacion Norte-Sur también podria jugar un papel sustancial en la promocién del
Programa de Trabajo Decente de la OIT.

Un representante del Gobierno de la India dice que la armonizacién de la Estrategia en
materia de cooperacion para el desarrollo con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, los planes nacionales de desarrollo y los MANUD dara mayor impulso al
Programa de Trabajo Decente. La Oficina deberia recurrir con méas frecuencia a los
expertos de los paises con miras a adaptar la estrategia a las diferentes circunstancias de los
Estados Miembros de la OIT. Seria conveniente que las oficinas regionales y de pais de la
OIT mantuvieran consultas informales con las partes interesadas para sefialar los
problemas y las oportunidades especificos de cada region asi como las prioridades de los
mandantes. También es necesario satisfacer las necesidades de calidad y garantizar que los
recursos disponibles se aprovechen adecuadamente. Su Gobierno acoge favorablemente las
diferentes modalidades de financiacién, como la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular. Los fondos deberian asignarse teniendo en cuenta las diferentes necesidades de
desarrollo de los Estados Miembros, y los programas deberian servir por igual a las
necesidades de los paises que son miembros de la OCDE vy a las de los paises que no lo
son. La OIT deberia estudiar otros métodos de financiacion innovadores. La integracion
del Programa de Trabajo Decente en la cooperacion para el desarrollo deberia seguir
siendo una prioridad fundamental.

Un representante del Gobierno del Japén dice que el actual enfoque adoptado por la OIT
con respecto a los PTDP no parece adecuado, ya que en su marco no se tiene en cuenta el
proceso de toma de decisiones de cada pais. Deberia fortalecerse la capacidad del personal
de la OIT para determinar tales procesos. Espera que ese problema pueda afrontarse
mediante una mayor cooperacion y la celebracion de estrechas consultas entre la Oficina,
el Consejo de Administracion y los paises donantes.

Un representante del Director General (Director, Departamento de Alianzas y Apoyo a los
Programas Exteriores) sefiala que todos los MANUD comprenden aspectos del Programa
de Trabajo Decente. La OIT ha asignado recursos para apoyar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. Es importante dar impulso a las prioridades regionales y se esta
trabajando en la mejora de los PTDP. Se han establecido mas de 243 acuerdos de
colaboracion publico-privada, lo cual ilustra los esfuerzos que se estan invirtiendo para
diversificar las partes que colaboran con la OIT. El tripartismo, esto es, la activa
participacion de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos, constituye la ventaja
comparativa con que cuenta la OIT y su Estrategia en materia de cooperacion para el
desarrollo. EI Consejo de Administracion fue el responsable de poner en marcha, en 2011,
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120.

Decisioén

121.

la oportunidad Unica que ofrecia la inclusién del trabajo decente en la Agenda 2030,
cuando instd a la Oficina a que fomentara el Programa de Trabajo Decente en todos los
niveles, en colaboracién con los mandantes. Gracias a los mandantes, asi como al Grupo de
Amigos del Trabajo Decente para el Desarrollo Sostenible en Nueva York, los Jefes de
Estado y de gobierno se han comprometido a lograr el objetivo del trabajo decente para
todos, con la colaboracion de la OIT.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas
Exteriores y Alianzas) sefiala que esta previsto reforzar la funcion del Centro de Turin en
el marco de la Estrategia actualizada. Mediante el fortalecimiento de las capacidades, se
asegura que los interlocutores sociales contaran con los medios adecuados para incidir en
las opciones estratégicas en el momento de aplicar los ODS a escala nacional. En lo que
respecta a la funcion de los paises de ingresos medianos, la Oficina esta trabajando en la
tipologia de pais como medida de seguimiento del examen de las actividades en el terreno.
La Oficina valora positivamente las conclusiones y la experiencia adquirida de la
evaluacion de la cooperacion técnica. Asi, por ejemplo, en lo que respecta al reto que
plantea la intensificacion de la presencia de la OIT en el terreno, uno de los aspectos que
ha mostrado la experiencia adquirida es la importancia de asegurar que los proyectos se
transfieran al ambito nacional, en lugar de clausurarlos sin mas. En la Reunién Regional
Africana se celebrara una sesion informativa sobre la cooperacién para el desarrollo en
Africa. Una tarea dificil, a la que se esta ya haciendo frente, es cémo armonizar de la
manera mas adecuada posible los procesos de los PTDP en materia de desarrollo con los
MANUD.

El Consejo de Administracidn:

a) adopto la Estrategia en materia de cooperacion para el desarrollo 2015-2017
revisada y solicité a la Oficina que informara sobre su aplicaciéon en su
329.2 reunion (marzo de 2017),y

b) pidié a la Oficina que tomara en consideracion las orientaciones brindadas
por el Consejo de Administracion respecto de algunos nuevos elementos
externos (la Agenda de Accion de Addis Abeba y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible) e internos (el Programa y Presupuesto para
2016-2017, la evaluacion de la estrategia de cooperacion técnica 2010-2015
y la reforma interna en curso), y las consecuencias de todo ello para el
programa de la OIT de cooperacion para el desarrollo en el marco de su
aplicacion continuada de la Estrategia en materia de cooperacion para el
desarrollo 2015-2017.

(Documento GB.325/POL/6, parrafo 37.)

Séptimo punto del orden del dia

Programas mundiales de referenciade la OIT
(documento GB.325/POL/7)

122.

La portavoz del Grupo de los Empleadores se manifiesta a favor de que las intervenciones
nacionales incongruentes y coyunturales se sustituyan por programas de cooperacion
técnica de mayor alcance. Deberian haberse celebrado mas consultas y haberse adoptado
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123.

124,

un enfoque mas amplio. Entre los programas de referencia deberia haber un programa de
gran envergadura cuyo objeto sea contribuir al fomento de empresas sostenibles y al
fortalecimiento de las capacidades de los mandantes. La movilizacion de recursos en aras
del fortalecimiento de capacidades y el fomento de las empresas contribuird a la
consecucién del ODS 8. En la era de la globalizacion, no deberia dejar de tenerse en
cuenta, en el marco de los programas de referencia, la movilidad de las competencias.
Aunque los programas de referencia pueden ofrecer economias de escala, deberian haberse
celebrado las debidas consultas informales con el Grupo de los Empleadores. Al elaborar
los programas de referencia deberia tenerse en cuenta la participacion del sector privado.
No esta claro en qué modo la concepcion de los programas en cuanto que mecanismo de
movilizacion de recursos se aplicard al programa Better Work. Para que los programas
resulten eficaces, es necesario disponer de componentes explicitos y medibles relativos al
desarrollo de la capacidad de los mandantes.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que acoge con satisfaccion los programas
de referencia. Deberia haberse consultado a los mandantes acerca de su eleccion y los
criterios de seleccion, y en el futuro deberian celebrarse consultas. La gestion integrada de
recursos y su distribucién equilibrada entre los programas de referencia son reflejo de los
resultados previstos en el programa y presupuesto y de los cuatro pilares del Programa de
Trabajo Decente. Los programas de desarrollo deben contribuir al fortalecimiento de la
capacidad y del papel de los mandantes. Todos los programas de referencia deberian
contemplar el fortalecimiento de las capacidades de los interlocutores sociales. Las
actividades de cooperacion para el desarrollo deberian tener por objeto impulsar la
ratificacion y la aplicacion de las normas. Cada programa deberia incluir un plan integrado
de ejecucion. El programa Better Work, en cuyo marco deberia hacerse referencia a los
Convenios nims. 131 y 155 y a la Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales),
deberia integrarse mejor y ser mas transparente. En el programa no se respetan
suficientemente los principios fundamentales y el trabajo decente. En el programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, revisado (IPEC+) deberian citarse
todas las normas fundamentales del trabajo. Asimismo, en el marco del programa Accion
Global para la Prevencidn en el ambito de la SST (PAG-SST) deberia hacerse referencia a
los Convenios nums. 81, 87, 98, y 129. En el programa Empleo para la Paz y la Resiliencia
deberian mencionarse los Convenios nums. 94 y 144. Deberia afianzarse el vinculo entre el
Convenio nim. 102 y el programa Pisos de Proteccion Social. La existencia de
organizaciones de empleadores y de trabajadores fuertes y representativas deberia ser un
tema comun a todos los programas, y todos ellos deberian tener entre sus objetivos la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. En el proyecto de decision se propone
que se presente un informe sobre la aplicacion de los programas de referencia, propuesta
que resulta deficiente y tardia. Deberian presentarse informes mas detallados, y con mayor
frecuencia, sobre cada uno de los programas. El portavoz propone que, en el proyecto de
decision, se introduzca una enmienda en lo que respecta a la creacion de un comité
consultivo tripartito para cada programa de referencia, a escala mundial y nacional.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
Unida de Tanzania dice que es fundamental que los Estados Miembros y los interlocutores
sociales participen efectivamente en la elaboracion y la ejecucion de los programas. Los
criterios previstos con respecto a la inclusién del programa Empleo para la Paz y la
Resiliencia deberian ampliarse a los paises que se ven afectados por el cambio climético.
En Africa, asuntos como la economia informal, la proteccion social, el desempleo juvenil,
el trabajo infantil y la gobernanza del mercado de trabajo revisten especial importancia. El
representante insta a la Oficina a que considere la posibilidad de contar con la
participacion del Coordinador Regional del grupo de Africa para garantizar que los paises
africanos formen parte de la implementacion de los programas correspondientes. Se
manifiesta a favor del punto relativo a las «proximas medidas» y del proyecto de decision.
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125. Hablando en nombre de los PIEM, un representante del Gobierno de los Paises Bajos
sefiala que la Oficina ha dado seguimiento a las recomendaciones formuladas en el
«Examen de las actividades y la estructura en el terreno y de la cooperacién técnica de la
OIT» (examen de 2013). Deberian supervisarse los programas de referencia a fin de
comprobar su eficacia para contrarrestar la tendencia hacia la persistente fragmentacion de
los proyectos. Aungue los cinco programas de referencia propuestos se han vinculado
explicitamente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, deberia prestarse mas
atencion al establecimiento de alianzas entre multiples interesados. El representante pide
que se facilite mas informacion acerca de las implicaciones institucionales para la OIT.
Pregunta qué relacion guardan los programas de referencia con el Plan Estratégico de la
OIT y con el Programa y Presupuesto; cédmo van a suprimirse o reelaborarse los programas
ya existentes, de acuerdo a lo que se recomienda en el examen de 2013, y, por ultimo, si se
han previsto nuevos programas de referencia para después de 2015. Los programas
deberian ampliarse en los casos en que esté claro el modo en que el programa se adecuara
con otras prioridades e iniciativas. Insta a la Oficina a que dedique sus esfuerzos a
supervisar y evaluar la fase de preparacion y de disefio de los programas de referencia.

126. Una representante del Gobierno de la Republica de Corea indica que los programas de
referencia seran un instrumento fundamental en la aplicacién de los ODS y de los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente. No parece que en la elaboracién de dichos
programas se refleje el objetivo de impulsar el empleo en aras del crecimiento sostenible.
Mediante el programa Empleo para la Paz y la Resiliencia deberia prestarse también apoyo
a los paises que afrontan problemas estructurales en la creacion de empleo. Para que
resulten mas eficaces, los programas de referencia deberian armonizarse con los PTDP, y
deberian encaminarse a satisfacer las necesidades de los Estados Miembros. La OIT
deberia apoyar los programas piloto que, aun siendo de pequefia envergadura, sean
innovadores.

127. Un representante del Gobierno de Etiopia sefiala que Etiopia esta esforzandose por
establecer una economia verde debido a la vulnerabilidad del pais a los desastres inducidos
por el cambio climatico. Acoge favorablemente el programa Empleo para la Paz y la
Resiliencia y alienta a la Oficina a que lo vincule con el Programa Empleos Verdes, de la
OIT. Los conflictos o los desastres no afectan Unicamente a los paises de origen. Los
desplazamientos transfronterizos tienen una incidencia socioeconémica en los paises y las
comunidades de acogida. El representante alienta a la OIT a que amplie el programa
Empleo para la Paz y la Resiliencia a los paises que acogen a un gran nimero de personas
desplazadas.

128. Un representante del Gobierno de Francia sefiala que acoge con interés los programas de
referencia. Francia contribuye mediante recursos financieros y materiales a la consecucion
de cuatro de los cinco programas de referencia: Better Work; IPEC+; PAG-SST vy el
programa Pisos de Proteccion Social. En lo que respecta al programa PAG-SST, se muestra
partidario de la propuesta de Fondo Vision Cero de la presidencia alemana del G-7.

129. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, un representante del Gobierno de
los Paises Bajos indica que los programas de referencia son una parte esencial del mandato
de la OIT y se manifiesta a favor de los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente.
Los programas de referencia guardan conformidad con los ODS y contribuiran a la
ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. No obstante, al concebir los
programas de referencia no parece que se hayan tenido en cuenta las cuestiones de género
o0 los grupos vulnerables, y deberia darse més atencion al fomento del didlogo social.
Manifiesta su apoyo a los programas de mayor envergadura y a las actividades en que
participen diversos interesados. Aunque deberia tratar de evitarse la fragmentacion de los
proyectos, es importante que sigan proponiéndose proyectos de menor alcance, en
particular, proyectos con fines de innovacién, demostracion, experimentacion,
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130.

131.

investigacion y actividades adaptadas a los paises que las soliciten. Pide que se den
aclaraciones acerca del proceso de seleccion de los paises participantes, sin olvidar qué
criterios de seleccion se aplican; como se financian los programas; cul es el porcentaje de
las contribuciones prorrateadas y en qué medida se fomenta la apropiacion de los
programas por los paises. Es necesario disponer de protocolos de evaluacion y analisis del
impacto transparentes y regulares. Apoya el proyecto de decision, siempre que se tengan
en cuenta las observaciones de la UE.

Una representante del Gobierno de Zimbabwe encomia a la Oficina por haber dado
prioridad a los temas de trabajo infantil y trabajo forzoso. Pregunta cdmo lograré la Oficina
gue todos los Estados Miembros aprueben el programa IPEC+. Algunas de las propuestas
de programas que se han presentado al IPEC, entre ellos la de Zimbabwe, no han recibido
apoyo. Sin dejar de sefialar la importancia que una fuerte voluntad politica y unas politicas
bien concebidas e integradas tienen en la lucha contra el trabajo infantil y el trabajo
forzoso, la representante afirma que es igualmente necesario que la Oficina tenga un papel
determinante en la prestacién de apoyo a los programas nacionales.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) sefiala
gue es importante tener en cuenta que los programas de referencia son financiados con
fondos extrapresupuestarios y vienen a afiadirse a los programas financiados con cargo al
presupuesto ordinario. Las posibilidades de ampliacion de los programas dependen de la
obtencién de recursos adicionales. Para determinar a qué paises va a orientarse un
programa dado se siguen criterios tales como el interés manifestado por los paises, la
evaluacion realizada por la OIT de las posibilidades de que un programa sea productivo en
un pais determinado, la gravedad del problema y su nivel de prioridad en dicho pais, la
voluntad politica y el grado de preparacion del pais de cara a la ejecucion del programa vy,
en Ultima instancia, la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios. Al parecer, la
demanda con respecto al programa Empleo para la Paz y la Resiliencia serd enorme, sobre
todo por parte de los paises que sufren situaciones de conflicto o desastres naturales. La
Oficina va a tratar de movilizar recursos procedentes de instituciones financieras
internacionales, otros bancos de desarrollo y donantes tradicionales para aquellos paises
gue cumplan los criterios. Las funciones estratégicas y analiticas y los conocimientos
técnicos fundamentales de los programas de referencia estaran a cargo de los
departamentos de la Cartera de Politicas que corresponda, pero los proyectos conexos se
implementaran a nivel nacional. Habra cierta convergencia entre los programas de
referencia y otras iniciativas y prioridades de la OIT. La Organizacién no podra satisfacer
la demanda de actividades de apoyo en el ambito de la inspeccion del trabajo y el
cumplimiento de las normativas laborales, ni siquiera en el area crucial de la seguridad y
salud en el trabajo (SST). Por su parte, el programa PAG-SST movilizara recursos
adicionales y deberia considerarse como una ampliacion de las actividades financiadas con
cargo al presupuesto ordinario. Una vez que los programas de referencia actuales estén
firmemente arraigados en los paises, se podrian desarrollar nuevos programas. En cuanto a
la posibilidad de que el programa Empleo para la Paz y la Resiliencia comprenda
actividades sobre la creacion de empleo, las limitaciones de recursos han obligado hasta
ahora a orientar las iniciativas a los paises donde las necesidades son mas extremas.
Aungue se recibe con agrado la sugerencia de que el programa se ofrezca a los paises que
acogen a un gran numero de refugiados como consecuencia de conflictos o desastres
naturales, ello dependera también de la movilizacion de recursos. Debido a los limites al
namero de palabras que el Consejo de Administracion impone en los documentos, en el
informe no se mencionan los componentes de género y diélogo social de los programas de
referencia; sin embargo, éstos figuran en los documentos completos y en los programas.
Por ejemplo, el programa Better Work, que se centra en las industrias del vestido y el
calzado, donde la fuerza de trabajo se compone principalmente de mujeres, toma en cuenta
las necesidades de las trabajadoras a la hora de supervisar el cumplimiento de las leyes y
las normas. La enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores es factible; de hecho,
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ya se ha constituido un comité consultivo tripartito mundial y se han establecido comités
consultivos a nivel nacional para los dos programas que estan actualmente en
funcionamiento.

132. La portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision con la enmienda
propuesta.

133. Un representante del Gobierno del Brasil pide que se aclare la enmienda propuesta.
Ademas, se pregunta si, de ser adoptada, tendria como consecuencia la creacion de comités
nacionales tripartitos con respecto a cada uno de los programas de referencia, lo cual no
sucede siempre con otras actividades de la OIT. Apoya el objetivo de aumentar la
responsabilizacion de los mandantes al respecto, habida cuenta especialmente de que el
informe sobre la aplicacion del programa mencionado en el primer parrafo del proyecto de
decision sera presentado a la Conferencia Internacional del Trabajo en lugar de al Consejo
de Administracion.

134. Un representante del Gobierno de la India sefiala que su delegacion necesita tiempo para
examinar la modificacion propuesta, en particular sus repercusiones financieras.

135. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) indica
que, si bien no todos, muchos programas de la OIT incluyen comités tripartitos a nivel
nacional. Es importante no desviar recursos de los beneficiarios finales; de hecho, en los
paises donde hay numerosos proyectos de cooperacion para el desarrollo, puede ser mas
eficaz que exista un solo comité nacional de supervision. Sin embargo, dado que los
comités nacionales pueden ser Gtiles en algunos casos en los que se requiere la
contribucion de expertos en un sector especifico, tal vez sea mas conveniente no establecer
una regla fija al respecto.

136. El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que su Grupo no quiere ser dogmatico;
lo que espera es que los comités tripartitos sean establecidos a nivel nacional con el fin de
difundir las actividades de la OIT y de que se asigne a todas las partes interesadas un papel
en su ejecucion.

Decisioén

137. El Consejo de Administracién tom6 nota de los objetivos y caracteristicas de los
cinco programas de referencia presentados en el documento GB.325/POL/7 y
solicito a la Oficina que:

a) proporcionara informacion sobre su puesta en practica mediante el informe
sobre la aplicacion del programa;

b) tomara en consideracion las orientaciones proporcionadas por el Consejo de
Administracion y estableciera un comité consultivo tripartito para cada
programa de referencia tanto a nivel mundial como nacional.

(Documento GB.325/POL/7, parrafo 34, conforme lo enmendd el Consejo de Administracion.)
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Octavo punto del orden del dia

Programa reforzado de cooperacion para el desarrollo
destinado a los territorios arabes ocupados
(documento GB.325/POL/8)

138.

139.

140.

141.

La portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la situacion en los territorios arabes
ocupados no es muy positiva al haberse estancado el proceso de paz y haberse retrasado la
formacion del gobierno de unidad nacional. El crecimiento del producto interior bruto ha
mermado Y los niveles de pobreza son elevados. Destaca las actividades llevadas a cabo en
Gaza, cuya prioridad son los medios de subsistencia y los empleos de emergencia, asi
como el desarrollo de competencias laborales. Hace referencia a la puesta en marcha de
programas para reemplazar los bienes destruidos y subvencionar empleos en el sector
privado, con el fin de facilitar la reconstruccion, entre otros objetivos. Estos programas
aportan el apoyo necesario al trabajo en curso y a la ejecucion del programa reforzado de
cooperacion para el desarrollo.

Otro portavoz del Grupo de los Empleadores afiade que agradece la intervencion y los
esfuerzos realizados por la OIT a través del programa reforzado de cooperacion para el
desarrollo. Al respecto, indica que uno de los obstaculos para mejorar la situacion es la
falta de financiacion, y explica que en Gaza la tension esta aumentado y que el nivel de
frustracion y desesperacion es considerable. Los donantes no han cumplido sus promesas y
se han acumulado déficits presupuestarios. Por este motivo, el programa reforzado no ha
conseguido cumplir sus objetivos. Mientras las fuerzas de ocupacion continten con sus
practicas y con las violaciones de los derechos humanos y la dignidad humana, la situacion
seguira siendo igual. Es necesario emprender una accién contundente para restablecer la
paz, la estabilidad y la convivencia en la region. El orador hace hincapié en la necesidad de
trabajar juntos para mejorar la vida de las personas. Se necesita mas financiacion y deben
tenerse en cuenta las conclusiones del anexo a la Memoria del Director General, junto con
las observaciones formuladas por el grupo arabe con respecto a este informe. Todos los
mandantes deben intervenir para mejorar la situacion de los trabajadores de los territorios
arabes ocupados.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion la reforma de la
legislacion laboral y el plan de accién acordado por el Grupo de Trabajo tripartito
ampliado. Pregunta qué grupos han participado en este grupo de trabajo y por qué no ha
sido un grupo tripartito tradicional. Refiriéndose a la resolucién relativa al tripartismo v el
didlogo social adoptada por la Conferencia en 2002, dice que el tripartismo ampliado no
deberia reemplazar el papel de las organizaciones de trabajadores. Pregunta cuales son las
organizaciones no gubernamentales que han recibido ayuda de la OIT y los motivos por los
que la Oficina no ha colaborado con los mandantes. El orador pide que se brinde méas
apoyo a los trabajadores en Palestina y que se facilite el acceso de las organizaciones de
trabajadores de otros paises. Indica que es importante promover el acceso a los mercados
exteriores para estimular la economia y el empleo en la region. Su Grupo apoya el examen
interno del Programa de Trabajo Decente (PTD) palestino para 2013-2016, y también
apoya las intervenciones de recuperacion en Gaza. Se deberia prestar mas atencion a la
promocion de las normas internacionales del trabajo, de la libertad sindical y de
asociacion, y de la negociacion colectiva. Lamentablemente, la situacion en los territorios
arabes ocupados se ha deteriorado y serd dificil lograr el desarrollo sostenible si no hay
paz.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
Unida de Tanzania sefiala que el debate se esta celebrando en un momento oportuno, tras
la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El pueblo palestino sigue
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viendose confrontado con la pobreza y el subdesarrollo. Por este motivo, puede peligrar el
cumplimiento de la Agenda 2030. El orador hace un llamamiento a los donantes para que
cumplan sus compromisos. Acoge con beneplacito el programa de la OIT destinado a
formar a personas con discapacidad y a desarrollar las capacidades de las mujeres, e insta a
la Oficina a continuar realizando esfuerzos en este sentido. Es necesario que la comunidad
internacional ayude a los interlocutores sociales a subsanar los déficits y a construir una
paz sostenible y un clima de tranquilidad en la region. La Oficina deberia tener en cuenta
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, pues es lo minimo que se merecen el pueblo
palestino y quienes viven en otros territorios arabes ocupados.

142. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Jordania sefiala que, en
vista de las altas tasas de desempleo registradas en la Ribera Occidental y Gaza, el PTD
para 2013-2016 ha asignado atinadamente el 62 por ciento de los recursos a la promocion
del empleo. La Oficina deberia seguir apoyando a los mandantes tripartitos palestinos, en
particular en los ambitos de la legislacion laboral, la seguridad social, la pequefia y
mediana empresa, el sector pesquero, las organizaciones no gubernamentales, el desarrollo
de competencias laborales entre las mujeres, y el fomento de los principios cooperativos.
El orador insta a la Oficina a seguir proporcionando financiacion inicial a los programas de
cooperacion para el desarrollo y hace un llamamiento a los paises donantes para que
contribuyan al PTD.

143. Hablando en nombre del grupo arabe, un representante del Gobierno del Sudan hace un
llamamiento a la Oficina para que siga tratando de aliviar el sufrimiento de los trabajadores
de los territorios arabes ocupados. La crisis humanitaria de Gaza y la ausencia de
perspectivas econdmicas aumentan la presion sobre los palestinos, quienes se han visto en
buena parte excluidos de las oportunidades de trabajo. Es necesario reforzar el PTD para
2013-2016, habida cuenta de las préacticas de las fuerzas de ocupacion y las consiguientes
humillaciones y limitaciones que padecen los trabajadores palestinos. Su grupo pide a los
donantes que cumplan sus compromisos con el programa de respuesta a emergencias que
la OIT puso en marcha en febrero de 2015, a fin de que sea posible atenuar el proceso de
destruccion que tiene lugar en Gaza. Asimismo, el orador solicita a la Presidenta del
Consejo de Administracion que inscriba un punto sobre la situacién de los trabajadores en
los territorios arabes ocupados en el orden del dia de la reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2016, con miras a reactivar el papel de la OIT y recaudar la
financiacién necesaria para reforzar la seguridad social.

144. Un representante del Gobierno de Turquia indica que la comunidad internacional deberia
emprender iniciativas para estabilizar la situacion en los territorios arabes ocupados.
Turquia ha llevado a cabo una serie de proyectos de desarrollo en Gaza y la Ribera
Occidental. El orador apoya el compromiso firme de la OIT con la reconstruccién de Gaza
a través del PTD vy el programa de respuesta a emergencias. El fin del bloqueo y el
levantamiento de todas las restricciones a Gaza deberia seguir siendo la prioridad por
excelencia.

145. Un representante del Director General (Director Regional en funciones para los Estados
Arabes) agradece a los miembros del Consejo de Administracion sus aportaciones, las
cuales contribuiran a disefiar nuevas intervenciones de la OIT. Explica que el PTD se ha
desarrollado en un contexto tripartito, pero que su ejecucion requiere el apoyo de los
interlocutores. Si bien el Gobierno de Kuwait ha aportado un apoyo financiero valioso, se
necesitan mas recursos. La situacién es particularmente dificil en Gaza. Tras haber
financiado en su totalidad su programa de respuesta a emergencias de 2015 con fondos
iniciales, la Oficina solicita nuevamente el apoyo de los donantes. Las acciones de la OIT
sobre el terreno se ven obstaculizadas por la situacion de tension politica y de inseguridad
y por la insuficiencia de los recursos financieros. Aunque la OIT trabaja sobre todo con los
mandantes, también ha desarrollado alianzas con organizaciones de la sociedad civil. Las
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intervenciones se rigen por una serie de comites tripartitos, lo cual deja entrever un avance
hacia una préctica eficaz del tripartismo y el dialogo social.

Resultado

146.

El Consejo de Administracion tomd nota del informe presentado en el documento
GB.325/POL/8.

(Documento GB.325/POL/8.)

Segmento de Empresas Multinacionales

Noveno punto del orden del dia

Informacidén actualizada sobre la puesta en marcha
del marco promocional y el seguimiento de la
Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social,
incluida la colaboracion de la OIT con otras
organizaciones intergubernamentales y
organizaciones internacionales

(documento GB.325/POL/9)

147.

148.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que las actividades relacionadas con la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
(en adelante, la Declaracion) se deberian seguir basando en la consulta tripartita. La
Declaracion ha proporcionado importantes lineas de orientacion para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, la Conferencia sobre el Clima y los debates
del G-20. Tras la formulacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
empresas y los derechos humanos y la actualizacion de las Lineas Directrices de la OCDE
para las Empresas Multinacionales es importante que la OIT actualice la Declaracion, a fin
de poder reforzar el papel que ha de desempefiar este texto en el futuro. Las reuniones
regionales de la OIT constituyen un foro importante para promover la Declaracion y
definir las actividades de seguimiento. El Centro Internacional de Formacion de la OIT en
Turin desempefia una funcién importante en las actividades de creacion de capacidad
destinadas a los tres grupos de mandantes. ACTRAV y ACT/EMP deben tener una
participacion en las actividades de apoyo especificas para cada pais a fin de involucrar a
los interlocutores nacionales tripartitos en todos los aspectos de la aplicacion de la
Declaracion. También es necesario adoptar mas medidas para fortalecer los vinculos con
las actividades sectoriales y las alianzas publico-privadas. Asimismo, se deberia promover
aun mas el dialogo entre los sindicatos y las empresas multinacionales. La celebracion de
una discusion entre paises acerca de las multinacionales en el marco de la préxima
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo podria ofrecer orientaciones
importantes para la recopilacion de estadisticas socioeconémicas. También es importante
mantener una colaboracion continua con otras organizaciones para promover la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y reforzar el papel de la OIT en el &mbito
de las normas internacionales del trabajo.

El Grupo de los Trabajadores agradece nuevamente a los donantes el apoyo que le han
brindado y pide a otros gobiernos que consideren la posibilidad de hacer contribuciones.
Los Estados Miembros deberian proporcionar a la Oficina informacion sobre la aplicacion
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de los principios de la Declaracion y sobre la cooperacion tripartita nacional. Es importante
actualizar la Declaracion no solo a fin de suprimir los obstaculos para su promocion y
reforzar su pertinencia, sino también a fin de realzar el papel de la OIT en el &rea de las
cadenas mundiales de suministro. Esta cuestion se podria inscribir en el orden del dia de la
reunion de marzo de 2016 del Consejo de Administracion. El objetivo seria conservar los
mejores elementos de la Declaracion, a fin de reforzar el liderazgo de la OIT en el ambito
de las normas internacionales del trabajo, y de incluir un mecanismo de presentacion de
quejas. Para ello es necesario celebrar consultas. EI Grupo de los Trabajadores apoya el
proyecto de decision y la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM.

149. La portavoz del Grupo de los Empleadores indica que los empleadores siempre han
apoyado la Declaracion y expresa su satisfaccion por la intensa labor de promocion que se
Ilevé a cabo el afio pasado. La verdadera fuerza de la Declaracion reside en su caracter
tripartito, pues en ella queda reflejado el hecho de que los gobiernos y los interlocutores
sociales, al igual que las empresas, tienen funciones especificas. Este instrumento posee la
capacidad de unir a los actores para mejorar las situaciones sobre el terreno. Las iniciativas
concretas de asistencia a los paises — en las que participan los mandantes tripartitos, con
el apoyo de ACT/EMP y ACTRAV — demostraran la utilidad de la Declaracién y
constituyen el medio més eficaz para promocionarla. Expresa su satisfaccion con el nuevo
enfoque de creacion de capacidad del Centro de Turin, en particular con la herramienta de
aprendizaje en linea; ACT/EMP podria hacer una Util contribucion a este respecto, porque
lleva a cabo una labor muy similar para apoyar a los empleadores y a las empresas. La
promocion de la Declaracion en las reuniones regionales ha sido productiva y deberia
continuar. El «Helpdesk de la OIT para empresas sobre las normas internacionales del
trabajo» ha cumplido con gran éxito su labor de difundir la informacidén necesaria para
aplicar la Declaracion. El seguimiento que ha dado la Oficina a la estrategia de aplicacién
esta empezando a dar sus frutos. Es necesario reforzar la coherencia y la coordinacion de
las politicas actuando de consuno con otras organizaciones internacionales al formular
directrices para las empresas en las que se abordan temas sociales. La OIT tiene un
mandato exclusivo en temas sociales y de empleo, y los gobiernos deberian asegurarse de
que la financiacion destinada a estos proyectos se dirija a la OIT.

150. En referencia al documento de la Oficina, los empleadores no estdn de acuerdo con la
afirmacion de que la Declaracion es demasiado compleja porque, de hecho, es menos
compleja que otros instrumentos equivalentes. Tampoco comparten la opinién de que la
Declaracion no logra reflejar plenamente las realidades de la globalizacion: consideran, por
el contrario, que su caracter tripartito le permite responder mejor a los desafios que plantea
este fenébmeno que otros instrumentos dirigidos solo a las empresas. Los empleadores
apoyan el proyecto de decision y la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM.

151. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los Paises
Bajos dice que la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales podria aportar una
valiosa contribucion en la esfera del trabajo decente, y que es un texto de referencia para
las relaciones con las empresas. Las actividades de creacion de capacidad estan dirigidas a
las necesidades de los mandantes; el Helpdesk de la OIT cumple una funcién fundamental
para identificar las necesidades de las empresas, y la funcién de creacion de capacidad del
Centro de Turin podria ampliarse para prestar apoyo a las empresas multinacionales. La
promocion de la Declaracion deberia, de hecho, estar en sintonia con las prioridades
nacionales en materia de desarrollo y de trabajo decente. La red interna de puntos focales
de la OIT es un elemento clave para prestar apoyo a nivel nacional y realizar un
seguimiento regional, pero también para evitar la duplicacion de tareas. La Declaracion
deberia integrarse en todas las actividades de la Organizacion siempre que sea pertinente.
El orador pide méas informacion sobre las alianzas publico-privadas en lo que concierne a
la Declaracion, y pregunta si éstas se limitan simplemente a utilizar la Declaracién como
referencia o si algunas se ocupan también de impulsar su aplicacién. Ademas, pregunta
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152.

153.

cémo se podria informar mejor a los mandantes de que la OIT pueda actuar como
facilitador del didlogo entre las empresas y los sindicatos. Las reuniones regionales podrian
ser foros adecuados para tratar el tema de la aplicacion de este instrumento teniendo en
cuenta las especificidades regionales, y la participacién de las empresas multinacionales
podria enriquecer tales debates. Seria conveniente contar con la colaboraciéon de otras
organizaciones; la OIT, que es la Unica organizacion multilateral tripartita, deberia
conducir los debates sobre el impacto econdmico y social de las actividades de las
empresas multinacionales. Para que esto ocurra, seria preciso mantener una discusién
tripartita global sobre los acontecimientos externos, que deberia también comprender una
evaluacion de la Declaracion para determinar si es necesario proceder a su revision. En la
discusion sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro, que tendra lugar
en la reunién de 2016 de la Conferencia, se examinaran necesariamente los puntos fuertes
y débiles de la Declaracién. En vista de que queda poco tiempo para esta discusion, el
grupo de los PIEM propone trabajar por separado a fin de analizar, y posiblemente revisar,
el texto de la Declaracién de manera acelerada. Por esta razén, su grupo propone que se
agregue un nuevo apartado al proyecto de decision del tenor siguiente: «c) solicito a la
Oficina que propusiera modalidades de examen de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales al Consejo de Administracion para que adoptara una decision en su
326.2 reunion (marzo de 2016)».

Hablando en nombre del Grupo de los Paises de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de Meéxico dice que la Declaracion es un instrumento
pionero que deberia ser aplicado en coordinacién con otros instrumentos y procesos. Se
felicita de la colaboracion de la OIT con el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas, y de su participacion en las discusiones sobre la
elaboracién de un instrumento internacional juridicamente vinculante. Sefiala que la sesidn
especial sobre la Declaracion celebrada durante la Reunion Regional Americana ha
generado un interés considerable. EI GRULAC espera con interés el documento de la
Oficina acerca del estado actual de los conocimientos sobre los efectos de las empresas
multinacionales en el desarrollo, y estd de acuerdo en que la inversién debe impulsar el
desarrollo sostenible y el trabajo decente. Dada la importancia estratégica de la
Declaracion en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cabe
verdaderamente considerar la conveniencia de proceder a la revision del texto del
instrumento. El GRULAC apoya el proyecto de decision, con la enmienda propuesta por el
grupo de los PIEM.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Etiopia acoge
con satisfaccion las actividades de promocion y de creacion de capacidad, y espera con
interés la finalizacion del conjunto de instrumentos de alcance mundial. La asistencia que
la OIT suministra a los paises para la aplicacion de la Declaracion deberia adaptarse a
prioridades de desarrollo, sectores, contextos nacionales y niveles de desarrollo
especificos. Los modelos de intervencion deberian ser flexibles e interactuar con los
Programas de Trabajo Decente por Pais para evitar duplicaciones. La OIT deberia: reforzar
su colaboracién con otras organizaciones para impulsar su programa relativo a las
empresas y los derechos humanos a fin de promover la Declaracion a través de la labor de
otras organizaciones; reforzar su papel normativo y sus conocimientos especializados
incorporando la Declaracion en las discusiones sobre los principios y el alcance de un
instrumento juridicamente vinculante relativo a los derechos humanos, las empresas
multinacionales y otros tipos de empresas; participar activamente en el cuarto Foro anual
sobre las empresas y los derechos humanos, que se celebrard proximamente; y promover la
incorporacion de la Declaracion en los planes de accion y las politicas nacionales, asi como
su utilizacion por parte de las empresas multinacionales. EI grupo de Africa considera que
no es necesario revisar el texto de la Declaracion, pues las lagunas existentes podrian ser
subsanadas por otros instrumentos. No obstante, si la Oficina esta convencida de que tal
revision si es necesaria, deberia proporcionar informacion detallada al respecto en la
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préxima reunion del Consejo de Administracion. Su grupo pide que esta peticion se
incluya en el proyecto de decision.

154. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de la Republica de Corea
dice que su grupo valora enormemente los progresos realizados con respecto a la estrategia
de aplicacion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, que constituyen una
contribucion muy oportuna e indispensable con respecto a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la iniciativa empresarial. Apoya plenamente el mandato de la OIT
en relacion con las empresas multinacionales; la Declaracion debe ser s6lida y pertinente, y
tener credibilidad. También expresa su satisfaccion por el hecho de que se haya
mencionado la Declaracién en el Marco del G-20 sobre los negocios inclusivos y por las
actividades de cooperacién que la Oficina mantiene con otras organizaciones
internacionales. A su grupo le gustaria conocer més detalles acerca del mecanismo de
recopilacion de informacion. Invita a la Oficina a difundir, antes de la revision de la
estrategia de implementacion que se realizard en 2018, las conclusiones del documento
preliminar en el que se evaluara el estado actual de los conocimientos acerca de los efectos
econémicos y sociales de las actividades de las empresas multinacionales, cuya
preparacion estd prevista para la reunién de 2018 de la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo. Este documento podria también servir de base para la discusion
sobre la revision de la Declaracion. EI ASPAG apoya el proyecto de decision y la
enmienda propuesta por el grupo de los PIEM.

155. Hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de los Paises Bajos dice que los siguientes paises hacen suya su intervencion:
Turquia, Serbia, Albania y la Republica de Moldova. El grupo apoya la declaracion
formulada en nombre del grupo de los PIEM. La estrategia de la UE en materia de
responsabilidad social de las empresas y otras politicas y marcos europeos promueven
firmemente la Declaracion. El didlogo social sectorial de la UE en el ambito de la
responsabilidad social de las empresas y el examen que ha efectuado de los acuerdos de las
empresas transnacionales asentadas en Europa podrian impulsar el desarrollo del conjunto
de instrumentos de alcance mundial. En este sentido, se deberia dar una amplia promocion
al médulo de aprendizaje en linea de alcance mundial. La Declaracion se deberia revisar
teniendo presente la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el concepto de debida
diligencia y la necesidad de reforzar la cooperacién con otras organizaciones. Seria
importante considerar como una parte integrante del proceso de revision las conclusiones
gue se formulen tras la discusion del punto relativo al trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro en la reunion de 2016 de la Conferencia, pero habria que empezar
los preparativos antes de dicha discusion. Por esta razon, apoya la enmienda propuesta por
el grupo de los PIEM.

156. Una representante del Gobierno de Alemania sefiala que la Declaraciéon sobre las
Empresas Multinacionales es un documento importante y necesario y que requiere mas
atencion a nivel internacional. Para mejorar su pertinencia y su aplicacién, es importante
revisarlo y actualizarlo. Durante su presidencia del G-7, Alemania hizo hincapié en la
necesidad de reforzar la prevencion y la transparencia, y de mejorar los mecanismos de
presentacion de quejas para fomentar las cadenas mundiales de suministro sostenibles; se
trata de dos consideraciones importantes para proceder a una revision. La Declaracion
también ofrece una base sélida para sustentar medidas practicas. Habria que reactivar sus
procedimientos de interpretacion y dialogo. Habria que determinar cuales son las
responsabilidades de los gobiernos, los interlocutores sociales y la sociedad civil e
integrarlas en las medidas formuladas para poner en préctica la Declaracion, y sus
objetivos se deberian plasmar en metas y actividades que sean facilmente comprensibles.
La oradora apoya el proyecto de decision, con la enmienda propuesta por el grupo de los
PIEM.
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157.

158.

159.

160.

Una representante del Gobierno de Italia dice que la Declaracion sigue siendo un
documento fundamental para las empresas, los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, y para los gobiernos. Los ministros de trabajo y finanzas del G-20 recalcaron
la importancia de llegar a comprender los factores que podrian acelerar la creacion de
empleo. El G-7 se ha centrado en promover la responsabilidad en las cadenas de
suministro, y ha preconizado el pleno respeto de las normas fundamentales del trabajo, y
de una cooperacion directa con la OIT, la OCDE vy las Naciones Unidas, a través de la
Agenda 2030. Las empresas, los sindicatos y la sociedad deben esforzarse por fomentar
mas confianza entre los trabajadores, los empleadores, los consumidores y los ciudadanos.
Es necesario que en los distintos sistemas juridicos se llegue a una interpretacion comun
del concepto de debida diligencia y que se utilicen enfoques practicos en las cadenas de
suministro. Todas las iniciativas, como el etiquetado de productos o la prestacion de apoyo
a las PYME para dar cumplimiento a las normas internacionales deben basarse en un
didlogo tripartito nacional, a través de relaciones laborales maduras. La OIT podria
desempefiar un papel central en este d&mbito. Para beneficio de los trabajadores, las
empresas y los consumidores, habria que revisar la Declaracion, sobre todo los puntos
relacionados con las cadenas de suministro.

Un representante del Gobierno del Reino Unido sostiene que los mandantes tripartitos
desempefian una funcion importante en la promocién de la Declaracion. Su Gobierno
concede especial importancia a las iniciativas de las empresas relacionadas con las normas
internacionales del trabajo y la responsabilidad social de las empresas. La Declaracion se
esta utilizando para fomentar la creaciébn de nuevos marcos de cooperacion para el
desarrollo, lo cual contribuiria a asegurar un crecimiento sostenible e inclusivo. Acoge con
agrado la informacién que figura en el informe sobre la colaboracién con otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales, y desea conocer mejor qué papel
desempefio la Declaracion en ciertos acontecimientos recientes, como la preparacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, y
la actualizacion de las Lineas Directrices de la OCDE. También se deberian tomar en
consideracion los esfuerzos del G-7 en lo que se refiere a la sostenibilidad de la cadena de
suministro. Ahora es realmente el momento adecuado para revisar la Declaracién y su
impacto. El orador apoya el proyecto de decision y la enmienda propuesta.

Un representante del Gobierno de la India dice que la Declaracion es el texto adecuado
para orientar a las empresas en lo que respecta al objetivo 8 de la Agenda 2030. Toma nota
de los progresos alcanzados con respecto a la estrategia de aplicacion y al conjunto de
instrumentos de alcance mundial; acoge con beneplacito el hecho de que algunos Estados
Miembros hayan adaptado sus programas nacionales a la promocion de la Declaracion; y
prevé gue la creacion de un marco de resultados ayudara a los paises a incrementar el papel
de las empresas en el desarrollo. La OIT desempefia un papel clave como punto focal para
la discusion 'y el dialogo en el contexto de la integracion sistematica de los principios de la
Declaracion. Acoge con satisfaccion las iniciativas adoptadas por la Oficina en relacion
con la Agenda 2030, asi como otras actividades que ha llevado a cabo con organizaciones
internacionales. En vista de que se acerca el 40.° aniversario de la adopcion de la
Declaracion, seria oportuno revisarla para que el texto refleje las realidades actuales de la
globalizacion y el desarrollo sostenible.

Un representante del Gobierno de Cuba dice que la Declaracion cobré especial relevancia
al aprobarse la Agenda 2030. Toma nota positivamente de las acciones de promocion de la
Declaracion y de los proyectos de cooperacion técnica desarrollados en varios paises. A
nivel regional, destaca la importancia del sistema de recopilacion de informacion y la
sesion especial celebrada durante la decimoctava Reunion Regional Americana en Lima
para promover la Declaracion. Cuando se revise este instrumento, deberan mantenerse los
principios generales contenidos en el texto. El orador subraya la importancia de los puntos
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focales designados en el plano nacional, que se mencionan en el parrafo 31, b), y expresa
su apoyo al proyecto de decision y a la enmienda propuesta.

161. Un representante del Gobierno de Kenya manifiesta su satisfaccion por la introduccion del
modulo de aprendizaje en linea y por el proximo lanzamiento del conjunto de instrumentos
de alcance mundial. Expresa la esperanza de que aumente la participacién de los
gobiernos, los interlocutores sociales y las empresas multinacionales a nivel nacional. En
los paises se necesita un enfoque tripartito sistémico para incorporar los principios de la
Declaracion y acelerar la promocién de las normas del trabajo nacionales, en el contexto de
los Programas de Trabajo Decente por Pais, la administracion del trabajo y la inspeccion
del trabajo. La Oficina deberia participar en las actividades de promocion a nivel sectorial.
Los datos empiricos sobre los efectos econdmicos y sociales de las empresas
multinacionales serian de gran valor para los paises en desarrollo. Los obstaculos a la
promocion efectiva de la Declaracion se describen en el parrafo 29. El mecanismo
utilizado para la aplicacion de la Declaracién debe ser tripartito e incluyente, y poder
reproducirse en todos los niveles.

162. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) indica
que, tras la adopcion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas
y los derechos humanos, y la actualizacién de las Lineas Directrices de la OCDE, las
iniciativas emprendidas por los mandantes de la OIT han contribuido a cambiar el entorno
en el que se aplica la Declaracién. Aunque la Declaracién constituye sin duda alguna un
instrumento muy s6lido en muchos aspectos y sigue siendo el Unico instrumento destinado
a las empresas multinacionales que aborda de manera integral las cuestiones laborales y
sociales, habria que considerar también la posibilidad de adoptar otras medidas
adicionales.

163. Un representante del Director General (Director del Departamento de Empresas) dice que
la informacion aportada por los participantes, por las reuniones regionales y por los puntos
focales de la OIT ha ayudado a la Oficina a avanzar en la aplicacion de la Declaracion. El
helpdesk y el sitio web se han convertido en servicios solidamente establecidos; los temas
de las busquedas reflejan la amplia gama de cuestiones que se abordan en la Declaracién, y
las reuniones regionales han generado un aumento de las consultas. El sistema de
aprendizaje en linea ha sido bastante utilizado. Un dato importante es que en los PTDP se
observa un mayor grado de responsabilizacion de los paises con respecto a las iniciativas
vinculadas a la Declaracion. Los mandantes son los que impulsan el trabajo en el terreno,
como ocurre en el sector de la mineria en Zambia. Las medidas de promoci6n han pasado a
reforzarse mutuamente, generando una dinamica mayor. Las reuniones regionales
proporcionan una plataforma adecuada, como se ha demostrado en las Américas; y se estan
ultimando los preparativos para la Reunion Regional Africana. Para finales de 2015, la
Oficina espera poder contar con un modelo de procesos de intervencion y una definicion
de la secuencia de resultados para las actividades nacionales previstas en el ambito de las
empresas multinacionales y de las cadenas de suministro. La Oficina esta colaborando con
el Centro de Turin a fin de ampliar los cursos de formacion que se ofrecen. La
colaboracion con el Ministerio de Trabajo de México estd orientada a la recopilacién de
estadisticas sobre el impacto de las empresas multinacionales a nivel nacional.

164. La portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su apoyo al proyecto de decision y la
enmienda propuesta.

165. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la labor futura en el area de las
cadenas de suministro y los mecanismos de presentacion de quejas deberia llevarse a cabo
en coordinacién con los procedimientos establecidos por el G-7 y el G-20 y en el contexto
de la cooperacion tripartita. Su Grupo apoya el proyecto de decisién en su versién
enmendada por el grupo de los PIEM.
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Decisioén

166.

167.

168.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Etiopia
sefiala que los miembros de su grupo han decidido aceptar la enmienda del proyecto de
decision.

El Presidente, respondiendo a una pregunta formulada por un representante del Gobierno
del Brasil, dice que lo que se pretende con la modificacion del texto, en todos los idiomas,
es proponer cémo podria llevarse a cabo una revision de la Declaracién, pero no decidir si
se debe proceder a ello. La decision de realizar o no dicha revisidn se tomaré en la reunion
de marzo de 2016.

El Consejo de Administracion:

a)

b)

solicito a la Oficina que tomara en consideracion las orientaciones
proporcionadas para lograr un aumento del impacto de la estrategia de
aplicacion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y de la
colaboracion conexa con otras organizaciones internacionales e
intergubernamentales;

invito a todos los Estados Miembros y los mandantes tripartitos de la OIT a
que apoyaran plenamente la promocion de la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales a nivel mundial, regional y nacional, y a que
informaran a la Oficina de los puntos focales designados en el plano
nacional, y

solicito a la Oficina que propusiera modalidades de examen de la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales al Consejo de
Administracion para que adoptara una decision en su 326.2 reunion (marzo
de 2016).

(Documento GB.325/POL/9, parrafo 31 enmendado.)
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