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Segmento de Empleo y Proteccion Social

Primer punto del orden del dia

Esfera de importancia decisiva: Proteger
a los trabajadores frente a las formas
inaceptables de trabajo

(documento GB.323/POL/1)

1. La coordinadora del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo entiende que
mediante la esfera de importancia decisiva sobre la «Proteccion de los trabajadores contra
las formas inaceptables de trabajo» (ACI 8) no se crea un nuevo concepto de la OIT sino
que se intentan definir situaciones que podrian considerarse inaceptables a la luz del
consenso tripartito existente. Es necesario aportar mayor claridad respecto del alcance o las
caracteristicas especificas de la expresion «formas inaceptables de trabajo», la cual no ha
sido objeto de ningln debate sustancial en el Consejo de Administracion y da lugar a
interpretaciones diferentes. Segun la definicion que figura en el Programa y Presupuesto
para 2014-2015, la expresion se refiere a condiciones que vulneran los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la
dignidad humana y la seguridad de los trabajadores, 0 mantienen a los hogares en situacion
de pobreza extrema.

2. En lo que respecta al primer elemento de la definicion, los empleadores han asumido el
firme compromiso de luchar contra las practicas y condiciones inaceptables y abominables
en el marco de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, y convienen en que los recursos de la OIT deberian asignarse a los
trabajadores de los paises, sectores o industrias donde predominan estas situaciones
inaceptables. Si bien existe un vinculo importante entre el trabajo inaceptable y la
informalidad — su Grupo apoya firmemente la negociacion de una recomendacion de
la OIT sobre la transicion a la formalidad — no se puede considerar que todo el trabajo
realizado en el sector de la economia informal sea inaceptable. La oradora pide que se
aclare de qué manera la labor efectuada en el marco de la ACI 8 se relacionara con la que
se emprende en el marco de la ACI 6 («La formalizacion de la economia informal»). En
cuanto al segundo elemento de la definicion, es indiscutible que las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo que ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la
dignidad humana y la seguridad de los trabajadores son inaceptables.

3. No obstante, preocupa a los empleadores que se intente definir este término sin tener en
cuenta el amplio consenso que existe sobre los dos primeros elementos. El término
«inaceptable» es una palabra fuerte, con una gran carga moral, que excluye las formas de
trabajo que distan de ser ideales o que se pueden mejorar, y que se refiere mas bien a
condiciones de trabajo tan abusivas que deberian desaparecer. Al recordar las
preocupaciones planteadas recientemente en un taller realizado en Benin sobre el valor
afiadido que supondria incluir las formas inaceptables de trabajo en los conceptos de
la OIT y sobre la posible confusidn que podria surgir acerca de la relacion entre éste y los
conceptos de la OIT existentes, como el de trabajo decente, la oradora pregunta como
hacer para que la labor realizada en el marco de la categoria de «formas inaceptables de
trabajo» sea practica, viable y no sea redundante. EI documento no da respuestas a esta
pregunta; tampoco define la inaceptabilidad con respecto al tercer elemento, es decir, la
pobreza. Por ejemplo, no se indica como el método de encuesta Delfos, utilizado para
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analizar el concepto de formas inaceptables de trabajo, contribuye a la comprension de este
concepto y a su aplicacion especifica en la OIT.

4. Los empleadores se muestran especialmente preocupados por las referencias hechas a los
salarios minimos, la proteccién contra la inseguridad extrema de los ingresos, y la
ordenacion del tiempo de trabajo, pues en esos &mbitos se observa una amplia variacion a
nivel nacional y sectorial. Si bien sin lugar a dudas es legitimo iniciar un debate acerca de
algunas de estas cuestiones, éstas nunca han sido examinadas por el Consejo de
Administracién en cuanto respecta a la funcién que cumplen en la ACI 8. La oradora
recuerda la opinion de los empleadores sobre los salarios minimos, tema que fue
examinado en la 103.2 reunion del Conferencia Internacional del Trabajo en el marco del
Estudio General sobre los sistemas de salarios minimos, segln la cual no se puede aplicar
un sistema unico en todos los casos. También recuerda las discusiones de la Reunién
tripartita de expertos sobre la ordenacion del tiempo de trabajo, celebrada en 2011, y la
necesidad de reconocer la flexibilidad del tiempo de trabajo.

5. Debido a la falta de consenso tripartito sobre el significado de lo que es «inaceptable»,
existen menos probabilidades de que se obtengan resultados tangibles en el marco de esta
ACI. Tal consenso ftripartito ya existe en relacién con la definicion adoptada en el
Programa y Presupuesto para 2014-2015, pero el hecho de afadir otras condiciones de
trabajo, en particular, los salarios, plantea problemas. Las referencias al «salario minimo
vital», «los salarios», «los salarios excesivamente bajos», «otras condiciones de trabajo» y
«las condiciones de trabajo, incluidos los salarios» no forman parte de la definicién de la
ACI, por lo menos hasta que sus dimensiones inaceptables se definan de manera mas
satisfactoria y precisa. No obstante, la oradora reconoce que la ACI aporta un valor
afiadido, siempre que se establezca una definicién clara y se alcance un consenso tripartito
acerca de lo que se considera inaceptable. Si se tomaran en cuenta las preocupaciones que
ha planteado la oradora, los empleadores podrian apoyar el proyecto de decision.

6. El portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que el debate deberia centrarse en la
lucha contra la vulneracion de los derechos de los trabajadores, y no en definiciones y
cuestiones técnicas. La nocion de «formas inaceptables de trabajo» contiene
implicitamente la denegacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
inclusive de la libertad sindical y de asociacién y de la negociacién colectiva. Estos
altimos son derechos cuyo ejercicio impide la aparicion de formas inaceptables de trabajo
y deberian ocupar un lugar mas importante en la estrategia de la ACI, asi como en las
actividades que se realicen en ese marco. El concepto de formas inaceptables de trabajo
representa un valor afiadido pues rebasa el ambito de los principios y derechos
fundamentales y permite abordar cuestiones como la seguridad y la salud, el tiempo de
trabajo y los salarios. Con respecto a esta Ultima cuestion, el objetivo es abordar el
problema de los salarios indebidamente bajos que no permiten sacar a una familia de la
pobreza. El orador expresa su apoyo al enfoque adoptado en el método de encuesta Delfos
para evaluar las formas inaceptables de trabajo y encontrar soluciones apropiadas, y sefiala
gue las normas internacionales del trabajo pertinentes constituyen la referencia que permite
evaluar las diferentes dimensiones que deben tomarse en consideracion.

7. El orador presenta ejemplos de formas de trabajo que considera inaceptables, y de las
diferentes categorias de trabajadores ocupados en ellas, y declara que la explotacion y el
déficit de trabajo decente dan lugar a problemas multifacéticos que requieren respuestas
multidimensionales. Por consiguiente, los trabajadores apoyan plenamente las actividades
destinadas a generar conocimientos acerca de las formas inaceptables de trabajo,
comprender sus causas, definir politicas y estrategias adecuadas para combatirlas y
promover medidas con el fin de prevenirlas o impedir su repeticion. Los trabajadores
también apoyan la utilizacion de esta ACI para aumentar las tasas de ratificacion y
aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Deberia ser una de las principales
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prioridades de las actividades de 2015. El orador celebra la preparacion de hojas
informativas y resefias de politica sobre los enfoques innovadores con objeto de
proporcionar orientaciones sobre la manera de proteger a los trabajadores vulnerables
contra las formas inaceptables de trabajo. La Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV) deberia estar estrechamente asociada a esta labor. La elaboracion de una guia
de politicas sobre los salarios minimos y las diferentes opciones para extender la
proteccion a los trabajadores normalmente excluidos de la cobertura del salario minimo
representa una importante herramienta de trabajo para el futuro. Deberia darse mayor
visibilidad a la cuestion de los salarios en el marco de la ACI. Es importante determinar
cuales son las repercusiones de las intervenciones realizadas en los paises y, en particular,
si la nocion de formas inaceptables de trabajo ha permitido llevar a cabo actividades
integradas que correspondan a sus diferentes dimensiones. La realizacién de actividades
que permitan a los trabajadores organizarse y defender sus intereses deberia ser una
prioridad fundamental de este tipo de intervenciones. La creacion de un circulo virtuoso
entre el asesoramiento en materia de politicas y la asistencia técnica que presta la Oficina y
los comentarios formulados por los 6rganos de control deberia reproducirse en el marco de
otras ACI.

8. El Grupo de los Trabajadores celebra que en los Programas de Trabajo Decente por Pais
(PTDP) se aborden las formas inaceptables de trabajo. Los comentarios formulados por los
6rganos de control de la OIT deberian proporcionar orientaciones Utiles al respecto. En lo
referente al proyecto que se lleva a cabo en Tailandia, se pide que se aclare por qué motivo
la Oficina apoya a las organizaciones no gubernamentales puesto que no son mandantes
tradicionales de la OIT. El orador acoge con satisfaccion las actividades desarrolladas por
la OIT en el Brasil en el marco de la Copa del Mundo de 2014 y de los Juegos Olimpicos
de 2016, pues han contribuido a la elaboracion de un futuro modelo de intervencién que
podré reproducirse para promover el trabajo decente en los eventos multitudinarios. El
orador también acoge con beneplacito las mejoras aportadas a los mecanismos de dialogo
social, que deberian ser una herramienta clave de las iniciativas realizadas como parte de la
ACI. La participacion de los mandantes tripartitos de la OIT en la formulacion de una
estrategia destinada a proteger a los trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo
es fundamental para garantizar que los trabajadores asuman la responsabilidad de las
intervenciones y su sostenibilidad. El orador reitera la necesidad de capacitar a los
sindicatos a fin de que participen en esta labor. Celebra el hecho de que se prevea una
mayor cooperacion con ACTRAV, la Oficina de Actividades para los Empleadores
(ACT/EMP) y los interlocutores sociales. Esta cooperacion deberia concretarse tanto en la
sede como en el terreno.

9. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Repulblica Islamica del Iran declara que es esencial alcanzar una
comprension coman del concepto de formas inaceptables de trabajo. Es necesario realizar
mas investigaciones con el prop6sito de reforzar la base de conocimientos de la OIT
relativa a este tema, y la Oficina deberia ademas difundir las conclusiones de los estudios
gue ha realizado hasta la fecha con el fin de desarrollar modelos innovadores de
intervencién. EI ASPAG alienta a la Oficina a fortalecer las alianzas establecidas a nivel
nacional con miras a explorar todas las areas relacionadas con este tema. Los vinculos con
las demas ACI mencionadas en el parrafo 20 del documento podrian ofrecer la oportunidad
de establecer sinergias productivas. El grupo del orador considera con interés la iniciativa
de que esta ACI sea uno de los diez resultados de politicas de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2016-2017. Su grupo respalda el proyecto de decision.

10. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Lesotho pide
que se establezca una definicion mas clara del concepto de formas inaceptables de trabajo.
El enfoque estratégico contribuiria a reducir o erradicar las condiciones que han favorecido
la aparicién de estas formas de trabajo y aceleraria la transicion hacia el trabajo decente
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12.

13.

para todos. El extenso trabajo emprendido para reforzar la base de conocimientos de
la OIT es encomiable, asi como los esfuerzos realizados por la Oficina para velar por la
participacion de los interlocutores sociales en las intervenciones y para desarrollar
estrategias sectoriales. Sin embargo, la falta de armonia entre las politicas de empleo, de
migracién y de proteccion social es preocupante y, por lo tanto, deberia darse prioridad a
su armonizacion. La intervencion emprendida en América Latina con el propésito de
mejorar la inspeccion del trabajo, la promocion del didlogo social y el acceso a la justicia
deberia extenderse a Africa. El grupo del orador esta a favor de una mayor ratificacion y
aplicacion de las normas internacionales del trabajo en los ambitos de politica
correspondientes. Se deberia seguir suministrando servicios de asistencia técnica junto con
la ejecucion de los Programas de Trabajo Decente por Pais, pues esto contribuiria a
corregir las deficiencias observadas en la proteccion de los trabajadores méas vulnerables.
El grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de Cuba solicita a la Oficina que preste atencion prioritaria
a las categorias mas vulnerables de trabajadores de cada contexto nacional. ES necesario
seguir mejorando la comprensiéon de las dimensiones y los parametros de las formas
inaceptables de trabajo y promover la aplicacion de las normas internacionales del trabajo
con el fin de corregir las deficiencias de proteccion respecto de las formas inaceptables de
trabajo. Convendria disponer de mas informacién acerca de los resultados de las
intervenciones realizadas a nivel de pais. El orador hace referencia a la Declaracién de
Lima, adoptada en la 18.2 Reunion Regional Americana, en Lima, Peru, el 16 de octubre de
2014, en particular en lo que respecta a la lucha contra las desigualdades y a las
expectativas en materia de politicas y medios de accion. Dado que las formas inaceptables
de trabajo son el resultado de disfuncionamientos en ambitos de politica diferentes e
interrelacionados, es de vital importancia reforzar la capacidad de los paises para
garantizar el cumplimiento de las leyes destinadas a combatir estas formas de trabajo y
promover las précticas decentes en materia de contratacién y empleo. El GRULAC apoya
el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de los Paises Bajos declara que suscriben su declaracion Turquia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Republica
de Moldova y Armenia. En vista del elevadisimo nimero de nifios trabajadores, victimas
del trabajo forzoso y personas a las que se priva de condiciones de trabajo dignas y
derechos fundamentales en el trabajo, la OIT, la UE, las organizaciones multilaterales, los
gobiernos y los interlocutores sociales deben continuar sus esfuerzos en los ambitos
enumerados en el parrafo 4 del documento. La accion de la OIT centrada en la proteccién
de los trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo esta4 en consonancia con los
principios y compromisos contenidos en el Marco estratégico de la UE sobre derechos
humanos y democracia y el Plan de accion correspondiente. En vista de que la experiencia
de la Oficina indica que las politicas integradas son las méas eficaces, el orador apoya la
adopcion de una respuesta multidimensional para la eliminacion de las formas inaceptables
de trabajo que se propone en el parrafo 23 del documento. Celebra la prioridad acordada a
los grupos mas vulnerables, como los trabajadores migrantes. La ampliacion de la base de
conocimientos también es de fundamental importancia. La adopcion de una recomendacion
sobre la transicion de la economia informal a la economia formal en la 104.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo podria facilitar la instauracion de condiciones de
trabajo que ofrezcan una mejor proteccion para los trabajadores. El orador apoya el
proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Tailandia informa de que, con el fin de proteger a los
pescadores, muchos de los cuales son migrantes, contra las formas inaceptables de trabajo,
el Primer Ministro de Tailandia ha establecido un Comité de Politicas sobre la lucha contra
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la trata de personas y la pesca ilegal, asi como cinco subcomités para impulsar las politicas
en los &mbitos conexos. Una enmienda al reglamento ministerial promulgado para proteger
a los trabajadores del sector pesquero maritimo, aprobada en diciembre de 2014, ha
ampliado su &mbito de aplicacion a fin de abarcar las pequefias embarcaciones de pesca y
ha mejorado considerablemente las disposiciones relativas a los periodos de descanso,
ademas de exigir la existencia de un contrato de trabajo voluntariamente firmado por el
pescador. También se han reforzado las inspecciones del trabajo. Se han abierto lineas de
atencion telefénica para que los trabajadores migrantes puedan presentar quejas. Su pais
sigue manteniendo el firme compromiso de cooperar con otros paises de la region, que son
paises de origen de trabajadores migrantes, con objeto de proteger a todos los trabajadores
contra las formas inaceptables de trabajo.

14. Una representante del Gobierno de Noruega dice que es fundamental que la OIT
emprenda actividades basadas en los conocimientos. En todas las regiones del mundo
existen categorias de trabajadores que corren el riesgo de verse sometidos a formas
inaceptables de trabajo. En su pais, éstos se concentran principalmente en el sector de la
construccion. La experiencia ha demostrado la necesidad de una estrategia
multidimensional e integrada para abordar las deficiencias en lo que respecta a la
proteccion de los grupos vulnerables. En el ambito nacional, esta estrategia deberia
implicar a varias autoridades. Las prioridades sefialadas en los PTDP, las ensefianzas
extraidas de los programas piloto y las recomendaciones de los érganos de control de la
OIT deberian ayudar a determinar el objetivo principal de la asistencia técnica. La OIT
también puede desempefiar una importante funcién en las campafias destinadas a promover
la ratificacion y aplicacion de los convenios pertinentes y en la elaboracion de
herramientas, guias practicas y manuales de formacion adaptados a las necesidades de los
mandantes. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

15. Un representante del Gobierno de Francia esta de acuerdo con la definicion de las formas
inaceptables de trabajo facilitada por la Oficina, ya que ésta permitiria centrar los esfuerzos
en los trabajadores mas vulnerables. Los esfuerzos encaminados a la erradicacion de estas
formas de trabajo deben ser una de las prioridades de la OIT. La Oficina deberia seguir
desarrollando su base de conocimientos a este respecto. El orador estd convencido de la
necesidad de formular estrategias nacionales y de implicar a los interlocutores sociales en
su definicion y aplicacion. El reconocimiento de los derechos fundamentales en el trabajo
constituye la mayoria de las veces el punto de partida para luchar contra las formas
inaceptables de trabajo. En este sentido, recuerda el compromiso de su pais de cooperar
con la OIT en los proyectos llevados a cabo en el terreno.

16. Una representante del Gobierno de la India dice que, si bien el objetivo de proteger a los
trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo es coherente con los objetivos
fundamentales de la OIT, hay que proceder con cautela en lo que respecta a la definicién
del término y la delimitacion de la labor abarcada por este concepto. Este ultimo deberia
utilizarse para determinar la incidencia de estas formas de trabajo e idear soluciones
factibles, y no para establecer mas parametros de referencia. Las intervenciones en los
paises deben ser coherentes con el contexto nacional y el marco de politicas. Ademas, los
convenios pertinentes de la OIT deben guiar la labor en este &mbito. La ACI 8 deberia
vincularse con las deméas ACI, en particular la ACI 6. La ampliacion de la cobertura de la
seguridad social y la puesta en practica de iniciativas para el desarrollo de las
competencias profesionales de amplio alcance, junto con el desarrollo de la capacidad de
los interlocutores sociales, deben ser los principales ejes de politica para abordar las causas
fundamentales de la vulnerabilidad. La oradora pregunta en qué medida el estudio mundial
sobre las formas inaceptables de trabajo ha logrado identificar las deficiencias en materia
de proteccion en distintos contextos nacionales. Acoge con satisfaccion las iniciativas
puestas en marcha por la OIT para erradicar el trabajo infantil obligatorio, el trabajo
forzoso y luchar contra las formas inaceptables de trabajo, y dice que la Oficina deberia
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20.

seguir ofreciendo asesoramiento técnico y actividades de desarrollo de la capacidad,
difundir los conocimientos e intercambiar précticas Optimas a través de los talleres
organizados a escala nacional y regional. La India apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que la proteccidon de los
trabajadores contra las formas inaceptables de trabajo forma parte del mandato
fundamental de la Organizacion, establecido en la Constitucion y reafirmado en la
Declaracion de Filadelfia y en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, de 2008. La oradora acoge con satisfaccién las investigaciones
destinadas a mejorar la comprension de estas formas de trabajo, sus causas y los medios
para erradicarlas. Desea que se facilite informacion sobre las conclusiones provisionales
con respecto al impacto de las intervenciones piloto en los paises y una descripcion mas
clara de la manera en que la Oficina aprovecha las sinergias derivadas de las
interrelaciones entre las distintas ACI. Su Gobierno alienta a la Oficina a que cree un
circulo virtuoso compuesto por su asesoramiento sobre politicas, su asistencia técnica y los
comentarios ulteriores de los 6rganos de control en el conjunto de sus actividades. La
oradora apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de China dice que una de las principales responsabilidades
de la OIT y de sus Estados Miembros es proteger a los trabajadores contra las formas
inaceptables de trabajo. Aunque la Organizacion ya ha logrado resultados importantes,
deberia tratar de adquirir una vision mas precisa de la distribucion de estas formas de
trabajo y analizar sus causas en diferentes regiones y paises del mundo. Se deberia alentar
a los Estados Miembros a que erradicaran y prohibieran las formas inaceptables de trabajo.
Entre tanto, se deberian coordinar las actividades llevadas a cabo en torno a las ACI,
habida cuenta de que las ocho esferas estan interrelacionadas.

Un representante del Gobierno de la Argentina dice que las formas inaceptables de trabajo
tienen que ver con el concepto mismo de ciudadania laboral, del respeto necesario a la
convivencia social en una sociedad. Aun en tiempos de crisis econdmica, su Gobierno ha
propiciado leyes para restablecer la ciudadania laboral, incluido el restablecimiento de la
plena negociacion colectiva y del Consejo Nacional del Salario Minimo, y ha adoptado una
nueva ley rural, en virtud de la cual los trabajadores agricolas se equiparan a los
trabajadores de oficina y de la industria. También ha dictado una Ley sobre el Trabajo de
Personas Empleadas en Casas Particulares, ha ratificado el Convenio sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) de la OIT, ha dictado una ley que da plena
vigencia a los derechos de los trabajadores migrantes, que después fue incorporada al
MERCOSUR, y ha dictado normas relativas a la extension del piso de proteccién social.
La Argentina ha ratificado los Convenios nims. 155 y 187 relativos a la seguridad y salud
en el trabajo, y tiene la intencion de ratificar el Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas),
refiriéndose a la definicion de las formas inaceptables de trabajo adoptada por el Consejo
de Administracion y por la CIT en su 102.2 reunién (2013), en el marco del Programa y
Presupuesto para 2014-2015, dice que la ACI 8 trata de abordar las causas fundamentales
de los mdltiples déficits de trabajo decente de los que son victima los trabajadores
vulnerables, como las condiciones de trabajo peligrosas, la baja remuneracién o el impago
de los salarios y las horas de trabajo excesivas. La expresion «formas inaceptables de
trabajo» es nueva, pero no el propio concepto, consagrado en la Constitucion de la OIT en
el momento de su creacion en 1919, en la que se hace referencia a la necesidad urgente de
fijar la duracion maxima de la jornada, la garantia de un salario vital adecuado, la
proteccion de los trabajadores contra las enfermedades, sean o no profesionales, y las
condiciones de insalubridad, la proteccion de los nifios, de los jovenes y de las personas de
edad, la proteccion contra los accidentes del trabajo, etc., asi como en la Declaracion de
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Filadelfia adoptada ulteriormente, en la que se actualiza el mandato de la Organizacién y
se hace referencia a la necesidad de proteger los derechos de todos los seres humanos en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de
oportunidades. La OIT tiene la responsabilidad de apoyar las politicas nacionales e
internacionales, en particular las politicas en materia de «salarios y ganancias, y de horas y
otras condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion
de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y
necesiten esta clase de proteccién», al tiempo que protege sus vidas y su salud y extiende
las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten.
Estos mismos principios estdn consagrados en la Declaracion sobre la Justicia Social, y son
ampliamente reconocidos.

21. En cuanto a la relacion entre las formas inaceptables de trabajo y el trabajo decente, las
intervenciones destinadas a luchar contra dichas formas de trabajo van dirigidas a las
categorias mas vulnerables de trabajadores, es decir, los que mas sufren los déficits de
trabajo decente, como los trabajadores migrantes, los trabajadores domésticos y los
trabajadores empleados en determinados sectores y en condiciones nacionales particulares.
El resultado 8 de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 integrara estos
valores y principios fundamentales compartidos en la labor llevada a cabo a nivel nacional.
Ya se han realizado progresos importantes en varios paises piloto. Los programas piloto
Ilevados a cabo en los paises seguiran contribuyendo a una mejor comprensién de lo que
cabe considerar como formas inaceptables de trabajo en contextos nacionales particulares y
sectores especificos, asi como en relacion con determinadas categorias de trabajadores
vulnerables.

22. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Condiciones de
Trabajo e Igualdad) dice que, si bien la expresion «formas inaceptables de trabajo» es
nueva, abarca y atafie a diversas esferas de politica en las que la Oficina lleva trabajando
desde hace decenios. El valor afiadido de la estrategia relativa a esta ACI es reunir todas
estas esferas con objeto de acelerar la transicién al trabajo decente. Varios departamentos
llevan a cabo actividades centradas en los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, el cumplimiento de la legislacion y las
condiciones de trabajo. Algunos ejemplos, como el de Uzbekistan, ilustran el impacto
positivo de las ACI, ya que las intervenciones en este pais han permitido crear un circulo
virtuoso entre las inquietudes planteadas por los érganos de control y las actividades
llevadas a cabo sobre el terreno. La oradora también destaca la pertinencia de actuar en
varios frentes a la vez y en colaboracidon con los mandantes tripartitos de la OIT, y
menciona varios ejemplos de actividades llevadas a cabo en Tailandia y Brasil.

23. En lo que respecta a la relacion con las demas ACI y los resultados futuros, el resultado 9
relativo a la promocion de politicas equitativas y eficaces en materia de migraciones
laborales es especialmente pertinente, ya que los trabajadores migrantes son
particularmente vulnerables a los déficits mas graves de trabajo decente. En Tailandia, la
Oficina colabora con una ONG especializada en temas de salud y que mantiene lazos
estrechos con la comunidad de migrantes de Camboya, con objeto de llegar a un mayor
nimero de trabajadores migrantes. La oradora menciona las intervenciones en Benin y
aclara que éstas se llevaron a cabo en consulta con los gobiernos y los mandantes. En
cuanto a la confusion en torno al concepto de formas inaceptables de trabajo y su valor
afiadido, considera que ocurri6é algo parecido cuando el concepto de trabajo decente se
presentd por primera vez; sin embargo, desde entonces el concepto ya forma parte del
ADN de la Organizacion.

24. El Director General recuerda que la discusion sobre la ACI 8 esta estrechamente ligada a
la discusion sobre las propuestas de Programa y Presupuesto, y declara que abordara
nuevamente esta cuestion en el marco del debate sobre ese tema.
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25.

26.

Decisién

27.

La coordinadora del Grupo de los Empleadores sefiala que los principios y derechos
fundamentales en el trabajo son la base misma de las formas inaceptables de trabajo, y que
hay que empezar por éstos. Las circunstancias que ponen a los trabajadores en situacion de
riesgo, es decir, que vulneran su dignidad, etc., son inaceptables. La oradora se felicita de
gue se haya llegado a un consenso sobre lo que debe entenderse por formas inaceptables de
trabajo, pero considera que es necesario aclarar y precisar los términos de la definicion vy,
por lo tanto, ésta deberia formularse en los diversos contextos nacionales, lo que permitiria
centrarse en las peores formas de trabajo.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores se felicita de que se haya llegado a un
entendimiento comun sobre las medidas necesarias para erradicar las formas inaceptables
de trabajo y, al mismo tiempo, lograr el objetivo del trabajo decente, la creacion de
empresas sostenibles y una competencia leal, teniendo en cuenta las circunstancias
nacionales. Ahora bien, ademas de los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
deben abordarse asimismo los otros tres pilares del Programa de Trabajo Decente, en
particular la proteccion social para paliar el problema de la falta de seguridad de los
ingresos. Se precisa un marco integrado de politicas en el &mbito nacional para crear
empleos decentes, luchar contra las formas inaceptables de trabajo y garantizar el respeto
de las normas internacionales del trabajo por medio de la legislacion en materia de
convenios colectivos y dialogo social.

El Consejo de Administracion pidio al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones al poner en préctica la estrategia relativa a
la ACI sobre la «Proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de
trabajo», asi como el resultado 8 enunciado en las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2016-2017.

(Documento GB.323/POL/1, parrafo 26.)

Segundo punto del orden del dia

Esfera de importancia decisiva:
Establecimiento y extension de los pisos de
proteccion social

(documento GB.323/POL/2 (Rev.))

28.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores hace hincapié en el valor fundamental de la
esfera de importancia decisiva (ACI) sobre el «establecimiento y extension de los pisos de
proteccion social» (ACI 3). Insiste en que sus observaciones deben leerse conjuntamente
con las observaciones formuladas por su Grupo en relacion con las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2016-2017. Su Grupo apoya la estrategia relativa a esta ACI, que es
clara, de caracter global y esta anclada en el mandato de la OIT centrado en los derechos.
Aprueba la estrategia de extension horizontal y vertical de la proteccién social, que
también constituye la base del resultado 3 del Programa y Presupuesto para el préximo
bienio. Pide que, en la estrategia relativa a la ACI 3, se tenga en cuenta el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143). En lo que
respecta al primer ambito de intervencion, su Grupo valora positivamente la elaboracion de
una estrategia de comunicacion. La labor realizada en el segundo &mbito de intervencion
es un excelente ejemplo de cooperacion interinstitucional, como lo demuestra la adopcién
reciente por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones

GB323-POL_PV-Draft_[RELME-150407-2]-Sp.docx



GB.323/POL/PV/Proyecto

Unidas de una declaracion sobre los pisos de proteccion social (PPS). Sin embargo, la OIT
y otras organizaciones deben proseguir sus esfuerzos encaminados a promover el paso de
redes de seguridad social especificas a un enfoque integral basado en los derechos y al
establecimiento de garantias del piso de protecciédn social. En relacion con el tercer ambito
de intervencion, su Grupo acoge con satisfaccion la prestacidn de apoyo en el marco de los
PTDP para ayudar a los paises a dar cumplimiento a la Recomendacion ndm. 202 y
establecer PPS y sistemas de seguridad social integrales. El orador hace hincapié en la
necesidad de fortalecer la capacidad de los interlocutores sociales y de establecer un
didlogo social incluyente a nivel nacional. También considera acertada la promocion de la
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como de otras
organizaciones pertinentes y representativas, en la concepcion y el establecimiento de
sistemas de proteccion social. Los conocimientos especializados del Centro de Turin
podrian ser de ayuda a este respeto. EI Grupo de los Trabajadores seguira promoviendo la
inclusion de los PPS en la lista definitiva de objetivos de desarrollo sostenible que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara en septiembre de 2015. Asimismo, los
trabajadores acogen con beneplécito el compromiso conjunto asumido por la OIT y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de prestar apoyo en la
aplicacién de la Recomendacién nim. 202 a través de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises. En lo que respecta al cuarto ambito de intervencion, es indispensable
elaborar informes de gran calidad y basados en datos empiricos, como el Informe mundial
sobre la proteccién social, 2014-2015, para determinar la situacion actual en lo que se
refiere a la cobertura de la seguridad social y medir los progresos.

29. El orador advierte que se trata de un «piso» de proteccion social y no de un nivel maximo.
En vista de las medidas de austeridad adoptadas en algunos paises, el PPS puede
malinterpretarse como una alternativa a un sistema integral de seguridad social. Por lo
tanto, es importante recalcar que la OIT esta promoviendo el concepto de la extensién
horizontal y vertical de la proteccidn social. La Oficina deberia continuar su labor en el
ambito de la proteccidn social y habria que asignar recursos suficientes a esta importante
esfera de actividad.

30. El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que los PPS son una esfera de
importancia decisiva y de principal interés para la OIT, y que la Recomendacion nim. 202
es una norma que aporta verdaderamente un valor afiadido. El Grupo de los Empleadores
apoya la Recomendacion nim. 202 y el Plan de accién descrito en la estrategia y aprobado
por el Consejo de Administracion en su reunion de noviembre de 2012. La Oficina de
Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) deberia participar activamente en las
actividades propuestas por la Oficina para promover la Recomendacién nim. 202. Con
respecto al primer ambito de intervencién, los empleadores apoyan la campafia de
sensibilizacién y promocion de los PPS. En lo que respecta al segundo ambito de
intervencion, es importante que los diferentes actores del sector ainen sus esfuerzos para
evitar duplicidades y optimizar resultados. En cuanto al tercer ambito de intervencion, los
interlocutores sociales deben participar en la implementacion de la Recomendacion
nam. 202. Los interlocutores sociales deben involucrarse desde la primera fase del proceso,
dado que lo méas probable es que sean una importante fuente de financiacion de los PPS, y
los gobiernos deberian celebrar consultas con éstos respecto de la aplicacion de la
Recomendacion nim. 202. Ademas, pueden desempefiar un papel vital para asegurar que
los gobiernos se centren en los enfoques de proteccién social mas apropiados, conforme a
su contexto nacional. La OIT deberia, por lo tanto, organizar programas de capacitacion
para garantizar la adecuada participacion de los interlocutores sociales en el debate. En
relacion con el cuarto ambito de intervencién, es crucial que la Oficina pueda proporcionar
a los distintos paises un conocimiento practico de experiencias exitosas en el ambito de los
PPS. Con respecto al quinto &mbito de intervencion, es importante distinguir entre las
aportaciones de los interlocutores sociales en el &mbito del diadlogo social y las alianzas
con consejos econdmicos Y sociales, que pueden tener una funcion distinta.
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31.

32.

33.

34.

35.

El orador desea reiterar que la Recomendacion nim. 202 requiere un enfoque progresivo y
sostenible. Ademas del trabajo decente, también deben tenerse en cuenta cuestiones como
la financiacion, la buena gobernanza, la sostenibilidad fiscal, la promocidn del crecimiento
econémico y un entorno propicio para el desarrollo de las empresas. Los PPS deben
alinearse con la situacion nacional y disefiarse e implementarse en coordinacion con las
politicas de empleo. Es importante que los diferentes programas de las ACI se coordinen
eficientemente con los PPS. Asi, por ejemplo, los PPS podrian crear incentivos para la
transicion a la economia formal, un punto que podria haber sido desarrollado mas
ampliamente en la estrategia. Al extender los PPS, es importante modernizar
profundamente los sistemas de seguridad social, y algunos de estos sistemas se enfrentan a
retos de gestién y de financiacién que deben resolverse.

La OIT deberia concentrarse en evaluar mejor las necesidades y el impacto de las politicas
macroeconomicas u otras politicas. EI Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de
decision a reserva de que la Oficina tome en consideracidn los puntos que ha planteado.

Hablando en nombre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), una
representante del Gobierno del Brasil dice que los cinco ambitos de intervencion ayudaran
a los Estados Miembros a abordar las deficiencias en la cobertura de la proteccion social y
a mejorar sus sistemas con el fin de extender las prestaciones a las personas mas
desfavorecidas. La oradora agradece la asistencia técnica que la OIT presta a la CPLP para
la elaboracién de un acuerdo multilateral en materia de seguridad social. La OIT deberia
sequir desempefiando su funcién de facilitadora en materia de politicas y de difusora de
conocimientos, y reforzar la cooperacioén Sur-Sur y la cooperacion triangular. La CPLP
apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, un representante del Gobierno de
los Paises Bajos dice que los siguientes paises se suman a la intervencién: Turquia,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Republica
de Moldova y Armenia. La proteccion social es el fundamento mismo del modelo social
europeo. En el contexto de la cooperacion para el desarrollo de la UE, se alienta a los
paises asociados a incluir la prestacion de servicios de seguridad social en sus politicas
nacionales. Las organizaciones de la sociedad civil deberian participar activamente en el
fortalecimiento de las politicas de proteccion social. Habria que incorporar un enfoque de
género en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los programas de proteccion social.
Se deberia prestar atencion a las necesidades particulares de los Estados fragiles y
afectados por conflictos y a la mejora de la proteccion social en esos contextos. La UE
apoya la inclusion de una meta relativa al establecimiento de sistemas de proteccion social
universales e integrales a nivel nacional en el marco para el desarrollo después de 2015. El
orador pide mas informacion sobre la manera en que la Oficina abordara los problemas
metodoldgicos que plantea la evaluacion de los costos y beneficios de los programas de
proteccion social adaptados a las circunstancias nacionales, sobre lo que se preve lograr a
través de la campafia de sensibilizacion y promocién de los PPS, y sobre los recursos que
se asignaran a dicha campafia. La UE apoya el proyecto de decisidn, a reserva de que se
tengan en cuenta sus orientaciones.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia afirma
que la Unién Africana ha adoptado iniciativas en materia de politicas que traducen un
compromiso politico de alto nivel con la proteccion social como factor esencial para la
consecucion de un crecimiento sostenible e inclusivo en Africa. La proteccion social
constituye un ambito de intervencion prioritario en sus PTDP. No obstante, la mayoria de
las prestaciones de proteccion social en Africa es insuficiente en términos de cobertura y
calidad, y no satisface las normas minimas del Convenio nim. 102. En ese sentido, es
necesario establecer progresivamente PPS y sistemas de seguridad social sostenibles y
adaptados a las circunstancias especificas de cada pais. El grupo sefiala que s6lo un

10

GB323-POL_PV-Draft_[RELME-150407-2]-Sp.docx



GB.323/POL/PV/Proyecto

namero limitado de paises africanos esta recibiendo apoyo de la OIT a través de la ACI 3.
Se debe llegar a tantos paises como sea posible, a fin de mantener el impulso de las
medidas para el establecimiento de PPS. El grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

36. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica de Corea considera que el establecimiento y extension de PPS
constituye el eje del trabajo decente. El Informe mundial sobre la proteccion social,
2014-2015 pone de manifiesto la relevancia de esta estrategia en tiempos de recesion y
crecimiento lento. El grupo observa el caracter transversal de la ACI 3, acoge con
satisfaccion los progresos realizados en los cinco &mbitos estratégicos de intervencion y
celebra que la agenda para el desarrollo después de 2015 refleje la trascendencia de la
extensién de la proteccion social. Destaca la importancia de los programas de
transferencias en efectivo a la hora de reducir la desigualdad de los ingresos y ayudar a la
poblacion a superar la pobreza. En lo que atafie a la salud y la seguridad alimentaria, la
Oficina deberia intensificar la cooperacion y la coordinacién con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes. Asimismo, deberia respaldar a los mandantes en
sus esfuerzos por ampliar la cobertura de la seguridad social para los trabajadores
migrantes y facilitar la transferibilidad de las prestaciones de seguridad social. EI ASPAG
apoya el proyecto de decision.

37. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de Cuba subraya la importancia de promover sistemas de
proteccién social integral que brinden soluciones para una mayor articulacion entre los
pilares contributivos y no contributivos. La regién ha vivido una década favorable para el
trabajo decente con mejoras sustanciales en los sistemas de proteccion social, aunque aun
le queda un largo camino por recorrer. Entre sus mayores desafios figura la lucha contra la
economia informal y el establecimiento de PPS para todos los trabajadores, asi como la
fragmentacion de los esquemas de financiacion y del mercado laboral. Por lo tanto, hace
un llamado a la Oficina para que siga involucrando a mas paises de la regién en el plan de
trabajo. A través de su estrategia y sus cinco ambitos de intervencion, la OIT podria
desempefiar un papel fundamental para ayudar a la region a continuar avanzando.
Reconoce que los esfuerzos realizados por la Oficina respecto de la campafia de
sensibilizacién y promocién de los PPS han dado lugar a su inclusién en los objetivos de
desarrollo sostenible. La Oficina deberia seguir desarrollando politicas, conocimientos y
herramientas, y brindando servicios de asesoramiento técnico y creacién de capacidades.
El grupo apoya el proyecto de decision.

38. Una representante del Gobierno de Noruega respalda el fundamento de la estrategia y
confirma el caracter indefectible de los PPS en la creacion de sociedades sostenibles. En
Noruega, el crecimiento econémico ha ido de la mano del desarrollo de un amplio sistema
de proteccidn social. Dicho sistema, unido a una serie de politicas activas de mercado de
trabajo, ha facilitado el cambio estructural y ha estimulado la asuncién de riesgos en el
sector econémico de su pais. Sefiala la necesidad de que los paises reserven espacio fiscal
para los PPS, y secunda las iniciativas de coordinacién internacional adoptadas por la OIT
con objeto de promover los PPS. Aunqgue valora la labor efectuada en el ambito de la
investigacion y la adquisicion de conocimientos, cree necesario que se conozcan mejor los
vinculos entre la proteccion social y los derechos humanos, asi como las experiencias de
los paises en los que se utilizado con éxito un enfoque de los PPS basado en los derechos.
Celebra el nuevo programa de referencia de la OIT sobre el establecimiento de PPS para
todos, y sefiala la necesidad de hacer hincapié en los nexos entre los PPS, el crecimiento
econémico sostenible y las obligaciones en materia de derechos humanos. Apoya el
proyecto de decision.

39. Un representante del Gobierno de China exhorta a la OIT a que prosiga su labor en el
ambito de los PPS mediante la asignacion de recursos adicionales. La Oficina deberia
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40.

41.

42,

43.

facilitar asistencia técnica a paises que no figuren en el plan de accién, puesto que la
extension de la proteccion social supone una necesidad imperiosa en la region. En los
altimos afios, China ha ampliado el alcance de la seguridad social a través de la atencion de
salud universal y las pensiones de vejez. Por otra parte, el Gobierno de China y la OIT
tienen previsto realizar un estudio de viabilidad conjunto sobre la ratificacion del Convenio
nam. 102.

Una representante del Gobierno de Colombia afirma que la informalidad constituye un
reto en su region y que, por tanto, las intervenciones previstas en el marco de la ACI son
fundamentales. En su pais se han concertado pactos tripartitos que versan sobre distintos
aspectos de la proteccion social, incluida la proteccion a la vejez. Durante el Gltimo
cuatrienio, los esfuerzos para fortalecer el sistema de proteccién social han dado lugar a
una reduccion del desempleo. La cobertura en salud ha ido en aumento y en la actualidad
es casi universal. Su Gobierno ha disefiado un marco de politicas destinadas a promover la
creacion de empleo y consolidar un sistema de proteccion social que responde a las
necesidades de la poblacion. La oradora apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Turquia sefiala que la relativa rapidez con que se ha
recuperado la economia turca tras la crisis financiera ha demostrado que un sistema de
proteccidon social bien estructurado puede mejorar la resiliencia a las recesiones
economicas. La aplicacion de un enfoque de la proteccidn social basado en los derechos
debe ir acompafiada de medidas de politica que garanticen que, en la practica, todas las
personas puedan ejercer sus derechos sin sufrir discriminacion alguna. En la Declaracion
Ministerial de Estambul sobre la construccion de un futuro seguro para todos (Building a
secure future for all), adoptada en la segunda Conferencia del Consejo de Europa de
Ministros responsables de la cohesién social (11-12 de octubre de 2012), se destaca la
necesidad de adoptar medidas inmediatas y duraderas en todos los niveles, a fin de
restablecer la confianza de los ciudadanos en un futuro seguro para todos. La superacion de
los desafios demogréaficos requiere politicas encaminadas a garantizar la sostenibilidad de
los sistemas de proteccion social y la participacion activa de los grupos de poblacion
vulnerables, asi como a promover la solidaridad intergeneracional. A la hora de ampliar y
reforzar los PPS, se han de tener presentes tres cuestiones transversales fundamentales: las
normas internacionales del trabajo, el didlogo social y el principio de no discriminacién.
Turquia ha inscrito la «inclusividad» en el orden del dia del G-20, con objeto de integrar
sistematicamente los temas relacionados con la proteccion social en los debates celebrados
y las medidas adoptadas durante la presidencia del pais. Apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Republica Dominicana puntualiza que la presente
discusion gira en torno a como superar las barreras a la protecciéon social a través de
politicas publicas. Ante la creciente internacionalizacion del trabajo, todos los trabajadores
deberian gozar de derechos laborales, con independencia de su condicion o estatus, y estar
protegidos por el PPS. En la Republica Dominicana, a pesar de que la tasa de desempleo
ha disminuido y de que casi 6 millones de trabajadores estdn bajo los PPS, se deben
proseguir los esfuerzos. Solicita al Consejo de Administracion que garantice que el papel
de los gobiernos se refleje adecuadamente en el didlogo tripartito.

Un representante del Gobierno de Indonesia reconoce el apoyo que la Oficina ha brindado
a su pais y afirma que Indonesia ha mejorado considerablemente su sistema de proteccion
social, que engloba a los trabajadores de la economia formal e informal. Asimismo,
destaca algunos de los logros alcanzados. Dada la importancia del apoyo de la OIT en
relacion con los servicios de asesoramiento técnico y la creacion de capacidad, elogia la
formacion impartida a los responsables de la toma de decisiones en el Centro de Turin y
solicita la prosecucion de este tipo de programas. Apoya el proyecto de decision.
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44. Un representante del Gobierno de Bangladesh sostiene que la ampliacion de la proteccion
social en la mayoria de los paises en desarrollo no es sélo una cuestion de voluntad, sino
también de capacidad de movilizacion de recursos. En muchos paises, habida cuenta de la
envergadura de la economia informal, la proteccién social universal constituye un reto. Por
consiguiente, solicita a la Oficina que siga respaldando los sistemas de proteccion social de
los paises en desarrollo, mediante la colaboracion con distintas organizaciones monetarias
internacionales, y dé prioridad a dichos paises en las actividades previstas en el Plan de
accion sobre seguridad social. Alienta a la Oficina a que continle realizando
investigaciones y difundiendo buenas practicas en los paises en desarrollo. Apoya el
proyecto de decision.

45. Un representante del Gobierno de México declara que, en su pais, las politicas publicas en
materia de seguridad social y de proteccion social se encuentran en linea con la
Recomendacion num. 202, ya que constituyen una herramienta indispensable para el
transito hacia la economia formal y el desarrollo econémico y social. EI Informe mundial
sobre la proteccion social, 2014-2015 contiene valiosas ensefianzas y experiencias. No
obstante, cabria analizar la correlacion positiva entre los ingresos y la extension y madurez
de los sistemas de proteccion social. Con respecto a las alianzas, la Junta Interinstitucional
de Cooperacién en Materia de Proteccion Social debe contar con mecanismos para que las
recomendaciones y acuerdos globales sean conocidos y puestos en aplicacion a nivel
nacional. En lo que atafie a la elaboracién de politicas y herramientas, considera
conveniente que las relativas a la seguridad social se distingan claramente de aquellas
relacionadas con la proteccion social. Se deberia compartir mas informacion sobre los
contextos, los costos Yy, en su caso, los sacrificios que permitieron su éxito, asi como sobre
las acciones y estrategias que se han revelado infructuosas. Hace hincapié en la
importancia de los vinculos entre las ACI, y solicita mas informacidn acerca de los trabajos
mencionados en el parrafo 22 y de los paises en los que se estan poniendo a prueba a titulo
experimental las herramientas a que se refiere el parrafo 25. La formacion impartida a los
responsables de la toma de decisiones deberia incluir temas relacionados con la dimension
vertical de los PPS. Apoya el proyecto de decision.

46. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiala que la labor de
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes realizada por la Oficina resulta
sumamente valiosa e insta a ésta a seguir concediendo prioridad al trabajo sobre los PPS en
los paises. Pregunta cuantos PTDP incluyen actividades sobre los PPS. La OIT debera
continuar reforzando sus alianzas con el Banco Mundial y otras organizaciones
multilaterales que lleven a cabo programas de asistencia técnica en la esfera de la
proteccion social. Los informes sobre tal colaboracion preparados por la Oficina permitiran
también al Gobierno de los Estados Unidos interactuar con esas instituciones. Quiere saber
de qué forma la estrategia de ACI se vinculara con los planes de aplicacion del resultado 3
en el marco del Programa y Presupuesto para 2016-2017; como se detectaron las lagunas
de conocimientos mencionadas en el parrafo 33 y qué justificacién se dio para investigar
esas areas, asi como el lugar que ocupan en el programa de investigacion de la OIT. La
oradora manifiesta su apoyo al proyecto de decision.

47. Una representante del Gobierno de la India dice que en el PTDP de la India ya se han
incorporado los PPS. Para poder beneficiar a los sectores informales y los grupos
vulnerables se requieren intervenciones estructurales multidimensionales, bien integradas y
realizadas con eficacia. Dado que los recursos oficiales en los paises en desarrollo son a
menudo limitados, podria llevarse a cabo una extension progresiva de los programas de
seguridad social y asegurarse la convergencia de los sistemas existentes. Afiade que el
Gobierno de la India se ha comprometido a extender las prestaciones de seguridad social a
todos los trabajadores y destaca algunas de las iniciativas emprendidas. La aplicacion y
ampliacion de los PPS debe estar determinada por las capacidades y la situaciéon de cada
pais. La representante de la India agradece la informacion sobre las deficiencias en materia

GB323-POL_PV-Draft_[RELME-150407-2]-Sp.docx 13



GB.323/POL/PV/Proyecto

48.

49,

50.

51.

52.

de cobertura sefialadas en el Informe mundial sobre la proteccion social, 2014-2015, y
hace notar la importancia de prestar apoyo a los paises menos adelantados. Acoge con
satisfaccion las competencias técnicas de la OIT en materia de generacion de
conocimientos y divulgacion e intercambio de mejores préacticas, asi como de
fortalecimiento de las capacidades de los mandantes. Manifiesta su apoyo al proyecto de
decision.

Una representante del Gobierno de la Republica de Corea expresa su agradecimiento a la
Oficina por los empefios para negociar la inclusion de los PPS en los objetivos de
desarrollo sostenible y alienta a la OIT a seguir desempefiando un papel dindmico. La
Declaracion de Seul sobre la promocién de pisos nacionales de protecciéon social para
todos adoptada por consejos econdmicos y sociales e instituciones similares resulta
especialmente importante por cuanto intensifica la cooperacion internacional y promueve
el emprendimiento de iniciativas similares. La oradora destaca la importancia del didlogo
social en los esfuerzos por fortalecer los PPS. Manifiesta su apoyo al proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran apoya la estrategia de
aplicacion, y sefiala que su Gobierno atribuye especial importancia a la elaboracion de las
herramientas mencionadas en el documento de la Oficina y al fortalecimiento de las bases
necesarias para el logro de resultados sostenibles en materia de proteccion social. Las
evaluaciones actuariales y la mejora de las capacidades son elementos fundamentales. La
creacion de una calculadora para la rapida evaluacion del costo de los paguetes nacionales
de garantias del PPS resulta especialmente pertinente. EI Centro de Turin puede contribuir
a poner en practica la estrategia de aplicacion del PPS. Reconoce que el Informe mundial
sobre la proteccion social, 2014-2015 constituye la fuente mundial mas completa de
estadisticas sobre proteccion social. EI Gobierno de la Republica Isldmica del Irdn ha
adoptado numerosas medidas a fin de ampliar la cobertura de la proteccion social y
establecer un sistema de seguridad social integral en consonancia con el programa nacional
de desarrollo, gracias a lo cual el seguro de salud tiene una cobertura casi universal. El
orador apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Panama dice que si bien el crecimiento econdmico que
ha tenido Panama ha contribuido a lograr ciertos avances en materia de proteccion social,
aln existen retos importantes, relacionados con la precariedad del empleo y la alta
desigualdad en la distribucién de los ingresos. Como demostracién del compromiso del
Gobierno, una de las prioridades del Memorandum de Entendimiento firmado por el
Gobierno y la OIT en 2014 es realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social. El
orador apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais ha elaborado un
sofisticado sistema de proteccion social con las siguientes caracteristicas: un régimen de
pensiones que brinda cobertura universal; prestaciones adicionales para los trabajadores y
ciudadanos de bajos ingresos que tengan hijos; asistencia médica basica gratuita; politicas
activas del mercado de trabajo y politicas de movilidad de trabajadores, y seguros médicos
y pensiones para los trabajadores migrantes. El principal reto con que se enfrenta la
Federacion de Rusia consiste en garantizar la financiacion adecuada del sistema de
proteccidn social. Se han tomado medidas a fin de aumentar los fondos disponibles, como
la reduccidn de las prestaciones dirigidas a los pensionistas de altos ingresos. Ademas, se
han formulado propuestas para mejorar el sistema de recaudacion de las cotizaciones.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
si bien resulta gratificante escuchar el fuerte apoyo que se brinda a las ACI y al trabajo
realizado por la OIT en el ambito de la proteccidn social, tres cuartas partes de la poblacion
mundial siguen viendo limitada su cobertura de seguridad social o bien careciendo de ésta.
Por ese motivo, la Oficina propone ampliar el apoyo prestado al resultado relativo a los
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PPS en el siguiente bienio aumentando el presupuesto y el personal del Departamento de
Proteccion Social. Ademas, la OIT ha propugnado la inclusion de los PPS en la agenda
para el desarrollo después de 2015 como uno de los elementos fundamentales para poner
fin a la pobreza y ampliar el desarrollo inclusivo para todos. Se ha creado un nuevo
programa de cooperacién técnica de referencia de la OIT sobre los PPS por el que podran
movilizarse recursos extrapresupuestarios para atender a las necesidades de los mandantes.
En cuanto a las peticiones de los miembros del Consejo de Administracién a fin de que la
Oficina se esfuerce mas, pide el apoyo de los Miembros para avanzar. Transmite su
reconocimiento por las observaciones formuladas respecto del Informe mundial sobre la
proteccion social, 2014-2015 y promueve su uso como referencia para la ampliacion de los
PPS nacionales.

53. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Proteccion
Social) dice que, en su labor futura, la Oficina tendrd en cuenta las observaciones y
sugerencias recibidas. La OIT apunta a lograr la universalidad de los PPS combinando
regimenes contributivos y no contributivos y teniendo en cuenta la sostenibilidad de los
sistemas. Demuestra prudencia respecto de las proyecciones actuariales, proporciona
diferentes opciones a los gobiernos y crea nexos con los ministerios de finanzas. La
oradora sefiala que los PPS son asequibles en practicamente todos los paises, y que existen
otras vias a disposicion para ciertos paises de bajos ingresos y Estados fragiles. En el
futuro quedardan mas manifiestos los nexos con otras ACI; se estd realizando una
importante labor a fin de coordinar con las ACI los dmbitos relativos a la informalidad, la
economia rural, el empleo y la proteccion frente a las formas inaceptables de trabajo.
La OIT invierte un tiempo considerable en las alianzas. Si bien las distintas
interpretaciones del concepto de «proteccion social» plantean dificultades, la OIT vela por
gue se promuevan las normas internacionales del trabajo. La colaboracién con los
organismos de las Naciones Unidas ha sido relativamente fructifera en el contexto de la
formulacion de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) vy las alianzas de colaboracion en los paises. Por lo que respecta a la
cooperacion Sur-Sur, la OIT esta procurando reunir experiencias nacionales que puedan
ayudar a otros paises. Aun queda mucho por hacer, pero el compromiso politico es claro:
las Naciones Unidas y el G-20 han respaldado la Recomendacion nim. 202, a la que se
hace referencia en los objetivos de desarrollo sostenible 1 y 10, asi como en el programa de
la Union Africana para 2016.

54. El portavoz del Grupo de los Trabajadores hace notar el consenso logrado en cuanto a los
PPS y la Recomendacion nim. 202, pero recalca la necesidad de mejorar también la
dimensidn vertical de los sistemas de proteccion social. Sefiala que ha surgido la tendencia
opuesta en el marco de las medidas de austeridad impuestas en varios paises, por lo que
resulta imperativo defender los logros de la proteccion social. Debe tratarse el tema de la
gestion de los sistemas de seguridad social en el caso de los fondos privados de pensiones.
Con respecto a la progresividad, insta a lograr una progresion «geométrica» o mucho mas
rapida. Si bien los PPS deberian adaptarse a las circunstancias nacionales, sefiala que hay
ciertos elementos, como la atencién basica de salud y la seguridad de los ingresos
minimos, que deben ponerse en practica de forma inmediata. El orador recalca, asimismo,
la importancia de aumentar el espacio fiscal para la proteccién social y sefiala que, en ese
sentido, los impuestos son un elemento central.

55. El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que, si bien su Grupo esta de acuerdo
con la estrategia y con la importancia de establecer PPS, los programas deberian garantizar
la sostenibilidad de las empresas. La progresividad en la puesta en practica de los sistemas
y su sostenibilidad son muy importantes. ElI concepto de diversidad es fundamental vy,
puesto que no existe un modelo Gnico, deben tomarse en consideracion las circunstancias
nacionales. Los PPS deberian estimular la busqueda activa de empleo y fortalecer los
mercados de trabajo, en lugar de debilitar la cultura del trabajo. No deberia producirse
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Decisiodn

56.

superposicion alguna entre el programa de la OIT en materia de PPS y otros programas de
la Oficina.

El Consejo de Administracién pidio al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones al poner en practica la estrategia relativa a la
esfera de importancia decisiva sobre el «establecimiento y extension de los pisos
de proteccidn social», especialmente a la luz de la Recomendacidn sobre los pisos
de proteccion social, 2012 (nam. 202); la estrategia de accion aprobada por el
Consejo de Administracion en su 316.2 reunion (noviembre de 2012) como
seguimiento de la resolucion sobre los esfuerzos para hacer realidad los pisos de
proteccion social nacionales en todo el mundo; el Plan de accion sobre seguridad
social para el periodo 2011-2019, adoptado por el Consejo de Administracion en
su 312.2 reunion (noviembre de 2011), y las conclusiones de la discusion
recurrente sobre la proteccion social (seguridad social), adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 100.2 reunion (2011).

(Documento GB.323/POL/2 (Rev.), parrafo 39.)

Tercer punto del orden del dia

Conclusiones de la Reunion tripartita de
expertos sobre las formas atipicas de empleo
(documento GB.323/POL/3)

S7.

58.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dice que se necesitan modalidades de
trabajo distintas y flexibles para responder a la evolucién del mundo del trabajo, y que esas
modalidades son preferibles al trabajo en el sector informal o a periodos largos de
desempleo. Deberia adaptarse la proteccion social para abordar esas formas nuevas o
atipicas de empleo. Las conclusiones de la Reunion de expertos (en lo sucesivo,
«la Reunion») constituyen una base sélida para orientar la labor futura de la OIT, y el
Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con los expertos en la necesidad de contar con
medidas para afrontar los posibles déficits de trabajo decente.

El orador aclara algunas de las recomendaciones de actividades futuras de la Oficina. En lo
tocante a la necesidad de abordar normas internacionales del trabajo o instrumentos
obsoletos y de determinar cuales son los obstaculos para su ratificacion (apartado c) del
parrafo 8), expresa su satisfaccion por el establecimiento del mecanismo de examen de las
normas. Indagar sobre cuales son las reacciones y el grado de satisfaccion de los
empleadores y los trabajadores en lo que respecta a las distintas formas de negociacion
colectiva y al dialogo social (apartado €) del parrafo 8) reviste importancia para determinar
qué da mejores resultados en diferentes sistemas y si la eliminacién de ciertas rigideces
permitiria una mejor utilizacion de las formas atipicas de empleo. La recomendacion
relativa a la extension de la seguridad social a los trabajadores que desempefian formas
atipicas de empleo (apartado g) del parrafo 8) es fundamental, habida cuenta de que se
centra en politicas eficaces basadas en la premisa de que los trabajadores pasarian de un
empleo a otro, en lugar de permanecer en el mismo empleo toda la vida, teniendo en
cuenta, al mismo tiempo, la necesidad de que los sistemas de seguridad social sean
sostenibles. En lo concerniente a la creacion de un depdsito de datos (apartado k) del
parrafo 8), el orador reitera la importancia de entender bien las necesidades especificas de
las empresas y los obstaculos a los que éstas se enfrentan, asi como los problemas que se
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plantean en los mercados de trabajo. El Grupo de los Empleadores expresa su satisfaccion
por que se reconozcan los aspectos positivos de las formas atipicas de empleo y por los
esfuerzos de la Oficina para entender mejor las distintas formas de trabajo flexible y su
repercusion en los trabajadores, las empresas y el mercado de trabajo. Su Grupo apoya el
proyecto de decision.

59. La portavoz del Grupo de los Trabajadores felicita a la Reunién por su labor, que pone de
manifiesto el valor del didlogo social y el compromiso de todas las partes con el logro de
un resultado consensuado sobre un asunto de la maxima importancia. En las conclusiones
figuran recomendaciones importantes para los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, comprendidas algunas medidas encaminadas a proteger a los trabajadores que
desempefian formas atipicas de empleo y a promover el trabajo decente. Las formas de
empleo sumamente inseguras, como los contratos de cero horas, merecen una atencion
especial. Las recomendaciones relativas a la labor futura proporcionan a la Oficina una
Hoja de ruta importante sobre las actividades. La oradora acoge con satisfaccién el
Ilamamiento a promover la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo pertinentes para los trabajadores que desempefian formas atipicas de empleo, asi
como la elaboracion de una guia que contenga notas informativas. El analisis de las
lagunas en la proteccidn en la esfera de los contratos temporales y la discriminacion basada
en la situacion en el empleo constituye una prioridad para su Grupo, y espera que pronto se
disponga de recursos para celebrar las reuniones de expertos que se mencionan en las
conclusiones.

60. La oradora apoya la labor dirigida a eliminar en la legislacion y en la practica los
obstaculos a la libertad sindical y a la negociacién colectiva a los que se enfrentan los
trabajadores que desempefian modalidades de empleo atipicas, y acoge con satisfaccién el
Ilamamiento a que la Oficina documente las tendencias y analice los efectos de las formas
atipicas de empleo. Esto, unido a la investigacién y la recopilacion de datos, es importante
para crear una base de conocimientos de la OIT y orientar las medidas de politica. La labor
de seguimiento de la Oficina y de los mandantes en lo concerniente a este asunto deberia
tenerse presente en las iniciativas para el centenario, especialmente las relativas a las
mujeres en el trabajo y al futuro del trabajo. La oradora respalda el proyecto de decision,
sobre todo la recomendacion de que el resultado de la Reunion se tome en consideracion
para la discusion recurrente sobre la proteccién social (proteccién de los trabajadores) que
tendra lugar en la 104.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 2015.

61. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Ghana sefiala
gue no cabe subestimar la importancia del informe, especialmente en un momento en el
gue los mandantes de la OIT esperan que el trabajo decente se cite como una meta
explicita de la agenda para el desarrollo después de 2015. Elogia el enfoque integral
adoptado y las medidas destacadas en el informe con objeto de proteger y mantener el
trabajo decente, por medio del didlogo social, en beneficio de los trabajadores que
desempefian formas atipicas de empleo. Al organizar la Reunion solicitada en la discusion
recurrente de la Conferencia sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo en
junio de 2012, la OIT ha demostrado su compromiso con el cumplimiento de su mandato
constitucional. El informe ayudard a los mandantes en sus esfuerzos por reglamentar mejor
las formas atipicas de empleo y a las empresas a adaptar los insumos de mano de obra a los
mercados laborales volatiles. El orador apoya las recomendaciones relativas a la labor
futura de la Oficina y respalda el proyecto de decision.

62. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de Cuba recuerda que las conclusiones se adoptaron por
unanimidad en la Reunién. Sefiala que, en algunos casos, las formas atipicas de empleo se
han utilizado como medio para denegar derechos fundamentales en el trabajo, y apunta la
necesidad de analizar las modificaciones en las relaciones de trabajo a fin de garantizar la
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63.

64.

65.

66.

67.

proteccion de los trabajadores. La Oficina deberia proseguir con los esfuerzos de
documentar las tendencias, analizar las formas atipicas de empleo y sus causas, incluidas
sus repercusiones econoémicas y su efecto en los mas vulnerables, asi como consignar y
difundir las practicas mas eficaces. La OIT debe permanecer vigilante para que el trabajo
decente prevalezca a pesar del cambio de paradigmas productivos. El GRULAC apoya el
proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Argentina dice que la experiencia reciente de su pais
obliga a su Gobierno a ser cauto respecto del trabajo irregular, que es un camino seguro
hacia la precarizacion y la inexistencia de acceso a la seguridad social. Para que las
empresas sean sostenibles, debe existir un necesario equilibrio entre sus intereses y los
derechos fundamentales de los trabajadores. La oradora hace hincapié en los logros de su
pais en la mejora de la situacion de ciertos grupos, como los trabajadores domésticos y los
trabajadores rurales, asi como en el establecimiento de un piso minimo salarial. Sostiene
gue la negociacion colectiva es el instrumento mas idéneo para lograr un aumento de los
salarios, y que la mejora de los ingresos de los trabajadores genera necesariamente un
crecimiento de la economia que beneficia sin duda también a las empresas.

Hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de los Paises Bajos dice que Turguia, la ex Repulblica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina y la Republica de
Moldova suscriben su declaracion. La oradora expresa su satisfaccion por el resultado de la
Reunidn, que brinda orientaciones claras a la Oficina, y afiade que apoya el fortalecimiento
de la labor analitica de ésta, en especial la mejora de la recopilacion de datos y de los
sistemas de presentacion de informes concebidos para reflejar mejor las distintas formas
atipicas de empleo. No obstante, la recopilacion de datos no deberia suponer una carga
administrativa desproporcionada para los mandantes. Se necesita un marco normativo que
cumpla tanto los requisitos de los empleadores como los de los trabajadores y los del
mercado de trabajo. Al tiempo que recuerda la importancia del marco de las normas
internacionales del trabajo y de alcanzar las mayores tasas de ratificacion de esos
instrumentos, la oradora sefiala que deberian formularse objetivos mas claros para las
actividades futuras de la Oficina. Esta podria mejorar el marco juridico y abordar mejor
todos los aspectos de las formas atipicas de empleo, comprendidos los contratos
temporales y el empleo autonomo dependiente. Tras exponer brevemente los avances
logrados a ese respecto en la Union Europea, dice que apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Indonesia sefiala que las medidas para proteger a los
trabajadores que desempefian formas atipicas de empleo deberian adaptarse al contexto
nacional por medio del didlogo social. La oradora expresa la esperanza de que la Oficina
siga las recomendaciones de la Reunién, en estrecha cooperacion con los Estados
Miembros y los interlocutores sociales. Apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno del Japén pide a la Oficina que continGe reuniendo datos
sobre las diversas formas atipicas de empleo y sus caracteristicas en cada uno de los paises.
La Oficina deberia estudiar las medidas adoptadas para mejorar la situacion de los
trabajadores que desempefian esas formas de empleo, analizar si esas medidas han sido
eficaces y difundir practicas idéneas entre los mandantes. Sefiala que la cuestion de las
formas atipicas de empleo constituye un desafio importante que deberia abordarse en el
contexto del futuro del trabajo. ElI Departamento de Investigaciones de la OIT planea
celebrar en el Japén un simposio sobre nuevas formas de empleo, con el apoyo del
Gobierno del Japén y del Instituto de Politica Laboral y Formacion de ese pais. La oradora
apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Camboya declara que, a pesar de sus limitados
recursos, su pais tiene el firme compromiso de promover y proteger las normas del trabajo
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y ha ratificado los convenios fundamentales de la OIT. Después de sefialar que, como
resultado del Proyecto Mejores Fabricas para Camboya, el 80 por ciento de las fabricas de
prendas de vestir del pais respeta escrupulosamente la legislacion laboral, describe algunos
de los mecanismos adoptados en Camboya para resolver los conflictos laborales.

68. Una representante del Gobierno de Noruega afirma que las conclusiones de la Reunion
son valientes, eficaces y brindan orientaciones a la Oficina, y recomienda que se tengan en
cuenta en la discusion recurrente sobre la proteccion de los trabajadores que tendra lugar
en la 104.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Su Gobierno concede gran
importancia a la mejora de la recopilacion de datos y de los sistemas de presentacion de
informes para reflejar mas eficazmente las diversas formas atipicas de empleo. La oradora
apoya el proyecto de decision.

69. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Condiciones de
Trabajo e Igualdad) toma nota de que los tres Grupos estdn de acuerdo en que las
conclusiones constituyen una base sélida para orientar la labor futura de la OIT y reconoce
el llamamiento a aprovechar el impulso generado por la Reunion en pro de la continuacion
de la labor analitica, la promocion de las normas pertinentes y la mejora de la proteccion
brindada por las normas existentes. También sefiala la importancia de vincular las
conclusiones de la Reunién y las deliberaciones durante la discusién recurrente sobre la
proteccion social (proteccion de los trabajadores), que tendra lugar en la 104.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en 2015, con las iniciativas para el centenario
relativas al futuro del trabajo y a las mujeres en el trabajo y con la agenda para el
desarrollo después de 2015, mas amplia.

Decision
70. EIl Consejo de Administracion:

a) tomd nota del informe final de la Reunidn de expertos sobre las formas
atipicas de empleo (véase el anexo del documento GB.323/POL/3) y autorizd
al Director General a publicar las conclusiones de la Reunion;

b) recomendd que se tuvieran en cuenta el informe final y las conclusiones de
la Reunion para la discusion recurrente sobre la proteccion social
(proteccion de los trabajadores) que tendria lugar en la 104.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, y

c) pidio al Director General que, al elaborar las propuestas para la labor
futura de la Oficina, tuviera presentes los deseos expresados en las
conclusiones acerca de las medidas de seguimiento que deberia adoptar
la OIT.

(Documento GB.323/POL/3, parrafo 5.)
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Segmento de Dialogo Social

Cuarto punto del orden del dia

Reuniones sectoriales y técnicas celebradas
en 2014 y actividades sectoriales propuestas
para 2016-2017

(documento GB.323/POL/4)

71.

72.

El coordinador del Grupo de los Empleadores declara que si bien las actividades
sectoriales constituyen un &rea prioritaria, al parecer no se integran adecuadamente en los
procedimientos de programacion de toda la Oficina. Aunque el Departamento de
Actividades Sectoriales haya pasado a denominarse Departamento de Politicas Sectoriales,
se espera que su labor concreta no se vea afectada por el cambio, puesto que las
actividades sectoriales se extienden mas alla de las politicas publicas. Las actividades
sectoriales son y deben seguir siendo impulsadas por los mandantes. El orador apoya las
secciones | y Il del documento. En lo que respecta a la duracion de las reuniones, el Grupo
de los Empleadores no apoyara la celebracion de reuniones de dos dias, ya que se necesita
mas tiempo. El Grupo no se opone a la propuesta del GRULAC de celebrar reuniones en
las regiones, pero, en tal caso, la OIT debera sufragar los gastos de viaje de la secretaria del
Grupo de los Empleadores. Es necesario que los buenos resultados de las reuniones
sectoriales sean objeto de un seguimiento, aun en caso de que dicha labor no encaje
facilmente en el Programa y Presupuesto de la OIT. Se necesitan tiempo y recursos para
gue los funcionarios realicen este tipo de trabajo de seguimiento. Ademas, con ese fin
habria que lograr un mayor equilibrio en el presupuesto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que las reuniones sectoriales son
importantes para los trabajadores porque tratan cuestiones relativas al trabajo cotidiano.
Las recomendaciones sobre las medidas que han de tomarse y los puntos de consenso
adoptados en las reuniones deberian ser objeto de seguimiento. También deberian
promoverse las Pautas para la aplicacion de las disposiciones sobre seguridad y salud en el
trabajo maritimo. En lo referente a las actividades sectoriales propuestas para 2016-2017,
la reunion de los 6rganos consultivos celebrada en octubre permitié determinar las
necesidades de los mandantes en el plano sectorial. EI orador expresa su apoyo a las
propuestas que figuran en el anexo | y espera que las propuestas relativas a las reuniones
sobre el sector de los servicios de seguridad y el sector de la silvicultura puedan
examinarse de nuevo en la proxima reunion de los 6rganos consultivos. En el marco de las
actividades sectoriales recurrentes e inscritas de oficio en el programa deberia darse
prioridad a la promocion de los convenios y recomendaciones sectoriales, los repertorios
de recomendaciones practicas y las directrices, asi como a la puesta en practica de las
conclusiones y los puntos de consenso adoptados en las reuniones y los foros sectoriales.
Para ello es necesario disponer de mejores herramientas de evaluacion y seguimiento y
lograr que el presupuesto del Departamento de Politicas Sectoriales (SECTOR) se utilice
principalmente para llevar a cabo la labor propuesta por los 6rganos consultivos. Ciertas
areas de las actividades sectoriales que la Oficina considera «recurrentes» deberian tenerse
en cuenta en el programa de trabajo. En relacién con el anexo I, el orador declara que su
Grupo no esta en favor de celebrar reuniones sectoriales mundiales fuera de la sede de
la OIT. De ser el caso, habria que incluir los gastos de participacion de las secretarias del
Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores en el costo de esas reuniones.
Para concluir, reitera que la Oficina debe asegurarse una mejor cobertura de todos los
temas relacionados con el Segmento de Diadlogo Social mediante la propuesta de
cuestiones pertinentes al Grupo de Seleccion. Muchas cuestiones importantes que
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corresponden al mandato del segmento no se tratan suficientemente, como es el caso de la
legislacion laboral o de la administracion y la inspeccion del trabajo.

73. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de Italia
apoya el proyecto de decision. Las actividades sectoriales son importantes para su Grupo y
deben armonizarse con las prioridades estratégicas de la Organizacién, siempre que sean
eficaces en funcidn de los costos. Las actividades deberian centrarse prioritariamente en las
necesidades y los desafios reales del mundo del trabajo. Habria que determinar caso por
caso cuales son las cuestiones que conviene tratar en reuniones mundiales o en otros
formatos. La creacion de capacidad, el intercambio de conocimientos, el logro de
resultados y la capacidad de producir efectos deberian ser principios rectores. Los 6rganos
consultivos sectoriales podian sefialar las tendencias y los desafios que se plantean para
generar trabajo decente en sectores especificos y servir de plataforma para la busqueda de
un consenso tripartito. No obstante, incumbe al Consejo de Administracion definir el
programa definitivo. Reafirmar y redefinir el papel y las responsabilidades de los 6rganos
consultivos sectoriales podia ayudar a prevenir el riesgo de una doble gobernanza. Aunque
las actividades sectoriales se consideran a veces del dominio exclusivo de los
interlocutores sociales, pueden beneficiarse de la participacion de los gobiernos, sobre todo
si se tiene en cuenta el papel que éstos cumplen en la puesta en practica de sus resultados.
Los gobiernos colaborardn de manera constructiva con los interlocutores sociales en el
establecimiento del programa de las reuniones sectoriales. Podria mejorarse el
funcionamiento de los 6rganos consultivos sectoriales. Las actividades sectoriales deberian
centrarse, ademas de en las reuniones, en el desarrollo institucional, la difusion de los
conocimientos y la coherencia de las politicas. La oradora propone que los 6rganos
consultivos celebren reuniones de un dia a fin de que los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores puedan llegar de manera mas eficiente a un consenso sobre las propuestas y
que, en sesiones paralelas, se examinen los desafios que se plantean en ciertos sectores. El
posible conflicto de interés surgido por el hecho de que la Oficina preside los 6rganos
consultivos y actla de secretaria y asesor puede evitarse designando a un representante
gubernamental para presidir estas reuniones. Los 6rganos consultivos pueden referirse al
Marco de Politicas y Estrategias de la Organizacion para determinar las actividades
prioritarias a seguir. Los motivos de la adopcién de un formato particular de reunién no
siempre son claros; seria Gtil examinar los diferentes formatos y reglas. Los resultados de
las reuniones sectoriales deberian ser objeto de un seguimiento apropiado por parte de los
mandantes y la Oficina.

74. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mali apoya el
proyecto de decision y pide que se realicen actividades de seguimiento para garantizar que
se apliquen y posteriormente se evallen los resultados de las reuniones sectoriales de 2014.
La OIT deberia tomar en cuenta la situacion especifica de Africa, sobre todo en lo que se
refiere a las iniciativas destinadas a promover el trabajo decente. El orador toma nota con
satisfaccion de la eleccion de ocho reuniones mundiales, y sefiala que las actividades
deberian armonizarse con los resultados en materia de politicas, seleccionarse en funcién
de su pertinencia y basarse en los resultados. El orador apoya el proyecto de decision.

75. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica de Corea celebra el consenso tripartito alcanzado durante las tres
reuniones sectoriales mantenidas en el segundo semestre de 2014 y comparte la opinion de
que la recuperacion lenta y desigual de la crisis mundial del empleo ha suscitado un mayor
interés por aplicar politicas y estrategias a nivel sectorial que promuevan el trabajo decente
y el empleo productivo. El orador apoya las reuniones sectoriales mundiales propuestas
para 2016-2017 y observa el aumento de cuestiones intersectoriales como las relativas a los
trabajadores migrantes y las modalidades de empleo atipicas, tendencia que se ha
acentuado como consecuencia de la rapida evolucion de la tecnologia, la globalizacion y
los cambios demograficos. El orador desea que se organicen mas reuniones sobre estas
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76.

77.

78.

cuestiones. En relacién con el anexo Il, pregunta si ciertos sectores se concentran en
determinadas regiones, y sugiere que, de ser asi, podria ser una opcion viable celebrar
reuniones sectoriales mundiales en esas regiones. El orador apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de Cuba apoya el proyecto de decision. En lo que respecta a
las cinco reuniones de expertos propuestas, reitera que, dado que, por definicién, este tipo
de reunion tiene un nimero limitado de participantes, deben observarse los principios de
equilibrio regional y de autonomia de los grupos. Celebra que el documento presente de
manera transparente los desafios que supone una descentralizacion parcial de las reuniones
sectoriales y los foros mundiales. Por otro lado, tal enfoque presenta ciertas ventajas ya
que, por ejemplo, ofrece una mayor representacién de las regiones, una mirada nueva de
los temas examinados y oportunidades para organizar visitas técnicas y otras actividades,
como la difusién de conocimientos y el desarrollo de capacidad. EI GRULAC sigue
interesado en participar en discusiones sobre los objetivos y reglas aplicables a cada tipo
de reunion celebrada por el Departamento, y colaborara con los trabajadores, los
empleadores y la Oficina para encontrar formas de lograr que las reuniones sectoriales sean
mas pertinentes y actuales y estén conectadas con las necesidades de los mandantes en el
terreno.

Una representante del Gobierno de la India declara que las actividades sectoriales
constituyen un aspecto clave de la labor de la OIT al que debe darse mas relevancia en
tiempos de cambio. La participacion de los gobiernos en el proceso desde las primeras
etapas es esencial, ello incluye la identificacion de los sectores y regiones pertinentes. Es
necesario establecer modalidades de tiempo de trabajo flexibles en los sectores de los
textiles, el vestido, el cuero y el calzado a fin de garantizar un equilibrio entre el trabajo y
la vida privada. La India estd adoptando politicas afirmativas para fomentar la
participacion de la mano de obra femenina. Es de vital importancia contar con un sistema
de inspeccion del trabajo eficaz para asegurar el cumplimiento de las normas en cuanto a
salarios y horas de trabajo, asi como para crear condiciones equitativas. El trabajo temporal
resulta principalmente del desajuste considerable que existe entre la oferta y la demanda de
competencias profesionales, y los trabajadores afectados se encuentran en situacion de
vulnerabilidad en lo que respecta a las oportunidades de trabajo decente y los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Deberian examinarse estos aspectos en las proximas
reuniones sectoriales. Ademas de las reuniones sectoriales mundiales, la Oficina también
deberia celebrar reuniones regionales y subregionales en las que las oficinas de pais y los
expertos nacionales determinen cuéles son los sectores basicos que desempefian un papel
importante pues ofrecen oportunidades de empleo y son de crucial importancia para las
economias regionales. Las comisiones sectoriales deberian examinar la cuestion de la
presencia de trabajadores migrantes en casi todos los sectores econdmicos y la situacion de
los paises en desarrollo. La oradora esta de acuerdo con las actividades de concertacion y
de fortalecimiento de las capacidades mencionadas en el parrafo 20 del documento, asi
como con la promocién de la ratificacion de los convenios pertinentes de la OIT por ser
éste uno de los principales medios de accion para abordar los temas a nivel politico. Si bien
acoge con agrado el enfoque destinado a potenciar el apoyo al trabajo decente por medio
de alianzas estratégicas dentro del sistema de las Naciones Unidas, estima que estas
alianzas no deberian diluir los principios fundamentales de la OIT, ni su liderazgo en
cuestiones laborales. La oradora apoya el proyecto de decision y subraya que es importante
lograr que las recomendaciones de las reuniones y los érganos consultivos sectoriales se
integren adecuadamente en el Programa y Presupuesto de la OIT.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores, en respuesta a las propuestas formuladas por el
Grupo Gubernamental, indica que su Grupo esta dispuesto a examinar todas las formas
posibles de mejorar la labor en el ambito de las cuestiones sectoriales, asi como también a
formular sugerencias.
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79. El coordinador del Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion el renovado
compromiso asumido por los gobiernos y toma nota de sus preocupaciones.

80. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Politicas
Sectoriales (SECTOR)) toma nota de que los tres Grupos solicitan que se lleve a cabo un
proceso de examen, cambio y mejora, lo cual ha sido un tema recurrente a lo largo de la
existencia del Departamento. El Departamento est4 convenientemente situado en la Cartera
de Politicas. Si se lo apartara de la gestion basada en los resultados y del Marco de
Politicas y Estrategias que rigen el funcionamiento de la Oficina, posiblemente ya no
estaria en condiciones de realizar con éxito el seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones de las reuniones. La colaboracién con las regiones y los demas
departamentos de la Cartera de Politicas es fundamental para promover el Departamento, y
sus herramientas e instrumentos, y mejorar la prestacion de los servicios. El cambio de
nombre confirma que el Departamento forma parte integrante de la Cartera de Politicas de
la Oficina y refleja el mandato de SECTOR de promover un consenso mundial en torno a
las politicas y practicas sectoriales. EI cambio también esta en armonia con los principios
de la gestion basada en los resultados y la terminologia de otras instituciones como la
Unién Europea o el Banco Mundial. No obstante, no supone un cambio de método o de
orientacion de la labor del Departamento. En cuanto a las ocho reuniones sectoriales, su
namero reducido permitird que el Departamento disponga de cierto margen de accién para
responder a las cuestiones prioritarias que puedan surgir. La oradora da las gracias al
Grupo Gubernamental por las propuestas que ha formulado. Es importante poder recurrir a
los 6rganos consultivos para asegurarse de que la labor de SECTOR, asi como la de todos
los demas departamentos de la OIT, se ajuste a las necesidades de los mandantes. La
Oficina procedera a organizar una discusién tripartita oficiosa fuera del ambito del Consejo
de Administracion a fin examinar las diversas propuestas expresadas y el camino a seguir.

Decision
81. El Consejo de Administracion:

a) tomd nota de los informes finales de las reuniones mencionadas en la
seccion | del documento GB.323/POL/4;

b) autorizo al Director General a publicar las Pautas para la aplicacion de las
disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006;

c) pidi6 al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras, tuviera presentes las recomendaciones para una actuacion futura
por parte de la OIT dimanantes del Foro de dialogo mundial sobre los
salarios y el tiempo de trabajo en los sectores de los textiles, el vestido, el
cuero y el calzado (23-25 de septiembre de 2014), y del Foro de didlogo
mundial sobre la capacidad de adaptacion de las empresas para hacer frente
a la fluctuacion de la demanda y al impacto del trabajo temporal y de otras
formas de empleo en el sector de la electronica (9-11 de diciembre de 2014),

y

d) aprobd el programa de reuniones sectoriales mundiales, foros de dialogo
mundial y reuniones de expertos, asi como las labores preparatorias para
posibles futuras reuniones mundiales en el bienio 2016-2017 que figuraban
en el anexo I del documento GB.323/POL/4, a reserva de que la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobara en su 104.2 reunion de junio de 2015 las
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asignaciones correspondientes en el Programa y Presupuesto para
2016-2017.

(Documento GB.323/POL/4, parrafo 27.)

Segmento de Cooperacion Técnica

Quinto punto del orden del dia

Estrategia de cooperacion para el desarrollo
de la OIT para 2015-2017
(documento GB.323/POL/5)

82.

83.

84.

La coordinadora del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya los resultados y
metas mas precisos que se presentan en el documento. EI Grupo felicita a la Oficina por
tratar de mejorar la participacion de los mandantes mediante la celebracion de consultas
tripartitas oficiosas, pero estima que tales consultas no deberian afectar la funcion de
gobernanza que ejerce el Consejo de Administracion. Antes de su celebracion, deberian
acordarse el programa y el nimero de representantes de cada uno de los tres grupos que
participaran en las consultas y, cuando sea posible, también deberia facilitarse informacion
de referencia con antelacion. La oradora pide aclaraciones con respecto a la sugerencia de
que las consultas sobre la cooperacion para el desarrollo coincidan con otras consultas
oficiosas. Es importante saber cuando tendran lugar las consultas, quiénes participaran en
ellas, y si la Oficina proporcionara apoyo técnico y financiacion. La oradora manifiesta su
apoyo al proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo apoya la organizacion de
consultas tripartitas oficiosas y considera aceptables los mecanismos descritos en el
documento. Hace notar, sin embargo, que los trabajadores no han participado en los
recientes intercambios oficiosos sobre la respuesta de la OIT a situaciones especiales.
Podria haberse celebrado una consulta oficiosa para decidir cuales serian los programas de
referencia. Si bien acoge con agrado la referencia afiadida en el cuadro 1 en relacion con el
principio operacional sobre la gestion integrada de los recursos, a saber, velar por la
«distribucion equilibrada en los resultados del Programa y Presupuesto de la OIT», opina
gue la misma frase deberia incluirse en el cuadro 4 — referido a la movilizacién de
recursos —, que también deberia hacer mencion al desarrollo de la capacidad de los
mandantes. Los recursos no asignados a fines especificos y los que obedecen a criterios de
asignacion flexible deben utilizarse para los objetivos estratégicos que hayan recibido una
proporcién minima de las contribuciones voluntarias. El orador celebra que en el primer
principio operacional del cuadro 1 se mencionen las normas internacionales del trabajo,
como solicitdé el Grupo de los Trabajadores en la 3222 reunién del Consejo de
Administracién. A fin de fortalecer la estrategia de cooperacion para el desarrollo, sefiala
gue los recursos extrapresupuestarios tienen que estar en consonancia con los resultados en
el Programa y Presupuesto para 2016-2017, y que la distribucién de los recursos entre los
objetivos estratégicos debe ser més equilibrada. Dada la descentralizacion de la
cooperacion para el desarrollo, resulta ain més importante promover la participacion de los
mandantes a nivel nacional desde la etapa de disefio de los proyectos, asi como contar con
suficiente personal experto disponible en la sede de la OIT.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la RepUblica
Unida de Tanzania toma nota con interés de los objetivos y mecanismos de consulta
propuestos, pero plantea la necesidad de examinar y discutir una forma sostenida e
institucionalizada de interaccion con los mandantes. Su grupo acoge asimismo con agrado
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los resultados y metas de los cuatro elementos en que se centra la estrategia de cooperacion
para el desarrollo. Se insta a la Oficina a acelerar las reformas en materia de desarrollo de
los recursos humanos de modo que las oficinas exteriores cuenten con una dotacion de
personal calificado que les permita aplicar la estrategia con eficacia. El orador apoya el
proyecto de decision.

85. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de Italia dice que su grupo observa con
satisfaccion que el documento responde a la peticion realizada por el Consejo de
Administraciéon en su 322.2 reunién e incluye las observaciones formuladas durante las
consultas oficiosas. Su grupo apoya asimismo la nueva terminologia de «cooperacion para
el desarrollo», que implica un enfoque integral sobre una mayor diversidad de temas. Las
consultas tripartitas oficiosas pueden resultar de gran conveniencia para la preparacion de
algunos debates del Consejo de Administracion, por lo que la oradora sefiala que todos los
gobiernos interesados deberian poder participar en ellas sin que ello suponga un costo
adicional para la Oficina. Es importante que la OIT elabore metas y resultados precisos. Se
pide a la Oficina que precise cuéles seran los programas de referencia y que aclare si los
programas restantes seguiran existiendo; como se integran los programas de referencia en
la Estrategia de cooperacion para el desarrollo de la OIT, y como se vinculan con el huevo
Marco de Politicas y Estrategias y los diez resultados en materia de politicas. Se pregunta
asimismo a la Oficina si la cifra prevista en el cuadro 4, esto es, 288 500 000 délares de los
Estados Unidos es el monto total previsto para el periodo 2015-2017, y c6mo se relaciona
esa cantidad con el monto total de 445 millones de dolares de los Estados Unidos
destinados a las actividades de cooperacion técnica con cargo a recursos
extrapresupuestarios y la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) en las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017. Dado que no existe un criterio
acordado para determinar qué constituye una distribucion «equilibrada», seria méas realista
gue la OIT procurara asegurar una distribucion equilibrada en los programas y los
resultados. Deberia establecerse una meta mas precisa en cuanto al resultado relativo a los
materiales de comunicacion y los informes sobre los resultados bienales en los planos
regional y mundial. La oradora manifiesta su apoyo al proyecto de decision.

86. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno de Cuba dice que los parrafos 3 a 6 del documento, que
tratan de los objetivos y mecanismos de consulta, responden a la solicitud formulada en el
apartado c) de la decision adoptada por el Consejo de Administracién en su 322.2 reunion.
El grupo esta de acuerdo con los principios operacionales y los resultados y/o metas
revisados y, por lo tanto, apoya el proyecto de decision. EI GRULAC tiene interés en
participar en las consultas tripartitas oficiosas sobre la preparacion del documento que se
presentara al Consejo de Administracion en su 325.2 reunion. El cambio en la terminologia
de «cooperacién técnica» a «cooperacion para el desarrollo» deberia reflejarse en la Nota
introductoria del Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion.

87. Hablando en nombre del grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), un
representante del Gobierno del Brasil sefiala que el documento responde a los apartados c)
y d) de la decision adoptada por el Consejo de Administracion en noviembre de 2014 y
presenta también metas y/o resultados mas precisos para la estrategia. El cuadro 4 revisado
propuesto tiene por finalidad renovar la interaccion de la OIT con nuevos asociados para
complementar los compromisos en materia de asistencia oficial para el desarrollo y no para
sustituir tal asistencia. ElI grupo BRICS aguarda con interés poder participar en las
consultas tripartitas oficiosas sobre la preparacion del documento que se presentara al
Consejo de Administracién, junto con representantes de los principales donantes y
beneficiarios de las actividades de cooperacion de la OIT.
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88.

89.

90.

91.

92.

Una representante del Gobierno de la India dice que la armonizacion de la Estrategia de
cooperacion para el desarrollo de la OIT con los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas fortalecera en gran medida el Programa de Trabajo Decente de la Oficina.
Acoge con agrado el mecanismo de consulta propuesto. Las oficinas de pais y regionales
de la OIT deben hacer intervenir a los asociados nacionales en la definicion de las
prioridades de los mandantes. La atencion deberia centrarse en asumir compromisos a
largo plazo para respaldar el desarrollo, prevenir las crisis y promover la resiliencia. El
desarrollo de la capacidad es uno de los elementos fundamentales de la estrategia de
cooperacion para el desarrollo. Sera necesario descentralizar de forma apropiada los
proyectos en curso de la OIT a fin de lograr un uso éptimo de los recursos y una mayor
eficiencia, al tiempo que se mantienen los niveles de calidad. La cooperacion para el
desarrollo tradicional deberia seguir ocupando un lugar central en las actividades de
cooperacion de la OIT en tanto que la cooperacion Sur-Sur y triangular desempefia una
funcion complementaria. Aplicando una estrategia de movilizacion de recursos
diversificada y descentralizada en los planos regional y subregional podra asegurarse una
mayor previsibilidad y convergencia en el plano local. La incorporacion del Programa de
Trabajo Decente en los contextos nacionales deberia ser una prioridad.

Un representante del Gobierno de Zimbabwe dice que las consultas oficiosas no deben
sustituir la labor del Consejo de Administracion. Acoge con agrado las metas y resultados
mas precisos y apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Chad dice que la iniciativa de organizar consultas debe
provenir de la Oficina, de conformidad con el apartado a) del proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Alianzas y Apoyo a
los Programas Exteriores) dice que las consultas oficiosas no disminuiran la funcién de
gobernanza del Consejo de Administracion. Siempre que sea posible deberian combinarse
varios temas en las consultas oficiosas, a fin de contener los costos. En la estrategia de
cooperacion para el desarrollo revisada, que se examinard en noviembre de 2015, se
integraran los temas de la distribucion equitativa de los recursos entre los objetivos
estratégicos y la armonizacion con el Programa y Presupuesto para 2016-2017. Tras
celebrar consultas internas, el Director General ha definido cinco areas de trabajo como
programas de referencia de la OIT: el programa Better Work; el Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil; la seguridad y salud en el trabajo; los pisos de
proteccién social, y los empleos para la paz y la resiliencia. Si bien los programas de
referencia contribuiran a que la Oficina y sus asociados para el desarrollo centren la
atencién en ciertas areas, la OIT también continuard realizando otros programas. Se ha
hecho un cotejo entre los programas de referencia y el marco de resultados para
2016-2017, asi como con los objetivos y metas de desarrollo sostenible previstos. EI monto
de 288500000 ddlares de los Estados Unidos para la CSPO y las actividades de
cooperacion técnica con cargo a recursos extrapresupuestarios que figura en el cuadro 4
constituye una meta Gnicamente para el afio 2017. Tal monto difiere levemente de la cifra
contenida en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 porque la base
para el calculo es diferente (contribuciones aprobadas en el caso de la primera, gastos en el
caso de la segunda) y porgue cada documento se elabor6 en distintos momentos.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas
Exteriores y Alianzas) dice que el desarrollo de la capacidad y la integracion a nivel
nacional son parte de la transicion de la cooperacion técnica a la cooperacion para el
desarrollo. La descentralizacion de la gestion de las actividades de cooperacion para el
desarrollo no obvia la necesidad de mantener cierto grado de gestion en la sede. Los
programas de referencia se refieren a &mbitos en los que se han ampliado iniciativas
exitosas.
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Decision
93. El Consejo de Administracion:

a) solicitd a la Oficina que siguiera organizando consultas tripartitas oficiosas
sobre los aspectos estratégicos de la cooperacion para el desarrollo, tal y
como se sefialaba en los parrafos 1 a 5 del documento GB.323/POL/5,
teniendo en cuenta asimismo las orientaciones proporcionadas durante la
discusion, y

b) aprobd los nuevos principios operacionales y los principios revisados, asi
como los resultados y las metas de la Estrategia de cooperacion para el
desarrollo de la OIT para 2015-2017.

(Documento GB.323/POL/5, parrafo 10.)

Sexto punto del orden del dia

Perspectivas regionales de la cooperacion
para el desarrollo: Estados arabes
(documento GB.323/POL/6 (&Corr.))

94. La coordinadora del Grupo de los Empleadores dice que, al responder a las dificultades
que se plantean en la region, la OIT tiene que tomar en consideracion la gran diversidad
existente entre los Estados arabes y ayudar a aquellos que viven situaciones de crisis 0 que
acaban de salir de ellas en sus programas de respuesta y reconstruccion. EI nimero de
paises de ingresos medios hace posible la cofinanciacién y la movilizacién de recursos
nacionales. Algunos paises han aportado fondos para fortalecer la capacidad de sus
funcionarios usando los conocimientos brindados por el Centro de Turin. Habida cuenta de
gue el Grupo de los Empleadores siempre ha propugnado una cooperacion para el
desarrollo basada en las necesidades, es importante tener en cuenta la inestabilidad
politica, los disturbios sociales y los conflictos y buscar asociaciones con otros organismos
de las Naciones Unidas. Quiere saber cémo puede la OIT tratar de forma eficaz las
cuestiones que plantean importantes retos en la region, a saber, el desempleo de los
jovenes, el empoderamiento de las mujeres, el didlogo social, la proteccion social y la
migracién. Estima que el documento no profundiza suficientemente en lo relativo al
desarrollo de la capacidad de los mandantes a fin de que éstos puedan convertirse en
asociados para el desarrollo fiables por medio del dialogo social. La oradora apoya el
proyecto de decision.

95. Un representante del grupo arabe de empleadores manifiesta su apoyo respecto de los diez
resultados en materia de politicas expuestos en las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2016-2017, asi como su satisfaccion por los logros alcanzados en el proceso de
reforma interna. Las propuestas de Programa y Presupuesto requieren un seguimiento
inmediato de las conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo. Por
otra parte, la situacion adversa reinante en la region ain no ha mejorado, e incluso se ha
deteriorado en algunos paises. La solicitud urgente de mayor financiacion para realizar
programas de cooperacion técnica formulada por el grupo arabe obedece a los cambios que
ha experimentado la regién desde 2011, al deterioro de las circunstancias econémicas y
sociales, a la desesperacion de los jovenes &rabes y a la falta de mano de obra disponible.
Podria ser util que, en el préximo periodo, la OIT, junto con la Organizacion Arabe del
Trabajo, efectle evaluaciones sobre el terreno de las necesidades de los paises arabes, con
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96.

97.

miras a que los programas se adapten mejor a los distintos contextos. Deberian asignarse
mas recursos de cooperacion técnica a la region, teniendo en cuenta el equilibrio de
recursos en los distintos paises y los altos niveles de inflacion. Deberian adoptarse medidas
efectivas para obtener financiacion de paises y organizaciones donantes con miras a la
aplicacién de programas de cooperacién técnica en la region. Las necesidades del pueblo
palestino y sus trabajadores son un elemento esencial. La OIT debe tener en cuenta las
desesperadas y excepcionales circunstancias reinantes en la region y aplicar un programa
de cooperacidn técnica que permita hacer frente a ellas. Convendria respaldar y apoyar el
programa reforzado de cooperacién técnica para los territorios arabes ocupados, y superar
los obstaculos que impiden que se realicen las actividades, entre ellos la falta de
financiacion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores observa con reconocimiento varios puntos
sefialados en el documento, pero manifiesta su sorpresa ante la afirmacién de que todos los
paises de la regién han ratificado la totalidad o, al menos, algunos de los convenios de
la OIT relativos al didlogo social, la libertad sindical y de asociacion y la negociacion
colectiva. En muchos paises la falta de respeto por los derechos sindicales es absoluta,
especialmente en los Estados del Golfo, y no se ha avanzado en la ratificacién del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(num. 87) ni del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nam. 98). Deberia hacerse mas hincapié en la ratificacion y aplicacion de dichos
convenios. El sistema de kafala deberia abolirse con carécter urgente a fin de que puedan
respetarse los derechos fundamentales de los trabajadores migrantes. No puede promoverse
el didlogo social en la regién si no se garantiza la libertad sindical. Sorprende que la OIT
aliente el didlogo social en paises que prohiben la libertad sindical y la negociacién
colectiva. En cuanto a la elaboracidn de un marco de cooperacion en Qatar, la ratificacion
y aplicacion de los Convenios nums. 87 y 98 debe sentar las bases para poner fin al sistema
de kafala. Es importante que la respuesta a la crisis siria esté en consonancia con los
principios y el mandato de la OIT y que se haga intervenir a las organizaciones de
trabajadores. Para evitar las tensiones y la inestabilidad es menester celebrar las consultas
pertinentes con los mandantes. El orador manifiesta reservas sobre el enfoque adoptado por
la Oficina para promover el empleo decente. ElI empleo independiente no es una opcion
para los trabajadores de la region sino el resultado del desempleo y la falta de trabajo
decente disponible. La Oficina deberia emprender iniciativas mas audaces e innovadoras a
fin de promover el empleo decente, asi como aplicar el enfoque sobre el empleo juvenil
adoptado en la Conferencia de 2012. Es necesario que haya mayor participacion de los
trabajadores en los programas dirigidos a mejorar la informacion sobre el mercado de
trabajo, y deberia tenerse en cuenta a los trabajadores migrantes al realizar estudios sobre
el mercado de trabajo en la region. El orador pide aclaraciones sobre la «saudizacién» del
mercado de trabajo en la Arabia Saudita, que parece alentar la discriminacion de los
migrantes, y solicita informacion sobre la manera en que se realizé el censo en el Libano.

El sistema de seguridad social en Jordania sigue sin proporcionar cobertura a todos los
trabajadores, y el programa de seguro de desempleo que ha comenzado a aplicarse en la
Arabia Saudita excluye a los trabajadores migrantes. Plantea dudas acerca del conjunto de
actividades de fomento de la capacidad sobre el dialogo social destinado al Ministerio de
Trabajo de la Arabia Saudita. Los esfuerzos para mejorar la proteccion social en el
territorio palestino ocupado tendran efectos muy limitados, ya que la ocupacion israeli
hace imposible controlar la politica fiscal y monetaria. Es necesario esforzarse mas para
promover la proteccion social por medio de la Recomendacion sobre los pisos de
proteccion social, 2012 (nim. 202). En el programa Better Work Jordan debe adoptarse un
enfoque nacional que vele por la igualdad de los trabajadores en todos los sectores. El
convenio colectivo vigente no aborda la cuestion de la discriminacion entre los
trabajadores jordanos y los migrantes en lo concerniente al salario minimo. EI Ministerio
de Trabajo del Libano deberia reconocer al sindicato de trabajadores domésticos que acaba
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de crearse. Con respecto a las perspectivas futuras, la cooperacion técnica deberia apoyar
el Programa de Trabajo Decente y la ratificacion y promocion de las normas
internacionales del trabajo en la region, y fortalecer la inspeccion y la administracion del
trabajo. Resulta sorprendente que el documento apenas mencione las cuestiones de género,
dada la situacion que viven las mujeres en la region. El trabajo que realiza la OIT en la
region deberia atender méas al género. La Oficina deberia elaborar proyectos para hacer
frente a la crisis de los refugiados sirios y a la situacion en el territorio palestino ocupado.
Las alianzas de la OIT con entidades privadas deberian tener como finalidad el
fortalecimiento del tripartismo y las relaciones laborales, y los acuerdos de colaboracion
publico-privada deberian concertarse de conformidad con las politicas y principios rectores
de la OIT y reducir al minimo los riesgos de privatizacién del sistema de las Naciones
Unidas. Resulta preocupante que las fundaciones de los Estados del Golfo sean incapaces
de respetar y promover los derechos fundamentales. Es esencial evitar todo abuso en la
contratacion de trabajadores migrantes y garantizar la proteccion de sus derechos. La
Oficina deberia responder a las preocupaciones gue genera el gran nimero de refugiados y
de victimas de la trata de personas. La colaboracion con otros asociados de las Naciones
Unidas deberia centrarse en la promocion del tripartismo y las normas internacionales del
trabajo, integrar a las organizaciones sindicales, y garantizar que el programa de
cooperacion técnica sea coherente y afronte la inestabilidad reinante en la region. La
Oficina deberia seguir teniendo una participacion dinamica en las consultas regionales y
nacionales sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 a fin de prestar apoyo al
Programa de Trabajo Decente en la region. Las intervenciones de la OIT deben ser mas
globales e innovadoras, con miras a promover el desarrollo inclusivo basado en el trabajo
decente y la justicia social en la region. El orador apoya el proyecto de decision.

98. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
Unida de Tanzania observa con reconocimiento el continuo apoyo prestado por la Oficina
a los Estados arabes, su respuesta a la crisis de los refugiados sirios y la labor que realiza
con los interlocutores sociales a fin de mejorar la aplicacion de las normas internacionales
del trabajo a los trabajadores migrantes. La Oficina deberia considerar la posibilidad de
ampliar el apoyo prestado a los paises de origen de los trabajadores migrantes, entre otras
vias, tomando la iniciativa de mantener un didlogo social y celebrar acuerdos bilaterales
constructivos. El orador apoya el proyecto de decision.

99. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de China toma nota con satisfaccién de la asistencia prestada por la OIT a la
region y los compromisos asumidos en materia de recursos técnicos y financieros. El
Director General y la Oficina deberian proporcionar financiacion con cargo al presupuesto
ordinario como capital inicial para atraer y alentar contribuciones de los paises donantes a
fin de financiar proyectos y actividades urgentes de la OIT en la region.

100. Un representante del Director General (Director Regional Adjunto de la Oficina Regional
para los Estados Arabes) toma nota de las sugerencias realizadas, que ayudaran a definir la
movilizacion de recursos en la region. En el Gltimo decenio, se han observado tendencias
positivas en las actividades de cooperacion técnica llevadas a cabo. Entre los principales
logros menciona los siguientes: la consolidacion y ampliacion de la respuesta de la OIT a
la crisis de los refugiados sirios en Jordania y el Libano y la plena participacion de la OIT
en los planes nacionales y regionales de ayuda a los refugiados y respuesta a la crisis; la
promocion del didlogo social y el fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores y
empleadores en la region; la puesta en marcha del programa multidimensional de la OIT en
respuesta a la situacion en Gaza; la prestacion de apoyo para aplicar politicas de empleo
nacionales en muchos paises, y una mayor interaccion con los paises que integran el
Consejo de Cooperacion del Golfo en relacion con el Programa de Trabajo Decente.
La OIT tratara de reforzar su capacidad regional en los proximos afios a fin de atender a las
necesidades en esferas basicas. No obstante, la demanda supera con creces los medios de
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Decisién

101.

gue se dispone para prestar servicios y asesoramiento técnico y de politicas, especialmente
por lo que respecta a la respuesta a las crisis y situaciones de emergencia en la region.
La OIT necesita urgentemente reponer sus recursos e incrementar la movilizacion de
recursos.

El Consejo de Administracion pidié a la Oficina que ampliara su programa de
cooperaciéon para el desarrollo en los Estados arabes y que formulara una
estrategia regional de movilizacion de recursos, de conformidad con la estrategia
de cooperacion para el desarrollo para 2015-2017 de la OIT (que se revisaria en
noviembre de 2015).

(Documento GB.323/POL/6, parrafo 51.)
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