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Queja relativa al incumplimiento por Fiji

del Convenio sobre lalibertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion,1948
(num. 87), presentada por varios delegados
ala 102.% reunion (2013) de la Conferencia
Internacional del Trabajo en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT

Informe sobre la misidn de contactos
directos de la OIT enviada a Fiji
(Suva, 6-11 de octubre de 2014)

l. Antecedentes, objeto y mandato de la mision

1. En noviembre de 2011, el Comité de Libertad Sindical (CLS) solicit6 el envio de una
mision de contactos directos de la OIT a Fiji, habida cuenta de las graves violaciones de la
libertad sindical y de asociacién alegadas por las organizaciones querellantes en el caso
nam. 2723 y de la falta de una visién de conjunto de la situacion del pais. EI Gobierno de
Fiji aceptd el envio de la mision por carta de fecha 23 de mayo de 2012, firmada por el
Excmo. Primer Ministro Commodore Josaia Voreque Bainimarama. La OIT confirmé los
antecedentes, el alcance y la composicion de la mision, y el Gobierno de Fiji y la Oficina
de Pais de la OIT para los Paises Insulares del Pacifico Sur (OP-Suva) se encargaron de
definir el mandato. La mision comenzo sus labores el 17 de septiembre de 2012, pero fue
interrumpida al término de su primera reunién. Se transmitié un informe completo de la
mision realizada en 2012 al Consejo de Administracion en su reunién de noviembre de
2012 %, el cual adopté la decision relativa al octavo punto del orden del dia, titulado:
Acontecimientos recientes en Fiji a la luz de la resolucién adoptada por la Decimoquinta

L véase 365.° informe del Comité de Libertad Sindical, anexo I, caso nim. 2723.

Se ha impreso un nimero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y
procesos de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracién y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los
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Reunion Regional de Asia y el Pacifico de la OIT. En esta decision se pedia al Director
General que trabajara con el Gobierno de Fiji para que aceptara la mision de contactos
directos dotada del mandato anteriormente acordado .

2. Desde 2012, las organizaciones querellantes en el caso nim. 2723 presentaron nuevos
alegatos por comunicaciones de fechas 18 y 22 de febrero, 6 de septiembre y 19 de
diciembre de 2013, asi como de 28 de febrero de 2014. El Sindicato de Trabajadores del
Sector Bancario y Financiero de Fiji también se adhiri6 a la queja por comunicacion de
fecha 25 de febrero de 2013.

3. En su 3192 reunion, celebrada en octubre de 2013, el Consejo de Administracion tomd
nota de la queja presentada por varios delegados de los trabajadores en la 102.2 reunion
(2013) de la Conferencia Internacional del Trabajo contra el Gobierno de Fiji por
incumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) y, por recomendacion de su Mesa, tras pronunciarse ésta a
favor de su admisibilidad, la transmitié al Gobierno para que formulara sus observaciones.
El Consejo de Administracién examind una vez méas esta cuestion en su 320.2 reunion,
celebrada en marzo de 2014, junto con el punto relativo al seguimiento de la resolucion
sobre la situacién sindical en Fiji y: a) pidi6 una vez mas al Gobierno de Fiji que aceptase
una mision de contactos directos de la OIT dotada del mandato previamente acordado con
arreglo a las conclusiones y recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT
relativas al caso nim. 2723; b) decididé que, si la misién de contactos directos no se
realizase con la antelacion necesaria para presentar el correspondiente informe a la
3222 reunién del Consejo de Administracion de noviembre de 2014, éste deberia constituir
en dicha reunién una comision de encuesta en virtud del articulo 26 .

4. Por carta de fecha 30 de septiembre de 2014, firmada por el Primer Ministro interino,
Sr. Aiyaz Sayed-Khaiyum, el Gobierno de Fiji invitd a la mision de contactos directos a
viajar la semana del 6 de octubre y declar6 que, en términos generales, aceptaba el
mandato inicialmente pactado, pero solicité que la misién se centrara en particular en el
decreto relativo a las industrias nacionales esenciales (empleo). En el anexo | se adjunta la
lista de reuniones celebradas con la mision.

5. La misidn estuvo encabezada por el Juez Abdul G. Koroma, Presidente de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y ex juez de la Corte
Internacional de Justicia, acompafiado por la Sra. Cleopatra Doumbia-Henry, Directora del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo y la Sra. Karen Curtis, Jefa del
Servicio de Libertad Sindical del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. En
el anexo | figura una lista de las personas con las que se reunieron.

% Documento GB.316/PV (&Corr.), parrafo 238.

® Documentos GB.320/INS/10, GB.320/INS/11 y GB.320/PV, parrafo 224.
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A.

Reuniones

Gobierno

Reunion con el Fiscal General y el Procurador General

6. El Fiscal General present6 brevemente el enfoque adoptado por el Gobierno con respecto a

una serie de cuestiones relacionadas con la queja y se refirid al contexto politico méas
amplio en el que se inscribia dicho enfoque.

. En relacion con el Decreto relativo a las industrias nacionales esenciales (ENID), el Fiscal

General dijo que éste tenia por objeto centrarse en aquellas industrias que son esenciales
para la economia. Sefiald que, con la excepcion de los principales bancos comerciales, el
decreto se aplicaba a las entidades publicas. Afiadié que el Gobierno estaba adoptando un
enfoque conservador en lo que respectaba a su aplicacién, y que otras entidades habian
tratado de estar amparadas por el decreto, pero el Gobierno no lo habia aceptado. A este
respecto, sefialdé que el sector hotelero habia solicitado estar amparado por el decreto,
peticién que habia sido rechazada habida cuenta del escaso poder de negociacion de los
trabajadores de dicho sector.

. En el informe escrito que la Fiscalia General facilit6 a la mision se da mas informacion a

este respecto. Se aclara que el decreto no se aplicara a todos los sindicatos y sectores
econémicos de Fiji. Esta no es la intencion del decreto, que tampoco lo permitiria, pues en
él se definen explicitamente las «industrias nacionales esenciales» y «las empresas
designadas». Ademas, el Gobierno alega que no es cierto que se hayan derogado los
convenios colectivos. Segun los informes de las empresas designadas, los sindicatos siguen
participando en la negociacidn colectiva, son representativos de sus afiliados y han suscrito
nuevos convenios colectivos con sus empleadores. El Gabinete de Fiji amplié incluso, a
peticién de los empleadores, el plazo de negociacion inicial estipulado en el decreto con
objeto de que dispusieran de mas tiempo para llegar a nuevos acuerdos con los sindicatos.
El Gobierno afirma que el decreto consagra el derecho fundamental de los trabajadores de
las industrias nacionales esenciales a constituir los sindicatos que estimen convenientes y a
afiliarse a los mismos, asi como otros derechos fundamentales de los trabajadores
ampliamente reconocidos, en particular:

i) el derecho a celebrar elecciones por votacion secreta;
ii) el derecho de huelga;

iii) el derecho de negociacién colectiva y la obligacién de las empresas y los sindicatos
de renegociar los convenios colectivos de buena fe;

iv) el derecho a procedimientos de solucién de diferencias bien definidos, y

v) el derecho a cobrar las horas extraordinarias.

. El Gobierno afiade que el decreto no abole los sindicatos existentes en Fiji. En empresas

designadas de las industrias nacionales esenciales, los trabajadores pueden afiliarse a un
sindicato, y lo siguen haciendo, y éste sigue siendo reconocido a efectos de la negociacién
colectiva si asi lo quiere la mayoria de los trabajadores. En ese caso, el empleador tiene la
obligacion de reconocer a los representantes del sindicato y de negociar con éstos de buena
fe. Los trabajadores que no desean ser representados por un sindicato también tienen esa
libertad, y el decreto trata de equilibrar los intereses de todos los trabajadores. Segun el
Gobierno, la figura de «unidad de negociacion» recogida en el decreto también esta
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contemplada en la legislacién de otros paises, por ejemplo en los Estados Unidos vy el
Reino Unido. El Gobierno afiade que la unidad de negociacion no «sustituye a los
sindicatos», y que se trata de dos conceptos muy diferentes. Los sindicatos seguiran
existiendo y, de conformidad con lo dispuesto en este decreto, pueden representar a los
trabajadores de una unidad de negociacién de una empresa designada. El decreto no
prohibe el sindicalismo profesional, sino que exige que quienes negocian directamente con
el empleador, en las empresas designadas, sean empleados de esas empresas, de modo que
el empleador pueda negociar directamente las condiciones con sus propios empleados,
quienes tienen un interés directo en el resultado de la negociacion, y no con terceras
personas que pueden tener intereses mas amplios. Los trabajadores de las industrias
esenciales han podido ejercer libremente el derecho de sindicacion, constituir unidades de
negociacion y elegir a sus representantes. También han suscrito convenios colectivos con
los empleadores y han ideado sus propios procedimientos de solucion de diferencias, y
todo ello sin la intervencion de terceros.

10. En lo que respecta a la negociacion, en el informe escrito facilitado por la Fiscalia General
se afirma:

En una empresa designada (Fiji Airways), los trabajadores y sus representantes han
negociado con éxito incrementos salariales de hasta un 25 por ciento, ademas de otras
prestaciones laborales. Los trabajadores de este sector también se beneficiardn de aumentos
salariales garantizados cada afio a lo largo de los cinco afios de validez del convenio colectivo.
Por otro lado, los empleadores y los trabajadores han acordado que los trabajadores percibiran
una parte de los beneficios declarados por el empleador. Los trabajadores no se beneficiaban
de estos aumentos y prestaciones antes de la promulgacion del decreto.

11. El Fiscal General declaré que, de ahora en adelante, la Oficina Electoral de Fiji supervisara
las elecciones sindicales y sefiald que se trataba de un procedimiento similar al previsto en
varias leyes australianas. Dijo que esos cambios obedecian a la necesidad de introducir
mejoras en los procesos democraticos de los sindicatos.

12. En relacion con el Decreto de enmienda relativo a los partidos politicos (registro, conducta,
financiacién y divulgacion de informacion) (nim. 11) de 2013, el Fiscal General se refirio
a determinadas disposiciones en virtud de las cuales los dirigentes sindicales deben dimitir
de sus cargos antes de presentarse a las elecciones. El objetivo era garantizar que las
personas que ocupan cargos publicos no participen en actividades politicas que puedan
comprometer la neutralidad politica de su cargo y no expresen publicamente su apoyo u
oposicién a un determinado partido politico. En este contexto, tres dirigentes dimitieron de
sus cargos, pero actualmente nada les impide volver a ocuparlos.

13. En el informe escrito facilitado por la Fiscalia General se hace referencia asimismo a la
revision de la legislacion del trabajo realizada por el Consejo Consultivo Tripartito de
Relaciones Laborales (ERAB) con objeto de garantizar el cumplimiento de los 34
convenios de la OIT ratificados por Fiji.

14. El Fiscal General indic6 que el Gobierno estaria dispuesto a examinar aquellos ambitos en
los que se podrian adoptar medidas para impartir formacion a los funcionarios sobre la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

Reunion con el Ministro de Empleo, Productividad
y Relaciones Laborales

15. El Excmo. sefior Ministro Jioji Konrote acogi6 con agrado la oportunidad de reunirse con
la mision. Expresé su compromiso con el cumplimiento de las normas internacionales del
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trabajo y su deseo de que pudieran resolverse las cuestiones que habian dado lugar al caso
presentado ante el Comité de Libertad Sindical.

16. EIl Secretario Permanente se refiri6 al compromiso expresado por el Primer Ministro en
una carta de mayo de 2012, en virtud del cual el Gobierno examinaria toda la legislacion
del trabajo a fin de mejorar el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo.
Sefiald que esta responsabilidad no se circunscribia a las cuestiones planteadas ante el
Comité de Libertad Sindical. EI examen se estaba llevando a cabo mediante los procesos
tripartitos del ERAB y no se limitaba a la Ley de Relaciones Laborales, sino que incluia el
ENID y otros decretos relacionados con el empleo. El examen también abarcaba el Decreto
relativo a la administracion de justicia y el Decreto relativo a los servicios del Estado,
aunque éstos habian sido sustituidos por la Constitucion. El examen no se centraba en
decretos electorales especificos, sino que solo los mencionaba brevemente.

17. El Secretario Permanente inform6 de que, mas de 18 meses después y tras 40 reuniones, el
ERAB habia alcanzado un consenso sobre la mayoria de las cuestiones planteadas. En
relacion con la Ley de Relaciones Laborales, el Gobierno estaba examinando un proyecto
de ley que, a su debido tiempo, se someteria a la consideracion del Gabinete. Ademas, los
representantes de los empleadores y de los trabajadores en el ERAB estaban de acuerdo en
la necesidad de derogar o regularizar todos los decretos sobre cuestiones laborales (es
decir, de ponerlos en conformidad con la Constitucion de Fiji). En cuanto al ENID, los
representantes de los empleadores y de los trabajadores estuvieron de acuerdo en la
necesidad de derogarlo en su totalidad.

18. Se informd a la mision de que, ademas de incorporar las enmiendas propuestas a la Ley de
Relaciones Laborales, la posicién final del Gobierno era mantener los demas decretos en
vigor. Ahora bien, el Ministro recordd a la mision que esta decision era anterior a las
elecciones celebradas en Fiji y que se tenia la oportunidad de examinarla en un nuevo
contexto. ElI Ministro reiter6 la importancia de que las leyes fueran conformes a la
Constitucion y hablé de la necesidad de un didlogo continuo para poder llevar adelante este
proceso.

19. Se facilitaron elementos de prueba a la misién y, proximamente, se presentara un informe
detallado.

Reunion con el Excmo. Presidente, otros jueces
y el Secretario Principal del Tribunal Supremo

20. El Presidente acogié con satisfaccion la oportunidad de reunirse con la mision. Habl6 de su
experiencia como magistrado en Fiji, asi como de los desafios actuales y de las
oportunidades de cara al futuro. Describié los importantes esfuerzos realizados por el
Poder Judicial y sus progresos encaminados a mejorar y fortalecer los mecanismos
institucionales, reforzar la capacidad y mejorar la transparencia. Expreso su interés por que
se impartiera formacion a los jueces y abogados sobre la interpretacién y aplicacién de las
normas internacionales del trabajo en el marco de los esfuerzos actuales encaminados a
reforzar las funciones del Poder Judicial y de la practica juridica.

Reunion con el Director de la Fiscalia Publica (DPP)

21. El Director de la Fiscalia Publica presentd brevemente las nuevas disposiciones relativas a
su Oficina previstas en la Constitucion de Fiji, que garantizaban una mayor independencia.
Asimismo, se refirié al caso pendiente relacionado con la imputacion del Sr. Daniel Urai
en noviembre de 2011 en virtud del articulo 65 del Decreto relativo a la violencia. Este
articulo se refiere a delitos «que incitan a la violencia politica o0 a antagonismos entre las
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22.

comunidades». Dijo que el Sr. Urai habia optado por que el Tribunal de Magistrados, en
lugar del Tribunal Supremo, se ocupara de su caso. También informé a la mision de que el
Sr. Urai habia solicitado y se le habia concedido la libertad bajo fianza, con la condicion de
gue entregara su pasaporte. Si bien la Oficina del Director de la Fiscalia Publica se opuso a
la solicitud inicial de libertad bajo fianza, no se opuso a las solicitudes ulteriores para
modificar las condiciones de la libertad bajo fianza (incluida la posibilidad de viajar al
extranjero), por considerar que no existia un riesgo de fuga.

El Director de la Fiscalia Pablica afirm6 que, desde las imputaciones iniciales, el caso ha
permanecido abierto. La Oficina del Director de la Fiscalia Publica habia solicitado tratar
conjuntamente todos los cargos, pues habia otras cuestiones de ambito policial
relacionadas con actividades similares, solicitud que fue aceptada por el Tribunal. Informé
de que se habia convocado una audiencia en el Tribunal de Magistrados el 31 de octubre
de 2014 a fin de fijar una fecha para el juicio. La fecha del juicio dependeria de si era
necesario examinar otras peticiones del abogado del Sr. Urai.

Reunién con el comisario de policia

23.

24,

25.

El comisario de policia dijo que, desde su nombramiento, en mayo de 2014, habia vuelto a
abrir varios expedientes sobre una serie de asuntos ya archivados. Se refiri6 a los alegatos
del Sr. Felix Anthony segun los cuales, el 18 de febrero de 2011, fue agredido por oficiales
del ejército, hecho que ulteriormente, el 13 de julio de 2012, el querellante denunci6 en la
comisaria de policia de Lautoka. La mision sefial6 que la informacion facilitada sobre la
fecha en que el Sr. Anthony denuncié su agresién a la policia es contradictoria. El
comisario de policia inform¢ a la mision de que, el 29 de julio de 2014, volvié a examinar
la lista de causas relacionadas con los alegatos del Sr. Anthony. Sefiald que el expediente
se habia archivado por falta de pruebas médicas de las agresiones, aungue le preocupaba
que el Sr. Anthony no hubiera sido interrogado por la policia en relacion con sus alegatos.

Después de evaluar el expediente, el comisario de policia reabri6 el caso y nombr6 a un
investigador principal. Asimismo, inform6 de que se habia recordado al Sr. Anthony la
necesidad de presentar pruebas médicas que corroboraran sus alegatos, pero que de
momento éstas no se habian presentado. Se sefialaron algunas dificultades para obtener
dichas pruebas del personal médico competente.

El comisario expreso su interés por que se impartiera formacion en materia de derechos
humanos a la policia de Fiji y se pronunci6 a favor de esta posibilidad.

Reuniéon con el Presidente de la Comision
de la Funcion Puablica (PSC)

26.

27.

El Presidente de la Comision de la Funcién Publica sefial6 que, en la practica, se habian
producido una serie de novedades y cambios en relacion con la disciplina en la funcién
publica y se habia logrado una mayor sensibilizacion respecto de las buenas préacticas en la
administracion publica.

El Presidente se refiri6 al caso relativo al despido del presidente de la Asociacion de
Docentes de Fiji, el Sr. Tevita Koroi, por haber infringido el Codigo de Conducta de la
Funcion Publica. Declaré que, en el momento en que se procedi6 a su despido, en 2008, la
Comision habia respetado las debidas garantias procesales, incluido el derecho a declarar.
En 20009, el Sr. Koroi tuvo la oportunidad de solicitar una revision judicial de su caso y, en
agosto de 2009, se establecié el Tribunal Disciplinario de la Funcion Pdblica para
examinar estos casos. Sefialé asimismo que dicho tribunal fue sustituido por el actual
Tribunal Disciplinario de la Funcion Publica, establecido en virtud del articulo 120 de la
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28.

29.

Constitucion de Fiji, que estd plenamente constituido y presidido por un juez
independiente. La mision entiende que el querellante abandoné el pais y ha vivido en el
extranjero durante algun tiempo, por lo que es poco probable que el caso progrese.

El Presidente declar6 que, en el pasado, habia tres posibles vias de recurso para resolver
los casos (el Tribunal Disciplinario de la Funcion Publica, la Corte de Relaciones
Laborales y la revision judicial), lo que daba lugar a una duplicacion de procedimientos, y
era necesario eliminar una de estas duplicaciones.

El Presidente declardé que la Comision de la Funcion Publica también podia atender las
reclamaciones de los sindicatos relativas a las condiciones de empleo, y que estos Ultimos
tenian la oportunidad de ejercer el derecho a la negociacion colectiva si asi lo deseaban.
Sefialé asimismo que los mecanismos de deduccién de las cuotas sindicales en némina
habian entrafiado ciertos costos debido a la necesidad de dispositivos administrativos de
verificacion. Anteriormente se habian mantenido discusiones con la Asociacion de
Servicios Publicos (PSA) sobre la manera de participar en la financiacién de dichos costos,
pero éstas se habian truncado. Por lo tanto, actualmente la deduccion de las cuotas
sindicales en ndmina solo se realizaba con respecto a los fondos directamente transferidos
a los trabajadores como parte de la funcion social del sindicato. Estas cuotas ascendian a
4,50 dolares de Fiji, en comparacion con las cuotas deducidas anteriormente, que
ascendian a 6,00 ddlares de Fiji. Ahora bien, el Presidente dijo que la Comision de la
Funcidn Pablica estaba dispuesta a volver a examinar esta cuestion con el sindicato.

Reunion con la Direcciéon de Desarrollo del Sector
de los Medios de Comunicacién

30.

31.

32.

El Presidente de la Direccién de Desarrollo del Sector de los Medios de Comunicacion
(MIDA) acogi6 con agrado la oportunidad de expresar su interés por la promocion de unos
medios de comunicacion libres y responsables. Informé a la mision de que esta Direccion
se estaba centrando en el desarrollo de la funcién de los medios de comunicacion con
objeto de abordar el problema de la fragmentacién en un entorno sumamente politizado.

Se refiri a la necesidad de que esta Direccidn se centrara en la autorregulacion de los
medios de comunicacidon mediante unas practicas responsables en este sector en lugar de la
autocensura. A este respecto, puso de relieve la importancia de la Constitucion de Fiji, que
incluia una referencia explicita al derecho a la libertad de expresion y a la libertad de
prensa en su Carta de Derechos. En su opinién, los medios de comunicacion de Fiji no
estaban muy versados en temas laborales y solian centrarse en cuestiones relacionadas con
la politizacion de los sindicatos o, de manera ocasional, abordaban otras cuestiones como
los salarios minimos. Dijo que era necesario sensibilizar a los medios de comunicacién con
respecto a las cuestiones laborales.

El Presidente plante6 una cuestién de caracter general, a saber, que las informaciones sobre
los derechos laborales u otros derechos solian provenir de los sectores de la sociedad mas
favorecidos desde el punto de vista social y econdémico. Expresd su preocupacion por la
institucionalizacién de los sindicatos en la escena politica y por su representacion general a
fin de reflejar los intereses de los trabajadores no sindicados. Por Gltimo, expresé su interés
por que se impartiera formacion a los periodistas sobre cuestiones relacionadas con la OIT.
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B. Sindicatos

Reunion con el Congreso de Sindicatos de Fiji (FTUC)

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

El Congreso de Sindicatos de Fiji (FTUC) present6 una comunicacion escrita a la mision,
que sirvidé de base para la discusion, y en la que se facilitaba mas informacion sobre
algunas cuestiones anteriormente examinadas por la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones y sobre los nuevos decretos promulgados por el
Gobierno.

En relacion con el ENID, el FTUC reiter6 que era necesario derogarlo por sus graves
repercusiones en las actividades sindicales, la negociacion colectiva, la libertad sindical y
de asociacion y los derechos de los trabajadores. EI FTUC declard que, efectivamente, la
funcion de los sindicatos abarcados por el ENID se habia visto mermada y que éstos se
limitaban a proporcionar servicios de bienestar y prestaciones a sus afiliados, en lugar de
representar sus intereses mas generales. EI FTUC se refirid a la extension del &mbito de
aplicacion del ENID a otros sectores en 2013 y declar6 que, justo antes de su introduccién,
tres sindicatos de los tres sectores afectados habian decidido unirse. Al hacerse efectiva la
ampliacion del alcance del ENID, los sindicatos ya no podian unirse, y el FTUC
consideraba que el &mbito de aplicacion del decreto se habia extendido con la finalidad de
gue estos sindicatos no pudieran representar los intereses de los trabajadores.

El FTUC se refiri6 a varios acontecimientos ocurridos en la industria maderera y sefial6
que, antes de la extension del ambito de aplicacién del ENID, se habia firmado un
convenio colectivo pero que, al hacerse extensivo el ENID a la industria maderera en 2013,
éste fue invalidado. Desde entonces, ha cesado el didlogo entre la direccion y los
sindicatos, y el FTUC declard que la direccidn publicé una nota en la cual se indicaba que
ya no existia ningun sindicato en el lugar de trabajo. EI FTUC declar6 que, efectivamente,
el sindicato que representaba a los trabajadores del sector de la madera ya no representa
actualmente los intereses de esos trabajadores.

El FTUC se refirié a las numerosas dificultades que planteaba el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el ENID, en particular el nimero minimo de 75 trabajadores
exigido para el registro de una unidad de negociacion. Se sefialé asimismo que el registro
de una unidad de negociacion tenia una validez de dos afios, mientras que el plazo de
negociacion de los convenios colectivos era de tres afios. En opinién del FTUC, si una
unidad de negociacion debe volver a solicitar el reconocimiento de su representatividad
durante las negociaciones, ello afecta a su capacidad para la negociacion colectiva.

También se mencionaron los efectos del ENID en la Asociacion de Funcionarios de los
Gobiernos Locales de Fiji. EI FTUC declar6 que, con la excepcion de Suva, la mayor parte
de las ciudades de Fiji eran pequefias y no contaban con 75 trabajadores en sus consejos
locales, por lo que no cumplian el requisito exigido de un numero minimo de
75 trabajadores para poder registrarse como una unidad de negociacion. Estos trabajadores
no contaban con ninguna representacién y se veian privados de su voz colectiva.

El FTUC se refiri6 asimismo a como la Constitucion de Fiji y los diversos decretos
promulgados habian transformado la funcién de los sindicatos. Dijo que, si bien el articulo
20 de la Constitucion otorgaba derechos a los trabajadores y a los sindicatos (como el
derecho a précticas justas en materia de empleo, el derecho a constituir sindicatos y a
afiliarse a los mismos o el derecho a la negociacion colectiva), también ofrecia un amplio
margen de maniobra para limitar esos derechos en virtud de lo dispuesto en su parrafo 5.

En relacion con una serie de decretos promulgados por el Gobierno, el FTUC menciono,
en particular, los efectos del Decreto de enmienda relativo a las relaciones laborales
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(ndm. 21) de 2011, que esencialmente excluia a los funcionarios publicos del &mbito de
aplicacion de la Ley de Relaciones Laborales de 2007, en particular de protecciones
importantes como las licencias, la proteccién de la maternidad y los derechos sindicales. El
FTUC sefialé que el Decreto de enmienda relativo a la funcién pablica (num. 36) de 2011,
restituia a estos trabajadores parte de los derechos fundamentales contemplados en la Ley
de Relaciones Laborales, pero al parecer esto apenas tuvo incidencia, porque su capacidad
para interponer un recurso de amparo de sus derechos seguia estando muy limitada.

40. Con respecto al Decreto relativo a los servicios del Estado (nim. 6) de 2009, en virtud del
cual se abolia la Junta de Apelacion de la Administracion Puablica, el FTUC alega que,
efectivamente, ello suprimi6 el derecho de los trabajadores del sector publico a obtener
reparacion en relacion con una amplia gama de cuestiones. Ulteriormente se estableci6 un
Tribunal Disciplinario de la Funcion Publica, pero Unicamente para los asuntos
disciplinarios.

41. También se hizo referencia al Decreto relativo a la administracion de justicia (nim. 9) de
2009 y a las enmiendas posteriores. Este decreto suprimia todo derecho a impugnar la
validez de los decretos promulgados entre el 5 de diciembre de 2006 y el 9 de abril de
2009. El Decreto de enmienda relativo a la administracion de justicia (nim. 10) de 2009
introdujo otra enmienda con objeto de sobreseer aquellos casos que impugnaran las
decisiones de la Comision de la Funcion Pablica o del Gobierno acerca de las condiciones
de trabajo de los funcionarios publicos. A raiz de su introduccidn, sobreseyeron decenas de
casos. El FTUC declaré asimismo que otra enmienda, el Decreto de enmienda relativo a la
administracion de justicia (nim. 14) de 2009, ampliaba todavia més el alcance de estas
medidas. EI FTUC sefialé que, en aquellos casos en que los tribunales ya no podian
resolver las causas pendientes o abiertas en virtud de los nuevos requisitos establecidos en
los decretos, se emitia un certificado de sobreseimiento, que tampoco podia impugnarse.
Declar6 que las funciones del sindicato del sector publico se limitaban actualmente a la
prestacion de servicios a sus afiliados (ahorros, préstamos y planes de salud), y que éstos
no tenian capacidad para representar los intereses mas generales de sus afiliados.

42. El FTUC expres6 su preocupacion en relacion con el Decreto de enmienda relativo al
orden publico (nim. 1) de 2012 vy, en particular, por la definicion de terrorismo que, en su
opinioén, era lo bastante amplia como para abarcar las actividades de solidaridad de los
sindicatos. Ademas, se refirio a varios decretos promulgados recientemente sobre la
organizacion de las elecciones generales. En primer lugar, el Decreto de enmienda relativo
a los partidos politicos (registro, organizacion, financiacion y divulgacion de informacion)
(num. 11) de 2013, que incluia a los sindicalistas en la definicion de «funcionario publico»
y, por lo tanto, no permitia a los sindicalistas participar en actividades politicas, a menos
gue dimitieran de sus cargos sindicales, si tenian la intencién de participar en las
elecciones, apoyar a un partido politico o presentarse como candidatos. Otro decreto
promulgado ulteriormente, el Decreto de enmienda relativo a los partidos politicos
(registro, organizacién, financiacion y divulgacién de informacion) (nam. 10) de 2014,
imponia sanciones en caso de incumplimiento de las restricciones impuestas a los
funcionarios publicos y preveia una multa de hasta 10 000 délares de Fiji o una pena de
prision de hasta cinco afios, 0 ambas cosas a la vez.

43. El FTUC también mencioné el Decreto electoral (nim. 11) de 2014. En virtud de su
articulo 154, la Oficina Electoral sera responsable de la celebracién de todas las elecciones
de todos los sindicatos registrados. Sefialé que ello también era contrario a la Ley de
Relaciones Laborales de 2007, ya que en ésta se estipulaba que los estatutos sindicales
(quinto anexo) deben incluir disposiciones relativas a la eleccion de dirigentes sindicales
mediante votacién secreta. En su opinion, el objetivo de esta enmienda era controlar el
funcionamiento de los sindicatos.
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44,

45.

El FTUC inform6 a la mision de que habia participado activamente en las discusiones
tripartitas para la revision de la Ley de Relaciones Laborales, y se habia llegado a un
acuerdo en cuanto a la revocacion de algunos de los decretos relacionados con las
cuestiones planteadas. Ahora bien, le preocupaba que el Gobierno pudiera retractarse. El
FTUC indicé que, como se estaban promulgando otros decretos, habia decidido retirarse de
las discusiones mantenidas con el ERAB, pues consideraba que este tipo de acciones
demostraban la falta de buena fe.

El FTUC recomendé que el ERAB prosiguiera la labor que habia emprendido de revision
de la Ley de Relaciones Laborales ademas de aplicar otras recomendaciones contenidas en
la comunicacidn escrita que presenté a la mision.

Reunién con la Asociacién de Docentes de Fiji (FTA)

46.

471.

48.

La FTA expresé su preocupacion por la supresion en 2011 del sistema de deduccidn de las
cotizaciones cuotas sindicales en némina para los docentes. En su opinion, tal medida era
contraria al articulo 20 de la Constitucion de Fiji relativo a las précticas justas en materia
de empleo. En la comunicacién escrita que presentd a la mision, la FTA declaraba que
habia escrito a la Oficina del Primer Ministro en septiembre de 2013 a fin de solicitar la
reinstauracion de este sistema para los docentes. Un afio después, en una carta enviada en
septiembre de 2014, la Oficina del Primer Ministro informaba de que se mantendria la
situacion actual en lo que respectaba a la deduccion de las cotizaciones cuotas sindicales
en némina, sin dar razén alguna. La FTA declaré que, a raiz de esta medida, tan s6lo
contaba con 3 800 afiliados.

También se hizo referencia a la participacion de los docentes en actividades politicas. La
FTA sefald que, en la circular nim. 36/2014 de la Comision de la Funcion Puablica, se
afirmaba que la participacion activa en actividades politicas o partidistas constituye una
infraccion disciplinaria y que el personal docente no debe inmiscuirse en los asuntos
publicos. En opinion de la FTA, ello era contrario al articulo 23 de la Constitucion, en el
que se garantizaba la libertad de opcion politica y de participacion en las actividades de un
partido politico. La Constitucion también conferia autoridad al Estado para limitar este
derecho en el caso de los titulares de cargos publicos que, segun la definicion del
articulo 53, 3) de la Constitucién, incluyen a los dirigentes sindicales. La FTA se refiri6 al
cese de un director de escuela en julio de 2014 por haber expresado sus opiniones politicas.

La FTA también plante6 otras dos cuestiones relacionadas con la introduccién de una edad
de jubilacion obligatoria y expresd su preocupacion por las restricciones al ejercicio de la
libertad de expresion a pesar de la proteccion conferida por el articulo 17 de la
Constitucion. En la comunicacion escrita que present6 a la misién, la FTA expresaba otras
preocupaciones en relacion con los derechos de los pueblos indigenas. Por Gltimo, la FTA
sefialaba que recientemente se habia anunciado que las elecciones sindicales serian
supervisadas por la Oficina Electoral, y afirmaba que tales medidas constituian una clara
violacién de los derechos sindicales y de la Ley de Relaciones Laborales, que
proporcionan el marco en el que los sindicatos deberian celebrar sus elecciones.

Reunion con el Consejo de Sindicatos de las Islas Fiji (FICTU)

49,

El Consejo de Sindicatos de las Islas Fiji (FICTU) declar6 que los trabajadores habian
seguido sufriendo las consecuencias negativas del ENID, en forma de supresion de puestos
y de reduccion de las prestaciones. Las reivindicaciones salariales no se habian atendido, y
se habia negado a una serie de sindicatos la posibilidad de proceder a la deduccion de las
cuotas sindicales en nomina. Sefial6 que, a finales de 2013, el &mbito de aplicacion del
ENID se extendi6 a otros tres miembros del FICTU, a saber, la Asociacion del Personal del
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Ayuntamiento de Suva (SCCSA), el Sindicato Nacional de Trabajadores Municipales
(NUMW) y el Sindicato de Trabajadores del Sector Forestal (FFISU).

50. En lo que respecta a los trabajadores de la empresa Telecom Fiji Limited (anteriormente
representados por el Sindicato de Trabajadores de las Comunicaciones, de la Mineria y de
Sectores Varios), que inicialmente estaban abarcados por el ENID, el FICTU declaré que
se habia constituido una unidad de negociacion, pero que ésta no pudo negociar un
convenio colectivo. Se alegd que el empleador prepard su propio contrato de trabajo e
insistio en que la unidad de negociacidn lo aceptara como un nuevo convenio colectivo; de
no ser asi, el empleador seguiria extendiendo contratos individuales. El FICTU declaré que
la unidad de negociacion no tuvo otra opcion que aceptarlo. Pese a la firma del convenio,
el empleador siguié realizando nombramientos a titulo individual. EI FICTU declard que
los nuevos intentos para mejorar el convenio colectivo no dieron lugar a negociaciones.
Ademaés, se retird al sindicato el sistema de deduccion de las cuotas sindicales y se
transfirié a la unidad de negociacion, pese al hecho de que la mayoria de los afiliados
permanecieron en el sindicato. Por lo tanto, la unidad de negociacion tuvo que
reorganizarse dentro del sindicato con objeto de que las transferencias pudieran realizarse a
su propia cuenta. Por otro lado, el Sindicato de Trabajadores de las Comunicaciones, de la
Mineria y de Sectores Varios no puede acceder al lugar de trabajo.

51. En relacion con la SCCSA, el empleador, el ayuntamiento de la ciudad de Suva, ha
suspendido la deduccidn de las cuotas sindicales en némina y, por lo tanto, el sindicato ya
no percibe las cuotas de los afiliados. El empleador también retuvo 6 000 dolares de Fiji de
las cuotas del reembolso del préstamo del sindicato para el pago de las prestaciones
sociales debidas por los afiliados, que anteriormente se retenian en la fuente. La SCCSA
declara que sus afiliados solicitaron la constitucién de una unidad de negociacién, pero que
ésta sigue pendiente de la aprobacion de la Oficina del Primer Ministro. Ademas, se ha
puesto fin a varios conflictos sometidos a mediacion o remitidos al Tribunal de Relaciones
Laborales.

52. EI NUMW también cuenta con afiliados en el ayuntamiento de la ciudad de Suva, que no
han podido constituir una unidad de negociacion, ya que el empleador insistié en que las
elecciones fueran supervisadas por la Oficina de Registro Sindical, pero los funcionarios
competentes no se presentaron para supervisar las elecciones. Los afiliados a este sindicato
pudieron constituir una unidad de negociacion en el ayuntamiento de Nasinu, pero no en
los municipios de Lami, Lambasa y Nausori, ya que el nimero de trabajadores no llegaba
al minimo de 75 afiliados exigido para la constitucion de una unidad de negociacién en
virtud del ENID. El FICTU sefial6 que el FFISU, que representaba a los trabajadores
forestales, se encuentra en una situacion similar, ya que no cuenta con miembros
suficientes para cumplir el requisito de un minimo de 75 trabajadores, por lo que se
suspendio la deduccion de las cuotas sindicales en némina.

53. El FICTU declar6 que la situacion financiera del Sindicato de los Trabajadores del
Transporte también se habia visto gravemente afectada por el ENID, al suspenderse la
deduccion de las cuotas sindicales en némina, lo que tuvo como consecuencia una
reduccion del nimero de afiliados. El Sindicato de Trabajadores del Transporte ha cerrado
su oficina y lleva a cabo sus actividades en el domicilio de su secretario general. Ademas,
desde noviembre de 2014, no dispone de fondos para abonar el salario de su secretario
general. El Sindicato de Trabajadores del Sector Forestal de Fiji ya no cuenta con un
mecanismo de deduccion de las cuotas sindicales en ndmina, y actualmente los
trabajadores estan insuficientemente representados, ya que el ndmero de afiliados es
insuficiente para constituir una unidad de negociacion.

54. ElI FICTU declaré que los empleadores pueden sacar mayor partido del ENID, debido a la
ausencia de disposiciones que permitan emprender acciones legales para impugnar las
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55.

56.

S7.

decisiones de los empleadores en lo que respecta a la interpretacion y aplicacion del
decreto. Al no tener los trabajadores la posibilidad de cuestionar las medidas adoptadas por
los empleadores, estos Ultimos se aprovechan de esa situacion.

El FICTU expresé su preocupacion por el Decreto de enmienda relativo a los partidos
politicos (registro, organizacion, financiacion y divulgacion de informacion), en virtud del
cual se deniega a los sindicalistas y los empleados de los sindicatos el derecho a afiliarse a
partidos politicos 0 a expresar su apoyo a los mismos, 0 a presentarse como candidatos a
las elecciones, a menos que dimitan de sus cargos, asi como por las nuevas enmiendas
introducidas en el decreto en 2014, en las que se prevén sanciones penales para tales
actividades. También expresd su preocupacion por la declaracion del supervisor de las
elecciones de que organizaria las elecciones sindicales con arreglo al Decreto electoral y
segun las nuevas normativas, y solicit6 a la OIT que pidiera al Estado que enmendara este
decreto para que los sindicatos pudieran ocuparse libremente de sus asuntos.

Por altimo, el FICTU declard que, si el Gobierno de Fiji no acepta las recomendaciones de
la OIT, la Organizacidon deberia establecer una Comision de Encuesta.

El FICTU presentd a la misién una comunicacion escrita.

Reunién con la Asociacion de la Administracion
Publica de Fiji (FPSA)

58.

59.

60.

La Asociacion de la Administracién Puablica de Fiji (FPSA) acogié con agrado la
oportunidad de reunirse con la mision y declar6 que los trabajadores del sector publico
seguian viéndose gravemente afectados por una serie de decretos promulgados a partir de
2009, que habian reducido sensiblemente la funcion de los sindicatos. La FPSA declar6
que, en virtud del Decreto de enmienda relativo a las relaciones de trabajo (nim. 21) de
2011, los trabajadores del sector publico quedaban excluidos de las protecciones y los
derechos consagrados en la Ley de Relaciones Laborales, y que 15 000 trabajadores habian
guedado excluidos del ambito de aplicacion de la legislacion del trabajo, incluida la
capacidad de incoar procedimientos judiciales. Ahora bien, por recomendacion del
tribunal, el sindicato ha presentado reclamaciones para la revision judicial, aunque los
costos son prohibitivos (10 000 dolares de Fiji) y, de momento, no han podido obtener
reparacion por las cuestiones planteadas.

La FPSA también se refirio al Decreto anterior relativo a los servicios del Estado (nim. 6)
de 2009, por el que se abolia la Junta de Apelacién de la Funcién Publica. Sefald que el
nuevo Tribunal Disciplinario de la Funcion Pablica parecia funcionar independientemente
de los principales cargos ejecutivos de la funcién pablica, y menciond un caso en el que el
tribunal habia dictaminado la inocencia de un trabajador en un asunto disciplinario, pero la
decisién no fue aplicada por el ente pablico competente.

En relacion con el ENID, la FPSA sefial6 que habia afectado gravemente a los sindicatos.
En la comunicacién escrita que presentd a la misién, declar6 que, en virtud de este decreto,
la FPSA perdi6 a todos sus afiliados adscritos a la Autoridad Tributaria y Aduanera de Fiji,
la Autoridad de Recursos Hidricos de Fiji, la empresa Airports Fiji Limited, la Direccion
Nacional de Prevencion de Incendios, la empresa Fiji Hardwood Corporation Limited y el
ayuntamiento de Nasinu, lo que representa mas de 600 afiliados. El sistema de deduccion
de las cuotas sindicales en ndmina del sindicato, que inicialmente se habia suprimido en su
totalidad para més de 25 000 afiliados, se restablecio parcialmente dos meses después. La
FPSA explico a la mision que, en el pasado, el sindicato recibia 6 ddlares de Fiji de cada
afiliado, pero que el departamento estatal responsable de las néminas sélo reembolsaba
4,50 dolares de Fiji, ya que s6lo permitia la deduccién de las cuotas sindicales en ndmina
para aquellos fondos devueltos directamente a los afiliados, como las cotizaciones sociales.
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61.

62.

Los costos en concepto de gastos administrativos de los sindicatos no se devolvian en el
marco del sistema de deduccion de las cuotas sindicales en némina; asi pues, este
mecanismo sirve simplemente para contribuir al bienestar de los trabajadores, pero no se
estan abonando las cuotas sindicales.

En relacion con otras dos cuestiones, la FPSA declar6 que:

i) el Sr. Rajeshwar Singh no fue reintegrado en la Junta de Servicios de Terminales
Aéreas, y

ii) los nuevos requisitos en virtud de los cuales la Oficina Electoral debe supervisar las
elecciones sindicales constituyen una injerencia en las actividades sindicales.

En la comunicacion escrita que la FPSA presentd a la mision, ésta expone sus
preocupaciones de manera mas detallada y recomienda que se retiren los decretos
mencionados y se restablezcan los sistemas de deduccion de las cuotas sindicales en
noémina.

C. Organizacion de empleadores

Reunién con la Federacion de Comercio
y Empleadores de Fiji (FCEF)

63.

64.

65.

La Federacion de Comercio y Empleadores de Fiji (FCEF) se refirié a su experiencia y a
ciertas cuestiones que afectaban a la estabilidad general de las empresas en Fiji. En
particular, aludié a su compromiso constante con el tripartismo en el marco de la OIT y
como miembro de diversas instituciones tripartitas en Fiji, entre las que cabia mencionar el
ERAB. Declaré que durante meses habia participado activamente en las reuniones del
ERAB como parte del proceso de revision de la legislacion laboral iniciado por el
Gobierno y estuvo de acuerdo en varios aspectos con respecto a los cuales se podrian
introducir cambios en el marco vigente.

La FCEF se refirié a la incidencia del ENID en el contexto politico general. El decreto
estaba afectando directamente a algunos miembros de la FCEF. A pesar de su
representatividad a nivel nacional, la FCEF sostuvo que no habia intervenido en las
decisiones relativas a dicho decreto. En este sentido, la FCEF sefiald que si el propdsito de
tales decretos era reducir el riesgo de interrupcién de la actividad econdémica, provocada
por ejemplo por acciones sindicales, la Ley de Relaciones Laborales ya venia cumpliendo
eficazmente esa funcién desde hacia varios afios y sindicatos y empleadores habian llegado
a un entendimiento en cuanto a sus procedimientos y requisitos. La FCEF afirmd6 que se
podia contemplar la posibilidad de derogar el ENID como se habia debatido en recientes
reuniones del ERAB. Sin embargo, el Gobierno pudiera haber cambiado de parecer.

Por altimo, la FCEF planted otras dos cuestiones. En primer lugar, opinaba que el requisito
de que la Comisidon Electoral supervisase las elecciones de los sindicatos y de las
organizaciones de empleadores suponia una injerencia excesiva e innecesaria. En segundo
lugar, las causas relativas a dirigentes sindicales incoadas ante los tribunales de Fiji debian
resolverse lo antes posible.
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D.

Reuniones con sindicatos, unidades de negociaciéon
y empresas abarcados por el ENID

Reunién con el Sindicato de Trabajadores del Sector Bancario
y Financiero de Fiji (FBFSEU), incluidos los representantes
del Westpac Banking Corporation y el Banco de Baroda

66.

67.

68.

69.

El Sindicato de Trabajadores del Sector Bancario y Financiero de Fiji (FBFSEU)
representa a trabajadores de 20 bancos, compafias de seguro, cooperativas de ahorro y
crédito e instituciones financieras en Fiji. El Sindicato abord6 en particular la incidencia
del ENID en los trabajadores de cinco instituciones, a saber, el Australia and New Zealand
Banking Group Limited (Banco ANZ), el Banco de Baroda, el Bank of South Pacific
(BSP), el Westpac Banking Corporation y el Fondo Nacional de Prevision Social de Fiji
(FNPF), con los representantes de cada uno de los sindicatos correspondientes.
Actualmente, tres unidades de negociacion operan en el sector. Asimismo, el sindicato
plante6 de manera mas general los importantes desafios a los que tiene que hacer frente
como las multas elevadas que, con arreglo al ENID, se imponen a los empleadores que
negocien con los sindicatos y la ausencia de un mecanismo de solucion de conflictos a
través de terceros. En estas condiciones, no cabia la menor duda de que el empleador tenia
la Gltima palabra y que sus decisiones eran definitivas y vinculantes. Esto se aplicaba
incluso en el caso de conflictos relativos a los derechos ya que, de conformidad con el
decreto, estaba prohibido recurrir a los tribunales contra industrias nacionales esenciales.

En cuanto al Banco ANZ, en las comunicaciones escritas que el FBFSEU presento a la
mision se describia de manera detallada el proceso que dio lugar a la constitucion de una
unidad de negociacion y el impacto del ENID en sus condiciones de funcionamiento. En lo
gue respecta a la negociacién colectiva, en virtud del articulo 6 del decreto, se despojé al
sindicato de su competencia para representar a los trabajadores. El sindicato comunico a la
mision que los miembros de la unidad de negociacion tenian dificultades para negociar sin
la representacion de un dirigente sindical experimentado. Informé ademas de que el banco
estaba representado en la negociacion por un juez jubilado del Tribunal Superior de
Justicia y por un consultor de Price Waterhouse Coopers y, por consiguiente, habia un
desequilibrio en el poder de negociacién. Actualmente, el banco ANZ tiene un convenio
colectivo con la unidad de negociacion.

En lo que respecta al Banco Westpac, el FBFSEU vy el representante de la unidad de
negociacion afirmaron que el Banco Westpac habia reconocido a la unidad de negociacién
aproximadamente dos meses después de la entrada en vigor del decreto y pasaron otros
11 meses antes de que la Oficina de Registro Sindical procediera a su registro. Para
entonces, el convenio colectivo vigente se habia declarado nulo por no haberse registrado a
la unidad de negociacion en el plazo de 60 dias contados a partir de la promulgacion del
decreto, como se preveia en este ultimo. El sindicato y el representante de la unidad de
negociacion indicaron que desde la promulgacion del decreto, se habian restringido las
condiciones y hasta la fecha no se habia firmado todavia un nuevo convenio colectivo, sino
gue se habia mantenido el «anterior convenios.

En cuanto al Banco de Baroda, tras una larga historia de vinculos estrechos con el
sindicato que remonta a mas de 40 afios, cuando el ENID entré en vigor, el personal fue el
primer grupo de trabajadores del pais en constituir una unidad de negociacion. El
empleador se habia negado en un principio a reconocer a dicha unidad de negociacién pero
posteriormente le concedio el reconocimiento voluntario con excepcion de los directores
de sucursales. Tampoco restablecid el sistema de deduccién de cuotas sindicales en némina
del que gozaba anteriormente el FBFSEU, pero dicho sistema se transfirié a la unidad de
negociacion. El sindicato y el representante de la unidad de negociacién indicaron que el
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70.

71.

banco se negaba a reconocer al nuevo presidente de la unidad de negociacién y a reanudar
las negociaciones para resolver las reivindicaciones presentadas en 2014.

El FBFSEU abordd la situacion relativa al Home Finance Company Bank (HFC) que
durante nueve meses estuvo funcionando como filial del Fondo Nacional de Prevision
Social de Fiji. El sindicato informd por comunicacion escrita que habia todavia un caso
pendiente ante el Tribunal de Relaciones Laborales relativo al convenio colectivo y que se
le habia remitido una orden por la que se prohibia al HFC extender nuevos contratos a sus
trabajadores hasta que no se resolviera definitivamente el caso. Sin embargo, el HFC
invoco el Decreto relativo a la administracion de justicia (nam. 3) de 2010 y el Tribunal
sobreseyo el caso.

El sindicato proporciond estadisticas de afiliacién en la comunicacidn escrita que presentd
a la mision e indicé que se habia registrado una disminucion significativa del nimero de
afiliados entre 2011 (fecha de entrada en vigor del decreto) y agosto de 2014. En lo que
respectaba a los Bancos BSP y ANZ, la disminucion del naimero de afiliados fue
respectivamente del 78 y del 61 por ciento durante ese mismo periodo. Ademas de la
comunicacion escrita, el sindicato presentd 35 certificados expedidos por el Secretario del
Tribunal de Trabajo en virtud de los cuales se sobreseian la causas que estaban en curso
ante el Tribunal de Trabajo cuando el decreto entr6 en vigor, al parecer debido a que la
ultima disposicion del decreto prevé que ningun tribunal, comisién u érgano jurisdiccional
aceptara, conocera o examinara las causas en las que se impugne una decision relativa a
una empresa designada que se haya adoptado en virtud del decreto y establece el
sobreseimiento inmediato de las causas pendientes ante los tribunales (articulo 30). El
sindicato se refirio al efecto pernicioso de la imposibilidad de recurrir a los tribunales con
arreglo al decreto y lleg6 a la conclusion de que se debia revocar el decreto.

Reunion con el representante de la unidad
de negociacion del Banco ANZ

72.

El representante de la unidad de negociacion del Banco ANZ compartia la informacion
proporcionada por el Sindicato de Trabajadores del Sector Bancario y Financiero de Fiji.
Hacia 21 afios que trabajaba para ese banco y era representante de la unidad de
negociacion pero también habia decidido mantener su afiliacion. Declar6 que los
trabajadores se sentian abrumados e insuficientemente preparados para negociar con los
representantes externos que el banco habia designado para las negociaciones. Los
trabajadores practicamente desconocian los logros alcanzados en anteriores negociaciones
con el sindicato y carecian de experiencia para argumentar de qué manera deberian
interpretarse las disposiciones, por lo que de hecho la direccion imponia las
interpretaciones definitivas. Asimismo, sefialé que muchos trabajadores eran reacios a
participar en la unidad de negociacion por temor a posibles represalias.

Reunién con el Banco ANZ

73.

74.

Los representantes de la direccién del Banco ANZ presentaron a grandes rasgos la
colaboracion mantenida entre el banco y los trabajadores tras la entrada en vigor del ENID.
Sostuvieron que el banco no habia presionado a favor del decreto ni se le habia consultado
en su elaboracion o aplicacion. Poco después de su promulgacion, el banco publicd una
nota con preguntas y respuestas para los trabajadores acerca de las repercusiones del
decreto. La mision recibié un ejemplar de dicho documento.

En cuanto a la aplicacion de las disposiciones del decreto, el banco prorrog6é todos los
convenios colectivos y reconocid voluntariamente la unidad de negociacién establecida
pese a los retrasos en la obtencion del certificado de registro expedido por la Oficina del
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75.

Primer Ministro. Dicho certificado vencié a mediados de 2014, pero el banco sigue
reconociendo a la unidad de negociacidn, en espera de que la Oficina del Primer Ministro
renueve el certificado. ElI banco se comprometié con los trabajadores a no imponer
cambios unilaterales de las condiciones de empleo. Cualquier cambio de ese tipo debia
someterse al voto anénimo de cada uno de los miembros del personal del banco y se
aplicaba s6lo a un numero reducido de esferas; para las demas cuestiones se seguian
aplicando los anteriores convenios colectivos.

Los representantes de la direccion sefialaron que habia un importante retraso en la
tramitacion de las reclamaciones y que los nuevos convenios colectivos que se habian
negociado con la unidad de negociacion abarcaban solo una parte de las reclamaciones
presentadas. El principal cambio que se habia introducido en el convenio colectivo se
referia a la estructura salarial en la que se dejaron de aplicar ajustes por costo de vida para
pasar a aplicar ajustes por el desempefio. El banco sefialé que dado que en virtud del ENID
ya no se podia acceder a las instituciones de solucién de conflictos previstas en la Ley de
Relaciones Laborales, el banco habia establecido, con el acuerdo de la unidad de
negociacion, un mecanismo de solucion de conflictos. Este mecanismo se beneficiaba de
los servicios del Consejo Consultivo externo del Banco ANZ. El banco indicd que le
convenia reconocer y trabajar con la unidad de negociacién a pesar de que todavia no
estaba registrada, pero que no podia firmar con ella convenios colectivos por no haberse
renovado el registro. Los representantes de la direccion confirmaron que el banco se regia
por normas mundiales y tenia que dar cuenta de su actuacion a los sindicatos
internacionales; el banco no infringiria los derechos fundamentales de los trabajadores.

Reunion con el representante de la Asociacion
de Pilotos de Fiji

76.

El representante de la Asociacién de Pilotos de Fiji indicé que su asociacion tenia previsto
presentar un informe escrito a la mision. Se refiri6 a las repercusiones del ENID para los
pilotos. Antes de la promulgacion de ese decreto, los miembros de la Asociacion de Pilotos
de Fiji estaban amparados por el convenio colectivo. Sin embargo, dado que en el decreto
se exigia un nimero minimo de 75 miembros para constituir una unidad de negociacion y
gue el nimero de pilotos en el pais ascendia s6lo a 73, estos trabajadores ya no estan
protegidos por un convenio colectivo. Segun las informaciones proporcionadas a la mision,
desde la entrada en vigor del decreto se habian deteriorado las condiciones de empleo de
los pilotos. Ahora bien, el representante insistio en que las relaciones con el nuevo director
general de la compafiia eran buenas y que confiaban en poder llegar a un acuerdo sobre
algunas de las cuestiones esenciales que afectaban a los pilotos nacionales.

Reunién con el representante de la unidad
de negociacion de los auxiliares de vuelo

77.

El presidente de la unidad de negociacion informé de que antes de la promulgacion del
ENID, el Sindicato de Transportistas y Trabajadores Varios representaba a sus miembros,
la tripulacion de cabina, que habian trabajado para Air Pacific (ahora Fiji Airways). Con
arreglo al ENID, los trabajadores no tenian derecho a hacerse representar por un
representante sindical en la negociacion colectiva y la falta de una representacion sindical
experimentada repercutia negativamente en los resultados de la negociacion. Asimismo,
tenian que abrir una cuenta bancaria para la unidad de negociacién porque las cuotas
sindicales deducidas de los salarios se les transferirian a ellos y no al sindicato. El
presidente indic6 que el empleador habia contratado especialmente a abogados de los
Estados Unidos para negociar con la unidad de negociacion, dejando en clara desventaja a
los trabajadores. El presidente sefiald6 que durante el proceso de negociacion, dado el
desequilibrio de poder, los trabajadores trataron de mantener en la mayor medida posible
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las condiciones establecidas en los convenios colectivos vigentes en lugar de formular
nuevas reivindicaciones. Se proporcioné a la misién una copia de los convenios colectivos
pertinentes (antes y después de la entrada en vigor del ENID).

78. Este afio, vencid el certificado de registro de la unidad de negociacién que, con arreglo al
ENID, tiene una validez de dos afios y, en julio, se curs6 una solicitud de renovacion de
dicho certificado a la Oficina del Primer Ministro, pero todavia no se ha obtenido la
aprobacion. En opinion del presidente, estas primeras renovaciones de las unidades de
negociacion se estaban dejando por el momento en suspenso. A su parecer, se deberia
revocar el decreto dadas las desventajas que entrafiaba para los trabajadores con respecto a
su representacion colectiva y su naturaleza extremadamente compleja. De revocarse, la
unidad de negociacion estudiaria la posibilidad de reincorporarse al Sindicato de
Transportistas y Trabajadores Varios ya que los auxiliares de vuelo querian estar
representados.

Reunién con el Director General de Fiji Airways

79. EI Director General de Fiji Airways proporcion6 una resefia general de la compafiia y del
contexto en el que opera. Indico que tras un periodo de dificultades financieras seguido de
un periodo de estabilizacién, la posicion financiera de Fiji Airways era ahora mucho mas
solida. Dijo que Fiji Airways era un componente esencial del sector turistico de Fiji y su
contribucion a la economia general del pais era considerable, en particular al asegurar la
continuidad de la actividad hotelera nacional asi como la de otros sectores que dependen
de una compafiia aérea nacional estable.

80. Declar6 que los trabajadores eran un activo indispensable de la compafiia y habia
mantenido una politica de puertas abiertas para asegurar el didlogo abierto y continuo de
los trabajadores con la direccion de la compafia. La compafiia seguia manteniendo
reuniones periddicas con la Asociacion de Auxiliares de Vuelo y la Asociacion de Pilotos
de Fiji. Los sindicatos ocupaban un lugar destacado en la compafiia. En cuanto a las
condiciones de empleo, la compafiia habia aplicado recientemente un sistema de
participacion de los trabajadores en las utilidades y estaba revisando la escala salarial de
los pilotos. Sefialé también que en el periodo posterior a las elecciones, la compafiia
examinaria las condiciones de empleo de los trabajadores.

[ll.  Sesion tripartita de informacion

81. Se presentd y examind un Memorandum de Entendimiento tripartito sobre el futuro de las
relaciones laborales en Fiji (véase el anexo Il). Harvie Probert, en nombre de la FCEF,
declaré que su organizacién habia dedicado grandes esfuerzos en los Ultimos seis meses
para llegar a este resultado y los empleadores miraban ahora hacia el futuro. Sefialé que el
Gobierno, los empleadores y los trabajadores compartian esa opinién. En nombre de la
FCEF, dijo que firmaria el Memorandum mencionado, lo que ponia de manifiesto el
compromiso de la FCEF con el proceso. ElI Sr. Felix Anthony declaré que el FTUC
compartia la voluntad de la FCEF de hacer avanzar al pais. Ademas, indicé que el
Memorandum ponia de manifiesto el enorme esfuerzo realizado por el ERAB para lograr
armonizar la legislacion laboral con las normas internacionales del trabajo. EI FTUC
deseaba seguir colaborando con el Gobierno para alcanzar esos objetivos. El Sr. Daniel
Urai firmo6 el Memorandum en nombre del FTUC. El Ministro de Empleo, Productividad y
Relaciones Laborales, Sr. Hon Jioji Konrote, dio las gracias a los interlocutores sociales
por haber firmado el Memorandum. Declaré que no podia firmar el Memorandum en
nombre del Gobierno en la reunion, pero que ahora le correspondia al Gobierno seguir su
propio proceso para examinar los asuntos planteados en dicho Memorandum.
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82.

El Juez Abdul G. Korma dio las gracias al Gobierno, a los empleadores y a los trabajadores
por haberse reunido con la mision durante la semana. Indic6 que la nueva Constitucion y el
Gobierno electo brindaban un marco y una nueva orientacion para Fiji. En ese sentido,
destaco el optimismo manifestado por las personas con las que se habia reunido la mision.
Observo que los representantes de los empleadores y de los trabajadores no habian podido
ensalzar ninguna virtud del ENID, pero si habian corroborado ampliamente los efectos
perjudiciales para el movimiento sindical. Las repercusiones negativas que entrafiaba el
decreto para los sindicatos habian quedado de manifiesto no sélo en la disminucion del
namero de afiliados sino también en la barrera creada que impedia que prestaran a sus
afiliados la asistencia necesaria y en la supresion del sistema de retencién de cuotas
salariales en némina que existia anteriormente. Era dificil concebir de qué manera se podia
ajustar o aplicar el decreto respetando plenamente los derechos sindicales y la mision
estaba convencida de que la Ley de Relaciones Laborales de 2007 era el marco més
adecuado para el restablecimiento de relaciones de trabajo constructivas y armoniosas en el
pais. Asimismo, en los Gltimos afios los sindicatos de servicios publicos tenian que hacer
frente a enormes dificultades tanto para ejercer su derecho de defensa de los intereses de
sus afiliados como para proteger los derechos que les otorga la ley. Albergaba la esperanza
de que sus preocupaciones serian atendidas sin demora por el ERAB con la participacion
de todos los actores pertinentes a fin de renovar igualmente las relaciones laborales en los
servicios publicos.

IV. Conclusiones

83.

84.

La misidon desea agradecer al Gobierno la calurosa acogida que recibié en Fiji y los
esfuerzos realizados para asegurar que se reuniria con todas las personas afectadas por los
asuntos pendientes en relacion con el ejercicio de los derechos de libertad sindical y de
asociacion y de negociacién colectiva en el pais. Las elecciones recientes y el nuevo
Parlamento proporcionaban un contexto propicio para su labor que marcaba el rumbo hacia
una nueva era que prometia progresos concretos y tangibles en respuesta a las solicitudes
pendientes de los érganos de control de la OIT. La mision estaba especialmente motivada
por el didlogo franco y abierto que pudo mantener con todas las partes interesadas y por el
verdadero deseo manifestado de hacer avanzar al pais en el respeto mutuo.

La mision llevd a cabo su labor, basandose en las conclusiones y recomendaciones que
habian formulado el Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones en relacion con la aplicacion del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). La
investigacion que la mision pudo realizar proporciond importante informacion
complementaria en relacion con la aplicacion de las leyes y los decretos que la mision
considera determinante para entender el verdadero impacto de estos instrumentos en la
libertad sindical y de asociacion en el pais. Por consiguiente, la misién estima que, a
efectos de examinar estas cuestiones con mayor detenimiento, seria Gtil presentar un
resumen de esta informacion y sus reflexiones sobre posibles opciones para seguir
avanzando.

Decreto relativo a las industrias nacionales esenciales (ENID)

85.

Muchos testigos comunicaron a la misién que estaban muy preocupados por las
repercusiones del ENID en el movimiento sindical del pais y por la capacidad para ejercer
sus derechos sindicales. En efecto, al margen de las disposiciones concretas cuya
modificacion ya han solicitado los 6rganos de control, la informacién proporcionada a la
mision por todas las partes interesadas, incluidas las empresas abarcadas por el decreto y
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sus respectivas unidades de negociacion, indica que no es posible que los sindicatos sigan
funcionando en tal calidad en el marco del decreto. A modo de recordatorio, entre las
industrias actualmente abarcadas por el ENID figuran algunos bancos privados, la
Autoridad Tributaria y Aduanera de Fiji, la industria de telecomunicaciones de Fiji, Air
Pacific (ahora Fiji Airways), la Autoridad de Energia Eléctrica y Recursos Hidricos de Fiji,
las industrias de explotacion del pino y la caoba, prevencion de incendios y el gobierno
local.

86. La disolucion de los sindicatos y la revocacion de los convenios colectivos no se vieron
compensadas por el establecimiento de sindicatos en las empresas, sino que se crearon
unidades de negociacion con los representantes de los trabajadores para las que se tuvieron
gue establecer ademas nuevas estructuras juridicas a efectos de la recaudacion de las
cuotas sindicales. Aunque se les permitia consultar con sindicatos externos, los
representantes de los trabajadores no podian ir acompafiados en las negociaciones que
mantenian con los representantes de la direccidn, que al parecer contrataban a abogados
mucho mejor preparados para ese tipo de didlogo; esto daba lugar a un importante
desequilibrio de poder en el proceso de negociacion, por no mencionar el miedo a
represalias, como la pérdida de sus empleos, que sentian los representantes de los
trabajadores en la negociacién. Teniendo presente el testimonio de que se habia dictado el
sobreseimiento de las causas judiciales que afectaban a empresas abarcadas por el decreto
sobre la base de que las disposiciones de este Ultimo no permitian la revision judicial, la
mision consideraba que esos temores estaban totalmente justificados.

87. La mision observé que ninguna de las unidades de negociacion con las que se habia
encontrado le dieron a entender que los trabajadores gozaban de mejor situacion con el
ENID, que tenian mejores relaciones de trabajo o que habian obtenido importantes ventajas
gue los sindicatos no hubieran podido negociar. Por el contrario, todas las unidades de
negociacion confesaron seguir una estrategia general que se limitaba a tratar de mantener
las condiciones que ya se habian acordado con los sindicatos, y dado el desequilibrio de
poder y de capacidad tenian que aceptar todo cambio que propusiese el empleador.
Asimismo, se refirieron a la importancia de contar con ayuda externa en la mesa de
negociacion no sélo por los conocimientos tedricos y técnicos que pueden aportar, sino
también por la proteccion eficaz que las personas externas pueden brindar contra cualquier
tipo de represalia. Destacaron la importancia de este ultimo factor dada la prohibicién de
revision judicial en las industrias mencionadas.

88. Todos los representantes de las unidades de negociacién y los sindicatos interesados
expresaron su deseo de volver a quedar amparados por la Ley de Relaciones Laborales.
Los empleadores coincidieron también en que dicha ley era el marco mas propicio para el
establecimiento de relaciones laborales constructivas en el pais, si bien seria oportuno
introducir algunas enmiendas al texto. A la luz de lo expuesto y del Memorandum de
Entendimiento firmado por los interlocutores sociales, la mision consideraba que el ENID,
aunque se modificase, no podia proporcionar un marco adecuado para las relaciones
laborales en el pais. Por consiguiente, la mision apoyaba el enfoque adoptado en el
Memorandum de Entendimiento.

Administracién publica

89. Se informd también a la mision sobre las repercusiones del decreto de enmienda relativo a
las relaciones laborales (nim. 21) de 2011, que en esencia excluia a los funcionarios del
ambito de aplicacion de la Ley de Relaciones Laborales, en particular de importantes
disposiciones de proteccion como las licencias, la proteccion de la maternidad y los
derechos sindicales. El decreto de enmienda relativo a la funcion publica (nim. 36) de
2011, restituy6 a estos trabajadores parte de los derechos fundamentales contemplados en
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la Ley de Relaciones Laborales, pero al parecer esto apenas tuvo incidencia, porgque su
capacidad para interponer un recurso de amparo de sus derechos seguia estando muy
limitada. Los sindicatos de la funcién publica apenas lograban sobrevivir pues las cuotas
sindicales se retenian y después se restituian pero sélo en la medida en que los fondos se
transferian directamente a los trabajadores por concepto de asistencia social. La mision se
sintio alentada por el espiritu de apertura que prevalecio en la reunion que mantuvo con la
Comisién de la Funcion Publica y, en espera de la revision constitucional de los decretos y
leyes relativos al servicio publico, invita a las partes a que se relinan para abordar las
cuestiones pendientes y restablecer el derecho de los sindicatos interesados de retener en
nomina las cuotas sindicales.

Decreto electoral

90. Se inform6 a la misidn acerca del decreto electoral (nim. 11) de 2014, recientemente

publicado, que prevé que la Oficina Electoral se encargara, de conformidad con el
articulo 154, de la celebracion de todas las elecciones de los sindicatos registrados. La
mision tomo nota de las preocupaciones expresadas al respecto por todos los sindicatos y
por la organizacion de empleadores asi como de la opinién por ellos manifestada de que tal
supervision era innecesaria pues las elecciones ya se regian por la Ley de Relaciones
Laborales y por los estatutos aprobados de cada organizacién. La misién espera
firmemente que toda supervision de elecciones de organizaciones de empleadores o de
trabajadores esté a cargo de un 6rgano independiente y se lleve a cabo sin injerir en modo
alguno en los derechos de estas organizaciones a elegir libremente a sus representantes.

Otros asuntos

91. La misién observé con preocupaciéon que todavia habia cargos pendientes contra el Sr.

Daniel Urai, presidente del FTUC, a pesar del tiempo transcurrido y de que no habia
indicaciones claras de que hubiese cometido actos delictivos. La misién recordd que el
Comité de Libertad Sindical habia solicitado que se retirasen todos los cargos que pesaban
contra esa persona por el ejercicio de la actividad sindical y expreso6 la esperanza de que
este caso se cerraria en un futuro inmediato de manera que se pudiesen establecer
relaciones laborales en el pais en un clima de confianza. En cuanto a la investigacion de la
agresion que sufrid el Sr. Felix Anthony, la misién tomo nota con interés de que el nuevo
comisario de policia habia retomado este asunto y se lo estaba tomando muy en serio y
esperaba que el Sr. Anthony cooperase en todo lo que pudiera con la investigacion. Por
Gltimo, la mision observé con preocupacion que se habian introducido ciertas restricciones
constitucionales a la libertad de expresion, inclusive en relacion con temas politicos, y a la
libertad sindical y de asociacion, y esperaba que esas disposiciones se interpretarian
teniendo plenamente en cuenta los compromisos asumidos por el Gobierno en virtud del
derecho internacional como se indica en el articulo 7 de la Constitucion.

Actividades de formacion y de sensibilizacién

92. La misién comprob6 con satisfaccion el interés general del Gobierno y de los

interlocutores sociales por adquirir un mayor conocimiento y comprension de las normas
internacionales del trabajo y, mas concretamente, de los principios de libertad sindical y de
asociacion y de negociacion colectiva. La mision esperaba que el Gobierno colaboraria con
la OIT para elaborar un programa integral de formacion y desarrollo de las capacidades en
la materia para jueces, abogados, fiscales, funcionarios de ministerios competentes, la
Fiscalia General, periodistas, sindicalistas y organizaciones de empleadores. La mision
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confia firmemente en que la aplicacién de dicho programa en el nuevo marco tendra un
impacto positivo e importante en el desarrollo de las relaciones laborales en el pais.

93. Por altimo, la misién expresa su firme esperanza de que el Gobierno se sumara en breve a
los dos interlocutores sociales para firmar el Memorandum de Entendimiento sobre el
futuro de las relaciones laborales en Fiji pues sigue teniendo el convencimiento de que esta
solucion consensuada redundara en interés del pais y permitird establecer un dialogo
constructivo basado en el respeto mutuo.
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Anexo |

Personas que se reunieron con la mision de contactos directos

Gobierno

Direccion de Desarrollo del Sector de los Medios
de Comunicacién de Fiji

Sr. Ashwin Raj (Presidente, Direccion de Desarrollo del Sector de los Medios de

Comunicacion)

Fiscalia General

Aiyaz Sayed-Khaiyum (Fiscal General)

Sharvada Sharma (Procurador General)

Excmo. Sr. Faiyaz Koya (Ministro de Industria, Comercio y Turismo)

Excma. Sra. Lorna Eden (Ministra Adjunta de Industria, Comercio y Turismo)
Joeli Ditoka (Procuraduria General)

Shaheen Ali (Ministro de Industria y Comercio)

Salaseini Daunabuna (Oficina del Procurador General)

Ministerio de Empleo, Productividad y Relaciones Laborales

Excmo. Sr.

Excmo. Sr. Jioji Konrote (Ministro de Empleo, Productividad y Relaciones

Laborales)

Taito Waga (Secretario Permanente)
Vilimone Baledrokadroka

Keleni Seruvatu

Vani Varea

V. Maharaj

Presidente del Tribunal Supremo y otros funcionarios

Excmo. sefior Presidente del Tribunal Supremo Anthony Gates
Juez Wati (Tribunal de Relaciones Laborales)
Yohan Liyanage (Secretario Principal)

Director de la Fiscalia Publica

Christopher Pryde (Director de la Fiscalia Publica)

Comisario de policia

General Bernadus Groenewald (comisario de policia)

Superintendente Ravula
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Comision de la Funcién Publica

— Pramesh Chand (Presidente de la Comision de la Funcién Publica)
— Kelera Nukufaunedu

Organizaciones de trabajadores
Congreso de Sindicatos de Fiji

— Agni Deo Singh

— Daniel Urai

— Felix Anthony

— Mikhele Matakia (Sindicato General de Trabajadores de Fiji)

— Apisai Bakabaka; Prashneel Chand (Asociacién de Gestidn del Trafico Aéreo de Fiji)
— Kolokesa Kini (Federacion de Personal Aéreo)

— Michael Tafuna’l (Federacion de Personal Aéreo)

— llikesea Naulumatua (Federacion de Personal Aéreo)
Consejo de Sindicatos de las Islas Fiji

— Manoa Seru Krishnu
—  Kamlesh Kumar

— lllaisa Nabunobuno
— Attar Singh

Asociacion de la Administracion Puablica de Fiji

— Rajeshwar Singh
— Judith Kotobalavu
— Damodaran Nair
— BuaVuli

Asociacion de Docentes de Fiji

— Gauna Halofaki
— Mikaele Leawere

— Marika Uluinaceva
Organizacion de Empleadores
Federacion de Comercio y Empleadores de Fiji

— Harvie Probert

— Michael Wong (Asociacién de Hoteleria y Turismo de Fiji)
— Howard Politini

— Dixon Seeto (Asociacion de Hoteleria y Turismo de Fiji)
— Nesbitt Hazelman
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Empresas y unidades de negociacion abarcadas por el
Decreto relativo a las industrias nacionales esenciales

Banco ANZ

Sindicato de Trabajadores del Sector Bancario y Financiero de Fiji

Sailesh Naidu (Sindicato de Trabajadores del Sector Bancario y Financiero de Fiji)
Usa Kalim (Westpac Banking Corporation)

Steven Beddoes (Westpac Banking Corporation)

Dharmendra Nand (Banco de Baroda)

Gwen Phillips (Director de relaciones laborales, Banco ANZ)

Tracey Tuimaleai’ifano (Responsable de recursos humanos, Banco ANZ)
Disculpas: Director General del Banco ANZ

Dharmendra Singh (Unidad de negociacion del Banco ANZ)

Asociacion de Pilotos de Fiji

Eden Sigani

Unidad de negociacién de auxiliares de vuelo de Fiji Airways

Fiji Airways

Josaia McGowan (Presidente de la unidad de negociacion)

Stefan Pichler (Director General)

Sesion tripartita de informacién

Observadora

Excmo. Sr. Jioji Konrote (Ministro de Empleo, Productividad y Relaciones
Laborales); Michael Wong, Dixon Seeto, Harvie Probert, Nesbitt Hazelman (FCEF)

Vilikesa Naulumatua, Rajeshwar Singh, Eva Leona, Michael Tafuna’l, Daniel Urai,
Agni Deo Singh (FTUC)

Felix Anthony

Mikaele Mataka, A Bakabaka (FSGWU)

John Alexander (CETWUF);

Salaseini Daunabuna, Joeli Ditoka (Fiscalia General)
Joeseva Vatubuli, Kolokesa Kini (ATMAF)

Kelen Seruvatu, Vani Varea, Taito Waga (Ministerio de Empleo, Productividad y
Relaciones Laborales)

Excma. Sra. Nazhat Shameem (Representante Permanente ante las Naciones Unidas)

Excma. Sra. Nazhat Shameem (Representante Permanente ante las Naciones Unidas)
que asisti6 a las reuniones mantenidas con el Gobierno.
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Anexo |l

Memorandum de Entendimiento tripartito sobre
el futuro de las relaciones laborales en Fiji

El Gobierno de la Republica de Fiji, el Congreso de Sindicatos de Fiji y la Federacion
de Comercio y Empleadores de Fiji reconocen solemnemente que la constitucion de su
primer Parlamento democratico desde hace ocho afios, que anuncia una era de
colaboracion pluripartidista para el bien de todos los fijianos, constituye un momento
propicio para reanudar el compromiso con el establecimiento de un nuevo paradigma de
relaciones laborales en el pais. A tal efecto, las partes se comprometen a redoblar sus
esfuerzos para reforzar las relaciones laborales mediante la busqueda de un diélogo
bipartito y tripartito franco y sincero basado en el respeto y la buena fe.

Las partes reconocen que la Ley de Relaciones Laborales, promulgada en 2007,
constituye un marco positivo y constructivo en el que se puede desarrollar de manera
eficaz la cooperacion entre trabajadores y empleadores conducente a una mayor
productividad y al fomento de la negociacidn colectiva en aras de mejores condiciones de
empleo para los trabajadores y coinciden en que puede sentar condiciones equitativas para
una competencia leal en todos los sectores y contribuir al logro de trabajo decente para
todos los trabajadores.

En este contexto, el Ministro de Empleo, Productividad y Relaciones Laborales se
compromete a presentar al Gobierno y al Parlamento, a la mayor brevedad, y de
conformidad con la Constitucion de 2013 y el derecho internacional, recomendaciones
especificas de enmienda y/o la derogacién de leyes y decretos laborales tras el examen
exhaustivo realizado por el Consejo Consultivo de Relaciones Laborales, de conformidad
con las instrucciones mencionadas en la carta de 23 de mayo de 2012 enviada por el
Primer Ministro al Director General de la OIT.

Las partes estan firmemente convencidas de que la adopcién inmediata de medidas
destinadas a poner la legislacion de Fiji de conformidad con las obligaciones y
compromisos derivados de los Convenios ratificados de la OIT nims. 87 y 98 relativos a la
libertad sindical y a la negociacion colectiva es un paso indispensable para llegar a una
solucién que beneficie a todos y propicie la justicia social, la paz laboral y el desarrollo
econdmico en el pais y haran todo lo posible por lograr progresos rapidos en la
consecucidn de ese objetivo.

Como ya se abord6 con la mision de contactos directos de la OIT, las partes
reconocen y acogen de buen grado la importante contribucién que la OIT puede aportar en
la consecucion de los objetivos mencionados mediante la prestacion de asistencia, en
forma de actividades de formacion, talleres y seminarios organizados de forma periddica,
para fortalecer la capacidad de todos los 6rganos del Gobierno y de los interlocutores
sociales, profundizando sus conocimientos de las normas internacionales del trabajo, en
particular las relativas a la libertad sindical y de asociacion, y reafirman su compromiso
constructivo con el didlogo social tripartito sobre cuestiones de politica econémica y social
de mayor alcance y con una negociacion colectiva verdaderamente pertinente.
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Considerando que es necesario adoptar un enfoque nacional coherente sobre una base
tripartita, las partes estdn de acuerdo en examinar y relanzar lo antes posible el Programa
de Trabajo Decente por Pais de Fiji (PTDP), para el periodo 2015-2017 y afios posteriores.
Los interlocutores sociales estan de acuerdo en apoyar a la Republica de Fiji en sus
esfuerzos por dar efecto inmediato al presente Memorandum y cumplir las obligaciones
derivadas de las normas ratificadas, la Declaracion de la OIT sobre los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, de 1998, y la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa, de 2008.

(Firmado) Sr. Harvie Probert
En nombre del presidente de la Federacion
de Comercio y Empleadores de Fiji

Excmo. Sr. Jioji Konrote
Ministro de Empleo, Productividad
y Relaciones Laborales

Sr. Daniel Urai
Presidente del Congreso
de Sindicatos de Fiji
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