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Segmento de Empleo y Proteccion Social

1. El Segmento de Empleo y Proteccion Social se retine el miércoles 13 y el jueves 14 de
marzo de 2013. Por decision del Presidente del Consejo de Administracion, preside la
reunion el Sr. Shahmir (Gobierno, Republica Islamica del Iran). Los portavoces del Grupo
de los Empleadores son la Sra. Goldberg, para los puntos primero y segundo del orden del
dia, y el Sr. De Meester, para el tercer punto. La portavoz del Grupo de los Trabajadores
para todos los puntos del orden del dia es la Sra. Kelly.

Primer punto del orden del dia

Informe para la discusidn recurrente
sobre el empleo (2014)
(Documento GB.317/POL/1)

2. Un representante del Director General (Subdirector General de Politicas) presenta el
documento y sefiala a la atencion sobre los puntos propuestos para la discusion.

3. La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con agrado la oportunidad de contribuir
a los preparativos de la discusion recurrente sobre el empleo de junio de 2014 y pone de
relieve la importancia que revisten esos examenes como herramienta de gobernanza. Se
acerca el final del primer ciclo de discusiones recurrentes conforme a lo dispuesto en la
Declaracion sobre la Justicia Social. Por esta razon, la oradora propone que el Consejo de
Administracién tal vez estime oportuno prever un examen de las ensefianzas extraidas de
las discusiones anteriores por parte de la Oficina y de los mandantes, antes de la reunién de
2014 de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT).

4. La oradora esta de acuerdo con la estructura del informe relativo a la discusion recurrente
sobre el empleo, pero le preocupa que en él tal vez se simplifican excesivamente algunos
hechos contextuales, se da por sentado que hay consenso en torno a ciertas cuestiones
conflictivas y se recomiendan soluciones generales para cuestiones complejas. No se
aborda el hecho de que la deuda de la crisis soberana, y no la crisis financiera de 2008, ha
sido la causa original de los problemas que enfrentan actualmente algunas importantes
economias. En el informe deberia tenerse en cuenta el hecho de que las politicas de
austeridad podrian ser beneficiosas a largo plazo, a pesar de que a corto plazo tienen
consecuencias negativas y de que algunas supuestas soluciones a corto plazo han creado
problemas a largo plazo tales como inflacién o gastos publicos insostenibles. EI Informe
sobre el desarrollo mundial 2013: Empleo, del Banco Mundial es una Gtil referencia a este
respecto porque sefiala las complejas opciones politicas que tienen ante si los paises en
desarrollo y los paises desarrollados en su busqueda de un equilibrio apropiado entre
equidad y eficiencia en la promocion del empleo y el crecimiento. Refiriéndose a la lista de
tendencias a largo plazo del parrafo 13 del documento, la oradora declara que la creciente
desigualdad de los ingresos guarda necesariamente una relacion directa con la creacion de
puestos de trabajo o con la generacion de empleo, razén por la cual no deberia ser el
primer tema que Se aborde en este contexto. En cuanto al inciso i), sefiala que la parte de la
demanda agregada que genera empleos es la que esta conformada por las inversiones y la
actividad productiva y que las formas atipicas de empleo no son siempre indeseables. Insta
a la Oficina a que aborde los aspectos del mercado de trabajo relacionados con las
transiciones demogréficas y el desfase de las competencias profesionales. En cuanto a las
prioridades mencionadas en la seccion 3, habria que focalizarse en el empleo y la creacion
de puestos de trabajo, para lo cual se requiere hacer mas hincapié en las empresas
sostenibles, la inversion, el desarrollo del sector privado y la competitividad. No puede
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crearse empleo si no hay un entorno propicio para las empresas sostenibles. La Oficina
deberia utilizar las herramientas de que dispone para evaluar esos factores clave del
empleo a través de estudios de caso.

5. Refiriéndose a los puntos para la discusion del parrafo 30, la oradora dice que si bien la
coherencia de las politicas es importante, la principal preocupacion deberia consistir en
establecer las prioridades correctas. El inciso iv), en lugar de centrarse en la manera en que
las conclusiones de la discusion recurrente sobre el empleo de 2010 han sido aplicadas por
los mandantes de la OIT, deberia mas bien focalizarse en la manera en que estas
conclusiones les han sido Utiles. En cuanto a las opciones para los examenes de las
politicas de empleo, los empleadores desean saber coémo se definira la politica de empleo,
cdmo se seleccionaran los temas de los exdmenes y como se evaluaran los resultados.

6. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que en 2014, la discusion recurrente
deberia abordar la crisis persistente del empleo en términos de calidad y cantidad y los
retos clave en materia de empleo con que se enfrentan los paises y sus ciudadanos. Deberia
abordar problemas sustantivos, respuestas de politica mundiales y nacionales y examinar
de qué manera la OIT podria ayudar a los paises a enfrentar los retos del empleo que tienen
ante si. El informe de la Oficina para la discusion recurrente deberia incluir un analisis de
las diversas realidades de los Estados Miembros de la OIT y ayudar a identificar politicas y
acciones que respondan de manera mas eficaz a esas realidades, en particular, acciones
normativas, actividades de cooperacion técnica, y actividades técnicas y de investigacion.
Es partidaria de incluir en el informe una seccion sobre los retos del empleo y propone
afiadir los siguientes apartados: el impacto de la persistente crisis actual en la cantidad y la
calidad del empleo, en particular su impacto en los derechos de los trabajadores y la
politica de mercado de trabajo, la negociacion colectiva y la seguridad del empleo; la
coherencia de las politicas en los planos nacional e internacional para garantizar que el
trabajo decente ocupe un lugar central en las politicas macroeconémicas, incluidas las
politicas comerciales; y lograr una transformacion estructural, inclusive a través de
politicas industriales que permitan gque los paises en desarrollo pasen de una produccion de
bajo valor afiadido a una produccion de alto valor afiadido. Si bien la oradora apoya la
inclusion de tendencias clave, sefiala que las transiciones demogréficas, el desfase de las
competencias profesionales y la transicion hacia la sostenibilidad ambiental son temas que
se examinaran en la reunion de 2013 de la CIT. Habida cuenta de que la desigualdad de los
ingresos es la causa fundamental de la crisis actual, la oradora pide que se lleve a cabo un
analisis de alta calidad basado en los conocimientos de que dispone la Oficina sobre este
tema. Sugiere integrar la cuestion del género en todo el informe.

7. Las medidas para promover el empleo de la seccién 2 del documento deberian elaborarse a
la luz de los retos sefialados en la seccion 1 a fin de garantizar que las futuras prioridades
de la labor de la OIT respondan a las necesidades de los Miembros convirtiendo el empleo
decente en el eje de la recuperacion de la crisis y del cambio estructural. Las medidas
adoptadas desde la discusion recurrente celebrada en 2010 deberian evaluarse
comparandolas con los titulos de las conclusiones de 2010. Es necesario hacer una
evaluacion detallada de todas las actividades normativas, sin limitarse a la promocion del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) e incluyendo politicas para
mantener los niveles de los salarios. Propone reorganizar la seccién utilizando los
siguientes titulos: progresos alcanzados por la OIT y los Estados Miembros en la respuesta
a los desafios actuales; seguimiento de la discusion recurrente de 2010; seguimiento del
Ilamado a la accion relativo al empleo juvenil, y una aplicacion del Pacto Mundial para el
Empleo y del Programa Mundial de Empleo centrada en las cuestiones macroeconémicas.
Propone asimismo fusionar las secciones 3 y 4. A fin de lograr un crecimiento incluyente y
sostenible, la OIT y sus Miembros deberian abordar no sélo el empleo y la proteccion
social, sino también los derechos en el trabajo y un verdadero dialogo social. Los
interlocutores sociales deberian participar en la formulacién de las politicas centradas en el
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empleo. Refiriéndose al parrafo 30, propone incluir en el inciso iii) un analisis del impacto
de la falta de coherencia de las tendencias recientes de las politicas macroeconémicas.
Apoya la idea de incluir en el inciso v) los exdmenes por pais de las politicas de empleo y
sugiere que la Oficina consulte los informes de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo y de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) al
respecto. La oradora sefiala que es necesario recabar la colaboracion de la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAYV) y consultar con ella durante todo el proceso
de redaccion del informe.

8. Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Africa representados en el
Consejo de Administracion ', un representante del Gobierno del Congo recuerda los
objetivos y los temas estratégicos de la Declaracion sobre la Justicia Social, de 2008.
Apoya el analisis que se sugiere en la seccion 1, y dice que el empleo juvenil constituye un
problema constante en Africa. El orador propone afiadir en el parrafo 12 una referencia a la
necesidad de una transformacion tecnologica adecuada en Africa. Apoya los anélisis y los
temas comprendidos en los parrafos 17 y 29, y desea saber mas sobre las politicas
disefiadas para crear empleos decentes y productivos.

9. Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG)
representados en el Consejo de Administracién , un representante del Gobierno de la
Republica Islamica del Iran expresa su apoyo a la elaboracion de orientaciones estratégicas
de la OIT en materia de empleo. Esta de acuerdo con los elementos del parrafo 3, y apoya
las conclusiones y la cobertura propuestas en los parrafos 24 y 29, aunque aboga por
buscar soluciones adaptadas a las distintas necesidades. Habria que otorgar mas
importancia a las repercusiones de la evolucion del contexto externo y a las acciones en
pro del empleo, especialmente para los jovenes. A ese respecto, el orador pide que se
adopten medidas para poner en practica el llamado a la accién que adopté la Conferencia
en 2012. También subraya la necesidad de que la OIT sea mas coherente en las discusiones
recurrentes y evite la duplicacion y la fragmentacién de su labor.

10. Hablando en nombre de los Estados Miembros de la Unién Europea (UE) representados
en el Consejo de Administracion 2, una representante del Gobierno de Lituania expresa su
acuerdo con respecto al enfoque general del informe para la discusién recurrente. Sugiere
gue se preste mas atencion al empleo de los jévenes, la calidad del empleo, la
informalidad, la repercusién del comercio y la movilidad. Las preocupaciones en torno a la
sostenibilidad no deberian limitarse Unicamente al medio ambiente. La UE esta dispuesta a
compartir su experiencia en materia de politicas de empleo. Los examenes de las politicas
deberian ser un ejercicio voluntario y no una duplicacion de la labor de supervision del
cumplimiento de las normas. La UE respalda la cooperacion de la OIT con el G-20, el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial, e invita a la Oficina a reforzar la cooperacion
con la UE.

! Angola, Argelia, Botswana, Congo, Egipto, Ghana, Kenya, Niger, Sudan, Republica Unida de
Tanzania, Togo, Zambia, Zimbabwe.

2 Australia, Camboya, China, Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, India, Indonesia,
Republica Islamica del Iran, Japén, Libano, Pakistan, Qatar, Sri Lanka, Tailandia, Viet Nam.

® Alemania, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Francia, Hungria, Italia, Malta, Paises Bajos, Rumania,
Reino Unido.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hablando en nombre de los Estados Miembros de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) representados en el Consejo de Administracion *, un representante
del Gobierno de Viet Nam valora muy positivamente el documento. Apoya la cobertura
propuesta en el informe de la Oficina para la discusién recurrente, que se detalla en el
parrafo 29 y subraya la importancia de abordar el empleo de los jovenes. Propone que la
Oficina considere la posibilidad de mantener discusiones con los mandantes para examinar
la manera de estimular la demanda y mejorar el empleo. Debe prestarse especial atencion
al desarrollo de las competencias profesionales, en particular a través de la cooperacion
técnica.

Una representante del Gobierno de Suiza dice que las secciones fundamentales del
informe son las secciones 2 y 3 y que las secciones 3 y 4 pueden considerarse en conjunto.
El informe no deberia exceder de 50 paginas. Subraya la importancia que Suiza otorga a la
creacion de empleo.

Un representante del Gobierno de Francia aprecia la atencidn que se presta al empleo vy al
empleo de los jovenes en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2014-2015.
El Gobierno de su pais esta asignando especial importancia al empleo de los jovenes, el
desarrollo de las competencias profesionales, la seguridad del empleo y la solidaridad
intergeneracional, sobre la base del dialogo social. El enfoque de la Oficina que se presenta
en el informe es satisfactorio; sin embargo, deberia integrar las diferentes dimensiones de
la competitividad con miras a la creacion de empleos sostenibles.

Una representante del Gobierno del Canada dice que el informe debera basarse en analisis
y discusiones anteriores y centrarse en los problemas nuevos y persistentes en materia de
empleo. Apoya las propuestas de vincular la discusion con las esferas de importancia
decisiva y de analizar las repercusiones de las reformas internas. El informe también
deberia analizar la labor de la Oficina y brindar la oportunidad de que los mandantes
intercambien informacion. Pide que se facilite mas informacion sobre los examenes de las
politicas y recuerda que el sequimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social no prevé
un incremento de las obligaciones de los Estados Miembros en materia de presentacion de
informes.

Un representante del Gobierno de la India afirma que las iniciativas orientadas al empleo
son fundamentales para favorecer un crecimiento sostenible y que es necesario adoptar
politicas coordinadas a nivel mundial global, asi como fomentar las alianzas y la
cooperacion. Subraya la importancia del desarrollo de la formacion y de las competencias
y propone que se establezca un sistema de calificacion de competencias internacionalmente
comparables. En relacion con el parrafo 13, vi), advierte que no deberian crearse
obstaculos al comercio. Tras referirse a las medidas adoptadas por su Gobierno, entre otras
la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural Mahatma Gandhi, sostiene que es
fundamental crear empleo para poder salir de la crisis econdmica.

Un representante del Gobierno del Brasil apoya el informe. En relacion con el
parrafo 13, vi), propone que en lugar de hacer hincapié en el creciente consenso mundial
acerca de la transicion hacia pautas de crecimiento ambientalmente sostenibles, con un
bajo indice de emisiones de carbono y energéticamente eficientes, se resalte la
modificacion de las modalidades insostenibles de produccion y consumo y se promuevan
las modalidades sostenibles, a fin de emplear los términos utilizados en el documento final
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012.

* Camboya, Indonesia, Tailandia, Viet Nam.
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17. Un representante del Gobierno de China respalda la declaracion de la ASPAG y sefiala
que China se enfrenta a problemas relacionados con la urbanizacion, la formacion
profesional y la creacion de suficientes puestos de trabajo. Deberia prestarse especial
atencién al empleo de los jovenes titulados, el desfase de las competencias profesionales,
la mejora de los planes de formacién profesional y la promocién del intercambio de
conocimientos Sur-Sur.

18. Una representante del Director General (Directora, Departamento de Politica de Empleo)
expresa su agradecimiento a los delegados por apoyar las propuestas y por sus valiosas
observaciones. Afirma que la Oficina abordaré la cuestion de la creacion de un entorno
propicio para la inversién que fomente el desarrollo empresarial, y la necesidad de contar
con andlisis de las politicas mas matizados, como lo sugiere el Grupo de los Empleadores.
También se tendran en cuenta las observaciones del Grupo de los Trabajadores relativas a
la necesidad de centrarse tanto en la calidad como en la cantidad del empleo. El informe
abordarad cuestiones como los nexos que existen entre el empleo y la reduccion de la
pobreza, asi como el empleo rural y el empleo informal. Se analizaran tanto los problemas
existentes como las medidas adoptadas, y la discusion recurrente se basara en discusiones
recurrentes anteriores de la CIT sobre las competencias profesionales y el empleo de los
jévenes, asi como sobre la demografia y el desarrollo sostenible. Propone varias opciones
para el desarrollo de andlisis sistematicos de las politicas de empleo, que podrian basarse
en mecanismos de examen interpares y aprovechar las herramientas y metodologias de que
dispone la Oficina. Sefiala que se realizaran estudios de casos para evaluar como se utiliza
el asesoramiento que presta la OIT. Resultard mas dificil medir el impacto de la falta de
coherencia de las politicas, pero también se tomaran en cuenta estos comentarios. La labor
relativa al informe sobre la discusién recurrente sobre el empleo serd una iniciativa
interdepartamental y se vera facilitado por la reforma interna y el establecimiento de
esferas de importancia decisiva.

19. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) reconoce
el amplio respaldo que ha dado el Consejo de Administracion a la estructura de tres partes
del informe. Coincide en que es necesario lograr el equilibrio adecuado entre el analisis y
las respuestas en materia de politicas. En el futuro la Oficina hard un esfuerzo para
presentar informes mas breves y precisos que faciliten la celebracion de discusiones
eficientes. La cuestion de los examenes por pais de las politicas estd relacionada con la
revision en curso de las investigaciones, las estadisticas y las publicaciones, pero hasta el
momento no se ha tomado una decisién acerca de los recursos que se han de asignar.

20. Un representante del Director General (Subdirector General de Politicas) expresa su
satisfaccion por la aceptacion de la estructura en tres partes del informe y reconoce la
observacion formulada por el Grupo de los Empleadores relativa a la importancia de hacer
un andlisis matizado, especialmente en relacion con los paises desarrollados y en
desarrollo, las dimensiones temporales y los compromisos en materia de politicas.

21. La portavoz del Grupo de los Trabajadores concluye diciendo que la incoherencia de las
politicas hace perder oportunidades para crear empleos decentes. La realizacion de analisis
sobre los trabajos inseguros y la reforma del mercado laboral seria particularmente
provechosa para la labor que realiza la Organizacion.

22. La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con agrado la noticia de que en el futuro
los informes seran mas breves. Destaca que el Grupo de los Empleadores desea que las
cuestiones que preocupan a sus miembros queden reflejadas en el informe, particularmente
por lo que respecta a las pequefias y medianas empresas.
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Decisién

23.

El Consejo de Administracion invitd al Director General a que tuviera en cuenta
las opiniones expresadas durante el debate en la preparacion del informe de la
Oficina para la discusion recurrente sobre el empleo (2014).

(Documento GB.317/POL/1, parrafo 31.)

Segundo punto del orden del dia

Comercio y empleo
(Documento GB.317/POL/2)

24,

25.

26.

27.

Un representante del Director General (Subdirector General de Politicas) presenta el
documento, en el cual se proporciona informacién sobre dos publicaciones emblematicas
de la OIT sobre el comercio y el empleo.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo acoge con satisfaccién esta
discusion sobre el comercio y el empleo, asi como los dos estudios llevados a cabo por
la OIT en colaboracién con la UE y la OMC. Respalda las conclusiones segun las cuales
las politicas comerciales, de empleo y sociales deben ser coherentes, tanto a nivel nacional
como internacional; la necesidad de politicas educativas y en materia de competencias para
que la fuerza de trabajo, mediante el desarrollo de sus competencias, esté mas preparada
para adaptarse a las situaciones econémicas cambiantes y a la diversificacién econémica; y
la importancia de que los gobiernos apliquen politicas generales que promuevan la
igualdad de género. Ahora bien, lamenta que el documento no incluya conclusiones sobre
la medida en que la apertura del comercio ha llevado a la especializacién en la fabricacion
de productos de bajo valor afiadido y a la desindustrializacion, sobre los efectos negativos
de la apertura comercial en la calidad del empleo, sobre todo en las zonas francas
industriales, y sobre el menor margen de accion a nivel de las politicas como consecuencia
de dicha apertura.

La oradora considera acertado que el documento se centre en la proteccion social y el
desarrollo de las competencias profesionales, pero desearia que en él se examinara una
gama mas amplia de respuestas de politica, como lograr una mayor coherencia de las
politicas en los planos nacional e internacional, la utilizacion de mecanismos normativos
para incluir disposiciones de cardcter social en los acuerdos comerciales, y el
fortalecimiento de la capacidad de los Miembros de la OIT para que puedan participar en
el debate sobre el comercio y en la promocion de acuerdos comerciales justos y
equitativos. Pide a la Oficina que prepare una gama mas amplia de opciones de politica
para someterlas a la consideracion del Consejo de Administracion, e insta al Grupo de
Seleccion que considere la posibilidad de incluir una discusion mas amplia sobre el
comercio, el empleo y el trabajo decente en el orden del dia de la reunién de octubre de
2013 del Consejo de Administracion.

La portavoz del Grupo de los Empleadores considera que el documento y los estudios
Ilevados a cabo para su preparacion son Utiles e importantes y afirma que constituyen un
buen ejemplo de la manera de asegurar la coherencia de las politicas. Felicita a la OIT por
sus esfuerzos encaminados a mejorar los conocimientos sobre los vinculos entre el
comercio y el empleo, ya que la Organizacion ha aportado una vision con mas matices y
equilibrada sobre esta compleja relacion. Los estudios llevados a cabo pusieron de
manifiesto la distribucién desigual de los beneficios resultantes del comercio y la funcién
que pueden desempefiar los sistemas de proteccion social bien concebidos para facilitar los
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procesos de ajuste. Ademas de politicas redistributivas, hay que invertir en la formacién
del capital humano, asi como en los bienes publicos. Sefiala que la educacion y las
competencias garantizaran que los paises se beneficien de la apertura del comercio, y el
programa STED — Skills for Trade and Economic Diversification (competencias para el
comercio y la diversificacion econémica) — de la OIT y los aportes que hace a la
estrategia de formacion del G-20 ser&n importantes contribuciones.

28. Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Africa representados en el
Consejo de Administracion, un representante del Gobierno del Congo acoge con
satisfaccion el documento y felicita a la OIT por sus esfuerzos encaminados a mejorar la
coherencia de las politicas. Sefiala que las cuestiones del comercio y el empleo, el
comercio y las desigualdades, y el comercio y la incertidumbre, figuran entre las
principales preocupaciones de Africa. Opina que habria que reforzar la asistencia técnica
para generar mas conocimientos sobre el tema, evaluar los efectos positivos del comercio
sobre el empleo, y determinar las politicas eficaces. El grupo de Africa acoge
favorablemente la contribucion de la Oficina para mejorar la comprension de estas
cuestiones y las herramientas que puede aportar la OIT a dicho fin.

29. Hablando en nombre de los Estados Miembros de la UE representados en el Consejo de
Administracion, una representante del Gobierno de Lituania afirma que el comercio
internacional requiere una accion coherente y coordinada de las distintas partes interesadas
y a este respecto Ilama la atencion sobre el ejemplo de la cooperacion técnica entre la OIT
y la UE. Las investigaciones y los analisis son esenciales para ayudar a los paises a evaluar
y abordar los efectos del comercio sobre el empleo. Los instrumentos comerciales de la
Uni6n Europea se han concebido para contribuir al desarrollo sostenible, con inclusion del
trabajo decente y la promocién de las normas fundamentales del trabajo de la OIT. La
oradora reitera el firme apoyo de la UE y sus Estados miembros a la cooperacion entre la
OIT y otras organizaciones internacionales en el &mbito del comercio y la sostenibilidad.

30. Una representante del Gobierno del Brasil dice que su pais no considera el libre comercio
como un fin en si mismo, sino como un poderoso instrumento que, combinado con otras
politicas, podria contribuir a la reduccion de las desigualdades y al logro de un desarrollo
sostenible y de la inclusion social. EI Programa de Trabajo Decente de la OIT vy el
Programa de Doha para el Desarrollo deben avanzar a la par. Recalca que el trabajo
decente no constituye un obstaculo al comercio; la liberalizacion del comercio podria ser
un instrumento para promover el trabajo decente si se combinara con politicas sociales
coherentes. El disfrute de los derechos laborales depende fundamentalmente de la solidez
de las instituciones tripartitas nacionales y del desarrollo del dialogo social. Considera que,
cada vez mas, los mandatos de la OMC y la OIT se refuerzan mutuamente en la
consecucidn de los objetivos comunes e interrelacionados del desarrollo sostenible y la
inclusion social.

31. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos sefiala que los efectos del comercio
sobre el empleo entrafian beneficios y costos. Los gobiernos deben encontrar la manera de
aprovechar los beneficios. Felicita a la OIT por su labor sobre los ajustes del mercado de
trabajo a la liberalizacién del comercio y por haber contratado a expertos internacionales y
gue gozan de credibilidad para abordar el tema. Se felicita de que prosigan las actividades
de colaboracion en cuestiones como las politicas del mercado de trabajo necesarias para
garantizar una distribucion equitativa de los beneficios resultantes del comercio, los
esfuerzos para prevenir la deslocalizacion de puestos de trabajo provocada por la
liberalizacion del comercio y las actividades sobre la funcién de la educaciéon y las
competencias.

32. Un representante del Gobierno de la India subraya que los efectos del comercio no
siempre son positivos debido a las tendencias proteccionistas. Para contar con un sistema
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33.

34.

35.

36.

37.

de comercio equitativo que promueva las oportunidades de empleo, habria que reducir los
obstaculos al comercio y considerar la funcion de la migracion laboral. Menciona varias
cuestiones fundamentales como la mejora de la coherencia de las politicas, la reduccion de
los obstéaculos al comercio en los paises desarrollados y la mejora de la colaboracién entre
los paises desarrollados y en desarrollo en el ambito de la formacién para la adquisicion de
competencias.

Un representante del Gobierno de Trinidad y Tabago afirma que, si bien esta de acuerdo
con muchos puntos planteados por el Grupo de los Trabajadores, el comercio, bien
gestionado, podria tener un impacto positivo. Puede haber empleo sin comercio, pero el
comercio sin empleo es algo imposible. Felicita a la OIT por haber sentado las bases para
un analisis mas detenido de la relacion entre el comercio y el empleo. Recalca la hecesidad
de que las cuestiones laborales pasen a ser un tema central en los debates internacionales y
hace hincapié en la importancia del comercio para las economias pequefias, como las de
los paises del Caribe.

Un representante del Gobierno de Australia acoge con satisfaccion los esfuerzos
encaminados a mejorar la base de conocimientos sobre el comercio y el empleo. El
comercio no deberia utilizarse para instaurar medidas proteccionistas, que constituirian un
paso hacia atrds para todos. La educacion y la formacion, el desarrollo de las
competencias, y las inversiones en ciencia, infraestructura e innovacion son politicas
complementarias. Las politicas comerciales y sociales deben aplicarse simultaneamente y
no de manera aislada. EI Gobierno de Australia ha puesto en marcha procesos de
evaluacion y consulta que serviran de base para la formulacion de politicas en esta esfera.
Australia se ha comprometido a incluir disposiciones laborales rigurosas y susceptibles de
control en los acuerdos de libre comercio a fin de promover los derechos de los
trabajadores.

Un representante del Gobierno de China dice que las politicas de proteccién social son
importantes para amortiguar las conmociones externas y que debe haber esfuerzos
coordinados a fin de garantizar un equilibrio entre las politicas comerciales y las politicas
de proteccién social. El proteccionismo comercial no propicia la creacion de empleos de
calidad. Sefiala a la atencidn el informe publicado por la OIT en 2004, titulado «Por una
globalizacion justa: crear oportunidades para todos», en el que se destaca la funcién del
comercio en la mejora de la productividad. Es necesario realizar més investigaciones y
estudios sobre la cuestion del comercio y el desarrollo. La OIT tiene una importante
funcién que desempefiar a este respecto, asi como en la celebracidn de debates sobre los
vinculos entre el comercio, el crecimiento y los medios de sustento.

Una representante de la OMC dice que dicha Organizacion trabaja para asegurarse de que
las oportunidades comerciales se transformen en crecimiento, empleos y desarrollo y
contribuyan a la reduccion de la pobreza. Los empleos estan firmemente vinculados a las
competencias, y una estrecha colaboracién entre los responsables de la formulacién de
politicas activos en los ambitos del comercio, el empleo y las competencias podria
contribuir, por lo tanto, a potenciar los beneficios de las oportunidades comerciales.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) expresa
su agradecimiento a todos los oradores por sus valiosas observaciones sobre el trabajo
examinado, de gran calidad, y sobre su utilidad para los mandantes. Informa al Consejo de
Administracion de que la labor de la Oficina sobre el comercio y el empleo proseguira en
tres frentes: i) en colaboracion con otras organizaciones multilaterales, ii) en respuesta a
las solicitudes de los miembros gubernamentales y iii) de manera continuada como una
parte esencial de la labor que aborda los desafios a los que se enfrentan los mandantes de la
OIT. Sefiala a la atencion los atinados puntos de vista complementarios expresados e
indica que se tendrén en cuenta en los trabajos futuros.
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38.

39.

La portavoz del Grupo de los Empleadores se hace eco del gran interés de los mandantes
por el tema y dice que espera participar en las discusiones sobre la manera de acotar las
investigaciones en curso de la OIT. Sefiala que en los debates no se ha mencionado el
comercio de servicios y lo sugiere como tema de debate.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que entre la gente trabajadora existe
una falta de confianza en la agenda del comercio. Es necesario dar respuesta a las
cuestiones de la distribucién equitativa y el trabajo decente. Reitera la peticion de que se
presente otro documento en la reunion de octubre de 2013 del Consejo de Administracion,
en el que se examine el tema del comercio y el empleo desde una perspectiva mucho méas
amplia y se presente un abanico mas amplio de opciones para las respuestas de politica,
incluida la funcién de las normas. Propone que el comercio y el empleo sean un punto
importante de debate en la discusién recurrente sobre el empleo que se celebrara en junio
de 2014.

Resultado de la discusion

40.

El Consejo de Administracion tomo nota del documento presentado y solicité a la
Oficina que tuviera en cuenta las opiniones expresadas en el transcurso de la
discusion.

Tercer punto del orden del dia

Prevencion de enfermedades profesionales
(Documento GB.317/POL/3)

41.

42.

43.

Un representante del Director General (Jefe, Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo
y Medio Ambiente) presenta el documento y el proyecto de decision. Sefiala a la atencion
una publicacion reciente de la OIT titulada Sistemas nacionales de registro y notificacion
de enfermedades profesionales.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) afiade
que la seguridad y salud en el trabajo (SST) y las enfermedades profesionales estan
estrechamente relacionadas con las esferas de importancia decisiva, en particular con las
formas inaceptables de trabajo asi como con la productividad y las condiciones de trabajo
en las PYME, razén por la cual atraerian una cantidad significativa de recursos de la
Oficina. Las funciones y la capacidad de la OIT en materia de politicas sobre SST se
podrian incrementar mejorando la interaccion con las actividades de inspeccién del trabajo
y mejorando los vinculos con la seguridad social, incluidos los sistemas relacionados con
la discapacidad y los sistemas de atencién de la salud. La reforma de las oficinas exteriores
de la OIT incluira el fortalecimiento de las actividades realizadas con las instituciones
nacionales que se ocupan de los problemas relativos al lugar de trabajo, en particular las
enfermedades profesionales, asi como con el sistema multilateral, en particular la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

El portavoz del Grupo de los Empleadores destaca que en el documento se recuerda la
importancia de las enfermedades profesionales y que es un documento oportuno,
especialmente habida cuenta de que el tema de la edicién de 2013 del Dia Mundial de la
Seguridad y Salud en el Trabajo son las enfermedades profesionales. Cuestiona la
alegacion de que no se presta una atenciéon adecuada a las enfermedades profesionales. El
problema no hay que atribuirlo a la ignorancia ni a la falta de voluntad de centrarse en las
enfermedades profesionales, sino, principalmente, a la complejidad y a la naturaleza
dindmica de estas enfermedades. En muchos casos transcurre un largo lapso de tiempo
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44,

45.

46.

47.

48.

entre la causa y el efecto y también pueden influir mucho otros factores, incluidos los
genéticos, el estado de salud de las personas, el estilo de vida y la conducta, factores
medioambientales, los efectos combinados de la exposicion conjunta a varias sustancias o
agentes, unos entornos de trabajo cambiantes y los desafios a la hora de identificar y medir
las sustancias en el lugar de trabajo y los riesgos para la salud conexos.

Las muertes por enfermedades ocasionadas por el trabajo son algo inaceptable. Sin
embargo, hay que ponerlas en el contexto del precio en vidas que se cobran enfermedades
no transmisibles como las enfermedades cardiovasculares, el cancer, las enfermedades
respiratorias cronicas o la diabetes, a las que la OMS atribuye 36 millones de muertes al
afio. No obstante, el Grupo de los Empleadores estd convencido de que para atajar el
problema hace falta desplegar esfuerzos concertados desde una perspectiva basada en la
prevencion, tanto a nivel nacional como internacional.

La OIT posee un caudal de conocimientos y valiosa informacion sobre neumoconiosis,
radiacion, sustancias quimicas, ergonomia y estrés, asi como sobre la agricultura.
Lamentablemente, no es facil relacionar los sitios web que contienen informacion sobre
enfermedades concretas, sus causas y medidas preventivas. Habria que evaluar la
informacidn de alcance nacional y adaptarla al contexto mundial para evitar la duplicacion
de iniciativas. Propone que la OIT establezca un archivo electronico que sirva como
recurso principal para ayudar a prevenir y tratar las enfermedades profesionales.

Subraya que el Grupo de los Empleadores esta a favor de mantener las iniciativas de la
Oficina en materia de SST, pese a que la OIT vive una época de restricciones
presupuestarias. Insta a la Organizacion a que incluya la SST de una manera mas integral
en los programas de trabajo decente por pais y a que coopere con otras organizaciones
internacionales. Apoya las esferas de accion de la OIT enumeradas en el parrafo 41, a
excepcion del sexto punto debido a que las indemnizaciones no forman parte de la
prevencion. A proposito del noveno punto, dice que deberia establecerse una lista
relacionada con la prevencion y otra con la actualizacién de la lista de enfermedades
profesionales de la OIT, ya que se trata de dos esferas distintas. Los representantes de los
empleadores deberian implicarse totalmente en la eleccion de los expertos de ambas listas.
Afade que, si bien los trastornos mentales y musculoesqueléticos son un importante
motivo de preocupacion, esto no los convierte automaticamente en enfermedades
profesionales. Por Gltimo, insta a la Oficina a que mejore las instalaciones destinadas a
acoger las reuniones para adaptarse mejor a las necesidades fisicas y de salud de los
participantes.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina este oportuno
documento. Subraya que la proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean 0 no
profesionales, y contra los accidentes del trabajo figura en el Preambulo de la Constitucién
de la OIT. No puede existir trabajo decente sin respeto por la seguridad y salud de los
trabajadores. Toma nota de la ausencia, en el conjunto de Convenios fundamentales de
la OIT, de una norma sobre seguridad y salud que transmite la impresion de que la SST es
algo facultativo y pide a los Estados Miembros que reconozcan esta laguna y pongan
remedio a esta situacion.

Existen sélidos argumentos morales y econémicos para conceder la maxima prioridad a la
prevencion de las enfermedades profesionales. La oradora acoge con satisfaccion las
iniciativas para aplicar la resolucion relativa al asbesto adoptada en 2006 por la
Conferencia y exhorta a la Oficina para que promueva el Convenio sobre el asbesto, 1986
(num. 162) y el Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nam. 139). Afirma que son
muchas las sustancias que pueden provocar el cancer profesional y que todas ellas deben
ser abordadas adecuadamente.
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49. Muchos factores podrian influir en el resultado estadistico de las enfermedades
profesionales, como el nivel de capacitacion de los doctores para diagnosticarlas, la
ocultacion de casos por parte de los empleadores a fin de evitar su responsabilidad, la
reticencia de los trabajadores a notificar su mala salud, la exclusién de los trabajadores
migrantes y de la economia informal de las estadisticas oficiales y el incumplimiento de la
legislacion nacional. Deberia prestarse atencion a los riesgos emergentes que traen consigo
la nanotecnologia, los nuevos procesos y sustancias quimicas, el cambio climatico y los
empleos verdes. También deberian estudiarse las infecciones, los canceres (en particular,
aquellos distintos de los relacionados con el amianto), las enfermedades cardiovasculares y
los trastornos mentales y musculoesqueléticos. La OIT deberia utilizar su influencia sobre
otras organizaciones que se ocupan de la seguridad de los productos para promover la
seguridad de los disefios de las nuevas tecnologias, y en particular de aquellas que emiten
radiacion.

50. Acoge con satisfaccion el hecho de que en el parrafo 30 del documento de la Oficina se
reconozca la negociacion colectiva en cuanto que herramienta esencial para la prevencion
de enfermedades profesionales. Deberia ponerse el acento en los comités funcionales
de SST en el lugar de trabajo. EI Grupo de los Trabajadores refrenda la promocion de los
convenios de la OIT pertinentes, por ejemplo el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155), el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985
(ndm. 161), el Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170) y el Convenio
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187), asi
como la Recomendacidn sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194). El
fortalecimiento de la inspeccién del trabajo también deberia ser un elemento clave de la
estrategia de prevencion. La oradora propone que se afiada un punto sobre carcin6genos en
el parrafo 41 y que se incluya la expresion «industria quimica» en el parrafo 41, 4). Insta a
la OIT a que difunda informacién sobre enfermedades profesionales y nuevos riesgos,
apoye iniciativas de educacion y creacién de la capacidad de los interlocutores sociales, y
promueva la recopilacién de estadisticas sobre enfermedades profesionales.

51. Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Africa representados en el
Consejo de Administracién, un representante del Gobierno del Congo dice que en muchos
paises africanos es dificil prevenir las enfermedades profesionales debido a la falta de
conocimientos técnicos especializados, unas herramientas para el diagndstico inadecuadas
0 una pobre implantacion de los programas de SST. Hace un llamamiento a favor de
actividades de sensibilizacion y capacitacién y subraya la importancia de la inspeccion del
trabajo. Apoya la estrategia y las acciones que se describen en los parrafos 39 a 41 y
solicita a la OIT que proporcione asistencia para su puesta en practica a escala nacional.
Propone que se modifique el apartado b) del proyecto de decisién que figura en el
parrafo 42 para hacer especial hincapié en el conocimiento de estas enfermedades en los
paises en desarrollo.

52. Hablando en nombre de los Estados Miembros de la UE representados en el Consejo de
Administracion, una representante del Gobierno de Lituania destaca la prevencion de
enfermedades profesionales como un elemento clave del trabajo decente y un requisito
para el desarrollo sostenible. Afiade que la SST desempefia un papel fundamental en la
productividad y la competitividad de las empresas. La UE celebrara en noviembre de 2013
una conferencia sobre como mejorar la seguridad y salud en el trabajo que se centrara en
particular en los avances técnicos conexos. En breve se publicaran los resultados de un
estudio sobre la situacion de las enfermedades profesionales en la UE que podrian ser de
interés para otras regiones. Apoya las medidas detalladas que figuran en el parrafo 41, pero
hace un Ilamamiento para que se articulen mejor y se organicen mejor en funcién de su
prioridad. Respalda el proyecto de decisién que aparece en el parrafo 42, a condicion de
que se tengan en cuenta sus comentarios y sugerencias.
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53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

Hablando en nombre de los Estados Miembros de la ASEAN representados en el Consejo
de Administracidon, un representante del Gobierno de Viet Nam sefiala que los paises de
la ASEAN han realizado avances significativos en materia de SST, en particular en la
prevencion de enfermedades profesionales. Insiste en la importancia del Programa de
seguridad y salud en el trabajo de la OIT y exhorta a la Oficina a que siga apoyando a los
paises de Asia.

Un representante del Gobierno del Japon subraya la importancia de la prevencion de las
enfermedades profesionales, la exigencia concomitante que estas imponen de dotarse de
unos conocimientos técnicos altamente especializados y el papel de la OIT a la hora de
ayudar a los paises a desarrollar su capacidad. Explica la experiencia del Japdn en materia
de prevencion de las enfermedades profesionales en el marco de su Plan quinquenal para la
prevencion de accidentes profesionales y declara que su Gobierno apoya firmemente los
parrafos 39, 40 y 41.

Un representante del Gobierno de Australia explica que en la Estrategia de Trabajo, Salud
y Seguridad de Australia para 2012-2022 se utiliza el término inglés «illness» y no
«disease» a fin de incluir la prevencion de los trastornos relacionados con el trabajo y no
s6lo las enfermedades profesionales. La estrategia promueve una vida laboral saludable,
segura y productiva. Subraya que la estrategia se centra en los trabajadores y no en los
lugares de trabajo, dado que un trabajador puede trabajar en muchos lugares. Respalda el
proyecto de decision del parrafo 42.

Un representante del Gobierno de Argelia apoya la propuesta de enmendar la decision
presentada por el representante del Gobierno del Congo en nombre del grupo de Africa.
Menciona los servicios y la legislacion nacional de Argelia en materia de seguridad y salud
en el trabajo y expresa el respaldo de su Gobierno al parrafo 42.

Una representante del Gobierno de Italia hace suya la declaracion de la UE. Dice que el
hecho de que entre 2008 y 2009 se introdujeran tres nuevas reglamentaciones para
actualizar y ampliar la lista de enfermedades profesionales podria ser la razén del aumento
del nimero de casos de enfermedades profesionales notificados en Italia. La elaboracién de
herramientas legislativas y la creciente sensibilizacion de los empleadores y los
trabajadores facilita el reconocimiento de las enfermedades profesionales con largos
periodos de latencia tales como el mesotelioma. La oradora expresa su satisfaccion por el
hecho de que en el parrafo 27 se haga referencia a la legislacion italiana en materia de
seguridad y salud en el trabajo, que incluye de manera explicita en todas las evaluaciones
de los riesgos el estrés relacionado con el trabajo.

Un representante del Gobierno de Egipto, subraya la necesidad de llevar a cabo una accién
concertada a nivel nacional e internacional y la necesidad de que los paises compartan
informacidn sobre las enfermedades profesionales a fin de mejorar la prevencion. EIl orador
respalda las acciones mencionadas en el parrafo 41.

Un representante del Gobierno de Zambia hace suya la declaracion del grupo de Africa y
hace un llamamiento para que se incremente la coordinacién interministerial a nivel
nacional. Menciona que Zambia esté desarrollando y aplicando a nivel nacional un nuevo
sistema de notificacion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales.
Zambia tiene previsto ratificar en un futuro proximo el Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187). El orador apoya el proyecto de decision
del pérrafo 42.
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60. Un representante del Gobierno de la India dice que, sin un entorno de trabajo seguro y
saludable, no es posible alcanzar la justicia social ni el crecimiento econémico. Las
medidas preventivas de seguridad y salud en el trabajo forman parte integrante de las
actividades comerciales correctas. La India ha promulgado una legislacion, proporcionado
asesoramiento sobre SST, y ratificado convenios pertinentes de la OIT. El orador apoya el
proyecto de decision del parrafo 42.

61. Un representante del Gobierno de Indonesia hace suya la declaracion del ASEAN. Su pais
esta comprometido con la prevencion de las enfermedades profesionales. A estos efectos,
Indonesia ha promulgado varias leyes, divulgado directrices y normas y aplicado
directrices de la OIT para ayudar a prevenir enfermedades profesionales. Su Gobierno esta
en el proceso de ratificar el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, 2006 (num. 187), y apoya los esfuerzos de la OIT para aplicar un
programa mundial para la prevencion y deteccion temprana de las enfermedades
profesionales.

62. Una representante del Gobierno de la Republica de Corea expresa su satisfaccion por el
documento de la Oficina y por el establecimiento de una lista de expertos. La Republica de
Corea ha estado impulsando un plan destinado a ampliar los criterios y el &mbito de
aplicacion relacionados con las enfermedades profesionales a través de acuerdos tripartitos,
y despliega esfuerzos para cumplir las normas internacionales en materia de SST.

63. Una representante del Gobierno del Canada explica que su pais también ha tenido
dificultades para recopilar datos sobre las enfermedades profesionales. EI Canada ha
ayudado a la OIT a revisar su lista de enfermedades profesionales en 2010 y la oradora
declara que a su pais le gustaria seguirlo haciendo. En el Canada se han publicado nuevas
normas sobre nanotecnologias y sobre seguridad y salud sicosocial en el lugar de trabajo.
Su pais estaria dispuesto a compartir sus experiencias, sobre todo para abordar las
cuestiones emergentes. La oradora insta a la OIT a proporcionar orientaciones
internacionales basadas en practicas nacionales gue han tenido éxito a fin de fortalecer las
estrategias y actividades nacionales, y a aumentar la colaboracién en el plano internacional.
La oradora respalda el proyecto de decision, en su version enmendada por el grupo de
Africa.

64. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que la prevencion de las
enfermedades profesionales es vital para preservar y fortalecer la salud de los trabajadores
y el potencial de trabajo del pais. Respalda un estrechamiento de la cooperacion de la OIT
con la OMS. En 2012, la Federacion de Rusia ratifico el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y planifico ratificar el
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176). Recientemente se adopt6
una nueva lista de enfermedades profesionales que abarca las enfermedades ocasionadas
por riesgos fisicos, quimicos y por otros riesgos y que estd en conformidad con la
nomenclatura internacional. En enero de 2013, su Gobierno adopt6 una politica nacional
para prevenir las enfermedades ocasionadas por materiales que contienen asbesto y que
estara en vigor hasta 2020.

65. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos afirma la importancia del ambito
de la SST para la labor de la OIT. La experiencia y los conocimientos técnicos de la
Oficina en este ambito le permitiran lograr verdaderos cambios. Da su respaldo al
establecimiento de una lista de expertos para apoyar la labor relativa a las enfermedades
profesionales y acoge con agrado las medidas especificas que la Oficina esta planificando
para incrementar sus esfuerzos destinados a fomentar la seguridad y salud en el trabajo. La
oradora respalda el proyecto de decision.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Un representante del Gobierno de China apoya el proyecto de decision. Subraya las
actividades clave para reforzar los sistemas nacionales de SST, los marcos legislativos, la
capacidad de los servicios de inspeccion y el didlogo social. Su pais atribuye gran
importancia a la prevenciéon de las enfermedades profesionales y que cuenta con una
estrategia nacional para 2009-2015. El orador expresa su agradecimiento por la
colaboracion que lleva a cabo con la OIT para organizar conferencias de alto nivel sobre la
seguridad en el trabajo y la prevencién de las enfermedades profesionales.

Una representante de la OMS declara que la OMS cuenta con varias iniciativas mundiales
para mejorar la prevencion y el control de las enfermedades profesionales tales como
«Salud de los trabajadores: plan de accion mundial», orientaciones para contar con
entornos laborales saludables que promuevan la participacion de los trabajadores, y la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (undécima revision). En 2011, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopt6 la Declaracion Politica de la Reunion de Alto
Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No
Transmisibles, en la que se pide al sector privado que mejore la SST. La oradora reitera el
apoyo de la OMS a los esfuerzos de la OIT en materia de SST y de prevencion de las
enfermedades profesionales.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) reconoce
el amplio apoyo de que gozan las orientaciones expuestas en el documento de la Oficina y
el compromiso comun de lograr progresos respecto de los problemas que ocasionan tanta
miseria humana y pérdidas sociales y econdmicas. La Oficina tomara en consideracion las
opiniones expresadas y celebrara consultas con los mandantes acerca de las cuestiones que
requieren un examen mas detenido.

Un representante del Director General (Jefe, Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo
y Medio Ambiente) insta a todos los Estados Miembros a que conmemoren el Dia Mundial
de la Seguridad y Salud en el Trabajo que en 2013 trata sobre las enfermedades
profesionales, llevando a cabo iniciativas para mejorar las estrategias nacionales y las
medidas de prevencion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision en su version
enmendada por el grupo de Africa. Explica que su intervencion anterior en la que hacia
referencia a la indemnizacion no obedecia a la voluntad de desviar o de evitar
responsabilidades, sino de evitar que se iniciara otro tipo de discusion a fin de poder
concentrarse en la prevencion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la indemnizacion es una medida de
prevencion y felicita a los gobiernos por sus alentadoras contribuciones. La oradora insta a
la OIT a que reconozca la SST en sus convenios fundamentales y apoya la enmienda del
grupo de Africa.

Al dar su respaldo a la enmienda del grupo de Africa, un representante del Gobierno de
Francia subraya la necesidad de seguir haciendo evaluaciones y aumentando los
conocimientos sobre la situacion de las enfermedades profesionales en los paises en
desarrollo.

Un representante del Gobierno de la India sefiala la dimensién mundial del desafio de
prevenir las enfermedades profesionales emergentes.
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Decisién

74.

El Consejo de Administracion:

a) confirmé que la prevencion de las enfermedades profesionales es un
elemento fundamental del Programa de Trabajo Decente de la OIT, y apoyd
la estrategia y las medidas destinadas a prevenir las enfermedades
profesionales que se describpen en los parrafos 39 a 41 del
documento GB.317/POL/3;

b) pidid al Director General que intensificara la labor de la Oficina relativa a
la prevencién de las enfermedades profesionales resefiada en el parrafo 41
del documento GB.317/POL/3, haciendo hincapié en el conocimiento de
esas enfermedades en los paises en desarrollo, y que tomara en
consideracion las sugerencias hechas por el Consejo de Administracion.

(Documento GB.317/POL/3, parrafo 42, tal y como fue modificado.)

Segmento de Dialogo Social

75.

El Segmento de Diadlogo Social se retne el lunes 18 de marzo de 2013. El Sr. Smidt
(Gobierno, Dinamarca) preside el Segmento, funcién que le ha asignado el Presidente del
Consejo de Administracion. El Sr. Woolford y la Sra. Fox actlan como portavoces del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, respectivamente.

Cuarto punto del orden del dia

Programa de Actividades Sectoriales para 2012-2013
(Documento GB.317/POL/4)

76.

77.

78.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Actividades
Sectoriales) presenta el documento, que consta de dos secciones y contiene dos puntos que
requieren decision. La oradora explica que los resultados del Foro de didlogo mundial
sobre los efectos de la crisis econémica mundial en la industria de la aviacion civil, que
tuvo lugar del 20 al 22 de febrero de 2013, se presentaran en un informe en la reunién de
octubre de 2013 del Consejo de Administracion. También sefiala a la atencién el
documento GB.317/POL/INF/1, que contiene una resefia de la labor sectorial realizada en
el segundo semestre de 2012, y pregunta si el Consejo de Administracion desea seguir
recibiendo esta informacion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya plenamente los proyectos de decision
que figuran en los parrafos 10 y 17 del documento GB.317/POL/4. Su Grupo apoya la
prosecucion de la elaboracion de documentos de informacion como el documento
GB.317/POL/INF/1.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina la organizacién de las
dos reuniones sectoriales mencionadas en la primera seccién del documento
GB.317/POL/4 y expresa su apoyo al proyecto de decision que figura en el parrafo 10. En
lo que respecta a la segunda seccién del documento, esta de acuerdo con las propuestas
formuladas en relacion con las dos préximas reuniones sectoriales y respalda el proyecto
de decision contenido en el parrafo 17. Su Grupo valora la informacion contenida en el
documento GB.317/POL/INF/1y espera con interés las futuras actualizaciones.
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Decisiones

79.

80.

El Consejo de Administracion:

a) decidio remitir el informe de la undécima reunién del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones
relativas al personal docente (CEART) a la Conferencia Internacional del
Trabajo, en su 102.2 reunién (2013), para que la Comision de Aplicacion de
Normas lo examine en primera instancia;

b) solicito al Director General:

i) que comunicara el informe del CEART y el informe del Foro de
Dialogo Mundial sobre las futuras necesidades en materia de
competencias laborales y formacion en la industria del petréleo y el gas
a los Gobiernos de los Estados Miembros, con el ruego de que
transmitieran los textos correspondientes a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, y que comunicara también
estos informes a las organizaciones intergubernamentales y a las
organizaciones internacionales no gubernamentales pertinentes
interesadas;

i) que, al planificar y llevar a cabo las futuras actividades de la OIT,
tomara en consideracion las recomendaciones formuladas por el Foro
de Didlogo Mundial y el CEART, cuando asi procediere en consulta
con la Directora General de la UNESCO.

(Documento GB.317/POL/4, parrafo 10.)

El Consejo de Administracion aprobd las propuestas formuladas en la seccion |1
del documento GB.317/POL/4 en relacion con la celebracién de una Reunién de
expertos para examinar directrices de politica sobre la promocion del trabajo
decente para el personal del sector de la educacidn de la primera infancia, y de
un Foro de Dialogo Mundial sobre las iniciativas para promover el trabajo
decente en la industria quimica.

(Documento GB.317/POL/4, parrafo 17.)

Quinto punto del orden del dia

Programa de actividades sectoriales:
propuestas para 2014-2015
(Documento GB.317/POL/5)

81.

Una representante del Director General (Directora, Departamento de Actividades
Sectoriales) presenta el documento GB.317/POL/5, que contiene propuestas elaboradas a
través de un proceso de consulta con los érganos consultivos, y a través del proceso de
programacion del Programa y Presupuesto que se realiza con otras unidades de la OIT. Al
redactar las propuestas, la Oficina ha tenido en cuenta las conclusiones de la evaluacion de
alto nivel del enfoque del trabajo decente especifico para cada sector que se presenté al
Consejo de Administracion en su reunion de noviembre de 2012. En consecuencia, la
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Oficina ha prestado especial atencion a velar por la armonizacion de los sistemas de doble
gobernanza. Por este motivo, las propuestas que se formulan en este documento incluyen
no sélo recomendaciones de los 6rganos consultivos que recogen peticiones especificas
relacionadas con las actividades sectoriales, sino también las labores reglamentarias y
recurrentes de la Oficina relacionadas con las dimensiones sectoriales del Programa de
Trabajo Decente. En la reunidon de octubre de 2013, se presentard al Consejo de
Administracion informacion adicional sobre el programa de actividades sectoriales
para 2014-2015, como la composicion, las fechas y la finalidad de las reuniones
propuestas. La oradora recuerda que el Foro de didlogo mundial sobre las futuras
necesidades en materia de competencias laborales y formacion en la industria del petréleo
y el gas, celebrado en diciembre de 2012, formulé una recomendacion para modificar la
propuesta elaborada en consulta con los organismos consultivos sectoriales. ElI Foro
recomendd que se celebrara una reunion de expertos en lugar de una reunion sectorial
tripartita.

82. La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina su labor en el ambito de
las actividades sectoriales, sumamente apreciada, y que haya elaborado un programa
exhaustivo de actividades sectoriales para 2014-2015. El Grupo de los Trabajadores apoya
las propuestas del documento, ya que reflejan un equilibrio adecuado, tanto en los ocho
grupos de sectores como entre varias actividades: el fomento del dialogo mundial y
nacional; la promocion de las normas sectoriales; la elaboracion y promocion de
herramientas, directrices y repertorios de recomendaciones practicas sectoriales; la
creacion de capacidad de los mandantes, y el establecimiento de alianzas con un enfoque
sectorial junto a otras organizaciones internacionales. Su Grupo acoge con satisfaccion que
la elaboracién del programa haya sido el fruto de amplias consultas que han contado con la
participacion constructiva de los empleadores y los trabajadores, y que el Grupo de los
Empleadores haya accedido a incluir propuestas para la celebracion de foros de didlogo
mundial sobre algunos asuntos controvertidos gue estan apareciendo en el mundo del
trabajo. A esa logica respondia la creacién de los foros de didlogo mundial. Su Grupo
valora positivamente tanto el hecho de que esas reuniones estén tratando de llevar a la
practica esos objetivos, como la iniciativa del Departamento de Actividades Sectoriales
para identificar las tendencias de las modalidades de empleo atipicas en los diferentes
sectores. Si bien el Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion los esfuerzos de la
OIT para integrar a su labor general el enfoque sectorial, y en particular la reciente
iniciativa para vincular el trabajo sectorial a la Declaracidn tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales), es preciso fomentar en mayor medida el enfoque sectorial tanto en la
sede como en las oficinas exteriores, incluso en lo que respecta a las empresas sostenibles.
Se espera que la nueva estructura de la Oficina contribuya a fomentar sinergias adn
mayores a este respecto. Deberian tomarse medidas para evaluar cuantos Programas de
Trabajo Decente por Pais prevén actividades sectoriales, a fin de que la Oficina pueda
identificar lagunas y contribuir a sensibilizar respecto de la importancia de adoptar un
enfoque sectorial. Sobre la propuesta de fortalecer la capacidad de los mandantes para
promover mecanismos de didlogo social en el sector de los servicios publicos de
suministros, su Grupo se decanta por elegir a paises del Norte de Africa. A propésito de los
textos entre corchetes que figuran en el apartado b) del proyecto de decision del parrafo 18
del documento GB.317/POL/5, su Grupo esta a favor de la celebracién de una reunion de
expertos para la adopcion de un repertorio de recomendaciones practicas o unas directrices,
ya que en una reunion de este tipo podrian tratarse las necesidades del sector de una
manera mas eficaz dotando a la industria de una herramienta practica. Con respecto al
parrafo 18, c), su Grupo toma nota con satisfaccion de que hasta la fecha los gobiernos han
participado activamente en las reuniones tripartitas sectoriales, y saluda los esfuerzos para
fomentar alin més dicha participacion.
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83.

84.

85.

86.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, si bien buena parte de la labor de la
OIT se dirige a paises o regiones concretas, las reuniones sectoriales brindan una excelente
oportunidad para que los representantes de diferentes sectores de todos los paises y
regiones puedan reunirse y debatir cuestiones muy concretas y técnicas gque los atafien a
todos. El alto valor de este tipo de reuniones justifica los desafios que entrafian en términos
de programacion y que obedecen al hecho de haber elegido una orientacion distinta. Con
respecto a la evolucion de las reuniones sectoriales, dice que tanto la experiencia como un
proceso de didlogo positivo han dado pie a tres tipos distintos de reuniones: reuniones de
expertos, reuniones tripartitas tradicionales y foros de didlogo mundial. Cada una de ellas
tiene su propia finalidad, y son herramientas muy diferentes para abordar los diversos
desafios que se presentan en las distintas fases de la evolucidn de una cuestion o actividad.
Las reuniones de expertos brindan la oportunidad para abordar cuestiones en ocasiones
complejas con la aportacion de gente versada en la materia y para formular sélidas
orientaciones técnicas; las reuniones tripartitas tradicionales pueden promover decisiones y
recomendaciones en &mbitos en los que las partes estén de acuerdo en sentido general; y
los foros de didlogo mundial cobran cada vez méas importancia como un tipo de reunion en
la que la OIT puede empezar a enfrentarse a cuestiones dificiles. A menudo, el primer paso
consiste simplemente en escuchar las posturas de las otras partes, y en este sentido los
foros de dialogo mundial resultan utiles. ElI Grupo de los Empleadores apoya los parrafos
18, a) y 18, c¢) del proyecto de decision. Con respecto al parrafo 18, b), le interesaria
conocer la opinion de los gobiernos, y agradeceria mas informacién sobre el significado
exacto de la expresion «condiciones climatoldgicas extremas».

Hablando en nombre de los paises del Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe
(GRULAC) representados en el Consejo de Administracion °, una representante del
Gobierno de Colombia dice que su Grupo apoya el punto que requiere decision. En
relacion con el parrafo 18, b), su Grupo esta a favor de la celebracion de una reunion
sectorial tripartita. La oradora esta de acuerdo con el Grupo de los Empleadores en que la
expresion «condiciones climatoldgicas extremas» tiene un alcance muy amplio y pide a la
Oficina que aclare su significado.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela subscribe la
declaracion formulada en nombre del GRULAC vy reitera los llamamientos para que se dé
mas informacion sobre el significado de la expresion «condiciones climatolégicas
extremas». Con respecto al parrafo 18, b), apoya la inclusién de una reunién sectorial
tripartita en el programa para 2014-2015.

Un representante del Gobierno del Reino Unido observa que desde el incidente ocurrido
en el Golfo de México en 2010 con la plataforma petrolera Deepwater Horizon se han
puesto en marcha numerosos proyectos internacionales relacionados con la seguridad en
alta mar, y manifiesta la opinion de que una reunién sectorial tripartita permitiria
aprovechar de manera Optima las competencias técnicas del limitado grupo de
profesionales de la seguridad en alta mar y evitaria la duplicacion del trabajo. Ayudaria a
la OIT a identificar qué labores se han iniciado ya en relacién con la seguridad en alta mar
y si podria contribuir a esas iniciativas en curso. También permitiria identificar las posibles
lagunas en la labor que se esta desarrollando en el ambito de la seguridad en alta mar y
estudiar la posibilidad de elaborar recomendaciones sectoriales en el futuro para colmar
esas lagunas, ya sea a través de la OIT o de otros organismos. El alcance del taller nacional
tripartito propuesto para examinar las buenas practicas con objeto de asegurar que estén
totalmente en consonancia con las normas y los reglamentos sobre seguridad y salud en el
trabajo en la cadena de suministro de la industria del petroleo y el gas es mucho mas

® Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, EI Salvador, México, Panama, Trinidad y Tabago,
Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela.
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amplio que el que suele abarcar la OIT, y el orador pregunta si la proteccion
medioambiental es competencia de la OIT.

87. Una representante del Gobierno de Colombia se suma a la declaraciéon formulada en
nombre del GRULAC, en particular por lo que atafie al parrafo 18, b). Dice que se
evidencia la necesidad de articular las visiones de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores para poder enfrentar los grandes retos que aquejan al sector del petréleo y el
gas desde hace varios afios; la oradora dice que su Gobierno apoya la celebracion de una
reunion sectorial tripartita.

88. Un representante del Gobierno del Brasil hace suya la declaracion formulada en nombre
del GRULAC y promete que su pais seguird apoyando la labor del Departamento de
Actividades Sectoriales de la OIT. Es necesario mejorar la coordinacion y las sinergias
entre el programa de actividades sectoriales y las reformas de mas amplio alcance de la
Oficina; seria muy recomendable aplicar un enfoque sectorial, por lo menos, en el caso de
algunas esferas de importancia decisiva. El Brasil apoya el enfoque practico que se
propone en relacion con la preparacion de los Juegos Olimpicos de 2016. Sin embargo, en
la preparacion de las reuniones sectoriales se podrian dejar un mayor margen para las
actividades de cooperacion. En lo que respecta al sector de alimentos, bebidas y tabaco, el
papel de la OIT, segln la declaracion del representante de la Oficina en la quinta reunién
de la Conferencia de las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco, consiste en representar los intereses comunes de los mandantes tripartitos de la
OIT en los eventos multilaterales y nacionales pertinentes en los que se discuten las
consecuencias sociales y econémicas de las politicas de control del tabaco. En
consecuencia, la Oficina debera asegurarse de no presentar los puntos de vista de un solo
mandante, si éstos no representan un consenso. En cuanto al proyecto de decision que
figura en el parrafo 18, b), el Brasil apoya la opcién de celebrar una reunion sectorial
tripartita. La expresion «condiciones climatoldgicas extremas» es problematica a la luz de
las disposiciones del Tratado Antértico y otros acuerdos conexos que el Brasil apoya sin
reservas, ya que la prospeccién de petréleo y gas en la Antértida con fines econémicos
siempre sera indeseable. Por esta razon, el examen de un repertorio de recomendaciones
practicas que abarque este tipo de actividad resulta innecesario e inapropiado. Con esas
aclaraciones, el orador expresa su apoyo al programa propuesto por la Oficina.

89. Un representante del Gobierno de la India dice que en su pais se esta llevando a cabo, en
colaboracion con la OIT, una serie de proyectos de cooperacion técnica sobre trabajo
decente. Todos los sectores de la economia mundial se estan viendo afectados por la crisis
financiera y econdémica de distintas formas, lo cual pone de relieve la necesidad de aplicar
un enfoque sectorial. Los foros de dialogo mundial podrian ser mas eficaces e incluyentes
si se centran en mayor medida en los paises subdesarrollados y en desarrollo. La India
apoya la organizacion por la OIT de seminarios regionales tripartitos y reuniones
sectoriales mundiales en 2014-2015, ya que éstos podrian servir de base para elaborar su
programa futuro y permitirian comprender mejor los problemas sectoriales y encontrar
soluciones consensuadas. En la India se celebré en febrero de 2013 un taller tripartito
acerca del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188), que contd con la
participacion activa de todas las partes interesadas. La OIT deberia ampliar la cooperacién
y apoyar la creacion de capacidad de los mandantes para facilitar el intercambio de
experiencias y conocimientos técnicos sobre cuestiones relacionadas con sectores
especificos en cada pais y region y entre los diversos paises y regiones. También deberia
trabajar en la reproduccién, a nivel nacional y regional, de los programas de formacion
sobre tecnologias de la informacion y la comunicacion. Los proyectos de cooperacion
técnica deberian centrarse en las prioridades nacionales, asi como en cuestiones
relacionadas con sectores especificos, con vistas a promover la aplicacion eficaz de los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). Esto podria lograrse integrando los
objetivos de los proyectos de cooperacion técnica en los programas nacionales, a fin de
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90.

91.

92.

93.

94.

garantizar la sostenibilidad de la labor, y promoviendo un mayor grado de colaboracion
entre los mandantes tripartitos. En lo que respecta a la coherencia de las politicas, deberian
tomarse en consideracion las diferentes situaciones nacionales y las politicas deberian
orientarse hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de los
objetivos de reduccién de la pobreza. La cooperacion con otras organizaciones deberia
basarse en una apreciacion realista de los objetivos comunes y de los objetivos especificos
de cada organizacion y no deberia dar lugar a injerencias en el mandato de la OIT. La OIT
tiene que ajustar sus mecanismos de gestion del desempefio y de prestacion de servicios a
los retos emergentes; a este respecto, deberia estudiarse la posibilidad de adoptar un
enfoque sectorial de los PTDP.

Un representante del Gobierno de China dice que los gobiernos son cada vez mas
conscientes de la importancia de las politicas sectoriales en la promocién del empleo. Pide
a la Oficina que adopte medidas eficaces para alentar una mayor participacion de los
gobiernos en los foros de didlogo mundial y propone concentrar las actividades sectoriales
en las areas mas afectadas por la crisis del empleo causada por la crisis financiera
internacional. China apoya el proyecto de decision y la opcion de celebrar una reunion de
expertos mencionada en el parrafo 18, b). En relacion con el periodo 2014-2015, es
importante gque el enfoque sectorial quede plasmado en la labor de toda la Oficina sobre la
economia rural y la formalizacion de la economia informal, y que se preste especial
atencion a los sectores con altos niveles de empleo informal. También habria que examinar
las repercusiones del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006), y prestar
mas atencion a la proteccion medioambiental, a la ecologizacion de la economia y a los
sectores mas afectados por los cambios de la politica energética.

Un representante del Gobierno de México hace hincapié en la importancia estratégica del
sector de la energia y respalda las actividades sectoriales de la OIT a este respecto. La
participacion de las partes interesadas en los debates es fundamental para hacer frente a los
retos nacionales, regionales y mundiales. México apoya la declaracién formulada en
nombre del GRULAC v, en relacion con el parrafo 18, b), es partidario de que se celebre
una reunidn sectorial tripartita. En ese caso, las conclusiones de la reunion se pondrian a
disposicion de todos los mandantes de la OIT.

La representante del Director General explica, en relacion con el parrafo 18, b), que el
texto fue propuesto por los mandantes que participaron en las reuniones del 6rgano
consultivo. Desde el punto de vista de la Oficina, la expresion «condiciones climatoldgicas
extremas» s6lo tiene connotaciones geograficas, aunque agradeceria recibir orientaciones
de los mandantes sobre sus interpretaciones. Los temas principales de la reunidn propuesta
forman parte del mandato de la OIT, ya que se examinarian los aspectos técnicos, las
competencias profesionales y la seguridad y salud en el trabajo, que estan relacionados con
la promocion del trabajo decente. Si el Consejo de Administracion no puede llegar a un
entendimiento comdn durante la presente reunién, podra adoptarse una decisiéon en la
préxima reunién de octubre de 2013.

Un representante del Gobierno de Trinidad y Tabago dice que algunos paises con una
larga experiencia en el sector de la energia suelen enviar trabajadores a distintas latitudes
en todo el mundo, inclusive a zonas donde imperan condiciones climatolégicas extremas.
Por lo tanto, aunque el tema se centre en determinadas zonas, debido al desplazamiento de
trabajadores que conlleva, éste deberia abordarse en el marco general de la OIT.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que todavia no queda claro el significado
de la expresion «condiciones climatologicas extremas». Su Grupo sigue considerando que
su alcance es demasiado amplio y propone gque no se adopte una decision definitiva en la
presente reunion.
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Decisién

101.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota del interés general en la propuesta
esbozada en el parrafo 18, b), y dice que parece haber un consenso sobre la celebracion de
una reunién sectorial tripartita. EI Grupo de los Trabajadores acepta esa postura. Su Grupo
espera que el Consejo de Administracion apruebe la celebracion de la reunién sectorial
tripartita, en principio en la presente reunion, en el entendimiento de que la Oficina daré
una definicion mas precisa de la expresion «condiciones climatologicas extremas» en
octubre de 2013.

El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que la opinién de los gobiernos es
especialmente importante, habida cuenta de las preocupaciones planteadas por éstos; por lo
tanto, es necesario celebrar mas consultas tripartitas, y los gobiernos deberian asumir un
papel de liderazgo en la definicion de la expresion «condiciones climatoldgicas extremas».
Los empleadores comparten las inquietudes del GRULAC con respecto a la perforacion en
la Antartida, y no desean que la OIT deje la puerta abierta a esa posibilidad.

El Presidente, para resumir, indica que hay una gran preferencia por la celebracion de una
reunion sectorial tripartita y propone que el objeto de la reunion se examine en la reunion
de octubre de 2013 del Consejo de Administracion.

La representante del Director General responde a los puntos planteados y dice que, antes
de entablar discusiones con la OMS sobre el Convenio Marco para el Control del Tabaco,
la Oficina llevara a cabo consultas oficiosas con los mandantes sobre la posicion que ha de
comunicar. En cuanto a las actividades de la OIT en el sector del petréleo y el gas, en la
Reunion tripartita sobre la promocion del didlogo social y las buenas relaciones laborales
desde la prospeccién y produccién hasta la distribucion de petréleo y gas, celebrada en
2009, se recomend6 gue la OIT examinara el tema de la proteccion del medio ambiente.
Ahora bien, la OIT tratara esta cuestion dentro de su &mbito de competencia. En cuanto al
trabajo en la pesca, la OIT celebrard un Foro de dialogo mundial para la promocion del
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nam. 188) del 15 al 17 de mayo de 2013 para
examinar las labores futuras y las actividades de cooperacion técnica. Ademas, en
septiembre de 2013 se celebrara la Reunion de expertos para la elaboracion de pautas sobre
la formacion de los cocineros de los buques. La colaboracién con el Centro de Turin
incluye un ambicioso programa para generar sinergias entre los mandantes en el &mbito del
fortalecimiento de la capacidad.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que hay que suprimir la expresion que
plantea problemas del parrafo 18, b), del proyecto de decision y aplazar el examen de esta
cuestion hasta la reunion de octubre de 2013.

En respuesta a una aclaracion solicitada por una representante del Gobierno del Brasil, el
Presidente dice que entiende que, antes de la reunién de octubre de 2013 del Consejo de
Administracion, se celebraran consultas tripartitas que permitiran definir con mayor
claridad la expresion «condiciones climaticas extremas», y que la OIT no adoptard mas
medidas a este respecto hasta que se haya acordado una definicion. Por lo tanto, propone
enmendar el proyecto de decision mediante la supresion del parrafo 18, b).

El Consejo de Administracion:

a) apoyd el programa sectorial propuesto para 2014-2015, a reserva de que la
Conferencia aprobara las asignaciones correspondientes en el Programa y
Presupuesto para 2014-2015;
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b) encarg6é a la Oficina que invitara a los gobiernos de todos los Estados
Miembros a participar en las reuniones sectoriales tripartitas que se
celebrarian en 2014-2015.

(Documento GB.317/POL/5, parrafo 18, en su version enmendada.)

Segmento de Cooperacion Técnica

102. El Segmento de Cooperacion Técnica se reune el martes 19 de marzo de 2013. Por
decision del Presidente del Consejo de Administracion, preside la reunion el Sr. Correia
(Gobierno, Angola). EI Sr. Rahman y el Sr. Gomez Esguerra actian como portavoces del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, respectivamente.

Sexto punto del orden del dia

Enfoques de cooperacion técnicay desarrollo
de la capacidad de los mandantes
(Documento GB.317/POL/6)

103. Un representante del Director General (Director del Departamento de Asociaciones y
Cooperacion para el Desarrollo (PARDEV)) presenta el documento y explica que el
proyecto de decision podria volver a examinarse en caso de que, en el Segmento
Institucional, el Consejo de Administracion decidiera inscribir un punto sobre la
cooperacion técnica en el orden del dia de la 103.2 reunion (2014) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

104. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la elaboracion y la aplicacion de
estrategias eficaces para el desarrollo de la capacidad de los mandantes sélo podrian
lograrse si el fortalecimiento de la capacidad se integrara en las estrategias generales de
organizacion de la OIT, independientemente de las fuentes de financiacion.

105. La funcion del Centro de Turin en el desarrollo de la capacidad de los mandantes es
fundamental, pero no se ha utilizado adecuadamente, en particular en lo que atafie a las
actividades de formacion, intercambio de conocimientos, orientacién y divulgacion. Los
programas de cooperacion técnica de la OIT deberian reforzar el componente de formacion
que ha de impartirse en colaboracion con el Centro de Turin.

106. El método utilizado por la Oficina para inventariar los enfoques de cooperacion técnica
sobre la base de los modelos de intervencion presenta limitaciones, dado que no se incluye
un andlisis sustantivo de los PTDP ni se han tomado en consideracion las evaluaciones
independientes de estos programas. Ademas, la consideracion de la cuestion relativa al
desarrollo de la capacidad de los interlocutores sociales se limita a la funcion de ACTRAV
y la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP). Si bien el enfoque basado
en los modelos de intervencidn es Gtil para analizar cdmo se desarrolla la capacidad, no se
presta a la evaluacion de los resultados. Ademas, dicho enfoque no toma en consideracion
el mecanismo de evaluacion de la cooperacion técnica. El analisis de los resultados de la
evaluacion podria ser una fuente importante de informacion sobre el estado de desarrollo
de la capacidad de los mandantes en los proyectos de cooperacion técnica.

107. El orador pide una mayor integracion de los recursos financieros. La asignacion de
recursos extrapresupuestarios para respaldar resultados especificos es un buen ejemplo de
aplicacion de una estrategia eficaz de elaboracion de un programa orientado a la demanda
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y basado en los resultados. En lo que respecta al proyecto de decision, sugiere que la
presentacion de un documento relativo a la estrategia de cooperacion técnica revisada se
adelante a octubre de 2013 en lugar de realizarse en noviembre de 2014. Por ultimo, pide
mas informacion sobre los progresos realizados en relacién con las medidas de duracion
determinada adoptadas para aplicar las estrategias de desarrollo de la capacidad que la
Oficina propuso en ocasion de la 310.2 reunion del Consejo de Administracion.

108. El portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita a la Oficina que defina una estrategia
sobre el desarrollo de las capacidades teniendo en cuenta cuatro criterios que son
relevantes para las organizaciones sindicales, en primer lugar, la necesidad de fortalecer su
papel, funciones e independencia; en segundo lugar, permitir a los sindicatos hacer frente a
los procesos de cambio y adecuar sus estructuras para responder a las necesidades de los
trabajadores; en tercer lugar, desarrollar la capacidad para participar efectivamente en los
foros tripartitos y bipartitos, en las mesas de negociaciones y en otras instancias de dialogo
social, y en cuarto lugar, responder a las necesidades de los sindicatos.

109. Los PTDP han de formularse en consulta con los mandantes a fin de que estos puedan
definir sus propias necesidades en materia de capacitacion. Agrega que se deberian disefiar
programas especificos para trabajadores y empleadores, y establecer programas de
capacitacion tripartitos y bipartitos que apoyen las politicas sociales pertinentes. Enfatiza
que el desarrollo de las capacidades de los mandantes deberia basarse a nivel nacional en la
creacion de equipos especializados en las organizaciones de empleadores y trabajadores,
apoyados por redes regionales. El orador solicita asimismo que en los PTDP se indiquen
los puntos focales encargados de la relacién con los interlocutores sociales, que en sus
resultados se incluyan las normas internacionales del trabajo y que se promuevan sobre la
base de comisiones tripartitas.

110. Por ultimo se refiere al papel de ACTRAYV e indica que su funcién consiste en plantear en
la Oficina las actividades encaminadas al desarrollo de las capacidades de los sindicatos y
facilitar la participacion activa de los trabajadores en los PTDP, y para concluir solicita que
ACTRAV, ACT/EMP y el Centro de Turin sigan elaborando en forma conjunta programas
de capacitacion para los mandantes.

111. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM) representados en el Consejo de Administracion ®, una representante del Gobierno
de Italia declara que el grupo de los PIEM esta de acuerdo con la realizacion del inventario
de los enfoques de la cooperacion técnica, siempre que en el inventario se siga dando
prioridad a los resultados previstos y a los resultados de las oficinas exteriores. Sin
embargo, no todos los programas de cooperacion técnica contienen necesariamente un
componente de desarrollo de capacidad y, aungue lo tengan, es posible que esto no se
apligue a todos los mandantes.

112. En relacion con las recomendaciones contenidas en la parte 111 del documento, no queda
claro de qué manera se vinculan a las conclusiones que figuran en el parrafo 12. Con
respecto a la recomendacion contenida en el parrafo 16, a) la oradora pregunta si los
mandantes necesitan recibir formacion en materia de movilizacién de recursos. En lo que
se refiere a la recomendacion contenida en el parrafo 16, b), sefiala que deberian mejorarse
la armonizacién y la coordinacion no sélo en el plano nacional, sino también en relacién
con los programas mundiales y regionales de la OIT. Deben crearse comités directivos
Unicamente cuando tienen un valor afadido. Los funcionarios de la OIT deberian
encargarse de la rendicion de cuentas.

® Alemania, Australia, Bulgaria, Canada, Chipre, RepUblica de Corea, Dinamarca, Estados Unidos,
Francia, Hungria, Italia, Japon, Lituania, Malta, Paises Bajos, Reino Unido, Rumania, Suiza.
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La oradora apoya enérgicamente el fortalecimiento del Centro de Turin, en particular en lo
relativo a los métodos y las técnicas de aprendizaje, y pide que se aclare de qué manera los
programas de desarrollo de capacidad que abarcan a toda la Oficina, mencionados en la
recomendacion contenida en el parrafo 16, d), se relacionan concretamente con la
recomendacion de realizar actividades de desarrollo de capacidad de forma recurrente y
con la idea de incrementar la participacion de los mandantes en el disefio, la aplicacion, la
gestion y la evaluacion de los PTDP.

La oradora declara que esta de acuerdo con el proyecto de decisién que figura en el
parrafo 17.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Africa representados en el
Consejo de Administracion, un representante del Gobierno de Zambia declara que el
desarrollo de capacidad acelerara la consecucion de los resultados deseados en la region de
Africa y permitira alcanzar una participacion efectiva.

El orador apoya los esfuerzos realizados en relacion con el desarrollo de capacidad basado
en la demanda. Las iniciativas de cooperacién Sur-Sur y de cooperacion triangular son
fundamentales para impulsar el programa en la regién de Africa. Por otra parte, los
programas de tutorias y de pasantias son algunos de los enfoques innovadores y sostenibles
del desarrollo de capacidad. La Oficina deberia desarrollar indicadores relativos a la
economia informal. El grupo de Africa es partidario del refuerzo de los vinculos entre el
Centro de Turin y las instituciones de investigacion y formacion de los mandantes. El
seguimiento y la evaluacion siguen constituyendo un reto y requieren una atencién
especial. El orador estd de acuerdo con las propuestas contenidas en el parrafo 16, en
particular con el establecimiento de comités directivos sobre trabajo decente. EI orador
apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 17.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del ASPAG representados en el Consejo de
Administracion, una representante del Gobierno de Australia declara que es fundamental
gue la OIT logre mas eficacia en el desarrollo de la capacidad. Convendria que la OIT
ponga de manifiesto el impacto del desarrollo de la capacidad mediante la utilizacion de
datos cualitativos en caso de que no se disponga de datos cuantitativos. La Oficina deberia
establecer una lista de expertos de distintas nacionalidades. En los paises del ASPAG hay
una gran demanda de desarrollo de capacidad. La oradora propone que, al poner en
préctica las recomendaciones relativas al fortalecimiento del papel desempefiado por el
Centro de Turin, se debe procurar que la formacion sea mas accesible. La estrategia
revisada de la cooperacion técnica deberia basarse en pruebas y resultados provenientes de
todas las fuentes, lo que incluye el examen de la estructura de las oficinas exteriores, asi
como toda discusion sobre la cooperacion técnica que tenga lugar en la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo. EI ASPAG apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del GRULAC representados en el Consejo
de Administracion, una representante del Gobierno de Colombia dice que el desarrollo de
las capacidades de los mandantes se debe basar en los siguientes elementos: asegurar la
apropiacion nacional de las iniciativas de cooperacion técnica; ausencia de
condicionalidad; adaptar las soluciones a las realidades nacionales; estimulo al intercambio
entre paises de desarrollo similar y respeto de las prioridades nacionales.

En relacion con el financiamiento de los proyectos de cooperacion técnica, dice que se
deberian tener en cuenta los recursos indirectos que invierten en las actividades los paises
receptores y los actores locales, y sefiala que eso no se refleja adecuadamente ya que en los
proyectos solo se tienen en cuenta los aportes financieros de los donantes. Por ultimo, dice
que los principios mencionados anteriormente guian la cooperacion Sur-Sur y pide que
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estos principios se reflejen adecuadamente en las estrategias de cooperacion técnica que
promueven el intercambio de conocimientos entre los mandantes.

120. Hablando en nombre de los Estados Miembros de la ASEAN representados en el Consejo
de Administracion, un representante del Gobierno de Viet Nam reconoce que la
cooperacion técnica cumple un papel importante, pues da a los mandantes la capacidad de
fijar y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo. EI Centro de Turin podria desarrollar
diversos métodos y técnicas de aprendizaje para que la formacién sea mas accesible y para
aumentar el nimero de alumnos. El orador apoya el proyecto de decision.

121. Un representante del Gobierno de la India hace hincapié en la necesidad de adoptar un
enfoque coordinado del desarrollo de capacidad y propone gue los programas de formacién
del Centro de Turin se reproduzcan a nivel regional. Los modelos de intervencién deben
tener en cuenta las condiciones y las necesidades locales, lo que requerird realizar mas
actividades de planificacién e investigacion, asi como desarrollar enfoques conjuntos,
rentables e innovadores que estén en armonia con los indicadores basados en los
resultados. El orador estd decepcionado al comprobar que no hay evaluaciones
independientes de los programas de desarrollo de capacidad, y pregunta qué medidas se
adoptaran para que los programas se basen en mayor medida en los resultados. Apoya las
recomendaciones que figuran en el parrafo 16, asi como el proyecto de decision contenido
en el parrafo 17.

122. Un representante del Gobierno de Zimbabwe destaca la necesidad de desarrollar
actividades de cooperacién técnica a fin de apoyar los programas regionales de trabajo
decente, e insta a la Oficina a colaborar con los institutos de formacién regionales. El
orador apoya la creacién de un programa desarrollo de la capacidad de los mandantes
basado en la demanda que abarque a toda la Oficina y declara que esta de acuerdo con el
proyecto de decision.

123. Una representante del Gobierno de Colombia dice que los proyectos de cooperacion
técnica y el desarrollo de las capacidades se deben promover teniendo en cuenta el interés
de los paises miembros, deben disefiarse de manera participativa y responder a las
prioridades nacionales. Agrega que su Gobierno promueve el intercambio de experiencias
con otros paises mediante la cooperacion Sur-Sur y triangular. A modo de ejemplo, dice
que Colombia ha compartido con paises de la region la experiencia de la Comision
Especial de Tratamiento de Conflictos, que cuenta con la asistencia técnica del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Pide a la OIT que facilite los
intercambios entre paises, desempefiando una funcion como fuente de informacion vy
centro de contacto, y que promueva activamente la construccién de grupos de trabajo a
través de redes basadas en las nuevas tecnologias.

124. Un representante del Gobierno de China declara que su pais se ha beneficiado de los
conocimientos técnicos de la OIT y participa en actividades de cooperacién Sur-Sur. Hace
hincapié en la necesidad de que el desarrollo de la capacidad se base en la demanda y
destaca la importancia de los conocimientos especializados y la experiencia del Centro
Internacional de Formacidn de la OIT de Turin a este respecto.

125. Un representante del Gobierno de Kenya apoya la declaracion del grupo de Africa. La
apropiacion de los programas de creacion de capacidad deberia integrarse desde la etapa de
disefio con el fin de crear un sentimiento de compromiso y desarrollar la sostenibilidad. Se
alienta al Centro de Turin a colaborar con las universidades nacionales. Deberia evitarse la
duplicacion de las actividades de la OIT.

126. El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya la observacion formulada por el Grupo
de los Trabajadores sobre la necesidad de crear programas bipartitos y tripartitos para el
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desarrollo de la capacidad en materia de didlogo social y afiade que la mejora de la
capacidad de las organizaciones de empleadores incrementara su participacion en los
PTDP.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que hay un déficit muy grande de trabajo
decente y que pese a los esfuerzos por crear comisiones de concertacion y abrir espacios de
didlogo social, los avances no son todavia suficientemente significativos.

Un representante del Director General (Director, PARDEV) explica que el inventario de
los enfoques de cooperacion técnica incluye no sélo los modelos de intervencion, sino
también los informes de situacion y las evaluaciones. En el informe de evaluacion anual de
2011-2012 preparado por la Unidad de Evaluacion de la OIT se llega a la conclusion de
que las funciones de evaluacion llevadas a cabo por PARDEV han tenido resultados
positivos. Ademas, los cursos de formacion sobre la gestion de los ciclos de los proyectos
organizados conjuntamente por PARDEV vy el Centro de Turin han mejorado el marco
I6gico de los proyectos. Todos los proyectos de cooperacion técnica se relacionan con los
19 resultados y, por lo tanto, los resultados de los programas por pais estan en armonia con
el marco general de los resultados de la OIT. Por otra parte, si se presenta la estrategia de
cooperacion técnica revisada en noviembre de 2014 se podran incluir las conclusiones de
los examenes relativos a la ejecucién de las actividades de cooperacion técnica, la
estructura de las oficinas exteriores y las alianzas para la financiacion. La armonizacién de
las estrategias de cooperacion técnica con el Centro de Turin y las regiones serd adn
mayor, ya que ahora forman parte de la misma cartera.

Una representante del Director General (Directora del Centro de Turin) toma nota de la
solicitud de ampliar el ambito de difusion de las actividades, lo cual esta en armonia con la
estrategia del Centro. En 2015, el 30 por ciento de todas las actividades de formacion se
realizaran en colaboracion con las instituciones locales. Entre los ejemplos actuales figuran
acuerdos de colaboracién con las instituciones asociadas del Pakistan, India y Camerdn.
Ademas, el Centro ha creado un campus virtual. Los programas del Centro relativos al
desarrollo de la capacidad de los representantes de los trabajadores y de los empleadores
siguen siendo uno de los aspectos fundamentales de su labor, incluso en el contexto actual
de restricciones financieras. Dado que se estan realizando reformas en la OIT, el Centro
también se esta reformando y se espera que con la reestructuracién, la funcion del Centro
se vera fortalecida.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

El Consejo de Administracion solicitdo a la Oficina que, en su 322.2 reunién
(noviembre de 2014), le presentara un documento que contuviera una estrategia
de cooperacion técnica revisada, en la que el desarrollo de la capacidad seria
una esfera prioritaria.

(Documento GB.317/POL/6, parrafo 17.)

Presentacion: panorama general de la cooperacion técnica

132.

Un representante del Director General (Director, PARDEV) presenta las actividades de
cooperacion técnica de la OIT en 2012. Los recursos extrapresupuestarios anuales
aprobados para la cooperacion técnica ascienden a 270 millones de délares de los Estados
Unidos. La proporcion de recursos extrapresupuestarios para la cooperaciéon técnica
movilizados a nivel local es del 35,6 por ciento. A lo largo de 2012 y hasta la actualidad,
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las cantidades aprobadas con cargo a la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario
(CSPO) ascienden a 32 millones de dolares de los Estados Unidos. En 2012, la tasa de
ejecucion global fue del 75,1 por ciento (80,2 por ciento en las oficinas exteriores y
63,3 por ciento en la sede). Los recursos extrapresupuestarios asignados a actividades de
cooperacion técnica en el ejercicio actual ascienden a 291 millones de délares de los
Estados Unidos.

En 2012, la Oficina organiz6 cuatro cursos de formacién para el personal, cinco sesiones
internas de informacion y tres reuniones tematicas de asociados, y publicoé cuatro guias
practicas, un informe de resultados y siete folletos para los donantes. La Oficina examino
223 propuestas de proyectos, de las que aproximadamente el 60 por ciento necesitaban
mejoras. Asimismo, se remitieron a los donantes 256 informes sobre los progresos realizados.

El gasto en actividades de cooperacion técnica con cargo a fondos extrapresupuestarios por
objetivo estratégico pone de manifiesto un aumento de los recursos destinados a proyectos
relacionados con el empleo y una disminucién de los recursos destinados a proyectos de
caracter normativo, lo que se debe principalmente a la disminucion de la financiacion
destinada a proyectos de cooperacion técnica sobre trabajo infantil. Con el fin de ampliar la
base de recursos para la cooperacién técnica, la Oficina se ha hecho eco de las solicitudes
de mejorar la eficacia en materia de desarrollo y se ha puesto en contacto con nuevos
asociados, ofreciéndoles una mayor variedad de alianzas de colaboracién que no son
exclusivamente de caracter financiero. La Oficina ha organizado varias reuniones
tematicas, y celebrard otras en el futuro. Por Gltimo, el Programa de Trabajo Decente debe
promoverse en el marco de desarrollo con posterioridad a 2015, ya que dicho marco
encauzara los recursos para el desarrollo en el futuro.

Declaraciones relativas a la cooperacion técnica en las regiones

135.

136.

Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional de la OIT para
Africa) destaca los avances significativos realizados en Africa en materia de crecimiento,
si bien observa que este crecimiento no ha tenido una repercusion importante en la
creacion de empleo y la reduccion de la pobreza. La Oficina Regional de la OIT para
Africa ha venido colaborando con la Union Africana para evaluar los progresos realizados
desde la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana
sobre el Empleo y el Alivio de la Pobreza de 2004, y en la novena Reunion Ordinaria de la
Comision de Trabajo y Asuntos Sociales de la Union Africana, que se celebrard
préximamente, realizara una contribucién sobre las capacidades de las instituciones del
mercado de trabajo de Africa. La OIT y sus interlocutores sociales participan intensamente
en las consultas que se estan celebrando en toda Africa sobre la agenda de desarrollo con
posterioridad a 2015. El documento final de la reunion de ministros y otras partes
interesadas de Africa, que se celebré6 en Hammamet los dias 11 y 12 de marzo de 2013,
refleja la postura comun africana sobre la agenda de desarrollo con posterioridad a 2015, y
en él se hace hincapié en el caracter inclusivo que deben tener el crecimiento econémico y
la transformacion estructural. Esto requerira la aceleracion del ritmo de crecimiento, la
diversificacion de las fuentes de crecimiento, la inversion en programas fiscalmente
sostenibles, la reduccion de las desigualdades, la promocion de empleos decentes y el
fomento del desarrollo rural.

A finales de enero de 2013 se habian finalizado 29 PTDP en la region de Africa, 18 se
estaban finalizando y seis estaban en fase de preparacion. La Oficina Regional ha invertido
esfuerzos en el fortalecimiento de la capacidad de los mandantes para disefiar y aplicar
PTDP, y ha sefialado a la atencidn de los donantes las esferas fundamentales de los PTDP.
La OIT también estd prestando especial atencion a la situacion de Mali, donde
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137.

138.

139.

140.

141.

142.

esta desarrollando un programa de empleo juvenil junto con otros organismos de las
Naciones Unidas.

En Africa estan en vigor 198 proyectos de cooperacion técnica, cuyo presupuesto
combinado asciende a casi 272 millones de dolares de los Estados Unidos. En 2012, la
region registré una tasa de ejecucion del 87,2 por ciento. Ese mismo afio se movilizaron
nuevos recursos para Africa por un total de 110 millones de dolares de los Estados Unidos,
de los que casi la mitad procedi6 de fuentes locales.

El enfoque tematico del programa de cooperacion técnica en Africa ha de estar mas
equilibrado. Mientras que algunas esferas como el fomento del empleo de los jovenes y la
lucha contra el trabajo infantil atraen un nivel relativamente alto de recursos, otras (como
la promocion del tripartismo y el didlogo social) cuentan con menos medios en materia de
cooperacion técnica. Por consiguiente, la region destina recursos procedentes del
presupuesto ordinario, la CSPO y la Cooperacion Técnica con cargo al Presupuesto
Ordinario (CTPO) para apoyar los resultados insuficientemente financiados.

Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe) destaca que los indicadores regionales muestran que hay un crecimiento
a pesar de la crisis econémica internacional. Ello se ha reflejado en el incremento del
empleo formal, en bajas tasas de desempleo, aumento de los salarios reales, progresos en la
cobertura de la seguridad social y reduccién de la pobreza. Sin embargo, persisten altos
niveles de desigualdad y de pobreza asociados a la economia informal. En consecuencia,
los gobiernos y los actores sociales insisten en la necesidad de contar con una cooperacion
técnica que les permita avanzar en sus propias agendas de trabajo decente.

La cooperacion técnica en la region ha logrado asegurar mayores niveles de ejecucién y de
calidad, y diversificar las fuentes y modalidades de financiamiento. A modo de ejemplo
menciona la cooperacion Sur-Sur y triangular, liderada en la region por el Brasil y
CINTERFOR; y destaca el incremento del nimero de paises que confian recursos a la OIT
para avanzar sus propias estrategias de desarrollo, como Colombia, Per( y Chile. Sefiala
asimismo avances en los proyectos interorganismos que promueven el Programa de
Trabajo Decente en el marco de las Naciones Unidas.

Para lograr una cooperacién regional exitosa y con sentido estratégico es necesario abordar
dos grandes desafios: la equidad en el crecimiento econémico y la sostenibilidad
ambiental, y situar nuestra cooperacion en aras del trabajo decente en el centro del
paradigma del «desarrollo sostenible», tal como se estd haciendo en relacion con los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio, la agenda para el desarrollo con posterioridad a 2015
y Rio+20. El Programa de formalizacién laboral en América Latina y el Caribe ha sido
elaborado para contribuir a la creacion y al fortalecimiento de las capacidades nacionales
para impulsar procesos de formalizacion. Por ultimo, resalta la importancia del dialogo
social tripartito para dar un nuevo impulso a los Programas de Trabajo Decente por Pais.

Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional de la OIT para
los Estados Arabes) sefiala que la situacion en la region sigue siendo dificil dos afios
después de los levantamientos populares. En un contexto de desempleo creciente, poca
confianza de los inversores y fragiles relaciones laborales, los paises tienen dificultades
para cumplir las altas expectativas generadas por las revoluciones. A nivel regional, la OIT
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han publicado un
informe conjunto en el que se propone un nuevo paradigma de desarrollo para la region, el
cual aborda tanto las carencias estructurales del mercado como las deficiencias en materia
de proteccion social y dialogo social. Por otro lado, la OIT, en colaboracion con el Banco
Mundial, esta evaluando el impacto de la afluencia de refugiados sirios en el mercado
laboral del Libano y Jordania.
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143. En cuanto a los recursos para la cooperacién técnica, la cantidad de 22 millones de délares
de los Estados Unidos movilizada en 2012 fue similar a las cantidades movilizadas en afios
anteriores y sirvié para financiar la consecucién de 60 resultados de programas por pais
definidos como metas en toda le regién. Arabia Saudita y la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion son los principales contribuyentes en la region. EI aumento de
la financiacion procedente de la UE — se han asignado 18 millones de euros para el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (2014-2020) — representa una
oportunidad para la region. Sin embargo, aunque la Primavera Arabe ha redundado en un
importante apoyo de los donantes para Africa Septentrional, asegurar el acceso a los
recursos para el conjunto de la region de los Estados arabes sigue planteando un
importante desafio. Otra dificultad consiste en que s6lo seis paises de la region pueden
solicitar la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Cada vez mas, la cooperacion
multilateral en los paises de ingresos medianos como el Iraq estd condicionada al
establecimiento de mecanismos de cofinanciacion con los gobiernos, que no siempre
existen.

144. La situacion en la RepUblica Arabe Siria, Bahrein y Yemen ha interrumpido el proceso de
formulacion de PTDP; al mismo tiempo, se estadn reexaminando los PTDP nuevos y en
curso de Oman, Jordania y los territorios arabes ocupados para integrar en ellos las nuevas
prioridades. Mediante la evaluacion de un grupo de tres PTDP (para el Libano, Jordania y
los territorios arabes ocupados), la Oficina Regional esta buscando la forma de adaptar sus
métodos de trabajo en los paises afectados por crisis y disefiar un conjunto de actividades
de cooperacién técnica con las que apoyar el logro de los resultados de trabajo decente.

145. Por ultimo, la expansion de la crisis hace necesario el establecimiento de un programa
regional de la OIT que incluya: un apoyo mas sistematico al didlogo y la participacion; el
refuerzo de los derechos sociales y econémicos de las mujeres, los trabajadores migrantes
y las personas con discapacidad; el fortalecimiento de las capacidades de los trabajadores y
de los empleadores; un enfoque sobre el empleo juvenil; el fomento del espiritu
empresarial, y el desarrollo de las competencias profesionales, y la realizacion de
investigaciones mas especificas.

146. Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional de la OIT para
Europa y Asia Central) sefiala que las intervenciones de la Oficina Regional para Europa y
Asia Central se han centrado principalmente en aspectos relacionados con la crisis
econdmica que sufre la regién, como el desempleo de los jovenes. Los equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente, las oficinas de pais de Moscu y Budapest y la Oficina de la
OIT para Turquia estan llevando a cabo 17 proyectos de cooperacion técnica con cargo a
fondos extrapresupuestarios que se centran en esferas como la promocion del empleo, el
desarrollo de las competencias profesionales, la seguridad y la salud en el trabajo, la
seguridad social, la lucha contra el trabajo infantil, los empleos verdes, la promocion del
empleo de la mujer, la formacion profesional, la inspeccion del trabajo y el empleo de los
jévenes. En esas esferas, el fortalecimiento de la capacidad ha sido un componente
fundamental.

147. La Oficina de la OIT para la Union Europea y los paises del Benelux (OIT-Bruselas) y
PARDEV desempefian un importante papel en el establecimiento y mantenimiento de
relaciones con la Comision Europea, que es un importante donante de la OIT en la region.
Las prioridades en materia de cooperacién técnica de la Unién Europea y la OIT son cada
vez mas convergentes, por ejemplo en lo que respecta al empleo, la migracion y la
proteccion social.

148. La Federacion de Rusia se ha convertido en un nuevo donante. Gracias a una contribucion
de 8 millones de dolares de los Estados Unidos, se ha puesto en marcha un proyecto de
promocion del empleo y de desarrollo de las competencias profesionales en el marco de la
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149.

150.

estrategia de capacitacion OIT/G-20 en Armenia, Kirguistan y Tayikistan, asi como en
Jordania y Viet Nam. Esté previsto que los resultados iniciales se presenten al celebrarse la
Cumbre del G-20 que presidird la Federacion de Rusia en septiembre de 2013. Se ha
establecido una alianza publico-privada con la empresa petrolera LUKOIL que ha
permitido destinar 6 millones de délares de los Estados Unidos a un proyecto sobre empleo
juvenil.

La Oficina de la OIT en Bruselas, en colaboracion con PARDEV, el Centro de Turin y el
Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos, ha organizado sesiones de
formacion sobre la financiacion de la Unién Europea. Otro desafio para la cooperacién
técnica es el elevado nimero de paises que no han ratificado la Convencidn sobre
Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados. Por otro lado, los donantes
muestran escaso interés por las prioridades fundamentales de la region, como la libertad
sindical y de asociacion, el derecho laboral y el didlogo social.

La representante aflade que 14 paises de la region han celebrado consultas nacionales
fructiferas sobre la agenda de desarrollo con posterioridad a 2015. En Turquia, por
ejemplo, esas consultas han tenido como resultado la determinacion del trabajo decente, el
empleo y el crecimiento como objetivos prioritarios.

Séptimo punto del orden del dia

Perspectivas regionales de la cooperacion técnica:
Asiay el Pacifico
(Documento GB.317/POL/7)

151.

152.

153.

Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional de la OIT para
Asia y el Pacifico) presenta el documento y solicita al Consejo de Administracion que
brinde orientaciones en relacion con la manera de formular la estrategia regional de
movilizacion de recursos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, a pesar del crecimiento econémico
sostenido en Asia, aun persisten desafios. La naturaleza cambiante de la cooperacion
técnica en la regién, con un nimero cada vez mayor de donantes, es una situacion nueva y
no exenta de dificultades. Paises como la India y China se han convertido en donantes, y
estd aumentando el nimero de alianzas publico-privadas. El orador se pregunta si los
funcionarios de la OIT estan preparados para hacer frente a esos cambios y propone que se
desarrolle la capacidad de los funcionarios de la OIT para la movilizacion de recursos
locales.

Expresa su apoyo a las prioridades ampliadas del Decenio del Trabajo Decente en Asiay el
Pacifico (2006-2015) adoptadas en la 15.%2 Reunion Regional de Asia y el Pacifico
celebrada en Kyoto, Japon, entre el 4 y el 7 de diciembre de 2011. Deberia prestarse una
mayor atencion a aumentar la competitividad, la productividad y el empleo. En cuanto al
gasto en actividades de cooperacidn técnica con cargo a fondos extrapresupuestarios, la
region se ha centrado mas en la proteccion social y mucho menos en el empleo. EI empleo
es la mejor forma de proteccién social y, por lo tanto, deberia lograrse un mejor equilibrio.
Se agradece que la Oficina haya diversificado las fuentes de financiacién, pero se pide mas
claridad sobre la estrategia relativa a las alianzas publico-privadas. Las prioridades del
Grupo de los Empleadores para la labor de la OIT en Asia son las siguientes: el entorno
empresarial, la productividad y la competitividad, el desarrollo de las pequefias y medianas
empresas, el desarrollo de las competencias laborales y el empleo juvenil. Varios paises de
Asia estdn perdiendo el derecho a recibir financiacion de los donantes porque estan

30

GB317-POL_PV-Proyecto_[RELOF-130322-3]-Sp.docx



GB.317/POL/PV/Proyecto

adquiriendo la condicion de paises de medianos ingresos. Sin embargo, los interlocutores
sociales de esos paises siguen necesitando la creacion de capacidad institucional.

154. El Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision presentado en el parrafo 39.

155. El portavoz del Grupo de los Trabajadores subraya la importancia del proceso de reforma
de las estructuras en las regiones y de los mecanismos de cooperacion técnica de la OIT.
Indica, sin embargo, que el informe no suministra informacion suficiente sobre la
asignacion de recursos entre los diferentes mandantes. Menciona que muchos proyectos de
cooperacion técnica de la OIT no se basan en las necesidades y prioridades reales de los
paises y de sus mandantes; no incluyen suficientemente los principios de la OIT, el respeto
de las normas y los derechos de los trabajadores y el tripartismo, y que las actividades de
capacitacion de los trabajadores son escasas.

156. Expresa su preocupacion por que el hecho de que en el informe no se reflejen las
prioridades formuladas en las reuniones regionales de Asia y el Pacifico celebradas en
Busan en 2006 y Kyoto en 2011, tales como la recomendacién respecto de una campafia
para la ratificacion de las normas fundamentales, la promocion de la negociacion colectiva
y la aplicacion del salario minimo. Destaca que si bien la regién atrae mayores fondos,
estos se asignan escasamente al fortalecimiento de la labor normativa de la OIT y los
derechos fundamentales en el trabajo. Asimismo, plantea objeciones en relacion con
algunos resultados que se indican en el informe y subraya el desajuste entre los déficits de
trabajo decente y los proyectos implementados, asi como la falta de consulta y
participacion de los sindicatos.

157. Resalta que la mitad de los paises de la region no han ratificado los Convenios nims. 87
y 98, y pide que se asignen recursos para financiar una campafia de ratificacion. Asimismo,
advierte de que los recursos para temas relativos a las normas y a los derechos
fundamentales son del orden del 18 por ciento y para la libertad sindical del 0,6 por ciento
lo que contrasta con el 60 por ciento asignado a cuestiones de empleo.

158. Por ultimo, solicita a la Oficina que en el proyecto de decisién que figura en el parrafo 39
sobre la estrategia de movilizacion de recursos y un plan de accion para Asia y el Pacifico,
se agregue la frase siguiente: «garantizando el mejor equilibrio entre los cuatro objetivos
estratégicos y respondiendo a los déficits reales de trabajo decente en la region».

159. Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de los PIEM representados en el
Consejo de Administracién, una representante del Gobierno de Italia solicita informacion
sobre las experiencias que ha tenido la OIT en la regién en relacién con las iniciativas de
coordinacién de las Naciones Unidas a nivel de pais. Pide a la Oficina que se asegure de
que la iniciativa propuesta en el &mbito de la movilizacion de recursos para la region de
Asia se desarrolle en el marco de la coordinacion y la coherencia de los esfuerzos globales
de movilizacion de recursos con el fin de evitar duplicidades. Es esencial que la Oficina
coordine, controle y administre adecuadamente los recursos de la OIT.

160. Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Africa representados en el
Consejo de Administracion, un representante del Gobierno de Zambia apoya el
[lamamiento en pro de una estrategia de movilizacién de recursos para la region, que
deber& armonizarse con la estrategia global de cooperacién técnica de la OIT. El grupo de
Africa aprecia los ejemplos de buenas précticas orientadas a la consecucion de resultados
que se describen en el documento, entre otras cosas, en relacion con el empleo juvenil, la
ampliacion de la seguridad social al sector informal, la mejora de la gestion de la
migracién laboral y muchas otras experiencias que deberian ser compartidas entre las
regiones. Insta a la Oficina a que se estudie la posibilidad de desarrollar un programa
continental de intercambio entre la region de Africa y la region de Asia y el Pacifico. El
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161.

162.

163.

164.

165.

grupo de Africa promueve diferentes modalidades de movilizacion de recursos, en
particular a través de la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular (CSSCT) vy las
alianzas publico-privadas, y apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del ASPAG representados en el Consejo de
Administracion, una representante del Gobierno de Australia expresa su apoyo a la
formulacion de una estrategia de movilizacién de recursos y un plan de accién coordinados
para la regién, que se ajusten a las prioridades ampliadas sefialadas en la 15.2 Reunién
Regional de Asia y el Pacifico. EI ASPAG promueve la constante difusion de las mejores
practicas en el &mbito de la cooperacidn técnica. La oradora pone de relieve las ventajas de
la CSSCT para la facilitacion de la asistencia técnica y alienta a la Oficina Regional de la
OIT para Asia y el Pacifico en Bangkok a que promueva los importantes resultados
alcanzados en el marco de esos arreglos. EI ASPAG apoya el proyecto de decision que
figura en el pérrafo 39.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea subraya la necesidad de contar
con una estrategia de movilizacion de recursos en la region, en particular a través de
modalidades como la CSSCT vy las alianzas publico-privadas. Sugiere que la nueva
estrategia deberia ir mas alla de la mera financiacion y potenciar al méximo el intercambio
de conocimientos técnicos y las contribuciones en especie de los paises donantes y otras
instituciones afines. Asimismo, el fortalecimiento de los vinculos entre las actividades de
cooperacion técnica de la OIT y la AOD bilateral podria conducir a un resultado mas
sostenible y tangible. EI Gobierno de la Republica de Corea seguirad brindando apoyo a la
Oficina Regional para Asia y el Pacifico.

Hablando en nombre de los Estados Miembros de la ASEAN representados en el Consejo
de Administracion, un representante del Gobierno de Viet Nam se muestra favorable a que
se exploren nuevas vias de financiacion de las actividades de cooperacion técnica con el fin
de lograr una mayor calidad, eficiencia y equidad en la prestacion de este tipo de
programas en la regién. Pide a la Oficina que describa méas claramente el funcionamiento
de las nuevas modalidades de cooperacion como la CSSCT vy la creacion de un fondo
fiduciario para la CSSCT. La Oficina deberia optimizar el rico caudal de conocimientos y
experiencias de los paises de la region a efectos de la cooperacién técnica mediante la
mayor utilizacién y el intercambio de expertos gubernamentales y tripartitos a nivel
regional, y recurrir a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones como medida
eficaz en funcion de los costos para las actividades de creacidon de capacidad. Habria que
disefiar un sistema mejorado para la liberacién, utilizacion y control de los fondos que
permitiera eliminar los obstaculos al acceso a los fondos y reducir los retrasos en la
ejecucion de los proyectos de cooperacion técnica.

Un representante del Gobierno del Japdn expone las experiencias de cooperacién de su
Gobierno con la Oficina, que incluyen proyectos multilaterales y bilaterales de
cooperacion técnica en esferas como el empleo juvenil, la formalizacién del sector
informal y el fomento de las capacidades de los gobiernos, los sindicatos y las
organizaciones de empleadores. EI Gobierno del Japdn desea ampliar su programa de
cooperacion técnica, aun a pesar de las restricciones financieras, por ejemplo a travées del
establecimiento de un fondo para la construccion de una red de seguridad social. Espera
gue una nueva estrategia de cooperacién técnica regional refleje los resultados de la
Reunién Regional de Asiay el Pacifico y contribuya a resolver los problemas de la region.

Un representante del Gobierno de la India pide a la Oficina que vuelva a priorizarse la
asistencia técnica a los trabajadores de la economia informal en la region. Tras describir la
experiencia de su pais, particularmente en relacion con sus programas de creacion de
empleo publico, planes de seguro de salud y programas modulares de corto plazo, destaca
el papel desempefiado por la India en la cooperacion Sur-Sur y la organizacion de la
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Conferencia Internacional sobre la Cooperacion Sur-Sur del grupo IBSA (India-Brasil-
Sudéfrica), en colaboracion con PARDEV, celebrada en marzo de 2012. Sefiala la
importancia de la cooperacion Sur-Sur, la cooperacién Sur-Norte y la CSSCT. Acoge con
satisfaccion el incremento de recursos extrapresupuestarios y sefiala a la atencién la
necesidad de aumentar el presupuesto ordinario, en particular para los PTDP.

166. Un representante del Gobierno de China felicita a la OIT por el apoyo prestado a los
asesores de politica en materia de legislacién laboral. EI Gobierno chino ha participado
activamente en la CSSCT y ha destinado 1 millon de ddlares de los Estados Unidos a un
proyecto de promocién del empleo en la region de Asia y el Pacifico. Su pais esta
dispuesto a seguir compartiendo sus experiencias en lo que respecta a la promocién del
empleo y la ampliacion de la seguridad social. Expresa su apoyo al proyecto de decision.

167. Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional para Asia y el
Pacifico) dice, en respuesta a un comentario sobre la disminucién de los recursos
destinados a las normas, que se presentara un desglose de las actividades dirigidas a las
organizaciones de trabajadores a través de ACTRAV; agrega que dedica gran parte de su
tiempo al didlogo social. También las cuestiones salariales y de proteccion social
constituyen importantes areas de trabajo. En la actualidad, los donantes parecen tener
mayor preferencia por la promocion del empleo de los jovenes que por la lucha contra el
trabajo infantil, lo que explica que se destinen menos recursos a las normas. Se estan
llevando a cabo actividades de desarrollo empresarial en varios paises, por ejemplo en los
campos del turismo, la industria pesquera y la sostenibilidad ambiental. El proyecto
intensivo en mano de obra llevado a cabo en Timor-Leste comprende actividades de
desarrollo de competencias y de proteccion de los trabajadores.

168. Un representante del Director General (Director, PARDEV) sefiala que la discusion sobre
las alianzas publico-privadas tendré lugar probablemente en la reunion de octubre de 2013
del Consejo de Administracion. Asegura que se desarrollard una estrategia de movilizacién
de recursos a escala de toda la Oficina en el marco de los exdmenes de la cooperacion
técnica, los programas exteriores y las alianzas para la financiacion.

169. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas
Exteriores y Alianzas) reconoce las esperanzas depositadas por el Consejo de
Administracion en el proximo examen de la estructura de las oficinas exteriores y explica
que se adoptard un enfoque integrado para examinar la eficacia y la rentabilidad de los
programas exteriores, la movilizacion de recursos, las alianzas estratégicas y la
cooperacion técnica. El objetivo de una mejor armonizacion de la movilizacion de recursos
también serd un componente esencial del proximo examen. La estrategia regional debe
definirse en funcion de esta estrategia mundial, asi como de la discusién sobre las alianzas
publico-privadas de octubre de 2013. Propone pues que la estrategia para Asia y el Pacifico
se ultime en marzo de 2014 en vez de en octubre de 2013. Por otra parte, la cuestion de la
participacion de los trabajadores en la cooperacién técnica rebasa los limites de la region
de Asia y se debatird desde una perspectiva global con ACTRAV y otros colegas
trabajadores.

170. Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional para Asia y el
Pacifico) reconoce la lentitud del proceso de ratificacion de los convenios fundamentales
de la OIT en la region, pero destaca las actividades emprendidas en este ambito. Los
programas Better Work y Better Factories de Camboya son ejemplos de enfoques
integrados del empleo que promueven el didlogo social. La OIT colabora con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y otros
organismos en cuestiones de empleo rural. También se estan llevando a cabo intercambios
sobre cuestiones relativas a la migracion con la Oficina Regional para los Estados Arabes y
préximamente se contard asimismo con la participacion de algunos paises africanos.
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Decision

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de los PIEM representados en el
Consejo de Administracion, una representante del Gobierno de Italia reitera su solicitud de
ejemplos concretos de los esfuerzos de coordinacion de las Naciones Unidas.

Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional para Asia
y el Pacifico) sefiala que Pakistan y Viet Nam son los dos paises piloto a este respecto.
La Oficina participa sustancialmente en las deliberaciones y en las actividades de
coordinacién y de recaudacion de fondos de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. La OIT también percibe fondos de las Naciones Unidas. Es dificil convencer a los
miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises de que el 6rgano de
gobernanza de la OIT es diferente al de otros organismos de las Naciones Unidas. Otra
dificultad radica en el caracter impredecible de las contribuciones en tiempos de problemas
financieros. La Oficina también participa en la evaluacion de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises y en los debates de politica sobre la coordinacion de las Naciones
Unidas.

El portavoz del Grupo de los Empleadores plantea dos preocupaciones con respecto a los
cambios propuestos al proyecto de decision. Se pregunta si los cuatro objetivos
estratégicos seguiran existiendo en la estructura reformada de la OIT. Por otro lado, no
apoya el uso del término «déficit de trabajo decente», puesto que no existe tal déficit.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que existe un innegable déficit real de
trabajo decente en la regidn, asi como en otras regiones, y que los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT se mantienen en el marco de la reforma y seguirdn vigentes en
marzo de 2014. Solicita al Grupo de los Empleadores que acepte esa modificacién con
miras a la discusion de marzo de 2014.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apunta que en vez de «déficit de trabajo
decente» podria usarse la expresion «objetivos de trabajo decente» de la region.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de los PIEM representados en el
Consejo de Administracion, la representante del Gobierno de Italia propone que se
sustituya la palabra «garantizar» por «apuntars.

El representante del Gobierno de la India cuestiona el uso del adjetivo «real» que califica
a «déficit» y se pregunta por qué se menciona a la region de Asia y el Pacifico en el
parrafo, cuando se trata de un problema de dimension mundial.

El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores llegan a un acuerdo sobre el
proyecto de decisién enmendado.

Teniendo en cuenta que en la region de Asia y el Pacifico no existe una
estrategia de movilizacion de recursos y en vista de la situacién cambiante que se
describe en el documento GB.317/POL/7, el Consejo de Administracion solicito a
la Oficina que, en su 320.2 reunion (marzo de 2014), le presentara una estrategia
de movilizacion de recursos y un plan de accion para Asia y el Pacifico, que
apuntaran al logro de un mejor equilibrio entre los cuatro objetivos estratégicos
e hicieran frente a las necesidades en materia de trabajo decente en esta region.

(Documento GB.317/POL/7, parrafo 39, tal y como fue modificado.)
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Segmento de Empresas Multinacionales

Octavo punto del orden del dia

Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales): Plan operativo para

las actividades de promocién y propuesta

para la nueva encuesta

(Documento GB.317/POL/8)

180.

181.

182.

La reunion del Segmento de las Empresas Multinacionales se celebra el jueves, 14 de
marzo de 2013. El Sr. Dupuis (Gobierno, Francia) preside el Segmento, por decisién del
Presidente del Consejo de Administracion. La Sra. Hornung-Draus actia como portavoz
del Grupo de los Empleadores y el Sr. Gurney como portavoz del Grupo de los
Trabajadores.

La portavoz del Grupo de los Empleadores presenta sus observaciones recalcando que la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales sigue siendo de gran importancia para el
Grupo de los Empleadores y que es fundamental que exista un mecanismo de seguimiento
eficaz para su promocion. Elogia los esfuerzos de la Oficina por elaborar un plan operativo
para las actividades de promocion y una nueva encuesta. No obstante, el proceso de
reforma en el que estd inmersa la Oficina, el puesto vacante al frente del Programa de
empresas multinacionales y las discusiones en curso sobre el compromiso de la OIT con el
sector privado son todas cuestiones que estan inextricablemente vinculadas a los debates
sobre el mecanismo de seguimiento de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales.
También es preciso afinar la propuesta respecto de la nueva encuesta. En consecuencia, la
decision relativa al plan operativo y a la nueva encuesta se deberia posponer hasta marzo
de 2014 a fin de que los miembros del nuevo equipo tengan tiempo para contribuir de
alguna forma a la elaboracién de la estrategia, lo que les permitiria responsabilizarse con
respecto al mecanismo de seguimiento. De este modo, la Oficina también tendria tiempo
para preparar una estrategia integral de promocion de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales y mejorar la aplicacion en la préctica de la encuesta. Ademas, esto
contribuiria a la coherencia global de las politicas, dado que seria posible incorporar el
resultado del analisis del compromiso de la OIT en relacion con el sector privado al
mecanismo de seguimiento de la Declaracion de las Empresas Multinacionales. La oradora
lee en voz alta un proyecto de decision, acordada con el Grupo de los Trabajadores.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores refrenda la propuesta que ha leido en voz alta
la portavoz del Grupo de los Empleadores. Aunque aprecia la labor llevada a cabo por la
Oficina, el tiempo transcurrido entre la elaboracion del proyecto de encuesta, su realizacion
a modo de prueba y la preparacion del documento para la actual reunién del Consejo de
Administracion ha sido demasiado corto para poder analizar adecuadamente cual es el
mejor mecanismo para calibrar la incidencia de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales. No obstante, es urgente que la OIT tome las riendas de los debates que
estan teniendo lugar en otras organizaciones multilaterales sobre el impacto de las
empresas multinacionales en la vida de las personas. El trabajo externo que ya se ha
Ilevado a cabo en lo que respecta a la metodologia de la encuesta podria servir de base. El
orador solicita informacion mas detallada sobre opciones, costos y propuestas operativas,
incluido un analisis de la mejor manera de recabar datos cuantitativos y cualitativos y de
combinar los recursos de la sede de la Oficina y de las oficinas exteriores con la labor de
los colaboradores externos. ElI Grupo de los Trabajadores sigue convencido de que se
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183.

184.

185.

necesita algin tipo de encuesta voluntaria universal y de que se deberia seguir realizando
una amplia labor de promocion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de los PIEM representados en el
Consejo de Administracion, una representante del Gobierno de Dinamarca acoge con
satisfaccion el plan operativo para las actividades de promocidn, tal y como se detalla en el
documento GB.317/POL/8. No obstante, pese a los esfuerzos en sentido contrario, la carga
de trabajo para los gobiernos derivada de la presentacion de informes sigue siendo
excesiva, y preocupa a los PIEM que el cuestionario propuesto no permita obtener la
informacion requerida. Dado que mucha de la informacion solicitada en el cuestionario
simplemente no estd disponible, existe el riesgo de que las respuestas se basen mas en
opiniones que en hechos, lo que no permitiria obtener el material necesario para llevar a
cabo un analisis creible. Ademas, las propias empresas multinacionales deberian estar
incluidas en la encuesta. A la vista de los resultados previstos, no puede considerarse que
el costo estimado de la encuesta suponga una utilizacién eficiente del presupuesto de la
OIT. Ademaés, en el Programa y Presupuesto para 2012-2013 no se asignaban fondos para
la encuesta. Es necesario un seguimiento mas pertinente y centrado de la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales, en el que podrian participar las instituciones académicas, a
fin de recabar datos que refuercen la base de conocimientos de la OIT en dicho ambito.
Los PIEM apoyan la propuesta conjunta formulada por el Grupo de los Empleadores y el
Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre de los Estados Miembros del grupo de Africa representados en el
Consejo de Administracion, un representante del Gobierno de Togo acoge con beneplécito
el plan operativo para las actividades de promocién, y alaba en particular el
establecimiento de una red formal de puntos focales para las empresas multinacionales, la
incorporacién de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales a los Programas de
Trabajo Decente por Pais, y las propuestas relativas a las alianzas publico-privadas, la
cooperacion técnica y el didlogo entre empresas y sindicatos. También son encomiables la
contratacion de un instituto de investigacion independiente para disefiar la encuesta y la
inclusién de un nacleo de preguntas basicas y un médulo tematico. Sin embargo, sigue sin
estar claro hasta qué punto estarian implicadas las empresas multinacionales en la
encuesta, cual seria el coste de la encuesta y como se financiaria. En consecuencia, el
grupo de Africa apoya la propuesta conjunta formulada por el Grupo de los Empleadores y
el Grupo de los Trabajadores, en el entendimiento de que el examen del plan operativo no
se pospondra mas alla de marzo de 2014.

Un representante del Gobierno de la India dice que, si bien la Oficina trata de promover la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en las alianzas publico-privadas, deberia
tener en cuenta la naturaleza tripartita de la Organizacion y garantizar la participacion de
los gobiernos en todas las iniciativas de didlogo con el sector privado. Con arreglo al
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), los gobiernos son los
responsables ultimos de la inspeccion del trabajo, algo que ningin otro mecanismo de
cumplimiento voluntario o privado administrado por empresas multinacionales puede
modificar. Las empresas multinacionales deberian cumplir los marcos legislativos
nacionales en lo que respecta a los mecanismos nacionales de inspeccion. El orador solicita
que, en el futuro, toda informacién sobre las reuniones regionales y los informes de las
mismas, incluidas las relativas a las empresas multinacionales y a la responsabilidad social
de las empresas, se envien oficialmente a los Estados Miembros. Asimismo, toda
recomendacion en materia de politicas relacionada con las normas del trabajo que haya
sido formulada por otra organizacion internacional deberia someterse a la consideracion de
los mandantes tripartitos de la OIT antes de tomar medidas para su aplicacion. A reserva
de estas observaciones, el orador esta de acuerdo en general con el proyecto de decision
que figura en el documento GB.317/POL/8.
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186. Un representante del Gobierno de China dice que, dado que la labor de las empresas
multinacionales incide directamente en la economia mundial, es fundamental seguir
promoviendo la aplicacion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. La OIT
deberia trabajar en estrecha colaboracién con la Organizacion Internacional de
Empleadores para ayudar a las empresas multinacionales a hacer frente a los riesgos
econémicos mundiales, proporcionar seguridad social y establecer unas relaciones de
trabajo armoniosas. Apoya el plan operativo propuesto por el Grupo de Trabajo especial y
la version enmendada del punto que requiere decision propuesta por el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores.

187. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) acoge
con satisfaccion los comentarios y las sugerencias de los delegados, asi como que éstos
entiendan que la Oficina esta inmersa en un proceso de reforma. La propuesta conjunta
formulada por el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores permitira que
la Oficina mejore sus resultados a largo plazo y que, al mismo tiempo, siga adelante con su
labor de promocién.

Decision
188. El Consejo de Administracion:

a) decidié aplazar nuevamente, hasta su 320.2 reunion (marzo de 2014), el
examen de la propuesta de plan operativo para poner en practica el
mecanismo de seguimiento de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales y las actividades de promocion especificadas sobre la base
de las recomendaciones sometidas por el Grupo de Trabajo especial en la
313.2 reunion (marzo de 2012) del Consejo de Administracién, a fin de que
se pudieran aclarar las diversas opciones en cuanto a la organizacion,
método y costos de la puesta en practica del seguimiento, y considerar la
manera en que esta labor se integraria en la estructura reformada de la
Oficina, incluida la estrategia de gestion de los conocimientos;

b) en consecuencia, decidié volver a suspender, hasta su 320.2 reuniéon (marzo
de 2014), la decision adoptada en su 258.2 reunion (noviembre de 1993) de
realizar encuestas en relacion con la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales cada cuatro afos.

(Documento GB.317/POL/8, parrafo 20, en su forma enmendada.)
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