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Segmento de Empleo y Proteccion Social

1. El Segmento de Empleo y Proteccién Social se retine el miércoles 7 de noviembre de 2012.
Por decision del Presidente del Consejo de Administracion, preside la reunion el
Sr. Shahmir (Gobierno, Republica Islamica del Irdn). Los portavoces del Grupo de los
Empleadores son el Sr. Anderson, para el primer punto del orden del dia, y la
Sra. Goldberg, para los puntos segundo y tercero del orden del dia. La portavoz del Grupo
de los Trabajadores es la Sra. Kelly, para todos los puntos del orden del dia.

Primer punto del orden del dia

Migraciones laborales
(documento GB.316/POL/1)

2. Una representante del Director General (Funcionaria a cargo, Sector de Proteccion Social)
presenta el documento y el proyecto de decision.

3. El portavoz del Grupo de los Empleadores suscribe los apartados a) y b) del proyecto de
decision contenido en el parrafo 20, ya que tratan de aumentar la visibilidad a la cuestion
de las migraciones laborales, promover un didlogo necesario entre la OIT y sus
interlocutores sociales, e integrar las aportaciones de los mandantes de la OIT en los
procesos globales. Manifiesta su pleno respeto por la soberania de los gobiernos en materia
de migracion, si bien reconoce la complejidad de este problema, que es multifactorial,
especifico para el contexto y en algunos casos delicado. Se podrian hacer progresos claros
mediante un sistema de ordenamiento de las migraciones laborales bien estructurado que
satisfaga las necesidades de los trabajadores y las empresas y que cuente con el apoyo de
las comunidades. La adecuada estructuracion de las migraciones laborales contribuiria a la
eficiencia de los mercados de trabajo y crearia puestos de trabajo. Desde la discusion
general celebrada durante la reunién de 2004 de la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT) se ha incrementado la intensidad de las migraciones laborales, y se han
establecido nuevos procesos de diadlogo mundial. Ahora es importante poner de relieve
el papel que desempefia el didlogo social en esos procesos, que no incluyen
automaticamente a los interlocutores sociales. Como beneficiarias de los trabajadores
migrantes, las empresas podrian ayudar a hacer avanzar el didlogo sobre las migraciones
laborales alli donde este tiende a estar polarizado. La migraciéon no es un problema que
atafie exclusivamente a los Ministerios del Interior, pues los Ministerios de Trabajo aportan
también un valor afiadido considerable a las deliberaciones. Corresponde a la OIT producir
la informacion necesaria, al evaluar datos y estudios de casos y desarrollar la capacidad de
sus mandantes y promover el intercambio de informacion con éstos.

4. La OIT deberia continuar participando en el dialogo sobre el Convenio sobre las agencias
de empleo privadas, 1987 (num. 181) con sus mandantes, ya que existen practicas poco
éticas que podrian socavar el apoyo a un sistema ordenado de migracién. La promocion del
Marco Multilateral de la OIT para las Migraciones Laborales es importante. En general, la
aplicacion del Plan de Accion de 2004 ha planteado desafios debido a la falta de recursos.
Con respecto a la Academia sobre Migracion Laboral celebrada en el Centro Internacional
de Formacion de la OIT de Turin (Centro de Turin), insta a una mayor participacion de los
interlocutores sociales. El Grupo de los Empleadores desea presentar una enmienda al
apartado a) del proyecto de decisién contenido en el parrafo 20 para introducir las palabras
«de mercados de trabajo que funcionen de manera eficaz y ofrezcan» antes de «trabajo
decente».
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5. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la Oficina no ha prestado suficiente
atencion al problema de las migraciones laborales y lamenta la falta de visibilidad de
la OIT en los debates internacionales sobre migracion. La oferta de trabajo ha determinado
gran parte de la migracion, y la OIT tiene el mandato y las herramientas para desempefiar
un papel decisivo con respecto a este fendmeno. Hay que llamar la atencién sobre el
principio fundamental de que los migrantes deberian tratarse como trabajadores antes que
como factores de produccion, asi como sobre los cuatro &mbitos de la respuesta de la OIT.
La Oficina deberia intensificar sus esfuerzos por conseguir un mayor numero de
ratificaciones, particularmente del Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143), puesto que su ratificacion podria
desempefiar un papel importante en la reduccion del sentimiento contra los inmigrantes y
permitiria a los sindicatos facilitar la integracion de los trabajadores migrantes en los
paises receptores. La OIT deberia ocupar también la presidencia rotatoria del Grupo
Mundial sobre Migracién. El Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
la Migracion Internacional y el Desarrollo, que se celebrara en 2013, deberia reconocer que
la mayoria de los flujos migratorios se deben a la busqueda de empleo y centrarse en la
promocién del trabajo decente tanto para los migrantes como para los trabajadores locales,
asi como en las cuestiones relativas a los derechos humanos. Los organismos de las
Naciones Unidas y, en particular, la OIT deberian desempefiar una funcion importante en
la gobernanza de la migracion, y promover el papel de los interlocutores sociales en la
redaccion y aplicacion de las leyes y politicas relativas a las migraciones laborales.

6. Con respecto al apartado a) del proyecto de decision que figura en el parrafo 20, pide a la
Oficina que tenga en cuenta las prioridades del Grupo de los Trabajadores identificadas
anteriormente en relacién con el Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Migracion Internacional y el Desarrollo. En cuanto al apartado b) del mismo parrafo y el
foro tripartito propuesto, considera que, habida cuenta de la disponibilidad de recursos en
el presupuesto actual, después del Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo deberia organizarse una reunién tripartita, en
noviembre de 2013, para examinar sus resultados y su seguimiento. Asimismo, en marzo
de 2013 deberian presentarse al Consejo de Administracion distintas férmulas posibles
para celebrar la reunién tripartita, y durante la reunién del Consejo de Administracion de
marzo de 2014 deberian exponerse las futuras prioridades de trabajo. Se deberia estudiar
cuidadosamente la conveniencia de revisar e intercambiar periédicamente informacion
acerca de las migraciones laborales en la OIT, incluida la posibilidad de volver a someter
el debate a la consideracion de la reunion de la Conferencia.

7. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y de sus Estados miembros, una
representante gubernamental de Chipre dice que Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, la Republica de Moldova,
Montenegro, Serbia y Ucrania suscriben la declaracion. y explica que la gestion adecuada
de la movilidad es uno de los pilares del Enfoque Global de la Migracién y la Movilidad de
la UE, que tiene por objetivo una cooperacion mutuamente beneficiosa y la coherencia de
las politicas. La integracion de los migrantes en el mercado de trabajo, la determinacion de
las necesidades del mercado de trabajo y la lucha contra la migracion irregular son algunos
de los elementos centrales de la politica de la UE. En relacién con el apartado a) del
proyecto de decision contenido en el parrafo 20, la UE ha identificado algunas prioridades:
la necesidad de ampliar la relacion entre migracién y desarrollo, a fin de abordar las
consecuencias sociales y econémicas de los importantes flujos de migracion Sur-Sur para
el desarrollo, y de considerar mas atentamente las sinergias entre la migracion y otras
estrategias de desarrollo, como la politica de empleo y el comercio, y el reconocimiento de
los vinculos existentes entre la migracion y el desarrollo en el marco del desarrollo
posterior a 2015. En relacion con el apartado b) del proyecto de decision contenido en el
parrafo 20, la UE considera que la OIT, con su larga experiencia en cuestiones laborales,
debe ocupar un lugar privilegiado en los debates internacionales sobre la migracion
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laboral. La UE alienta a que se promueva el Marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales y respalda el compromiso de la Oficina de promover su visibilidad
en los debates mundiales, en particular en el marco de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional existentes, como el Grupo Mundial sobre Migracion, en el que la OIT
deberia asumir la presidencia.

8. La UE propone la siguiente enmienda al apartado b) del proyecto de decisién contenido en
el parrafo 20: «El Consejo de Administracion: b) solicita al Director General que lleve a
cabo una evaluacién pormenorizada de la respuesta de la OIT al panorama cambiante de la
migracion laboral internacional, en particular de los progresos realizados por la Oficina en
la promocidn de su Marco multilateral para las migraciones laborales, con miras a aportar
una contribucion fundamentada al Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional
y el Desarrollo». También propone afiadir el siguiente nuevo apartado c) al proyecto de
decision: «solicita también al Director General que presente un informe oral y escrito sobre
el resultado del Diadlogo de Alto Nivel a la reunién del Consejo de Administracién de
octubre de 2013 asi como un plan de trabajo para futuras actividades de la Oficina en este
ambito sobre la base de la evaluacion mencionada con miras a su adopcion por el Consejo
de Administracion en su reunion de marzo de 2014».

9. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo
declara que la persistencia de la crisis econémica hace que a la OIT le resulte dificil
alcanzar sus objetivos en materia de proteccién, en particular debido al aumento de la
migracién irregular, que compromete las perspectivas de los trabajadores en cuanto a su
formacion y los hace vulnerables a la explotacién. El importante aumento de la migracién
plantea cuestiones como el trato de los trabajadores migrantes o la fuga de cerebros en los
paises de Africa. La cooperacion bilateral y regional, el dialogo social y la coordinacion en
materia de seguridad social, asi como la integracion del empleo y los derechos de los
trabajadores en las politicas nacionales de migracién, son mecanismos valiosos, y la OIT
deberia seguir trabajando en estas areas junto con las instituciones regionales africanas.
El grupo de Africa apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 20 en su forma
enmendada por el Grupo de los Trabajadores.

10. La portavoz del Grupo de los Trabajadores presenta una subenmienda a la enmienda de
la UE y explica resumidamente que el apartado a) del proyecto de decision contenido en el
parrafo 20 ha sido enmendado por los empleadores; el apartado b) por la UE, y que la UE
ha afladido un nuevo apartado c) al proyecto de decision. EI Grupo de los Trabajadores, a
su vez, propone afadir los dos nuevos apartados siguientes: «Solicita también al Director
General que organice una reunion tripartita, dentro de los recursos disponibles, con objeto
de que la Organizacion pueda evaluar los resultados del Dialogo de Alto Nivel sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo y estudiar posibles areas para su seguimiento por
parte de la OIT» y «Solicita también al Director General que presente una propuesta
relativa a las modalidades para la reunion tripartita mencionada en la reunion de marzo de
2013 del Consejo de Administracion». Propone asimismo afiadir las palabras «y de la
reunion tripartita mencionadas» al final del nuevo apartado c) propuesto por la UE, que se
convertiria en el apartado €) del proyecto de decision.

11. Hablando en nombre del Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), una
representante del Gobierno de Colombia indica que la mayor visibilidad de la OIT en los
foros internacionales serviria para poner de relieve las contribuciones de los trabajadores
migrantes al desarrollo y llamaria la atencién sobre sus derechos, protegiéndoles asi de los
contratistas sin escrupulos, de las redes de delincuentes explotadores y de las practicas
discriminatorias en la migracion temporal. EI GRULAC acoge con satisfacciéon la
participacion del Director General en las reuniones de los miembros de més alto nivel del
Grupo Mundial sobre Migracién. Si bien el Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion
Internacional y el Desarrollo es un proceso dirigido por los Estados, también tiene un
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12.

13.

14.

15.

componente para la sociedad civil que permite a la OIT hacer oir su voz tripartita. Los
mecanismos regionales como la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones son foros
apropiados para debatir abiertamente cuestiones relacionadas con la migracion, incluidos
los temas fundamentales de la OIT, y seria importante para la Organizacién poder
participar en estos debates por conducto de sus oficinas regionales y subregionales.
El GRULAC esté de acuerdo en que la Oficina debe definir las prioridades principales para
el seguimiento sustantivo del Diadlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Migracién Internacional y el Desarrollo que se celebrard en 2013.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran sefiala que los paises del ASPAG figuran entre
los principales paises de origen y de destino de migrantes del mundo. Alienta a la OIT a
que promueva, en colaboracion con los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados, sus instrumentos juridicos sobre los trabajadores migrantes. En funcién de la
demanda, la Oficina deberia seguir reforzando la cooperacién técnica. La estrecha
colaboracion entre la OIT y la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), en
particular su foro sobre migraciones laborales, es digna de elogio. El Diélogo de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo que se
celebrara en 2013 y su seguimiento son una excelente ocasién para que la OIT pueda
ejercer su mandato constitucional. También es importante utilizar las herramientas de la
OIT en el contexto de la iniciativa «Unidos en la accion» de las Naciones Unidas. El
ASPAG aprueba el proyecto de decision en su forma enmendada.

Hablando en nombre de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC),
un representante del Gobierno de Zambia hace suya la declaracion del grupo de Africa.
La OIT deberia influir en los discursos sobre migracion laboral en los foros de debate
mundiales y establecer alianzas con otros organismos al mas alto nivel para asegurarse de
que la migraciéon laboral se integre en el programa de desarrollo. En el pasado, la
migracion laboral ha sido un tema que ha ocupado un lugar destacado en Africa
Meridional, y en la actualidad su dinamica en la region estd experimentando una rapida
transformacion. El orador apoya la creacion de un foro tripartito mundial, que reuniria a
todos los mandantes de la OIT en los debates mas amplios dedicados a la migracion
laboral, dado que las estructuras actuales no incluyen debidamente a los interlocutores
sociales. Por altimo, aprueba el proyecto de decision contenido en el parrafo 20 en su
forma enmendada.

Una representante del Gobierno de la Republica de Corea subraya que es urgente incluir
el trabajo decente en el debate mundial sobre la migracion internacional. Proteger los
derechos de los trabajadores migrantes, facilitar su integracién mientras se encuentran en
los paises de acogida y poner freno a la residencia ilegal son importantes cuestiones de
debate que podrian beneficiarse de la cooperacion técnica de la OIT.

Un representante del Gobierno de la India dice que los trabajadores migrantes contribuyen
de manera importante al desarrollo econémico y social de sus paises de origen y de
acogida. La India contribuye significativamente a los actuales flujos migratorios mundiales
y ha emprendido iniciativas destinadas a proteger los derechos de los migrantes, como la
celebracion de acuerdos laborales bilaterales, acuerdos en materia de seguridad social y la
creacion de un fondo para el bienestar de la comunidad india. Es necesario adoptar
medidas encaminadas a establecer un marco multilateral exhaustivo sobre la circulacion de
las personas entre paises, y deberia prestarse mayor atenciéon a la promocion de la
empleabilidad, la transferibilidad de las competencias profesionales y la armonizacion de
las calificaciones a nivel mundial. El orador apoya el proyecto de decision contenido en el
parrafo 20 en su forma enmendada.
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16. Un representante del Gobierno del Japén sefiala que valora positivamente el doble
enfoque de las politicas de la OIT, centradas en la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes y en la eficiencia de los mercados de trabajo. Aprueba la reunién
tripartita propuesta, pues seria Gtil para intercambiar informacion y experiencias, aungque
insiste en la importancia de evitar las duplicaciones y hace hincapié en el derecho soberano
de las naciones a determinar sus propias politicas migratorias.

17. Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que la migracion
laboral suele abordarse independientemente del mercado de trabajo y de las
consideraciones econdmicas. La integracion regional permitiria la armonizacion progresiva
del reconocimiento de las calificaciones y competencias profesionales, asi como de la
seguridad social. Ademas, el acceso a informacion fiable sobre el mundo del trabajo
ayudaria a reducir la vulnerabilidad. La Republica Isldmica del Iran, como principal pais
de acogida, estd preparada para intercambiar sus experiencias. El orador aprueba la
propuesta de crear un foro tripartito mundial para debatir periédicamente cuestiones
relacionadas con la migracion laboral.

18. Haciendo suya la declaraciéon del ASPAG, un representante del Gobierno del Viet Nam
elogia la intencién de la OIT de promover su visibilidad en los debates mundiales. Su pais
ha elaborado un marco juridico para la migracion, que incluye un cddigo de conducta para
las agencias de contratacion. Valora el apoyo prestado por la OIT para el fortalecimiento
de la capacidad de los mandantes tripartitos mediante actividades de cooperacion técnica.
La experiencia y los conocimientos tripartitos de la Organizacion podrian contribuir de
manera Unica a la configuracion de las politicas migratorias internacionales. El orador
apoya el proyecto de decision contenido en el parrafo 20 en su forma enmendada.

19. Un representante del Gobierno de Indonesia apoya la declaracion formulada por
el ASPAG vy esta de acuerdo en que la estructura tripartita de la OIT es una fuente
inestimable de perspectivas y experiencias, sobre todo en relacion con los mercados de
trabajo y la proteccién de los trabajadores. Indonesia, en calidad de pais de origen, de
transito y de destino de mano de obra, desearia que se incorporaran los instrumentos de
la OIT sobre la proteccion de los trabajadores migrantes en la iniciativa «Unidos en la
accion» de las Naciones Unidas.

20. Una representante del Gobierno de Zimbabwe, que subscribe las declaraciones formuladas
por la Republica del Congo en nombre del grupo de Africa, y por Zambia en nombre de
la SADC, observa que los debates sobre migracién y desarrollo se celebran en gran medida
en foros donde no estan representados todos los mandantes de la OIT. Los tres pilares de
las migraciones laborales (desarrollo, proteccion y gobernanza) estan plasmados en el
Programa de Trabajo Decente. La SADC ha tenido en cuenta las migraciones laborales en
las politicas de empleo y trabajo regionales. La oradora apoya el proyecto de decision
contenido en el parrafo 20, y afiade respecto del apartado b) de dicho parrafo, que el foro
tripartito propuesto deberia velar por que todos los mandantes de la OIT participen en la
elaboracién de las politicas sobre migraciones laborales.

21. Una representante del Gobierno de Suiza dice que su Gobierno respalda la propuesta
presentada por la Union Europea y que el Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo es una buena oportunidad para que la OIT
comparta sus conocimientos especializados.

22. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos declara que, habida cuenta de su
mandato, sus conocimientos especializados y su experiencia, la OIT puede aportar una
contribucion Unica y notable y desempefiar un papel importante, en particular en lo relativo
a la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes. Su Gobierno respalda
firmemente el hecho de que la OIT prosiga y consolide su labor en materia de migraciones
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23.

24,

25.

Decisioén

26.

laborales, y que se realicen examenes tripartitos al respecto, dado que ello permitiria
fundamentar las contribuciones de la OIT a los actuales foros mundiales sobre
migraciones. Las enmiendas propuestas a las decisiones son aceptables. Sin embargo, no se
respalda la creacion de un foro recurrente, ya que resultaria costoso y desviaria recursos de
otras labores importantes de la Oficina. Bastaria con aprovechar los foros actuales, como
las discusiones periddicas que se celebran en el marco del Consejo de Administracion.

Una representante del Director General (Sandra Polaski, Directora General Adjunta de
Politicas) observa la creciente demanda de los mandantes para que la OIT influya en las
iniciativas mundiales sobre migracion. Confirma que se han asignado fondos para celebrar
una reunion tripartita y da las gracias al Consejo de Administracion por las enmiendas
propuestas, que son muy claras. Afiade que no se duplicara la labor de los foros actuales y
que la Oficina ya ha manifestado su interés en presidir el Grupo Mundial sobre Migracion
en 2014.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que el debate ha reforzado la
comprension précticamente unanime que tienen los mandantes de la funcion que
desempefia la OIT en relacidn con las migraciones laborales, asi como la importancia de su
labor y la necesidad de aumentar el compromiso de los mandantes en los paises con el fin
de desemperfiar una funcion legitima en el debate. EI Grupo de los Trabajadores hubiera
deseado que se avanzara mas rapido y mas lejos, pero es consciente de lo importante que
es el consenso tripartito.

El portavoz del Grupo de los Empleadores observa que existe un firme consenso sobre la
conveniencia de que la OIT desempefie una funcién adecuada para colaborar con los
gobiernos y los mandantes con el fin de lograr mayor capacidad para abordar las
cuestiones relacionadas con las migraciones laborales en el marco de sus principios.
El orador respalda las enmiendas, en su forma subenmendada, y observa que éstas
proporcionan una base mas definida para seguir avanzando en la creacion de un foro
tripartito mundial.

El Consejo de Administracion:

a) exhorté a la Oficina a que definiera las prioridades principales para el
seguimiento sustantivo del Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo de 2013, y a que velara por
que la promocién de mercados de trabajo que funcionasen de manera eficaz
y ofrecieran trabajo decente pasara a ser un elemento esencial de las
discusiones sobre migracion y desarrollo;

b) solicito al Director General que llevara a cabo una evaluacion
pormenorizada de la respuesta de la OIT al panorama cambiante de la
migracion laboral internacional, en particular de los progresos realizados
por la Oficina en la promocion de su Marco multilateral para las
migraciones laborales, con miras a aportar una contribucién fundamentada
al Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracién y el Desarrollo;

c) solicit6 al Director General que organizara una reunion tripartita, dentro de
los recursos disponibles, con objeto de que la Organizacion pudiera evaluar
los resultados del Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracién y el Desarrollo y
estudiar posibles areas para su seguimiento por parte de la OIT;
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d) solicité al Director General que presentara una propuesta relativa a las
modalidades para la reunion tripartita mencionada en la 317.2 reunion del
Consejo de Administracion (marzo de 2013), y

e) solicito también al Director General que presentara un informe oral y
escrito sobre el resultado del Dialogo de Alto Nivel a la 319.2 reunion del
Consejo de Administracion (octubre de 2013), asi como un plan de trabajo
para futuras actividades de la Oficina en este &mbito sobre la base de la
evaluacion mencionada y de los resultados de la reunidn tripartita con miras
a su adopcidén por el Consejo de Administracion en su 320.2 reunion (marzo
de 2014).

(Documento GB.316/POL/1, parrafo 20, en su forma enmendada por el Consejo de
Administracion.)

Segundo punto del orden del dia

Inclusion de la discapacidad
(documento GB.316/POL/2)

27.

28.

29.

Los especialistas superiores en discapacidad e inclusion de la discapacidad de la Oficina
presentan el documento, los puntos propuestos para la discusion y el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que para llevar a la préctica el objetivo
relativo a la inclusidn de la capacidad es necesario entender los criterios y condiciones para
la adopcion de decisiones relativas al empleo de personas con discapacidad. La oradora
reconoce la importancia de centrarse en los derechos y en las estrategias de lucha contra la
discriminacion y recomienda que la Oficina promueva reglamentaciones contra la
discriminacion y otras leyes que sean equilibradas, apropiadas y transparentes para los
empleadores. Sin embargo, si la equidad es importante, también lo es en igual medida
promover los criterios econémicos — las ventajas comerciales y operativas de emplear a
una fuerza de trabajo mas diversa — para estimular el interés de las pequefias y grandes
empresas en contratar a personas con discapacidad. Por otra parte, la Oficina deberia
convertirse en una fuente de datos e informaciones que permitan destacar los beneficios
gue aportan a menudo a las empresas las personas con discapacidad, y contribuir a luchar
contra los estereotipos, abordar la cuestion de la percepcion de los riesgos y promover las
buenas practicas. Por lo que se refiere a los criterios econdémicos, existen argumentos
comerciales y econdmicos para emplear a mas personas con discapacidad, en particular:
que una fuerza de trabajo mas diversa aporta valiosas competencias, ideas y perspectivas al
lugar de trabajo, y también que las personas con discapacidad son productivas, y a menudo
tienen mejores niveles de asistencia, junto con excelentes historiales en cuestiones de
seguridad y tasas ejemplares de permanencia en el empleo. En cuanto a la Red Mundial de
Empresas y Discapacidad de la OIT (la Red), acoge con satisfaccion la propuesta de
ampliar y fortalecer dicha iniciativa, en colaboracién con la Oficina de Actividades para
los Empleadores. Reconoce los desafios que se plantean para lograr la sostenibilidad
financiera de la Red, pero tiene confianza en que la Red dispone de un modelo sélido. Para
concluir, declara que el Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision, a reserva
de que se incorpore el enfoque més amplio expuesto en su intervencion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que la inclusiéon de la discapacidad
deberia basarse en un enfoque basado en los derechos y que es necesario que las
actividades para promoverla aborden obsticulos institucionales tales como la
discriminacion y actitudes sociales. Debe prestarse mayor atencién a las cuestiones que
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30.

31.

32.

plantea la doble discriminacidn con que se enfrentan algunos grupos de trabajadores, con
inclusién de las mujeres con discapacidad. EI Grupo de los Trabajadores desea que las
actividades de la Oficina incluyan iniciativas para promover la disponibilidad de
infraestructuras adecuadas para las personas con discapacidad, por ejemplo, lugares de
trabajo accesibles. Recalca la importancia del papel de los gobiernos, la legislacion, el
acceso a la educacién y al trabajo, y la representacion en las organizaciones de trabajadores
y de empleadores. Sefiala la necesidad de crear capacidad y afiade que la Oficina deberia
reforzar sus actividades en este sentido. Acoge con satisfaccion la labor de la Oficina para
promover el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (nim. 159), pero declara que deberian tenerse en cuenta otras normas, con inclusion
de la Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (ndm. 168), el Convenio sobre igualdad de remuneraciéon, 1951 (ndm. 100), el
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), el Convenio
sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975 (num. 142), asi como la Recomendacion
sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nim. 202). Subraya la importancia de los
convenios colectivos con miras a fomentar la inclusion de las personas con discapacidad, y
se refiere a ejemplos de convenios colectivos nacionales que estan creando oportunidades
para las personas con discapacidad. Propone que la Oficina recopile y divulgue ejemplos
de buenas practicas y prevea actividades de fortalecimiento de la capacidad para los
sindicatos, los empleadores y las personas con discapacidad. Esta de acuerdo con la
proxima fase de la labor de la Oficina para promover la inclusién de la discapacidad y
propone que se dé participacion a otras unidades de la Oficina, en particular las
relacionadas con las normas, la seguridad y salud en el trabajo y las cooperativas. También
se deber prestar atencién a promover la ratificacién del Convenio nim. 159. En cuanto al
proyecto de decision, la oradora solicita que se aclare de dénde se obtendrian los recursos
para apoyar la ampliacion de la Iniciativa para la Inclusion de la Discapacidad, en
particular habida cuenta de que las discusiones sobre el presupuesto estan por iniciarse.
Para concluir, dice que el Grupo de los Trabajadores propone que se incluya la
discapacidad en las discusiones sobre el Programa y Presupuesto de la 317.2 reunion del
Consejo de Administracion.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia dice que la
Oficina deberia velar por que cualquier nueva estrategia que se adopte complemente y no
duplique los esfuerzos desplegados. Propone que la Oficina integre su labor sobre la
inclusion de la discapacidad en su plan de accion cuatrienal relativo a la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Propone que la labor de la Oficina se
base en las cuatro areas de accion siguientes: i) la promocién de la ratificacion y la
aplicacion efectivas de los convenios pertinentes de la OIT, ii) el desarrollo e intercambio
de conocimientos sobre la eliminacién de la discriminacion; iii) el desarrollo de la
capacidad institucional de los mandantes de la OIT, y iv) el fortalecimiento de las alianzas
internacionales con los actores pertinentes.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Colombia subraya
gue es importante que la OIT armonice su estrategia con la labor que lleve a cabo la
reunion de alto nivel sobre discapacidad y desarrollo de las Naciones Unidas. Invita a la
Oficina a que complemente la estrategia mundial propuesta con un plan de accion para
aumentar la inclusion de la discapacidad y reducir la discriminacion. También recalca la
necesidad de promover la ratificacion y la aplicacion del Convenio nim. 159. Su grupo
apoya los proyectos de decision.

Hablando en nombre de la UE y de sus Estados miembros, una representante
gubernamental de Chipre dice que Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Croacia,
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, la Republica de Moldova, Montenegro,
Serbia y Ucrania suscriben la declaracion. Sefiala que, de conformidad con el articulo 32
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
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discapacidad y con la Estrategia Europea sobre Discapacidad, la UE esta llevando a cabo
acciones concretas para empoderar a las personas con discapacidad. La oradora insta a la
Oficina a que integre la inclusion de la discapacidad en sus propias politicas de recursos
humanos y reconozca la Red como un excelente ejemplo de alianza puablico-privada.
Concluye diciendo que apoya el proyecto de decision, siempre y cuando se incluya lo
siguiente: promover la adquisicion de competencias transferibles, asegurar el acceso a una
educacion y una formacion de calidad e incluyentes, mejorar la accesibilidad al lugar de
trabajo y consultar a las partes interesadas, incluidas las personas con discapacidad.

33. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Congo dice
que los Estados Miembros de la OIT deberian considerar la inclusion de las personas con
discapacidad como una cuestién de derechos humanos fundamentales. Es necesario que los
empleadores comprendan el sentido de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad y pide que la Oficina haga hincapié en aumentar
la tasa de ratificacion del Convenio ndm. 159. También da su apoyo a la estrategia
indicada y al proyecto de decision.

34. Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela sefiala que en su
pais los derechos de las personas con discapacidad estan inscritos en la Constitucion y en
la legislacién laboral. Pide al Consejo de Administracion que evalle la viabilidad de
emplear a un mayor numero de trabajadores con discapacidad en la Oficina. Concluye
dando su apoyo al proyecto de decision.

35. Un representante del Gobierno de la India apoya la iniciativa para promover el trabajo
decente para todos, en particular las personas con discapacidad. Estima que la promocion
de la inclusién de la discapacidad y la lucha contra la discriminacion son esenciales para la
consecucidn de los principios y derechos en el trabajo.

36. Una representante del Gobierno de Australia subraya que la eliminacion de los obstaculos
para la participacion de las personas con discapacidad podria representar una importante
contribucién a la prosperidad social y econémica de una nacion. Alienta a la Oficina a que
realice actividades en cuatro &reas prioritarias: i) la creacion de capacidad para los
mandantes; ii) la elaboracion de herramientas y recursos relacionados con la discapacidad
gue se incorporen en las publicaciones de la OIT; iii) la facilitacion del intercambio de
conocimientos, y iv) el fortalecimiento de las actividades de investigacion y recopilacion
de datos.

37. Un representante del Gobierno de Egipto apoya el proyecto de decision. Pide orientacion a
la Oficina acerca de como proseguir la labor sobre la inclusién de la discapacidad.

38. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos propone que la Oficina incluya
iniciativas de seguimiento y evaluacion en la estrategia de investigacion propuesta. Indica
que las investigaciones podrian centrarse en identificar practicas 6ptimas en la legislacion
y en las politicas, con inclusion de estrategias eficaces que combinen prestaciones de
proteccién social con politicas de transicién para incorporarse en el trabajo. También
recomienda mejorar la recopilacion de datos sobre discapacidad en los paises. Pide a la
Oficina que proporcione informacion adicional sobre el papel de la OIT en el marco de la
Asociacion de las Naciones Unidas para los Derechos de las Personas con Discapacidad
(UNPRPD). Considera también que conviene aclarar en qué medida los recursos de la
Asociacion de las Naciones Unidas para los Derechos de las Personas con Discapacidad
podria ayudar a la Oficina a llevar a cabo su labor. Para concluir, dice que apoya el
proyecto de decision.

39. Una representante del Gobierno de Zimbabwe apoya la declaracion formulada por el
grupo de Africa. Acoge con satisfaccion la iniciativa de la Oficina de promover la justicia
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40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

social para las personas con discapacidad. Concluye su intervencion dando su apoyo el
proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irdn hace hincapié en que es
necesario lograr progresos en areas tales como la discriminacion y el mantenimiento en el
empleo, la promocion de modalidades flexibles de trabajo, y medidas de ajuste razonable y
de desarrollo de la carrera profesional. Subraya la importancia de efectuar encuestas para
conocer las opiniones de las personas con discapacidad y considera que la Iniciativa para la
Inclusién de la Discapacidad es una buena base para avanzar.

Un representante del Gobierno de la Argentina apoya plenamente la declaracion
formulada por el representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y,
en particular, la sugerencia de que la Oficina establezca en su plantilla un cupo minimo de
personas con discapacidad a fin de demostrar su compromiso a traves del ejemplo.

Una representante del Gobierno de México dice que México cuenta con una amplia
legislacion destinada a promover la inclusion laboral de los grupos en situacion de
vulnerabilidad. La oradora indica que se ha establecido una estrecha colaboracion con el
sector privado. Hace hincapié en que es necesario un cambio de paradigma a fin de facilitar
la inclusion de las personas con discapacidad, adoptando un enfoque basado en los
derechos humanos. Alienta a la Oficina a que siga analizando las buenas préacticas
existentes en la materia.

Un representante del Gobierno del Brasil apoya la declaracion formulada por el
GRULAC, asi como la declaracion del representante del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y la declaracion del representante del Gobierno de la Argentina
relativas a la posibilidad de establecer una politica interna sobre la inclusion de
trabajadores con discapacidad en el &mbito de la Oficina. El orador apoya el proyecto
de decision.

La representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) considera
gue la Red Mundial de Empresas y Discapacidad de la OIT es un modelo de participacion
de las empresas en la promocion de la inclusion de la discapacidad. Observa que la Oficina
podria incorporar la cuestion de la inclusion de la discapacidad en toda la Oficina, asi
como en sus iniciativas y materiales de promocion. La oradora toma nota de las preguntas
planteadas acerca de las implicaciones presupuestarias con respecto al préximo Marco de
Politicas y Estrategias quinquenal. Reafirma el compromiso asumido por la Oficina con el
fin de garantizar la coherencia entre la planificacion, la programacion y el desarrollo de
estrategias.

Una representante del Director General (especialista principal en inclusion de la
discapacidad, Departamento de Conocimientos Teoéricos y Précticos y Empleabilidad), en
respuesta a una pregunta sobre la UNPRPD, declara que la OIT ha firmado un Memorando
de Entendimiento con la UNPRPD y forma parte de su junta directiva y de su comité de
gestion. La OIT ha obtenido financiacién para seis de las ocho propuestas relativas a la
realizacion de actividades a nivel nacional.

Una representante del Director General (especialista en discapacidad, Departamento de
Conocimientos Teoricos y Practicos y Empleabilidad) explica que el plan a largo plazo de
la Red consiste en financiar actividades con las cuotas de sus miembros, si bien a medida
que éstas se desarrollen serd necesario obtener fondos adicionales. La oradora sefiala
ademas que la Red promueve los derechos humanos y las cuestiones relacionadas con la
inclusién de la discapacidad y observa que en el acuerdo formal de afiliacion a la Red se
hace referencia al Repertorio de recomendaciones practicas sobre la gestion de las
discapacidades en el lugar de trabajo.
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47.

48.

49,

50.

o1,

52.

Decisioén

53.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores plantea dos cuestiones que impiden que su
Grupo apoye el proyecto de decision. En primer lugar, la oradora ha propuesto que la
cuestién de la inclusion de la discapacidad se posponga hasta la 317.2 reunién del Consejo
de Administracion. En segundo lugar, ha expresado preocupacion acerca de la financiacion
de las actividades, y considera que la Oficina no ha tratado esta cuestion de manera
adecuada.

La portavoz del Grupo de los Empleadores observa que el objetivo de lograr una mayor
inclusion de la discapacidad es importante, si bien las normas sélo son uno de los medios
disponibles para alcanzarlo. Por tanto, es necesario que la Oficina adopte un enfoque
pragmatico. La oradora estd de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores en lo que
respecta a la cuestion de la financiacion de la Red. Sefiala que es importante mantener la
recomendacion de que el Director General informe al Consejo de Administracion en un
plazo de 12 meses. Sugiere que el Grupo de Seleccion establezca los plazos y las
modalidades de la presentacion de esta informacion.

Un representante del Director General (Director Ejecutivo del Sector del Empleo) aclara
gue en el plazo de 12 meses la Oficina no se propone examinar el tema en consideracion
sino informar al respecto. El orador sugiere eliminar la referencia a ese aspecto en el
apartado a) del parrafo 35 del proyecto de decision. El Director General y la Oficina
tendran en cuenta las orientaciones recibidas.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) aclara
que la Oficina no ha querido decir que so6lo existe un camino para la inclusion de la
discapacidad, y reconoce el papel que desempefian no sélo los empleadores, sino también
los gobiernos y los sindicatos.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en adoptar las enmiendas al
proyecto de decision propuestas y considera que es oportuno proseguir el debate en el
Grupo de Seleccion.

La portavoz del Grupo de los Empleadores apoya la propuesta del Grupo de los
Trabajadores de examinar la cuestion en el Grupo de Seleccion. Subraya que el Director
General debe presentar un informe al Consejo de Administracién y pide que el proyecto de
decision se modifique en consecuencia.

El Consejo de Administracién:

a) acogid con agrado la iniciativa de la Oficina de elaborar una declaracion
estratégica y un plan de aplicacion sobre la discapacidad que incluyera la
ampliacién de la Iniciativa para la inclusion de la discapacidad y reflejara
las orientaciones proporcionadas, y pidi6 al Director General que informara
sobre esta cuestion cuando lo estimara oportuno el Grupo de Seleccion, y

b) apoyd la labor continuada de la Oficina con otros organismos de las
Naciones Unidas, organismos regionales e interregionales y empresas
multinacionales, asi como con los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, a fin de promover el trabajo decente para las
personas con discapacidad.

(Documento GB.316/POL/2, parrafo 35, en su forma enmendada por el Consejo de
Administracion.)
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Tercer punto del orden del dia

Discusion sobre el curso dado a la decision adoptada
en noviembre de 2011 sobre el punto titulado Empleos
verdes, trabajo decente y desarrollo sostenible, con
un especial hincapié en las repercusiones para el
programa de trabajo de la OIT del resultado de

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Desarrollo Sostenible de 2012 (Rio+20)
(documento GB.316/POL/3)

54.

55.

56.

S57.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Creacion de
Empleos y Desarrollo de la Empresa) presenta el documento y el proyecto de decisién.

La portavoz de los trabajadores aplaude el firme reconocimiento de la dimension social
del desarrollo sostenible en los resultados de Rio+20 y manifiesta su satisfaccion por el
papel atribuido a los interlocutores sociales en el marco institucional. La oradora celebra
las numerosas referencias a las cuestiones esenciales del mandato de la OIT, en particular a
la importancia de una transicién justa y de los derechos fundamentales en el trabajo. Sin
embargo, lamenta que no se haya asignado también a la OIT un papel de liderazgo en
dichos &mbitos en el marco del seguimiento por parte del sistema de las Naciones Unidas.
La OIT deberia desempefiar un papel fundamental en la defensa de un empleo de calidad
sustentado por derechos. La oradora apoya las prioridades establecidas para la labor de
seguimiento, si bien insiste en que ésta deberia reflejar plenamente las normas relativas a la
promocion de empleos verdes y decentes y una transicion justa. En su opinion, deben
invertirse mayores esfuerzos por promover el dialogo social como medio para asegurar una
transicion equitativa. La Oficina deberia seguir fortaleciendo la capacidad de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores para entablar discusiones en el ambito del
desarrollo sostenible.

La oradora subraya que, en la medida de lo posible, las evaluaciones en materia de empleo
deberian desglosarse por sexo. Dado que los empleos verdes también deben ser decentes,
es necesario abordar la dimension relativa a la calidad del empleo que reviste la
ecologizacion de la economia, sin olvidar la seguridad y la salud. Otra prioridad atafie a la
promocién de los pisos de proteccidn social. La oradora hace hincapié en que la OIT
deberia perseguir el cumplimiento de tres objetivos de desarrollo sostenible: el pleno
empleo, el trabajo decente para todos y la proteccion social universal. La formulacién de
indicadores para medir esos tres objetivos deberia basarse en los indicadores de trabajo
decentes ya aprobados por el Consejo de Administracién. Por ultimo, la oradora sugiere
que se reformule la prioridad expuesta en el apartado i) del parrafo 19 con objeto de
reflejar las contribuciones al debate en la puesta en practica de las prioridades sugeridas. El
préximo informe para la Conferencia Internacional del Trabajo no deberia limitarse a los
temas y prioridades abordados en el informe actual, sino que deberia tratar diversas
cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible y los empleos verdes.

La portavoz de los empleadores alude al solapamiento de los debates celebrados en la
Seccion de Formulacion de Politicas y la Seccién Institucional. Consciente de las
sugerencias efectuadas por el Grupo de los Trabajadores, la oradora propone que se
enmiende el proyecto de decision del parrafo 20 segun se indica a continuacion:
«El Consejo de Administracién: 1) aprobd las prioridades i), ii), iii), v) y vi) expuestas en
el parrafo 19 del documento GB.316/POL/3 y solicit6 al Director General que, cuando las
pusiera en practica, tuviera en cuenta las opiniones expresadas por los mandantes en el
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debate; 2) remitid el examen y la decisién relativos a la prioridad propuesta en el
apartado iv) del parrafo 19 a la discusién de la Agenda para el desarrollo con posterioridad
a 2015 (documento GB.316/INS/6) en el marco de la Seccion Institucional; 3) pidi6 al
Director General que tuviera en cuenta, entre otras cuestiones, las prioridades propuestas
en el préximo Informe sobre desarrollo sostenible, trabajo decente y empleos verdes que
seria objeto de discusion general en la reunion de 2013 de la CIT, y 4) recomendé que se
tomaran en consideracion las repercusiones financieras de las prioridades adoptadas por la
Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion en la preparacion del Programa y
Presupuesto para 2014-2015».

58. La portavoz de los empleadores aplaude el papel de liderazgo asignado a la OIT en la labor
de seguimiento de los resultados de la Conferencia Rio+20 en el marco del sistema de las
Naciones Unidas. La oradora apoya la adopcion de una perspectiva del empleo en las
estrategias de desarrollo y crecimiento. Destaca el importante papel de las empresas
sostenibles en la creacion de empleo y la necesidad de que todos los empleos sean mas
verdes y sostenibles. La oradora subraya la importancia de las evaluaciones en materia de
empleo como prioridad principal para la labor de seguimiento de la OIT. Las actividades
de investigacion, gestién de conocimientos y movilizacion de recursos deberian adaptarse
a esta tarea.

59. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia felicita a la
Oficina por el papel que desempefia en el marco de Rio+20 y expresa el apoyo del ASPAG
a la enmienda propuesta al proyecto de decision del parrafo 20. La Oficina deberia elaborar
un plan de accién pormenorizado en materia de seguimiento. El orador destaca la
importancia de la creacion de capacidad en favor del didlogo social, el apoyo a los
objetivos de desarrollo sostenible, la investigacion y la gestion de conocimientos. La OIT
deberia trabajar en estrecha colaboracion con el PNUMA, el Banco Mundial y otros
organismos competentes sobre cuestiones como la proteccion social.

60. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de la Republica
del Congo subraya que, si bien el desarrollo sostenible es la piedra angular de las politicas
de desarrollo de los gobiernos africanos, éstos han recibido muy poco apoyo para luchar
contra la pobreza a través de estrategias de economia verde. El orador alienta a la Oficina a
reforzar su estrategia, segin consta en el documento, y a prestar apoyos concretos a los
mandantes con el fin de aplicar los resultados de Rio+20 a escala nacional con la
participacion de mdaltiples interesados. Asimismo, expresa la necesidad de determinar el
impacto del cambio climéatico como parte de las evaluaciones en materia de empleo.

61. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno de Colombia reafirma
la importancia de promover el trabajo decente en el contexto del desarrollo sostenible.
Segln la oradora, la declaracion de Rio+20 deberia constituir el marco de la labor futura de
la OIT en este ambito, y sugiere que se celebren consultas tripartitas periddicas sobre el
seguimiento. La oradora insta a la Oficina a que defienda una mayor participacion de los
interlocutores sociales en la labor de seguimiento de los resultados de Rio+20. La
asistencia técnica de la OIT para evaluar los efectos sobre el empleo de la transicion hacia
una economia mas sostenible supone una importante contribucion. La Oficina también
deberia analizar los vinculos positivos existentes entre los pisos nacionales de proteccién
social, el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y la proteccion del medio
ambiente. La oradora destaca que cualquier actividad que emprenda la OIT en relacion con
los indicadores y la medicion deberia ser coherente con la labor global de las Naciones
Unidas y evitar que se produzcan redundancias. Las aportaciones de la Oficina deberian
cefiirse a las orientaciones proporcionadas por los mandantes. En caso de que se establezca
un grupo de trabajo de toda la Oficina sobre indicadores y medicion, éste deberia ser de
caracter abierto. La investigacién y la gestion de los conocimientos de la Oficina deberia
centrarse en la creacion de trabajo decente en el marco de la promocion del desarrollo
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

sostenible, en particular a través de la pequefia y mediana empresa y la proteccion de los
trabajadores migrantes.

Hablando en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, una representante del
Gobierno de Chipre declara que el proceso de seguimiento debe ser abierto e incluyente,
con la plena participacion de la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones de
empleadores, los sindicatos y las autoridades locales. Expresa su satisfaccion por el hecho
de que el acuerdo alcanzado en Rio+20 persiga una transicién justa y de caracter mundial
hacia una economia verde e incluyente. La oradora destaca que la Oficina deberia mejorar
los sistemas de educacion y formacién con objeto de dotar a las personas, en particular las
mujeres y los jovenes, de las competencias necesarias y dar efecto a la Recomendacion
sobre los pisos de proteccién social, 2012 (nam. 202). Manifiesta el apoyo de la UE a las
prioridades sugeridas y su compromiso por trabajar con la OIT en el seguimiento activo de
los resultados de Rio+20.

Una representante del Gobierno de la Republica de Corea sefiala que muchos paises se
estan esforzando por crear empleos verdes y por ecologizar los empleos existentes. La
oradora afirma que la economia verde es el camino adecuado, y la Oficina debe apoyar la
transicion mediante enfoques préacticos y realistas.

Un representante del Gobierno de la India declara que el enfoque relativo a la lucha contra
la pobreza y el desarrollo sostenible deberia ser flexible y tener en cuenta las circunstancias
y prioridades nacionales. Se debe hacer hincapié en la creacion de empleo y en el
desarrollo econémico, en el entendimiento de que los empleos verdes constituyen un
medio para promover el trabajo decente. Las evaluaciones en materia de empleo y los pisos
de proteccidn social se deberian definir con caracter nacional.

Un representante del Gobierno de Trinidad y Tabago observa que, mediante la adopcion
de un plan de transicion bien definido, se aseguraria la ecologizacion del empleo, las
empresas y la economia. El orador hace un llamado a la accién para paliar las
consecuencias del cambio climatico, que estd provocando pérdidas de empleos y
desplazamientos. Una de las prioridades de la Oficina deberia consistir en abordar el
impacto del cambio climéatico en los mercados de trabajo. Ademas, el papel de la OIT
deberia ir mas alla de la reconstruccion de infraestructuras y preocuparse por el bienestar
de los trabajadores.

Un representante del Director General da las gracias a todos los oradores por sus valiosas
y enriquecedoras contribuciones. La enmienda propuesta ha contribuido a definir con
mayor claridad qué deberia ofrecer la Oficina a los mandantes en apoyo del trabajo decente
para contribuir a un desarrollo sostenible. No cabe duda de que las evaluaciones en materia
de empleo son un buen punto de partida, ya que arrojan luz sobre las oportunidades para
crear nuevos puestos de trabajo y nuevas empresas, asi como sobre las posibles pérdidas de
empleos debido al cambio climatico o las nuevas tecnologias. La Oficina ya ha empezado a
trabajar en el &mbito de las pequefias y medianas empresas y prestard mayor atencién a la
migracién de los trabajadores por causa del cambio climatico. El orador concuerda con la
importancia otorgada a la proteccion social como medio para lograr los objetivos sociales y
ambientales de manera simultanea.

La representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) afiade que
el Grupo de Trabajo informal sobre indicadores y medicién forma parte de la labor de
seguimiento de la Oficina, y que no se trata de un 6rgano que deba establecerse a nivel de
la Organizacion. Habra ocasiones para seguir debatiendo sobre las metas e indicadores en
la reunion ulterior relativa a la agenda para el desarrollo con posterioridad a 2015. La
oradora reconoce la importancia de los mecanismos de respuesta a corto plazo para atajar
el impacto inmediato del cambio climético.
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Decisién

68. El Consejo de Administracion:

a)

b)

d)

aprobd las prioridades i), ii), iii), v) y vi) expuestas en el parrafo 19 del
documento GB.316/POL/3 y solicitd al Director General que, cuando las
pusiera en préctica, tuviera en cuenta las opiniones expresadas por los
mandantes en el debate;

remitié el examen y la decision relativos a la prioridad propuesta en el
apartado iv) del parrafo 19 a la discusion de la Agenda para el desarrollo
con posterioridad a 2015 (documento GB.316/INS/6) en el marco de la
Secciodn Institucional;

pidio al Director General que tuviera en cuenta, entre otras cuestiones, las
prioridades propuestas en el proximo Informe sobre desarrollo sostenible,
trabajo decente y empleos verdes que seria objeto de discusion general en la
reunion de 2013 de la CIT, y

recomendd que se tomaran en consideracion las repercusiones financieras
de las prioridades adoptadas por la Seccién de Programa, Presupuesto y
Administracion en la preparacion del Programa y Presupuesto para
2014-2015.

(Documento GB.316/POL/3, parrafo 20, en su forma enmendada por el Consejo de
Administracion.)

Segmento de Dialogo Social

69. El Segmento de Dialogo Social se retne el jueves 8 de noviembre. Por decision del
Presidente del Consejo de Administracion, preside la reunién el Embajador Major
(Gobierno, Hungria). EI Sr. Woolford y la Sra. Fox actan como portavoces del Grupo de
los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, respectivamente.

Cuarto punto del orden del dia

Programa de Actividades Sectoriales para 2012-2013
(documento GB.316/POL/4 (&Corr.))

70. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Actividades
Sectoriales) presenta la seccion | del documento, en la que se esbozan las recomendaciones
del Foro de didlogo mundial sobre las condiciones del personal de la educacion de la
primera infancia y se recuerda al Consejo de Administracion que las labores conjuntas de
la FAO/OIT/OMI sobre el sector pesquero estan directamente relacionadas con el
Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) y la Recomendacion que lo
complementa (nim. 199).

71.

El portavoz del Grupo de los Empleadores aprueba la parte del proyecto de decision
relativa a la seccién | del documento (apartados a) a e) del parrafo 14 del documento
GB.316/POL/4 (&Corr.)).
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72.

73.

74.

75.

76.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores manifiesta que su Grupo lamenta la falta de
puntos sustantivos en el orden del dia de esa reunion del Segmento de Diélogo social. El
didlogo social es un aspecto central de la labor de la OIT, y el Consejo de Administracion
tiene que abordarlo de forma mas exhaustiva. Sefiala que son muchas las cuestiones
importantes pertinentes para el tripartismo, el didlogo social y la negociacion colectiva, y
pide a la Oficina que presente propuestas sustantivas al grupo de seleccidon para cada
reunion del Segmento en el futuro. Refrenda los apartados a) a €) del parrafo 14 y, en ese
sentido, recuerda la existencia de varias iniciativas sobre la educacion de la primera
infancia que se estan aplicando a nivel internacional y hace hincapié en la necesidad
urgente de elaborar directrices al respecto.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Togo expresa
su satisfaccion por los resultados de las reuniones sectoriales celebradas. Los primeros
afios de vida de un nifio son decisivos. En este sentido, las estadisticas sobre los nifios
pequefios en Africa son alarmantes. Por tanto, los esfuerzos por sentar las bases para una
educacion de calidad revisten una importancia esencial para su continente y requieren un
analisis critico y metodoldgico de las politicas existentes, sobre la base de los resultados y
problemas afrontados. El grupo de Africa acoge con satisfaccion las recomendaciones del
Foro de didlogo mundial sobre las condiciones del personal de la educacion de la primera
infancia y pide a la OIT que elabore directrices y convoque una reunion de expertos, tal y
como se ha propuesto. El grupo también celebra la iniciativa de organizar el Foro de
didlogo mundial para la promocion del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(num. 188) y la Reunidn de expertos para la elaboracién de pautas sobre la formacion de
los cocineros de los buques. Por tanto, apoya el proyecto de decisién que figura en el
parrafo 14. Dado que el Consejo de Administracion no ha adoptado la propuesta que figura
en el parrafo 9 del documento GB.313/POL/4/2 en su 313.2 reunion, su grupo se pregunta
por qué ese punto no se ha incluido de nuevo en el orden del dia.

La representante del Director General presenta la seccion Il del documento, y explica que
se ha solicitado la preparacién de un corrigéndum tras las consultas mantenidas con la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), que ha sefialado la necesidad
de posponer la proxima reunion del Comité Intergubernamental de la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores
de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion (Convencion de Roma, 1961) hasta que
se hayan realizado progresos significativos, bien en relacion con la ratificacion del
recientemente adoptado Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones
Audiovisuales, bien en relacion con la elaboracion de un instrumento de la OMPI sobre la
proteccion de los organismos de radiodifusion. Se presentara al Consejo de Administracion
un nueva propuesta de celebrar la 21.2 Reunién del Comité Intergubernamental una vez
que se hayan realizado dichos progresos. Por ultimo, la oradora sefiala a la atencién del
auditorio el anexo, en el que se presentan algunos de los aspectos mas destacados de las
actividades sectoriales desarrolladas en el primer semestre de 2012, asi como a las
actividades que se han llevado a cabo desde el momento en que se redacté el documento.
Hace referencia al documento GB.316/POL/INF/1 relativo a las herramientas especificas
para cada sector, que se ha presentado solo para informacion, e informa al Consejo de
Administracién de las proximas reuniones sectoriales sobre los sectores del petrdleo vy el
gas y la aviacion civil.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision y agradece al
Departamento de Actividades Sectoriales el documento sobre las herramientas especificas
para cada sector (documento GB.316/POL/INF/1). Su Grupo toma nota con satisfaccion de
que las actividades de promocidén de las normas sectoriales llevadas a cabo entre 2008 y
2012 han tenido como resultado 66 nuevas ratificaciones de convenios sectoriales.
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77. La representante del Director General, en respuesta a la pregunta formulada por el grupo
de Africa, explica que durante la reunion de marzo de 2012 no se alcanzd ningln acuerdo
sobre la propuesta contenida en el documento GB.313/POL/4/2. Se ha propuesto que la
cuestion se examine de nuevo, pero el grupo de seleccién no la ha incluido en el orden del
dia de la reunion actual.

Decision

78. EIl Consejo de Administracion:

a)

b)

d)

autorizé al Director General a que enviara el informe final del Foro de
didlogo mundial sobre las condiciones del personal de la educacion de la
primera infancia a los gobiernos, con el ruego de que a su vez transmitan
dicho texto a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, a las organizaciones internacionales de empleadores y de
trabajadores, y a las demas organizaciones internacionales interesadas;

solicit al Director General que convocara para el segundo semestre de 2013
una reunién de expertos para examinar el proyecto de directrices de politica
sobre el personal del sector de la educacion de la primera infancia, con
miras a su adopcion;

tomo6 nota de las directrices para ayudar a las autoridades competentes a
aplicar la Parte B del Codigo de seguridad para pescadores y buques
pesqueros, las Directrices FAO/OIT/OMI de aplicacion voluntaria para el
proyecto, la construccion y el equipo de buques pesqueros, y las
recomendaciones de seguridad para los buques pesqueros con cubierta de
eslora inferior a 12 metros y los buques pesqueros sin cubierta (directrices
de aplicacion);

aprobd la publicacién de la OMI de las directrices de aplicacion como una
publicacion conjunta de la FAO/OIT/OMI,;

autoriz6 al Director General a que comunicara las decisiones mencionadas
al Secretario General de la OMI y al Director General de la FAO, y

aprobd las propuestas formuladas en la seccion Il en relacion con la
celebracion del Foro de dialogo mundial para la promocién del Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) y de la Reunion de expertos
para la elaboracién de pautas sobre la formacion de los cocineros de los
buques.

(Documento GB.316/POL/4 (&Corr.), parrafo 14.)

Segmento de Cooperacion Técnica

79. El Segmento de Cooperacion Técnica se retne el jueves 8 de noviembre de 2012.
El Sr. Okio (Gobierno, Congo) preside la reunion. Los Sres. Traore, Mattar y Echavarria
Saldarriaga actian como portavoces del Grupo de los Empleadores. El Sr. Gomez Esguerra
acta como portavoz del Grupo de los Trabajadores.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

El Presidente invita a los Directores de las oficinas regionales de la OIT a presentar las
actividades de cooperacion técnica realizadas en sus regiones respectivas.

Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional de la OIT para
Africa) menciona tres acontecimientos relativos a la aplicacion del Programa de
Cooperacion Técnica de la OIT en la region de Africa. En primer lugar, se ha movilizado
una proporcion creciente de recursos a nivel local. A finales de octubre, los nuevos
recursos aprobados para el afio 2012 ascenderan a cerca de 100 millones de délares de los
Estados Unidos, cifra considerablemente superior a los 50 millones de dolares de los
Estados Unidos movilizados en 2011. Casi la mitad de esos recursos se movilizaron a nivel
local. Se han reforzado los compromisos con nuevos donantes y con los programas
conjuntos de las Naciones Unidas, asi como con la Unién Europea. En segundo lugar,
desde el comienzo de la Primavera Arabe, la cartera de proyectos de cooperacion técnica
de la OIT en el Africa Septentrional ha pasado de cerca de 11 millones a mas de
70 millones de ddlares de los Estados Unidos en 2012. En tercer lugar, se han observado
desequilibrios entre los temas que forman parte de la cartera de cooperacion técnica de la
OIT, en particular en lo que respecta al empleo y, en menor medida, en relacion con las
normas laborales que absorben la mayor parte de los recursos.

La Oficina Regional corregira los desequilibrios, conforme a lo solicitado por el Consejo
de Administracion en su reunion de marzo de 2012. Por ejemplo, la Oficina esta
elaborando una estrategia para introducir la Recomendacion sobre los pisos de proteccion
social, 2012 (nam. 202). Por otra parte, como consecuencia del incremento de la
financiacion, se ha convertido en una prioridad esencial acelerar la ejecucion de los
proyectos, asi como su seguimiento tanto en el plano cuantitativo como cualitativo.

Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe) dice que la region presenta una heterogeneidad estructural, con grandes
contrastes entre paises y dentro de los mismos. Para responder a esta realidad, la Oficina,
gue se enfrenta a una disminucion de los recursos de cooperacion técnica, debe hacer
converger una diversidad de intereses con las prioridades regionales. Conjuntamente con
los mandantes, la Oficina Regional ha establecido para el presente bienio siete areas
prioritarias: libertad sindical y de asociacion, empresas sostenibles, administraciéon e
inspeccion del trabajo, empleo de los jovenes, seguridad y salud en el trabajo, promocién
de los pisos de proteccion social, y, finalmente, inequidad, pobreza y género, incluido el
trabajo infantil.

Con el fin de potenciar el uso de los recursos, la Oficina estd avanzando en la elaboracion
de una estrategia a corto y largo plazo basada en los siguientes pilares: i) vincular la
cooperacion técnica con las prioridades de la OIT, y en el marco de los Programas de
Trabajo Decente por Pais; ii) innovar en las modalidades de cooperacion, profundizando la
cooperacion Sur-Sur, las alianzas publico-privadas y los fondos fiduciarios, asi como con
otras agencias del sistema de las Naciones Unidas, y iii) redoblar los esfuerzos destinados a
difundir y dar mayor visibilidad a los resultados logrados a través de la cooperacion
técnica de la OIT en un contexto de crisis, cambios y reformas.

Un representante del Director General (Director de la Oficina Regional de la OIT para
Asia y el Pacifico) subraya que si bien Asia ha logrado un crecimiento econémico sin
precedentes, subsisten varios retos, como el logro de un crecimiento incluyente, la cuestion
de la economia informal, que estd muy extendida, y el aumento de las diferencias de
ingresos y las desigualdades en el acceso al empleo y los servicios sociales. Las
prioridades de la Década del Trabajo Decente en Asia 2006-2015 orientan las decisiones
de programacion y los esfuerzos regionales de movilizacion de recursos. Los recursos
extrapresupuestarios destinados a las actividades de cooperacion técnica en la regién han
seguido creciendo y han llegado a igualar los recursos del presupuesto ordinario. Sin
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embargo, estos recursos no corresponden a las necesidades de la regién, por tanto,
tratandose de recursos limitados, es necesario evaluar su utilizacion.

86. Alrededor del 90 por ciento de los programas de cooperacion técnica de la region se
centran en los paises. No obstante, han surgido nuevas modalidades, como la cooperacion
Sur-Sur, los fondos fiduciarios directos y las alianzas con las organizaciones regionales. El
orador destaca la importancia del 6ptimo aprovechamiento de los recursos y la necesidad
de que la OIT se centre en prioridades, sea transparente, demuestre eficacia en relacién con
los costos, y se oriente a la consecucion de resultados y a la mejora de la visibilidad. La
gestion basada en los resultados se ha integrado en el disefio de los proyectos de
cooperacion técnica y se han realizado inversiones para la formacion de los mandantes y el
personal, lo que comprende el disefio, el seguimiento y la evaluacion de proyectos.
También ha aumentado la visibilidad de la OIT. La creciente magnitud e importancia de la
cooperacion técnica en la region requiere que la OIT también invierta en mejores
procedimientos de control a fin mantener la alta calidad y el impacto de los programas de
la OIT.

87. Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional para los Estados
Arabes) declara que la Primavera Arabe ha representado un momento histdrico en los
esfuerzos de la OIT por promover un modelo econdmico incluyente que ofrezca
oportunidades de trabajo decente a través de empresas sostenibles, el aumento de la
productividad y el crecimiento con equidad. Los objetivos de la OIT para la region son
cuatro. En primer lugar, la OIT deberia aprovechar la oportunidad que brindan las reformas
democraticas: la apertura de los sistemas politicos ofrece oportunidades para hacer respetar
los derechos de los trabajadores y perseguir los objetivos de la justicia social. Es esencial
contar con organizaciones de empleadores y de trabajadores independientes, democraticas
y representativas. En segundo lugar, la OIT deberia subrayar la necesidad de mercados
mejor reglamentados que tengan el respaldo de alianzas publico-privadas incluyentes, del
establecimiento de un didlogo constructivo entre los interlocutores sociales y de solidas
instituciones que regulen el mercado de trabajo. En tercer lugar, la OIT debe aprovechar el
potencial de los jévenes de la region y reactivar el compromiso de las Naciones Unidas a
este respecto. Por dltimo, la OIT deberia propugnar el establecimiento de un piso de
proteccidn social.

88. El cumplimiento de estos compromisos requiere que se tomen en cuenta las repercusiones
de la transicion, en particular en lo que respecta a los gobiernos, los parlamentos y las
constituciones en curso de elaboracion. Con motivo de la agitacion en la region, se ha
interrumpido o retrasado la formulacion y aplicacién de los Programas de Trabajo Decente
por Pais (PTDP) en varios paises (Bahrein, Republica Arabe Siria). Se estan examinando
nuevos PTDP y los ya existentes (Jordania, Oman). Ademas, actualmente la Oficina
Regional depende en mayor medida de los recursos reunidos por la sede. Por otra parte,
para los paises que no han iniciado la transicion a la democracia el acceso a los recursos
constituye un reto en una situacion de reduccién de los recursos provenientes de los
donantes y de desaparicion progresiva de los grandes fondos fiduciarios de donantes
maltiples.

89. La financiacion tematica es un nuevo elemento. La capacidad de reunir recursos mediante
el fortalecimiento de las alianzas establecidas con las Naciones Unidas y la promocion de
la colaboracién con el sector privado es fundamental a este respecto. La ampliacion de la
colaboracion con las organizaciones especializadas de la sociedad civil sera una
caracteristica importante de las futuras iniciativas.
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90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

La Oficina Regional ha tenido que reforzar su capacidad de respuesta aumentando la
agilidad de los procedimientos de programacion destinados a analizar objetivos en
constante evolucion y desarrollando sélidos sistemas de gestion interna y de conocimientos
a fin de respaldar el establecimiento de prioridades y la adopcién de decisiones
estratégicas.

Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional de la OIT para
Europa y Asia Central) destaca que el supuesto comin de que Europa es una regién rica es
erréneo. Dieciocho de los 51 paises pertenecientes a la region de Europa y Asia Central
figuran en la lista de los paises que reciben asistencia oficial para el desarrollo. Europa estéa
en el centro de una prolongada crisis que tiene repercusiones negativas cada vez mayores
en el mercado del trabajo, especialmente para los jovenes. En la parte oriental de la region,
la OIT tiene que abordar el desempleo de los jovenes y el desequilibrio entre las
calificaciones y las necesidades del mercado del trabajo, asi como la segmentacion del
mercado laboral y la disminucion de la observancia de las normas internacionales del
trabajo. Es necesario mejorar las instituciones del mercado de trabajo y desarrollar el
didlogo social. Las siete &reas prioritarias sometidas a la Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracién son sumamente importantes para la regién de Europa.

Los niveles histéricos de desempleo de los jovenes demuestran que es necesario reunir
fondos adicionales para las actividades de cooperacion técnica. Se ha cuestionado la
movilizacion de recursos por los motivos siguientes: i) el supuesto de que Europa es rica a
pesar de la crisis; ii) la reduccion de los fondos provenientes de donantes tradicionales y la
tendencia a financiar a los paises menos adelantados, v iii) la inestabilidad politica y los
cambios de gobierno en la region, que obstaculizan la ejecucion de los proyectos. La
Comision Europea es el principal donante de la regién y como su financiacion es
descentralizada, ademas de establecer contactos con la Oficina de la OIT a nivel central, es
necesario desplegar esfuerzos a fin de movilizar recursos en el plano local e invertir en la
capacitacion del personal en este ambito.

La region también ha establecido alianzas publico-privadas y espera con interés firmar un
acuerdo con la empresa estatal rusa Lukoil y la multinacional espafiola Inditex. Ademas, se
estd negociando un acuerdo de financiacion con la Federacion de Rusia. Por dltimo, la
Oficina Regional esta reforzando la cooperacion con otros organismos de las Naciones
Unidas mediante la integracion del Programa de Trabajo Decente en los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y los proyectos conjuntos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores toma nota de las declaraciones formuladas por
los directores regionales acerca de las actividades de cooperacion técnica y las alianzas
publico-privadas de sus regiones respectivas.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece la util informacion presentada sobre
la labor que la OIT realiza en varias partes del mundo.

Un representante del Gobierno del Libano agradece a la OIT la cooperacion que ha
prestado a su pais y, en particular, a la Sra. Al-Nashif, Directora de la Oficina Regional
para los Estados Arabes, por la capacidad que ha demostrado en el Libano en la realizacion
de actividades de cooperacion técnica relativas a los trabajadores domésticos, el didlogo
social, la libertad sindical y de asociacion, la creacion de un entorno de trabajo decente, asi
como a la lucha contra las peores formas de trabajo infantil.

Un representante del Gobierno del Brasil agradece las valiosas presentaciones realizadas.
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Quinto punto del orden del dia

Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular:
El camino a seguir — Indicadores revisados
para la estrategia adoptada en marzo de 2012
(documento GB.316/POL/5)

98. Un representante del Director General (Director del Departamento de Asociaciones y
Cooperacion para el Desarrollo (PARDEV)) agradece el apoyo brindado por los
interlocutores del hemisferio sur al programa de cooperacion Sur-Sur de la OIT, y extiende
su agradecimiento a los interlocutores del hemisferio Norte por respaldar esta cooperacion
a través de acuerdos triangulares. Destaca el caracter especial de la cooperacion Sur-Sur
como una alianza que va mas alla de los acuerdos de financiacién, porque su objetivo es
intercambiar experiencias y soluciones entre los paises y las organizaciones. La OIT
desempefia un papel facilitador para hacerlo realidad. La cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular se consideran un complemento, y no un sustituto, de las formas
tradicionales de cooperacién para el desarrollo, ya que la cooperacion entre los paises
industrializados y los que estan en desarrollo continda siendo imprescindible.

99. En marzo de 2012, el Consejo de Administracién aprobo la estrategia propuesta por la OIT
sobre la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular (CSSCT), al tiempo que
solicitaba una formulacidn de los indicadores para los dos resultados de la estrategia que se
basara en mayor medida en los resultados. El orador sefiala que, al volver a formular los
indicadores, la Oficina tom6 en cuenta la experiencia de la OIT en la aplicacion de la
CSSCT a lo largo del altimo decenio y las directrices operativas de las Naciones Unidas
sobre la CSSCT. Acto seguido lee los indicadores nuevos y revisados propuestos y
manifiesta su deseo de que el Consejo de Administracion respalde el proyecto de decisidn
del parrafo 4.

100. El portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su satisfaccion por el hecho de que en
el documento presentado se hayan tenido en cuenta las recomendaciones del Consejo de
Administracion de marzo de 2012.

101. El portavoz del Grupo de los Trabajadores hace hincapié en la importancia de la
capacitacion de los mandantes y de la participacion de ACTRAV en el disefio de las
propuestas de cooperacion técnica. Respalda los dos nuevos indicadores propuestos para el
resultado 1 de la estrategia y propone una modificacion del indicador para el resultado 2
con el objeto de destacar el hecho de que la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion
triangular deben contribuir a fomentar los cuatro dmbitos del Programa de Trabajo
Decente.

102. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de Viet Nam sefiala que dada la crisis econémica actual algunos paises
avanzados y emergentes de la region estan buscando oportunidades para desempefiar un
papel mas activo y estd examinando nuevas vias para impulsar la cooperacion para el
desarrollo, particularmente dentro del marco de la cooperacion regional, subregional e
interregional. Subraya que la cooperacion Sur-Sur tiene, ahora mas que nunca, un
importante papel para desempefiar, en particular en el contexto del mandato de la OIT, y
que podria contribuir de manera decisiva a mitigar las consecuencias de la crisis para los
trabajadores mas vulnerables en los paises en desarrollo.

103. El ASPAG apoya con firmeza la identificacion, validacion y difusién de experiencias
innovadoras y précticas optimas, asi como el desarrollo de capacidad y la sensibilizacion
de los mandantes de la OIT acerca de la importancia de los resultados de la CSSCT. La
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

revision de los indicadores antes sefialados fortaleceria el enfoque basado en resultados. El
ASPAG reconoce el compromiso de la OIT de desempefiar un importante papel en el
impulso de tales alianzas y alienta a la Oficina a participar de forma constructiva en los
procesos pertinentes de integracion y cooperacion, a trabajar en estrecha colaboracién con
el sistema multilateral y con las organizaciones internacionales, y a reforzar y formar
alianzas publicas y privadas con interlocutores del hemisferio Sur y el hemisferio Norte,
para hacer progresar los objetivos de trabajo decente en todo el mundo.

Muestra especial satisfaccion por las referencias que figuran en el documento a la
recomendaciéon formulada por la Dependencia Comun de Inspeccién de las Naciones
Unidas a comienzos de 2011, como orientacion del camino que deberia seguirse para la
CSSCT, y al establecimiento y ampliacion de una iniciativa relativa a la CSSCT en la OIT.
El ASPAG respalda el proyecto de decision contenido en el documento de la Oficina.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de Italia observa con reconocimiento los dos
nuevos indicadores presentados para el resultado 1 y el indicador revisado para el
resultado 2. En su opinion, son significativos y cualitativos en el contexto de un programa
y presupuesto basado en resultados. Los indicadores proporcionaran pruebas mas claras de
la repercusién de las actividades de la OIT durante los proximos debates sobre la ejecucion
del programa.

Recuerda que en la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2012 el grupo de
los PIEM se mostr6 partidario de mejorar la CSSCT mediante la participacion de los
gobiernos y los interlocutores interesados en esferas fundamentales como la promocion de
la generacion de empleo, los pisos de proteccion social, la eliminacion del trabajo infantil,
los empleos verdes, el intercambio de conocimientos y el fortalecimiento de la capacidad.
Asimismo, apoya los esfuerzos de la Oficina en el &mbito de la CSSCT maés alla del bienio
2012-2013 en el marco del Programa y Presupuesto para 2014-2015. El grupo de los PIEM
respalda el proyecto de decision.

Hablando en nombre del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), la
representante del Gobierno de Colombia destaca la importancia de la estrategia de
cooperacion Sur-Sur y triangular para la blsqueda de soluciones comunes y el
reconocimiento de que el mundo en desarrollo puede ofrecer experiencias novedosas y
provechosas. En su opinion, la estrategia deberia contribuir a la diversificacion de los
socios que participan en la cooperacién Sur-Sur, y su adopcion ayuda a globalizar esta
modalidad. EI GRULAC pide a la Oficina que mantenga informados a los mandantes
acerca de los debates que tienen lugar en otros foros de las Naciones Unidas con respecto a
esta cuestion. La OIT puede desempefiar un papel fundamental gracias a su estructura
tripartita. Asimismo, la participacion de los interlocutores sociales brinda la posibilidad de
crear una red de intercambio de conocimientos especializados sobre el Programa de
Trabajo Decente.

Por altimo, afiade que la adopcién de la estrategia es un paso inicial para lograr esta meta,
y que ahora se requiere establecer un programa definido y asignar recursos para impulsar
esta modalidad de cooperacion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zambia acoge
con satisfaccion el hecho de que los indicadores impulsardn el enfoque de la gestion
basada en los resultados. El grupo de Africa valora las iniciativas de CSSCT y considera
que los indicadores propuestos permitirdn evaluar adecuadamente los avances logrados. El
orador respalda el proyecto de decision contenido en el parrafo 4.
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110. Un representante del Gobierno del Japon reconoce la eficacia de la CSSCT, ya que
permite a los paises en desarrollo divulgar sus conocimientos especializados entre los
paises beneficiarios. Se estdn llevando a cabo varios proyectos multibilaterales en
colaboracion con la Oficina Regional de la OIT para Asia y el Pacifico, por ejemplo para la
promocion del dialogo social.

111. El orador respalda los indicadores propuestos, pero hace hincapié en que el indicador para
el resultado 2 dificulta a los gobiernos la tarea de evaluar las actividades de CSSCT. Por lo
tanto, pide a la Oficina que evalle esas actividades. EI Gobierno del Japon desearia
participar activamente en la puesta en marcha de actividades de cooperacion técnica en
colaboracion con la OIT para crear la CSSCT.

112. Un representante del Gobierno de la India sefiala que el crecimiento y el desarrollo
econdmicos en el Sur configuraran la economia mundial en los proximos decenios y solo
podran sostenerse gracias a la CSSCT. Los paises del Sur tienen varias caracteristicas en
comun, como un vasto sector informal, niveles de desarrollo similares y problemas
comunes. La CSSCT permite compartir soluciones innovadoras ideadas por los paises del
Sur para hacer frente a los desafios que plantea la economia informal. Se pueden citar
ejemplos de experiencias positivas en Sudafrica, la India y el Brasil. Asimismo, la estrecha
interaccion entre los paises en desarrollo proporcionara orientaciones para la elaboracion
de politicas y programas. Las iniciativas de CSSCT para 2012-2013 seran eficaces
Gnicamente si se ajustan a las necesidades, las circunstancias y las politicas nacionales. ES
importante ampliar la CSSCT para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en particular la erradicacion de la pobreza. El orador reitera que la cooperacion
Sur-Sur no sustituye la cooperacion Norte-Sur, e insta a que se haga lo posible por
respaldar la CSSCT vy las iniciativas de la OIT con el fin de promover el trabajo decente a
través de la CSSCT. Asimismo felicita a PARDEV por el excelente trabajo realizado. La
Conferencia Internacional India-Brasil-Sudafrica (IBSA) sobre Cooperacion Sur-Sur
celebrada en Nueva Delhi en marzo de 2012, y organizada por el Gobierno de la Indiay la
OIT, es un buen ejemplo de intercambio de buenas practicas e ideas.

113. El orador respalda los nuevos indicadores para el resultado 1. También es partidario de que
se promueva el Programa de Trabajo Decente en el marco del indicador revisado para el
resultado 2, pero sefiala que la participacion de los interlocutores sociales y los actores no
estatales s6lo podra tener éxito a través del gobierno nacional. Sera mas atinado adoptar un
enfoque integrado y flexible respecto del Programa de Trabajo Decente.

114. Una representante del Gobierno de China observa que la CSSCT de la OIT ha entrado en
una nueva fase practica de desarrollo. La revision de los indicadores refleja los progresos
realizados en la CSSCT. La oradora reitera el respaldo de su Gobierno en favor de la
CSSCT, que difiere del modelo tradicional de cooperacion Norte-Sur. En el marco de la
CSSCT se deberia tener en cuenta la situacion real de los paises en desarrollo, dar plena
participacion a los interlocutores sociales y examinar nuevas caracteristicas de la CSSCT
para la gestion y la aplicacion de proyectos. La oradora respalda el proyecto decision
contenido en el parrafo 4.

115. El representante del Director General toma nota del llamamiento del ASPAG para que se
colabore més estrechamente con el sistema multilateral y asegura que la OIT ya colabora
estrechamente con la Dependencia Especial para la Cooperacién Sur-Sur del PNUD. La
OIT también esta participando activamente en la tercera Exposicion Mundial sobre el
Desarrollo Sur-Sur que tendrd lugar en Viena la proxima semana. El orador toma nota de
la peticion para que continde la CSSCT a lo largo de 2014-2015. La OIT formulara
propuestas pertinentes al respecto. En cuanto al llamamiento lanzado por el Gobierno del
Japon para que se evallen las experiencias relacionadas con la cooperacién Sur-Sur, el
orador anuncia que esa tarea se llevara a cabo en colaboracion con la Unidad de Evaluacion.
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Decisioén

126.

Tomando nota de la enmienda al indicador para el resultado 2, propuesta por el Grupo de
los Trabajadores, el orador lee el indicador enmendado: «Numero de alianzas nuevas o0
renovadas con gobiernos, interlocutores sociales, organismos de las Naciones Unidas y
actores no estatales en que la CCSCT contribuye a fomentar el Programa de Trabajo
Decente y sus cuatro pilares», haciendo hincapié en la adicion: «y sus cuatro pilares».

Una representante del Gobierno del Canadé pregunta al Grupo de los Trabajadores si su
cambio propuesto presupone que las alianzas deben contribuir a fomentar los cuatro pilares
para poder tenerlas en cuenta en el indicador.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que su propuesta de modificacién de los
indicadores tiene por objeto reafirmar la politica de trabajo decente teniendo como norte
sus cuatro pilares estratégicos.

El representante del Gobierno de la India pide a la Oficina que defina la expresion
«actores no estatales».

La representante del Gobierno del Canada propone cambiar la enmienda de la manera
siguiente «(...), que se basa en cuatro pilares», ya que no pretende limitar las alianzas a
aquellas que contribuyen a fomentar los cuatro pilares.

Un representante del Gobierno de Trinidad y Tabago propone una enmienda al indicador
con miras a incluir no sélo a los organismos de las Naciones Unidas, sino también a «otros
organismos/organizaciones internacionales». Si se hace referencia Unicamente a los
organismos de las Naciones Unidas, se excluye por ejemplo a la Organizacion de los
Estados Americanos.

El representante del Director General propone suprimir del indicador la lista de posibles
alianzas, y hacer referencia Unicamente a «alianzas en que la CCSCT contribuye (...)». En
respuesta a la peticion del representante del Gobierno de la India, respecto del significado
de la expresion «actores no estatales», indica que no existe una definicién de la OIT para
esa expresion, pero que segun la interpretacion de la OIT, la expresion incluye a la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, el mundo académico y los grupos
de parlamentarios.

El portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con esta hueva propuesta.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores insiste en la necesidad de mencionar
explicitamente los cuatro pilares en el proyecto de decision.

El representante del Director General repite la nueva formulacion del indicador, a saber:
«NUmero de alianzas nuevas o renovadas en que la CCSCT contribuye a fomentar el
Programa de Trabajo Decente, que se basa en cuatro pilares».

El Consejo de Administracion aprob6 los nuevos indicadores para el resultado 1
y el indicador revisado para el resultado 2 de la Estrategia de la OIT sobre la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular, como se desprendié de la
discusion.

(Documento GB.316/POL/5, parrafo 4, en su forma enmendada.)
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Sexto punto del orden del dia

Alianzas publico-privadas: El camino a seguir
(documento GB.316/POL/6)

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Se muestra un breve video sobre las alianzas pablico-privadas.

Un representante del Director General (Director, PARDEV) presenta el documento
GB.316/POL/6 titulado «Alianzas publico-privadas: El camino a seguir», que fue
preparado en respuesta a las solicitudes formuladas por el Consejo de Administracion en su
301.2 reunion (marzo de 2008). Estas solicitudes eran: i) establecer las directrices practicas
y los principios basicos necesarios; ii) elaborar y difundir materiales informativos sobre las
alianzas publico-privadas, vy iii) presentar informes sobre los avances realizados en el
ambito de estas alianzas en reuniones ulteriores.

Se afirma que cada vez hay un mayor reconocimiento de la importancia del sector privado
en el desarrollo internacional, que las empresas y las fundaciones privadas pueden
promover el desarrollo internacional mediante contribuciones financieras, conocimientos
especializados, apoyo en especie y labores de promocién, y que el sector privado cuenta
con el potencial de compensar la disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo
derivada de la crisis econémica mundial.

Entre 2008 y 2011, la Oficina aprobd 50 alianzas publico-privadas de cooperacion técnica,
a las que se destin6 un total de 33,2 millones de ddlares de los Estados Unidos, lo que
representa un 3,4 por ciento del total de los créditos aprobados con cargo a fondos
extrapresupuestarios durante ese periodo. Esas alianzas han servido para apoyar proyectos
destinados a lograr 13 de los 19 resultados del Programa y Presupuesto.

Se brindan tres ejemplos de como las alianzas publico-privadas han servido para promover
el trabajo decente y para crear situaciones beneficiosas tanto para los paises y las
poblaciones destinatarias, como para las empresas o fundaciones participantes y la OIT,
como socio encargado de la ejecucion.

En julio de 2009, la Oficina publicé un documento de gobernanza interna para garantizar
que los procesos de formulacion y ejecucion de las alianzas publico-privadas respetaran los
valores y principios fundamentales de la OIT. Las alianzas publico-privadas se han
incorporado en la Estrategia de Cooperacion Técnica adoptada en la 306.% reunion
(noviembre de 2009) del Consejo de Administracion, y se las reconoce como un medio de
accion en el Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015. La Oficina cuenta con llevar
a cabo tres tareas en relacion con las alianzas publico-privadas: i) una consulta a nivel de
toda la Oficina sobre una estrategia de difusion de informacién sobre las alianzas
publico-privadas para orientar sus esfuerzos encaminados a establecer alianzas
innovadoras y orientadas a la obtencidn de resultados, que se terminara hacia finales de
2012; ii) la creacién de material promocional como una pagina web sobre las alianzas
publico-privadas, fichas descriptivas y un folleto actualizado; iii) la elaboracién de un
inventario de las prioridades en materia de responsabilidad social de las mayores empresas
del mundo en relacién con las diversas dimensiones del trabajo decente para definir los
ambitos de interés comin y los conocimientos complementarios. La actual cartera de
alianzas publico-privadas de la OIT abarca varios sectores, temas, socios y paises, y
comprende algunos grandes proyectos tematicos y muchas alianzas de pequefia escala y
muy especificas. EI nimero de alianzas con la empresa privada es bastante pequefio en
comparacion con el nimero de alianzas establecidas con fundaciones y otros actores no
estatales.
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A raiz de un examen interno de la cartera de alianzas publico-privadas, se han formulado
las conclusiones siguientes: i) las alianzas con el sector privado tienen resultados positivos
para todos los participantes; ii) es preciso racionalizar el proceso interno que rige las
alianzas publico-privadas velando por que los trabajadores y los empleadores, asi como la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para
los Empleadores (ACT/EMP), sean consultados en las fases iniciales del establecimiento
de las alianzas, y iii) la Oficina necesita mejorar su capacidad para identificar mejor los
ambitos de interés comin para la OIT y para el sector privado, y debe «hablar el idioma de
los negocios».

El proyecto de decision que figura en el parrafo 14 propone que la Oficina siga forjando
alianzas publico-privadas y presente un informe al Consejo de Administracion en 2014.

El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda que la cuestion de las alianzas
publico-privadas en la cooperacién técnica de la OIT fue propuesta por su Grupo. El sector
privado puede ayudar a la OIT a alcanzar sus objetivos de trabajo decente no sélo
aportando sus recursos financieros, sino también sus conocimientos especializados y su
capacidad de innovacion y creacion de empleo y riqueza. Preferiblemente esto se hara a
través de alianzas beneficiosas para todas las partes.

En el Foro de Busan y en las conclusiones de la Conferencia Rio+20 se reconoci6 la
importancia del sector privado como medio para alcanzar los objetivos de desarrollo, en
particular los del desarrollo sostenible. Ademas, el informe del grupo de trabajo del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas creado a peticion del Secretario General de las Naciones
Unidas, recomienda promover alianzas diversificadas y sostenibles. El establecimiento de
una unidad especial de colaboracién entre las Naciones Unidas y el sector privado debe
contribuir a tal fin. El orador subraya también que en los Principios rectores sobre las
empresas y los derechos humanos adoptados en 2011 se incluye una referencia a las
declaraciones fundamentales de la OIT. Del mismo modo, el Consejo de Administracién
recomendo a la OIT que integrara la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social en los mecanismos de las alianzas publico-privadas y
de cooperacién técnica.

Para lograr una mayor cooperacion con el sector privado, la OIT debe tener en cuenta las
preocupaciones de las empresas y promover alianzas voluntarias y flexibles. EI Grupo de
los Empleadores sugiere concentrarse en los grandes temas prioritarios y limitar los
pequefios proyectos especificos. Hay que reproducir las experiencias de alianzas
publico-privadas que han dado buenos resultados en el ambito de la discapacidad, el
trabajo infantil o el empleo de los jovenes.

El Grupo de los Empleadores desea que las organizaciones patronales sean el punto de
entrada para el didlogo con el sector privado. Es necesario consultar de manera sistematica
a la OIE y a ACT/EMP desde el comienzo de las discusiones para forjar una nueva alianza.
Asimismo, es necesario implicar a ACT/EMP y al Centro Internacional de Formacion de
Turin en el inventario de las grandes empresas o en el proceso de elaboracion de materiales
didacticos para uso del personal de la OIT.

El Grupo de los Empleadores apoya las orientaciones propuestas por la OIT, a condicion
de que se actle de consuno y con una estrategia clara. Las alianzas publico-privadas
poseen un valor afiadido para la OIT, pero no son mas que un aspecto de una colaboracién
mas amplia con las empresas.
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140. En relacién con el proyecto de decision del parrafo 14, el Grupo de los Empleadores
propone afiadir un apartado c) en el que se solicite a la OIT que defina precisamente el
término «alianza publico-privada» y presente un informe al Consejo de Administracion en
una fecha determinada por su Grupo de Seleccion.

141. EI portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que el tripartismo de la OIT se deberia
reflejar en la estrategia de la Oficina en materia de alianzas publico-privadas y que esta
modalidad de cooperacion no debe conducir a un proceso de privatizacion ni de la OIT ni
de su financiamiento, el cual deber ser asumido por los Estados Miembros. Afade
asimismo que los principios y el procedimiento adoptados por el Consejo de
Administracién en 2008 en relacién con las alianzas publico-privadas deben mantenerse
como el marco de referencia para la labor de la Oficina.

142. Toma nota de que la mayoria de los recursos bajo esta modalidad se han destinado a pocas
areas de trabajo, y pide a la Oficina un enfoque mas proactivo en cuanto a su
diversificacion. Adicionalmente, pide un mayor desarrollo de los temas de gobernanza
interna en la seleccion de los socios privados y mayor coherencia entre las alianzas
publico-privadas, el Programa de Trabajo Decente y la promocién de las normas
internacionales del trabajo. Hace hincapié en la importancia de tener en cuenta la calidad
de las relaciones laborales y la participacion de los sindicatos en el proceso de seleccion de
las empresas integrantes de las alianzas publico-privadas. Agrega que la promocion de este
instrumento debe incluir el didlogo social en un marco de libertad sindical.

143. Con respecto al proyecto de decision, pide que se revise el procedimiento de gobernanza
de las alianzas publico-privadas y que se adelante el informe propuesto al Consejo de
Administracién para 2013. En relacién con el segundo punto para discusion, pide que se
presente un informe de progreso en 2013, y que se incluya informacién detallada sobre los
paises, los temas tratados y las empresas que participan en las alianzas publico-privadas
con la OIT.

144. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Italia
declara que los PIEM comparten la opinidn de que las alianzas publico-privadas pueden
promover el intercambio de conocimientos y de conocimientos técnicos, y ayudar a
mancomunar esfuerzos para contribuir al desarrollo sostenible de una manera mutuamente
beneficiosa para los actores interesados. Ademas, las alianzas publico-privadas podrian
actuar como vectores de reforma y practicas innovadoras en la OIT. En comparacién con
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la OIT, gracias a su estructura
tripartita, esta en buena posicion para aprovechar las alianzas publico-privadas, razon por
la cual le decepciona que la OIT haya concluido menos alianzas de este tipo que otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los conocimientos del sector privado
son esenciales para ayudar a la OIT a cumplir su misién y a través de las alianzas
publico-privadas la OIT podria facilitar la integracion de sus valores y objetivos
directamente en el &mbito empresarial y econémico y la introduccion de los principios de
responsabilidad social de las empresas en el sector privado.

145. Habida cuenta de las condiciones econémicas y financieras de muchos Estados Miembros,
las alianzas publico-privadas podrian permitir una diversificacién de los recursos. La
oradora apoya las medidas propuestas en el parrafo 13 del documento y estd de acuerdo
con la propuesta de proporcionar informacion sobre las alianzas publico-privadas al
Consejo de Administracion en 2014.

146. En los proximos dos afios, la Oficina deberia: i) explicar de manera mas clara las medidas
que la OIT esta adoptando para promover las alianzas publico-privadas; ii) suministrar mas
datos sobre los recursos invertidos en las alianzas publico-privadas y los beneficios
previstos; iii) proporcionar una descripcion més completa del nimero y el alcance de las
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148.

149.

150.

alianzas publico-privadas, incluido su ambito geogréfico; iv) aclarar en mayor medida los
criterios que han de adoptarse a fin de establecer un enfoque méas preciso para establecer
alianzas publico-privadas, y la relacion de este enfoque con las siete &reas de importancia
decisiva. La oradora insta a la OIT a no perder de vista sus valores fundamentales y
prioridades estratégicas en un intento por despertar un mayor interés de socios potenciales,
y a este respecto, se alienta a la OIT a que lleve a cabo la evaluacién de la incidencia de
estas alianzas, segun lo indicado en el parrafo 8 del documento. En las medidas propuestas
para seguir avanzando deberian tenerse en cuenta los acontecimientos recientes registrados
en las Naciones Unidas, dado que podrian tener repercusiones para el marco de la OIT
relativo a las alianzas publico-privadas. No deberia adoptarse una solucion Unica, debido a
gue cada empresa tiene diferentes necesidades, y la Oficina deberia poder atender las
demandas del sector privado con respuestas rapidas y oportunas y procedimientos no
burocréticos. Por altimo, la oradora apoya la participacion del Centro Internacional de
Formacién de la OIT (Turin) en la preparacion de materiales didacticos y la imparticion de
programas de formacion, segln se sugiere en el apartado e) del parrafo 13 del documento.

La oradora manifiesta el apoyo de los PIEM al proyecto de decision del parrafo 14 del
documento, siempre que se tengan en cuenta las propuestas de orientacién citadas, a la vez
gue se reserva el derecho de examinar las propuestas formuladas por el Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Viet Nam acoge con satisfaccion el documento de la Oficina
sobre las alianzas publico-privadas y destaca el potencial que ofrecen para la movilizacién
de recursos y la cooperacion técnica en varias areas. El concepto de las alianzas
publico-privadas es relativamente reciente en la region de la ASEAN, donde la falta de
capacidad del sector publico de muchos paises es un obstaculo para poner en practica estas
alianzas. Es necesario que el sector publico entienda mejor la cultura empresarial para que
las alianzas resulten mas atractivas. La OIT podria adoptar un enfoque mas sistematico
para evaluar los socios potenciales, compartir su experiencia en materia de alianzas
publico-privadas y crear un inventario de las empresas mas grandes del mundo que permita
obtener con mayor facilidad resultados orientados hacia las alianzas publico-privadas. El
orador espera que las futuras modalidades de las alianzas publico-privadas se planifiquen y
apliquen sobre la base de practicas dptimas internacionales. ASEAN apoya el proyecto de
decisién del parrafo 14 del documento.

Hablando en nombre del grupo de Africa, el representante del Gobierno de Zambia felicita
a la Oficina por las actividades que se han llevado a cabo después de la reunion del
Consejo de Administracion de 2008. Toma nota de los progresos que se han realizado para
integrar las alianzas publico-privadas en la estrategia de cooperacion técnica mejorada y
del nombramiento de un especialista que se ha de encargar de las alianzas
publico-privadas. Las alianzas publico-privadas contribuyen no sélo al desarrollo de las
infraestructuras, sino también a la gestién del mercado de trabajo con el objetivo de
mejorar los resultados en materia de trabajo decente. Insta a la Oficina a adoptar medidas
proactivas para aumentar el nimero relativamente bajo de alianzas con empresas privadas.
También pide a la Oficina que redoble sus esfuerzos para establecer alianzas
publico-privadas pertinentes con arreglo a la discusion del Consejo de Administracién
celebrada en 2008. Considera que no debe dejar de recalcarse la necesidad de aumentar en
mayor medida el dialogo social y la promocién de las normas del trabajo en el marco de las
alianzas publico-privadas. El orador apoya el proyecto de decision del parrafo 14 del
documento.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea subraya la importancia del sector
privado, no sélo desde el punto de vista financiero, sino también como vector de
innovacion, de creacion de riqueza, ingresos y empleos, como movilizador de recursos
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nacionales y a la vez como un factor que contribuye a la reduccion de la pobreza. Pide a la
Oficina que prosiga sus esfuerzos para dar seguimiento a la medida propuesta en el
informe, ya que la parte correspondiente a las alianzas publico-privadas representa un
3,4 por ciento del total de las contribuciones voluntarias, lo cual es una proporcién
relativamente baja. Ademas de desarrollar la capacidad interna de la OIT en materia de
alianzas publico-privadas, es necesario dedicar mayores esfuerzos para generalizar los
modelos de cooperacion de las alianzas publico-privadas al &mbito del trabajo decente y
explorar la posibilidad de extenderlas a otros ambitos como el de los trabajadores
migrantes y las empresas sociales.

151. Tras la celebraciéon del Foro de Alto Nivel de Busan, su Gobierno lanz6 la iniciativa
«Development Alliance Korea» (Alianza para el Desarrollo Corea) en agosto de 2012, que
se compone de empresas, organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones
académicas. La Alianza busca crear una asociacion con organizaciones multilaterales,
ONG internacionales y distintos paises. EI Ministro de Empleo y Trabajo de la Republica
de Corea promovera las alianzas publico-privadas en el &mbito del empleo y el trabajo, en
colaboracion con la OIT.

152. Una representante del Gobierno de Francia hace suya la declaracion del grupo de los
PIEM. Las alianzas publico-privadas constituyen un medio operativo de la OIT para dar
participacion al conjunto de los actores de las empresas, reforzar la sensibilizacion respecto
de sus principios fundamentales, y aumentar sus recursos de cooperacion técnica. ES
necesario que se sigan respetando las prioridades y los valores de la OIT, pero adaptando a
la vez los programas a las especificidades de las empresas. En este campo, deben
elaborarse materiales de promocion y didacticos con el apoyo del Centro de Turin.

153. Un representante del Gobierno de la India reconoce que la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo sostenible deberian ser objetivos generales armonizados con los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20). Recalca la
utilidad de las alianzas publico-privadas en dmbitos relacionados con el desarrollo de las
competencias y la generacién de empleos en paises con una importante poblacion juvenil.
Hace hincapié en que la erradicacion de la pobreza y el suministro de empleos y servicios
basicos a una proporcion importante de la poblacién sigue siendo un reto importante. En la
India, el 70 por ciento de los trabajadores forman parte de la economia informal y el 50 por
ciento son independientes. EI Departamento de Asociaciones y Cooperacion para el
Desarrollo (PARDEV) deberia asociarse con las unidades de la OIT encargadas de las
cooperativas y la microfinanciacion a fin de promover las alianzas pablico-privadas en la
economia informal. En lugar de elaborar normas para las alianzas publico-privadas, es
necesario adoptar un enfoque mas flexible porque no se podria utilizar una solucién Gnica
para todos los casos.

154. Un representante del Gobierno de China esta de acuerdo en que es necesario establecer
alianzas publico-privadas y se adhiere a las cinco propuestas sefialadas en el documento.
La OIT tiene mas potencial para fomentar las alianzas publico-privadas, habida cuenta del
papel que desempefian las organizaciones de empleadores en los paises. La OIT deberia
alentar a las empresas a que proporcionen los recursos necesarios para la formacién de los
jévenes a través de pasantias y aprendizajes.

155. Una representante del Gobierno de Ghana apoya la declaracion realizada en nombre del
grupo de Africa. La crisis financiera ha renovado el interés de los paises desarrollados y en
desarrollo por las alianzas publico-privadas, de modo que explorar las alianzas
publico-privadas como una manera de proporcionar mejores servicios pablicos a traves de
una mayor eficiencia operacional es fundamental para el desarrollo. Ghana ha ideado
diferentes formas de alianzas publico-privadas, incluida la utilizada para la eliminacion del
trabajo infantil en el sector del cacao, que se describe en el video proyectado al inicio de la
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reunion. Con la asistencia del Banco Mundial, se ha iniciado un proyecto de alianza
publico-privada por un valor de 30 millones de ddlares de los Estados Unidos para
subsanar la falta de un marco de politica claro y global para las alianzas publico-privadas
en Ghana. La oradora acoge con satisfaccion la orientacién formulada en el parrafo 13 del
documento y apoya el proyecto de decision del parrafo 14.

El representante del Director General, tras resumir las diferentes intervenciones, toma
nota de la solicitud del Grupo de los Empleadores de que se presente una estrategia mas
clara, que se esta elaborando y se refirié al proyecto de decision a este respecto. La
estrategia daria prioridad a los temas y no a la constitucion de muchas pequefias alianzas
publico-privadas. EI Programa y Presupuesto y las prioridades de importancia decisiva
serviran de orientacion a las alianzas publico-privadas. ACT/EMP esta participando en las
fases iniciales y la estrategia se sometera al procedimiento interno revisado aplicable a las
alianzas publico-privadas.

En respuesta a las preocupaciones expresadas por los miembros trabajadores, el orador
recalca que el respeto de los derechos de los trabajadores, asi como la incorporacion de la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales ya formaban parte del procedimiento y la
estrategia de las alianzas publico-privadas. ACTRAV y ACT/EMP han sido consultadas en
relacién con las alianzas publico-privadas y participardn en una etapa ulterior en el
procedimiento revisado.

En respuesta a los puntos planteados en nombre del grupo de los PIEM, explica que el
nimero de alianzas publico-privadas en la OIT es inferior al de otros organismos de las
Naciones Unidas, probablemente debido al proceso de seleccion mas riguroso de la OIT.
El procedimiento revisado permitiria abordar la redefinicion de las prioridades de acuerdo
con las nuevas prioridades, asi como la manera de responder de forma mas rapida y menos
burocrética a los asociados del sector privado. En 2013 se dispondria de informacién mas
detallada. El orador coincide en que la Oficina debe presentar informes sobre la
rentabilidad de las alianzas publico-privadas y se refiere a la seccion del sitio web de
PARDEV dedicada a estas alianzas y a las fichas descriptivas sobre las mismas. Las
evaluaciones de la incidencia de las alianzas publico-privadas se examinarian con la
Unidad de Evaluacion de la OIT. En lo que respecta a la funcién del Centro de Turin,
afiade que éste ha establecido varias alianzas publico-privadas y expresa su deseo de que,
en el futuro, dichas alianzas se beneficien asimismo de los conocimientos especializados y
las instalaciones del Centro.

El desequilibrio en la distribucion de las alianzas publico-privadas se explica por el hecho
de que, durante el Gltimo bienio, se han establecido dos alianzas muy importantes con la
Fundacién Bill y Melinda Gates y con la Fundacién MasterCard, en los ambitos de los
microseguros y del empleo juvenil, respectivamente. Por lo tanto, la OIT ya esta
trabajando, con su Programa de Finanzas Sociales, para responder a las necesidades de la
economia informal. En 2012, un periodo sobre el cual no se facilitaba informacion en el
documento, se han constituido mas alianzas puablico-privadas con empresas que con
fundaciones. El orador confirma que la Oficina analizard la experiencia de otras
organizaciones de las Naciones Unidas con respecto a las alianzas publico-privadas, por
medio del Pacto Mundial y de la nueva Oficina de las Naciones Unidas para las
Asociaciones de Colaboracion. El intercambio de conocimientos sobre las alianzas
publico-privadas se integrara en la estrategia de la Oficina. Se prevé un aumento de la parte
destinada a las alianzas publico-privadas del volumen total de contribuciones voluntarias
de la OIT, que pasaria del 3,5 por ciento en el periodo 2008-2011 a cerca del 7 por ciento
en 2012.
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El orador lee el proyecto de decision en su forma enmendada: «ElI Consejo de
Administracion solicita a la Oficina que: a) efectte un anélisis de los criterios de seleccion,
los resultados y las lecciones aprendidas de las alianzas publico-privadas, a fin de apoyar
sus esfuerzos para forjar alianzas publico-privadas pertinentes y de calidad a lo largo de
2013; b) perfeccione su estrategia con respecto a las alianzas publico-privadas a lo largo de
2013, y c) proporcione al Consejo de Administracion informacion sobre el ambito
geografico y tematico y sobre la participacion de los mandantes de la OIT en las alianzas
publico-privadas en la fecha que ha de determinar la Oficina del Consejo de
Administracion.»

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone volver a formular el apartado b) del
proyecto de decision como se indica a continuacion: «b) formular propuestas para definir y
perfeccionar su estrategia con respecto a las alianzas publico-privadas de cara a la reunion
de octubre de 2013 del Consejo de Administracion».

El portavoz del Grupo de los Trabajadores resalta la importancia de agregar al proyecto de
decisién la referencia a los principios adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2006. Para su Grupo, es preferible celebrar la discusion en marzo de 2013.

El portavoz del Grupo de los Empleadores estd de acuerdo con el Grupo de los
Trabajadores en lo que respecta a la fecha y propone que la discusion se celebre en marzo
de 2013.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Italia pide
que se mantenga la referencia a octubre de 2013, ya que el orden del dia de la reunion de
marzo del Consejo de Administracion ya estard sobrecargado por el Programa y
Presupuesto para 2014-2015. Su grupo preferiria que se celebrase una discusion mas
detenida en octubre de 2013.

Un representante del Gobierno de la India solicita que se le aclare el significado de los
términos «pertinentes» y «de calidad» que figuran en el apartado a) del proyecto de
decision.

El representante del Director General responde a la pregunta y explica que el término
«pertinentes» se refiere a la pertinencia de las alianzas publico-privadas para el Programa
de Trabajo Decente y las areas de trabajo de la OIT. El término «de calidad» implica que la
alianza no es Unicamente una alianza para la financiacion, sino también estratégica.

Un representante del Gobierno de la India sostiene que el significado de los dos términos
deberia quedar claro en el proyecto de decision. Pregunta por qué motivo no se menciona
el Programa de Trabajo Decente.

El representante del Director General propone que se supriman las palabras «pertinentes»
y «de calidad» para que el texto sea mas corto y sencillo.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Italia
reitera que preferiria celebrar la discusion en octubre de 2013, ya que se dispondria de mas
tiempo para el debate en el Consejo de Administracién. En relacion con el apartado c) del
proyecto de decision, sefiala que, de acuerdo con el nuevo Compendio, deberia decir «que
ha de determinar el grupo de seleccion del Consejo de Administracién» en lugar de «que
ha de determinar la Oficinax.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que la fecha debera ser determinada por
el grupo de seleccion y que el apartado a) del proyecto de decision debe basarse en las
conclusiones adoptadas en la reunion de 2006 de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, después de haber celebrado consultas
y de haberse puesto de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores, propone redactar el
apartado b) del proyecto de decision de la siguiente manera: «formular propuestas para
definir y perfeccionar su estrategia con respecto a las alianzas publico-privadas y
presentarlas al «grupo de seleccion» para fijar una fecha en 2013».

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Italia esta
de acuerdo en que se suprima la referencia a un mes concreto en el proyecto de decision.

El representante del Director General lee una vez mas el proyecto de decision en su forma
enmendada: «El Consejo de Administracion solicita a la Oficina que a) efectle un andlisis
de los criterios de seleccion, los resultados y las lecciones aprendidas de las alianzas
publico-privadas, a fin de apoyar sus esfuerzos para forjar alianzas publico-privadas, para
octubre de 2013; b) formule propuestas para definir y perfeccionar su estrategia con
respecto a las alianzas publico-privadas, que se presentaran al grupo de seleccion para fijar
una fecha en 2013, y c) proporcione al Consejo de Administracion informacién sobre el
ambito geogréafico y tematico y sobre la participacion de los mandantes de la OIT en las
alianzas publico-privadas en la fecha que ha de determinar el grupo de seleccion del
Consejo de Administracion.»

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
expresa reservas en cuanto a la enmienda propuesta para el apartado b) del proyecto de
decision. Si la cuestion hubiera de ser sometida al grupo de seleccion, corresponderia a
éste determinar la fecha para el debate en el Consejo de Administracion. En su opinion,
seria mas practico que el Consejo de Administracion decida en su reunidn actual que la
cuestion se examine en octubre de 2013, ya que, de celebrarse la discusién en la reunién de
marzo de 2013, las propuestas tendrian que estar listas para finales de diciembre de 2012.
Una discusion en octubre de 2013 seria més informativa y permitiria preparar un
documento mas elaborado, gracias a los seis meses mas de experiencia acumulados. Si el
Consejo de Administracion considera oportuno solicitar al grupo de selecciéon que
establezca cuando se ha de debatir esta cuestion en 2013, esto deberia quedar reflejado con
claridad en el apartado b) del proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone conservar la redaccion acordada por
los empleadores, los trabajadores y el grupo de los PIEM.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en que el grupo de seleccion
deberia determinar la fecha y reitera que, en el apartado a) del proyecto de decision, hay
gue incluir una referencia a los principios rectores aplicables a las alianzas
publico-privadas.

Un representante del Director General (Director, PARDEYV) indica que seria Gtil emplear
los mismos términos en los apartados b) y c) del proyecto de decision, es decir, referirse al
afio 2013 en ambos casos: «en la fecha a lo largo de 2013 que ha de determinar el grupo de
seleccién del Consejo de Administracion». En relacién con el apartado a), propone que se
afiada una referencia a la estrategia adoptada en 2006 con el fin de aclarar que este
apartado es coherente con la estrategia de 2006.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo con sus propuestas.

El Consejo de Administracion solicito a la Oficina que:
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a) efectuara un andlisis de los criterios de seleccidn, los resultados y las
lecciones aprendidas de las alianzas publico-privadas, a fin de apoyar sus
esfuerzos para forjar alianzas publico-privadas, de conformidad con los
principios rectores aprobados por el Consejo de Administracion en su
301.2reunion (marzo de 2008); dicho analisis se llevara a cabo a lo largo de
2013, en la fecha que ha de determinar el grupo de seleccion;

b) formulara propuestas para definir y perfeccionar su estrategia con respecto
a las alianzas publico-privadas a lo largo de 2013, en la fecha que ha de
determinar el grupo de seleccion, y

c) proporcionara al Consejo de Administracion informacion sobre el ambito
geogréfico y tematico y sobre la participacion de los mandantes de la OIT en
las alianzas publico-privadas a lo largo de 2013, en la fecha que ha de
determinar el grupo de seleccion.

(Documento GB.316/POL/6, parrafo 14, en su forma enmendada por el Consejo de
Administracién.)

Séptimo punto del orden del dia

Programa reforzado de cooperacion técnica
para los territorios arabes ocupados
(documento GB.316/POL/7)

180.

181.

Una representante del Director General (Directora de la Oficina Regional para los Estados
Arabes) explica que en los analisis efectuados por varios institutos de investigacion y el
Banco Mundial se destacan las dificultades persistentes en los territorios arabes ocupados.
En esos analisis se pone de manifiesto el espejismo creado por el auge econémico de 2007
a 2010. Si bien aumentd el PIB real, se cre6 empleo y aumenté el empleo asalariado, el
incremento no se produjo a un ritmo suficientemente rapido para poder absorber a los
trabajadores nuevos que se incorporaban al mercado de trabajo, lo que ha provocado un
aumento real de la pobreza. Hoy en dia, se considera que uno de cada dos palestinos esta
en situacion de pobreza. Los beneficios del crecimiento se reparten de manera desigual, las
restricciones en la libertad de circulacion persisten y los flujos de ayuda han menguado;
todo ello se suma a drésticas limitaciones fiscales. Se han entablado consultas con los
mandantes con miras a elaborar una estrategia que abarcara los siguientes aspectos: i) los
derechos laborales, la gobernanza y las normas, ii) la promocion de un entorno econémico
sostenible, y iii) la creacion de un sistema integrado de seguridad social destinado a dar
cobertura a toda la poblacion.

El didlogo social y las iniciativas en materia de creacion de capacidad han permitido lograr
avances en la region como, por ejemplo, la creacion de una comision nacional de salarios.
La labor futura requerira iniciar una segunda fase de promocion del dialogo social,
mantener el apoyo a los trabajadores migrantes, incorporar las cuestiones de género y
luchar contra el trabajo infantil. Las iniciativas para el desarrollo econémico sostenible
deberén centrarse en la mejora de las competencias profesionales, inclusive en el sector de
la construccién y en otros &mbitos centrados en las mujeres. En cuanto a la vulnerabilidad
socioecondmica, la atencidn se centrara en la creacion de un sistema nacional de seguridad
social que se espera desemboque en el establecimiento paulatino de un piso de proteccion
social. La situacion financiera es precaria y es preciso diversificar las fuentes de
financiacion.
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182.

183.

184.

185.

186.

El portavoz del Grupo de los Empleadores confia en que la OIT siga aportando mas
cooperacion técnica y contribuciones practicas a los territorios arabes. Muchos informes
han puesto de manifiesto que la situacion econémica ha contribuido a la evolucion de los
acontecimientos, y que la situacion en los territorios palestinos y en los Estados arabes es
complicada. En marzo de 2012, la Comisién de Encuesta de la OIT informé de que era
poco probable que se lograra una mejora real en la situacion de los territorios si no se
abordaba el problema de la discriminacion y se suprimian los obstaculos al desarrollo
econdmico. El orador insta a la OIT a que brinde mas apoyo a los programas de
cooperacion técnica en los territorios &rabes ocupados, sobre todo en lo que respecta a la
proteccion social, el empleo y las libertades fundamentales, que restablecerén la dignidad
humana en toda la region. Deberian aplicarse las conclusiones de la reunién de donantes
para la region de los Estados arabes que se celebré en 2010.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores reconoce el trabajo realizado por la Oficina en
circunstancias muy complicadas, a la vez que considera que se necesita un mayor analisis
del impacto de la ocupacion y la realidad de la poblacién palestina, de forma tal que la
cooperacion de la OIT resulte mas eficaz y relevante para las necesidades de los
trabajadores palestinos y sus familias. La OIT debe trabajar con miras a la
institucionalizacion de un dialogo incluyente y equitativo.

Indica que el Grupo de los Trabajadores comparte las tres prioridades mencionadas en el
Informe, a la vez que manifiesta su preocupacién con respecto a la viabilidad de las
iniciativas relacionadas con la segunda prioridad, al considerar que el excesivo enfoque
puesto en las medidas de oferta tendra un efecto limitado ante la ausencia de demanda en
la economia. Indica que la tercera prioridad no debe limitarse a los trabajadores del sector
privado.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Zambia
expresa su preocupacién por los escasos avances logrados en relacion con los indicadores
econdmicos enunciados en el parrafo 3. La pobreza, el desempleo y el trabajo precario
siguen siendo el principal problema. El orador acoge con beneplacito el respaldo de la OIT
a los objetivos del Plan Palestino de Desarrollo Nacional, asi como el fortalecimiento del
sistema tripartito tal y como se indica en los parrafos 4 y 7, respectivamente. Agradece que
se haya ultimado el importantisimo Marco Estratégico sobre Trabajo Decente para el
territorio palestino ocupado, ya que permitird alcanzar mas rapido el objetivo de crear
empleos decentes. El grupo de Africa manifiesta su inquietud por la contradiccion
observada entre el presente documento y el documento producido por el Consejo de
Administracion en noviembre de 2011 (documento GB.312/POL/11, parrafo 6), segun el
cual las partes interesadas palestinas formularon y validaron una estrategia global en
materia de trabajo decente. Pide que se aclare la situacion de la estrategia. ES encomiable
la labor que realiza la OIT con el fin de potenciar las capacidades de los empleadores en lo
referente a la elaboracion de politicas, el dialogo en materia social y de politicas, y la
promocién. El orador también elogia el trabajo realizado por la Oficina en cuanto a la
promocion de un entorno econémico que propicie un mayor acceso al empleo y a
oportunidades de obtencion de medios de subsistencia. Toma nota de los buenos resultados
del proyecto piloto destinado a promover la cultura del emprendimiento y el trabajo por
cuenta propia de los jovenes, y acoge con agrado la iniciativa de establecer una estrategia
nacional de seguridad social para el territorio palestino ocupado. Insta a la Oficina a que
siga ejerciendo su influencia multilateral para ayudar a encontrar una solucion duradera a
la crisis en los territorios arabes ocupados.

Un representante del Gobierno de Qatar destaca que el documento de la Oficina pone de
manifiesto la magnitud del sufrimiento de la poblacién de los territorios arabes ocupados.
Mitigar ese sufrimiento constituye un desafio para la Organizacion. Como se sefiala en el
parrafo 2 del documento, se han hecho algunos progresos gracias a los esfuerzos realizados
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por las diferentes partes. Teniendo en cuenta que Palestina atraviesa una crisis financiera,
las diferentes partes interesadas deben proporcionar mas ayuda. A pesar de la ligera mejora
experimentada por el crecimiento en 2011, la situacion continGa siendo fragil, y es
necesario revitalizar la economia en los territorios arabes ocupados. Qatar ha aportado
400 millones de dodlares de los Estados Unidos para la reconstruccion de la Franja de Gaza
y la construccion de 1000 viviendas. Se ha previsto brindar otras ayudas, como la
construccion de centros culturales y carreteras y la creacion de empleos. El orador alienta a
la OIT a que intensifique sus esfuerzos de cooperacién técnica y proporcione apoyo a la
Oficina Regional y a otras oficinas de la Organizacién. Su Gobierno desearia que se le
mantuviera informado sobre los resultados de la estrategia y sobre otras cuestiones
relacionadas con el trabajo decente. Asimismo, pide a la OIT que conciba un plan para
diferentes tipos de asistencia en los &mbitos de la agricultura y la industria. Se aprecian los
esfuerzos de la OIT para dar mayor vigor a la Caja Nacional de Seguridad Social, que
deberian mantenerse. En su opinion, es social y econdmicamente importante destinar mas
recursos a promover la igualdad de género, y le gustaria que en la préxima reunién la OIT
facilitara méas informacion sobre esta cuestion, como las cifras relativas a la iniciativa
empresarial de las mujeres. También seria conveniente que la OIT proporcionase un
calendario de los proyectos en curso y futuros. Un cuadro o grafico donde se muestren las
actividades de la OIT seria dtil para identificar con claridad los diferentes programas,
proyectos e indicadores.

187. Un representante del Gobierno de Egipto indica que la situacién en los territorios arabes
ocupados esta haciendo peligrar la creacion de un Estado palestino independiente. La
mision de la OIT llevada a cabo en 2012 no constat6 ningin progreso real en los derechos
sociales de los trabajadores palestinos. En la reunion del Consejo de Administracion de
marzo de 2012 se sefiald que la crisis financiera en Palestina era tan grave que ni tan solo
podia pagarse a los funcionarios publicos. Habida cuenta del deterioro de la situacion
humanitaria y laboral en Gaza (como la agravacion de la desigualdad de ingresos) y de la
gravedad de la situacién econdmica, que se traduce en una disminucién de los ingresos,
seria conveniente fortalecer la cooperacion técnica, en particular para promover los
derechos de los trabajadores y mejorar el mercado de trabajo y la situacion econémica, a
fin de generar mejores oportunidades de trabajo y seguridad social. La ligera mejora
observada en la situacion de algunos trabajadores no refleja la situacion general del trabajo
en Palestina y no significa que la economia esté experimentando un crecimiento. El
crecimiento solamente se producird cuando exista un Estado palestino independiente. Por
Gltimo, insta a la OIT a que haga mayores esfuerzos para obtener fondos y destinarlos a
Palestina en estos tiempos de crisis.

188. La representante del Director General estd de acuerdo en incluir un calendario y una
matriz de la financiacién disponible en el préximo informe. Las incoherencias observadas
en el texto relativo al trabajo decente se deben al hecho de que, inicialmente, la Autoridad
Palestina habia desarrollado su propia estrategia nacional, de la cual la OIT ha extraido los
posibles ambitos de colaboracién. La Oficina solamente dispone de un total de
800 000 ddlares de los Estados Unidos, incluidos los 500.000 dolares aportados por Qatar,
para ejecutar un programa muy ambicioso. La limitacion de recursos, junto con la situacion
de ocupacion, dificulta los esfuerzos para abordar las causas subyacentes, y la Oficina
Regional trata de ajustarse a esta realidad. La esfera de la proteccion social es nueva, y el
trabajo infantil ha sido uno de los problemas mas apremiantes. El desarrollo de
competencias profesionales transferibles es una manera de abordar la situacion de
crecimiento econdémico sin crear empleos a largo plazo. A pesar de que en la esfera del
didlogo social no se hayan obtenido muchos resultados, la oradora observa que el
programa se ha desarrollado correctamente.
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Resultado de la discusion

189.

El Consejo de Administracion tom6 nota del informe e invit6 a la Oficina a tener en
cuenta las observaciones y pautas formuladas durante la discusion.

Octavo punto del orden del dia

Aplicacion del Acuerdo Tripartito por el Derecho
de Asociacion y la Democracia en Colombia
(documento GB.316/POL/8)

190.

191.

192.

193.

194.

Un representante del Director General (Director, PARDEV) presenta el informe, en el que
se proporciona informacion actualizada sobre el programa de cooperacion técnica de la
OIT en Colombia, en respuesta al Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores hace referencia a una serie de transformaciones
gue han tenido lugar en Colombia en los Gltimos diez afios que han mejorado de forma
sustancial el poder adquisitivo y la calidad de vida de sus ciudadanos. Indica que hoy en el
pais se respetan los derechos laborales y concluye diciendo que aln queda trabajo por
hacer y que los empresarios estan comprometidos a continuar estas mejoras en el camino
hacia la paz.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores confirma las transformaciones a que ha hecho
referencia el Grupo de los Empleadores e indica que en los Gltimos afios se ha avanzado en
el cumplimiento de las normas internacionales y que la libertad sindical se ha visto
afectada positivamente. Sin embargo, Colombia continta siendo uno de los paises méas
desiguales del mundo, y hay graves problemas laborales que afectan la estabilidad en el
trabajo y la calidad de vida de los trabajadores.

Reconoce los esfuerzos del Gobierno en la proteccion de sindicalistas y hace un llamado
para que éste garantice el derecho efectivo de la libertad sindical. Finalmente, pide a la
OIT que siga acompafiando a Colombia a través de su proceso de paz y desarrollo.

El representante del Gobierno de Colombia describe tres medidas que demuestran el
cumplimiento del Acuerdo Tripartito de 2006: i) el fortalecimiento del didlogo social a
través de medidas tales como la creacion de la Comision de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, en cuyo marco se propuso reestructurar el Ministerio de Trabajo;
ii) el fortalecimiento del sistema de inspeccidn, vigilancia y control del trabajo, vy iii) la
promulgacion de la ley de riesgos laborales. Indica que aun queda mucho trabajo por
hacer, para lo cual se destinaran partidas presupuestarias en el afio 2013. Manifiesta su
deseo de continuar trabajando con la OIT, que ha servido de guia para avanzar hacia el
crecimiento econémico y laboral. Subraya que la asistencia técnica y econdmica de
Canada, Suiza y Noruega, asi como el actual proyecto financiado por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos, han sido fundamentales para continuar avanzando hacia
una sociedad en la que se respeten todos y cada uno de los derechos de los trabajadores, de
los empleadores y de la sociedad civil.

Resultado de la discusién

195.

El Consejo de Administracion toma nota del informe.

(Documento GB.316/POL/8.)
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