OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO é,(’v‘ 'i‘%
{loITy
. . ., v/
Consejo de Administracion i
313.2 reunion, Ginebra, 15-30 de marzo de 2012 GB.313/LILS/PV/Proyecto
Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del
Trabajo LILS

Advertencia: el presente documento es un proyecto y puede contener omisiones o errores. S6lo se publica a efectos de
comprobacion y rectificacion. Las declaraciones que se atribuyen en el presente documento provisional a las personas citadas en
él no comprometen su responsabilidad. La OIT queda exenta de toda responsabilidad respecto de cualquier error u omisién que
pudiera figurar en el presente documento o que pudiera derivarse del uso del documento por terceros.

PROYECTO DE ACTAS

Seccion de Cuestiones Juridicas y
Normas Internacionales del Trabajo

indice
Pagina

Segmento de CUESTIONES JUIMTICAS ........iiieiiiieieieeeeeee st reene e 1

Primer punto del orden del dia

Proteccion juridica de la Organizacion Internacional del Trabajo en sus Estados

Miembros, incluida la situacion relativa a las prerrogativas e inmunidades

(dOCUMENTO GBL3L3/LILS/1) ..ottt 1

Segundo punto del orden del dia
Disposiciones finales de los convenios internacionales del trabajo
(documMENLO GBL3L3/LILS/2) ....cviuiiiiciiiiete et 5

Tercer punto del orden del dia

Reglamento del Comité Tripartito Especial establecido para dar cumplimiento

al articulo X111 del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006

(docuMENTO GBL.313/LILS/3) ...eciiiiiiciiiiiite st 8

Cuarto punto del orden del dia

Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo: Enmiendas relacionadas

con la reforma del Consejo de Administracion

(docUMENTO GB.3L3/LILS/A) c..ccuveeiiteeee ettt sttt s 11

Segmento de las Normas Internacionales del Trabajo y Derechos HUManos ............ccccoceevvveneene 12

Quinto punto del orden del dia

Mejoras de las actividades normativas de la OIT: Politica normativa de la OIT:

Establecimiento y aplicacion de un mecanismo de examen de las normas

(dOCUMENTO GBL.313/LILS/5) ...eiuiiiieiiciiiiiite sttt e 12

GB313-LILS_PV-Draft_[2012-04-0032-1]-Sp.docx



GB.313/LILS/PV/Proyecto

Sexto punto del orden del dia

Seleccion de los convenios y recomendaciones respecto de los cuales deberian

solicitarse memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion en 2013

(docuUMENtO GB.3L3/LILS/B) ....ccvciieiiciiiiecie sttt sttt 15

Séptimo punto del orden del dia

Otras cuestiones: Formulario de memorias sobre la aplicacion de convenios ratificados

(articulo 22 de la Constitucién): Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores

domésticos, 2011 (nGm. 189)

(docUMENTO GBL.3L3/LILS/7/L) ..o 18

GB313-LILS_PV-Draft_[2012-04-0032-1]-Sp.docx



GB.313/LILS/PV/Proyecto

1. La Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo se redne el
martes, 27 de marzo de 2012, bajo la presidencia del Sr. Corres (Gobierno, Argentina). El
Sr. Syder es el portavoz del Grupo de los Empleadores, y el Vicepresidente del Consejo de
Administracién, el Sr. Cortebeeck, es el portavoz del Grupo de los Trabajadores.

Segmento de Cuestiones Juridicas

Primer punto del orden del dia

Proteccion juridica de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo en sus Estados
Miembros, incluida la situacion relativa
a las prerrogativas e inmunidades
(documento GB.313/LILS/1)

2. El Vicepresidente trabajador felicita a la Oficina por sus esfuerzos destinados a promover
la ratificacion de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados, de 1947, y recuerda la importancia de dicho instrumento para garantizar la
proteccidn de la Organizacion y la eficacia de su labor. EI Grupo de los Trabajadores acoge
con satisfaccion la adhesion de otros dos paises a la Convencion de 1947, registrada desde
marzo de 2009. Ahora bien, lamenta la ausencia de avances significativos y expresa
preocupacion por el hecho de que 29 Estados Miembros no otorguen proteccién a la
Organizacion. El Grupo de los Trabajadores alienta a todos los Estados Miembros a que
adopten las medidas necesarias para adherirse a la Convencion, o bien a acuerdos
multilaterales o bilaterales. Ademas, destaca la pertinencia de las medidas adoptadas por la
Oficina para promover la adhesion de los Estados a los instrumentos relativos a las
prerrogativas e inmunidades, en particular, la existencia del nuevo folleto relativo a la
proteccion juridica de la OIT en sus Estados Miembros y de la base de datos en linea sobre
el mismo tema. En lo que respecta al Acuerdo Marco de Cooperacion elaborado por la
Oficina, el orador recomienda que se dé prioridad absoluta a la adhesion a la Convencién
de 1947, y que dicho Acuerdo so6lo se utilice en aquellos casos en que, por razones
objetivas, resulte temporalmente dificil adherirse a la Convencién.

3. Hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, una miembro empleadora indica que,
globalmente, los avances en la adhesion a la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados, de 1947, han sido lentos, ya que sélo dos
paises la han suscrito desde 2009. La oradora solicita algunas aclaraciones en relacion con
las medidas adoptadas por la Oficina. En primer lugar, es importante centrarse en los 29
Estados Miembros que no otorgan a la OIT proteccion juridica alguna; la determinacion de
estos Estados permitiria comprender mejor las medidas de promocion que podrian
adoptarse en el futuro. En lo que respecta a la colaboracion directa con los Estados
Miembros a la que se hace referencia en el documento, su Grupo desea saber cuéles son los
40 Estados Miembros con los que la Oficina se ha puesto en contacto, y en cudles de ellos
la OIT realiza actividades extensas. Asimismo, desea tener mas informacién sobre las
razones por las cuales tienen dificultades en adherirse a la Convencién o en adoptar un
acuerdo bilateral. Con el fin de incluir esta informacion en la proxima discusion sobre el
tema, la oradora propone que se revise el punto 15, c) del proyecto de decision. En lo que
respecta al Acuerdo Marco de Cooperacion, que se reproduce en el anexo Il del
documento, el Grupo de los Empleadores se pregunta si la intencién es que ese Acuerdo
sirva de modelo para los futuros acuerdos bilaterales, si ya se ha sometido a algun Estado
Miembro de la OIT, y si se podran formular reservas respecto de algunas de sus
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disposiciones. Ademés, la oradora desea saber cuales son las diferencias entre la
proteccion otorgada por el Acuerdo Marco de Cooperacion y aquélla otorgada por la
Convenciéon de 1947, asi como la relacion existente entre el Acuerdo Marco de
Cooperacion, los acuerdos basicos de asistencia técnica (STAA) y otros acuerdos
bilaterales. Sefiala que no hay ningun proyecto de decision relativo al Acuerdo Marco de
Cooperacion y pregunta a la Oficina si no se deberia incluir un punto a este respecto y cuél
es su intencion en relacion con ese modelo de acuerdo. El Grupo de los Empleadores
reconoce que los nuevos recursos de informacion podrian ser unas herramientas eficaces
para mejorar la comprension general de la importancia que reviste la proteccion juridica de
la OIT, pero desea saber en qué medida estas herramientas permiten superar los obstaculos
gue impiden la adhesién a la Convencidn. Por altimo, el Grupo de los Empleadores plantea
una vez méas la cuestién de la extension de las prerrogativas e inmunidades a los
funcionarios de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) a fin de que, en el
gjercicio de sus funciones, gocen de mejores condiciones para alcanzar sus objetivos. A
este respecto, el Grupo destaca la funcidén fundamental que, en el marco institucional de la
OIT, desempefian las secretarias de los empleadores y de los trabajadores, en particular la
OIE y la Confederacion Sindical Internacional (CSI). EI Grupo de los Empleadores solicita
gue el Consejo de Administracion reconozca la necesidad de que los Estados acepten la
importante funcion que cumplen la OIE y la CSl, de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 19 y 23 de la Nota introductoria revisada del Compendio normativo aplicable al
Consejo de Administracién, adoptada el pasado mes de junio. Desde un punto de vista
institucional, la secretaria del Grupo de los Empleadores forma parte integrante de la OIT
aunque, en virtud del principio fundamental del tripartismo, es una entidad independiente.
Segun la oradora, el tripartismo supone que las tres partes que intervienen en las labores de
la OIT deberian poder beneficiarse en pie de igualdad de las prerrogativas e inmunidades,
en la medida necesaria para el adecuado desempefio de sus tareas. Los empleados de la
OIE y de la CSI deben realizar a veces misiones delicadas en los Estados Miembros, para
defender posiciones legitimas pero a menudo contrapuestas a las de los gobiernos
nacionales. Por este motivo, el Grupo de los Empleadores propone que se revise el punto c)
del proyecto de decision, con objeto de sustituir el texto que figura después de las palabras
«y que informe periddicamente» por «sobre los obstaculos practicos que coartan la
adhesién a la Convencion de 1947 y su anexo |; sobre la adopcion y la elaboracion de
acuerdos bilaterales, y sobre las medidas que han de adoptarse para superar los obstaculos
practicos que dificultan la adhesion a la Convencion de 1947 y su anexo |, y a los acuerdos
bilaterales». Ademas, el Grupo de los Empleadores propone un nuevo parrafo 15, d), del
siguiente tenor: «EI Consejo de Administracion pide a la Oficina que lleve a cabo un
analisis de la cuestion de las prerrogativas e inmunidades para los funcionarios de la OIE y
la CSl en el gjercicio de las funciones que desempefian en relacién con la OIT, y que
someta al Consejo de Administracién, en su reunién de noviembre de 2013, propuestas
sobre posibles enfoques juridicos a esta cuestion». Con estas dos enmiendas propuestas, el
Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

4. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Brasil sefiala que el Acuerdo Marco de Cooperacién no
se somete a aprobacién, y respalda los puntos a) y b) del proyecto de decision. Aclara
ademas que la aprobacion del punto c) por parte de su Grupo no significa que se apruebe el
anexo Il como documento definitivo. Su Grupo prefiere seguir estudiando el Acuerdo,
pues en él ha advertido ya varias ambigliedades y desea presentar sus sugerencias para
mejorarlo. Considera que el Acuerdo Marco de Cooperacion no puede aplicarse en los
paises que no se han adherido a la Convencién por ser éste incompatible con la legislacion
y las practicas nacionales. Ademas, de algunos articulos del Acuerdo parece desprenderse
que la OIT podria actuar unilateralmente, mientras en otros, como los articulos I, 111, V
y VIII, se contempla la posibilidad de aplicar las disposiciones segln sea necesario. En
cambio, el articulo | se refiere a las condiciones basicas para concertar la cooperacion entre
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la OIT y el Estado Miembro. Los parrafos 5 y 6 del articulo XI parecen contradictorios
porque se refieren a dos sistemas distintos en lo que respecta a la continuidad de las
obligaciones tras la extincion del Acuerdo. En cuanto al punto c) del proyecto de decision,
el GRULAC toma nota de la declaracion efectuada en el parrafo 9 del documento, segun la
cual la Oficina seguird examinando el texto del Acuerdo Marco de Cooperacion. Con
respecto a las propuestas del Grupo de los Empleadores, la oradora subraya que este tipo
de propuestas deberian presentarse con suficiente antelacion para que los miembros del
Consejo de Administracion puedan celebrar consultas internas antes de tomar una decision
al respecto.

5. Un representante del Gobierno del Brasil hace suya la declaracion del GRULAC vy reitera
el compromiso de su pais respecto a las prerrogativas e inmunidades. Coincide en que es
necesario reafirmar la importancia de la proteccion juridica de la OIT en sus relaciones con
los Estados Miembros, de acuerdo con lo dispuesto en los puntos a) y b) del proyecto de
decision. Su delegacion apoya la promocion continua que se menciona en el punto c) del
proyecto de decision. Recuerda sin embargo que, sobre la base del principio de la
proteccion de los trabajadores, los tribunales del trabajo del Brasil reconocen la necesidad
de que las prerrogativas e inmunidades se apliquen de manera flexible en aquellos casos en
gue el trabajador cuyos derechos han sido lesionados quede en situacién de clara
vulnerabilidad, sin reparacién alguna. EI Poder Judicial del Brasil ya actu6 de esta manera
en el pasado, precisamente en virtud de los principios y valores fundamentales de la OIT.

6. Una representante del Gobierno de Suiza recuerda que, el 19 de marzo de 1946, su pais
firmo6 con la OIT un Acuerdo de Sede, a tenor del cual se reconocen a la Organizacion
unos privilegios e inmunidades equivalentes a los contemplados en la Convencion de 1947.
Por tal motivo, Suiza no es parte en dicha Convencion. Sin embargo, su pais se plantea en
este momento la posibilidad de adherirse a ella.

7. Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola
recuerda que, con arreglo al articulo 40 de la Constitucién de la OIT, los Estados
Miembros deben reconocer los privilegios e inmunidades de la Organizacion. Reconoce
que el objetivo de la proteccion juridica de la Organizacion en los Estados Miembros es
garantizar la independencia de la Organizacién, asi como su aptitud para prestar sus
servicios y mantener un buen nivel de eficiencia, limitando los retrasos y los costos
ocasionados por el financiamiento y la ejecucion de las actividades. El Grupo de Africa
propone respaldar los tres puntos del proyecto de decision presentados en el documento.

8. Una representante del Gobierno del Canada reitera que por la orden nacional sobre
prerrogativas e inmunidades (Organizacion Internacional del Trabajo) se establece una
proteccion adecuada para la OIT, segun afirmé ya en la tltima discusion sobre la cuestion.
El Canada extiende asimismo los privilegios e inmunidades de la OIT y de su personal a
los delegados de los Estados Miembros que asisten a reuniones de la OIT en el Canada y a
los expertos que la OIT envia en mision al pais. El Canada apoya el proyecto de decision, y
recomienda que el Acuerdo Marco de Cooperacion se reserve a los paises que no hayan
ratificado la Convencién de 1947 y no otorguen un grado de proteccion equivalente.

9. Un representante del Director General (el Consejero Juridico) sefiala que el
reconocimiento de los privilegios e inmunidades de la OIT en el territorio de los Estados
Miembros es una cuestién amplia, que a menudo genera problemas. Explica que, para la
Oficina, la prioridad son los Estados Miembros que no se han adherido a la Convencion.
Algunos de ellos se niegan por principio a ratificarla y plantean un problema
particularmente dificil de resolver, para cuya solucién la Oficina necesita la ayuda de los
Estados Miembros. La segunda categoria de Estados corresponde a aquéllos que han
presentado instrumentos de adhesion a la Convencion, pero que han formulado reservas
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10.

11.

12.

13.

14.

sobre aspectos fundamentales, rechazadas por la OIT y las demés organizaciones. En estos
casos es preciso emprender un trabajo colectivo con las demés organizaciones de las
Naciones Unidas para entender las razones de estas reservas y exhortar a dichos Estados a
gue, en la medida de lo posible, las retiren. En cuanto al Acuerdo Marco de Cooperacion,
la Oficina no solicita su adopcion por el Consejo de Administracion, pues su contenido no
es definitivo, sino que es objeto de discusiones caso por caso, teniendo presente que
algunos aspectos son esenciales y deben incluirse sin falta. En cuanto a la relacion
existente entre el Acuerdo Marco de Cooperacion y la Convencién de 1947, la principal
diferencia estriba en que si bien el primero es un instrumento bilateral que otorga a la
Organizacion y a sus funcionarios las garantias previstas en la Convencion de 1947, de
hecho tiene un alcance mucho mayor, ya que abarca cuestiones como la propiedad
intelectual, las personas a cargo e informacion sobre las actividades de cooperacion.
Cuando se suscribe un acuerdo marco de cooperacion en un pais en el que ya esta en vigor
un STAA, el Acuerdo Marco sustituye al STAA en todos los puntos comunes; los restantes
puntos permanecen vigentes. Por Gltimo, en lo que respecta a los privilegios e inmunidades
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, el Consejero Juridico propone que
se procure aclarar los aspectos juridicos de la cuestion, en consulta con las partes
interesadas.

El Vicepresidente trabajador toma nota con satisfaccion de que Suiza ratificara
proximamente la Convencion de 1947, y expresa su conformidad respecto al punto d) del
proyecto de decisién propuesto por los empleadores. Sin embargo, el Grupo de los
Trabajadores no esté de acuerdo con la propuesta de enmienda al punto c), por considerarla
demasiado detallada.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil propone, tras
una breve consulta con los miembros del grupo, una subenmienda a la enmienda al
punto 15, d) propuesta por el Grupo de los Empleadores, que sustituye las palabras «en el
gjercicio de las funciones que desempefian en relacion con la OIT» por las palabras «en el
ambito de la Convencion de 1947 y de su anexo I, en el ejercicio de misiones oficiales de
la OIT concertadas tripartitamente». Sefiala la necesidad de que se revise el procedimiento
del Consejo de Administracion para la adopcidon de enmiendas, pues se deberia haber
dispuesto de mas tiempo para discutir la enmienda propuesta por los empleadores.

Hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, una miembro empleadora solicita
asesoramiento a la Oficina sobre la redaccion propuesta por el GRULAC en la
subenmienda relativa al punto 15, d), habida cuenta de que son los miembros de las
secretarias de la OIE y la CSl, y no las propias secretarias, los que parten en mision y
necesitan proteccion.

El representante del Director General (el Consejero Juridico) declara que lo que se le pide
a la Oficina es que verifique el estatus, a la luz de la Convencion de 1947, de los
funcionarios de la OIE y la CSI cuando realizan misiones oficiales de la OIT definidas de
modo tripartito. Esta formulacion resume la funcién de secretarias de grupo que cumplen
la OIE y la CSI cuando se celebran reuniones oficiales de la OIT y refleja el hecho de que
estas dos organizaciones no gubernamentales actian en calidad de secretarias. Este es el
significado de la version actual del texto, de modo que si corresponde al que las
delegaciones desean atribuirle, el texto puede mantenerse tal cual.

Hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, una miembro empleadora confirma
gue su Grupo suscribe el significado del texto tal como lo ha explicado el Consejero
Juridico, y solicita que la Oficina armonice las traducciones. Asi pues, el Grupo expresa su
conformidad con la subenmienda relativa a su enmienda al punto 15, d), y también accede
a retirar su enmienda al punto 15, c).
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Decisién

15.

El Consejo de Administracion:

a) reafirma la importancia de la proteccion juridica para la OIT en las
relaciones que mantiene con los Estados Miembros y, en particular, sus
prerrogativas e inmunidades reconocidas en la Convencion de 1947 sobre
Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados y el anexo |
relativo a la OIT;

b) insta a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho, a adherirse a la
Convencion de 1947 y a aplicar su anexo I;

c) pide a la Oficina que prosiga sus esfuerzos para promover la proteccion
juridica de la OIT mediante las medidas -indicadas, y que informe
periddicamente de la situacion juridica de que goza la OIT en los Estados
Miembros, con vistas a adoptar medidas adicionales cuando fuere necesario,

y

d) pide a la Oficina que lleve a cabo un analisis de la cuestion de las
prerrogativas e inmunidades para los funcionarios de la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y de la Confederacién Sindical
Internacional (CSl), en el @mbito de la Convencion de 1947 y de su anexo |,
en el ejercicio de misiones oficiales de la OIT concertadas tripartitamente, y
que someta al Consejo de Administracién, en su reunion de noviembre
de 2013, propuestas sobre posibles enfoques juridicos de esta cuestion.

(Documento GB.313/LILS/1, parrafo 15 en su versién enmendada.)

Segundo punto del orden del dia

Disposiciones finales de los convenios
internacionales del trabajo
(documento GB.313/LILS/2)

16.

17.

Un representante del Director General (el Consejero Juridico) subraya que a los cuatro
enfoques relativos a las disposiciones finales de los convenios internacionales del trabajo,
propuestos en el parrafo 9 del documento pueden sumarse muy bien otros enfoques que los
Miembros del Consejo de Administracion pudieran estimar oportuno proponer.

El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que reviste suma importancia
celebrar una discusién exhaustiva sobre el tema para mantener un corpus sélido y
actualizado de normas internacionales del trabajo que responda a las necesidades del
mundo del trabajo. Asi pues, el contexto adecuado para examinar la cuestion de las
disposiciones finales es el de las discusiones que el Consejo de Administracion esta
celebrando sobre un futuro mecanismo de examen de las hormas. Su Grupo propone que se
aplace el examen de la cuestion hasta la reunion del Consejo de Administracion de
noviembre de 2012, a la espera de que se evacuen consultas tripartitas sobre las distintas
modalidades del mecanismo de examen de las normas.
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18.

19.

20.

21.

22.

El Vicepresidente trabajador afirma que la cuestion de las disposiciones finales se inscribe
en el contexto de la politica normativa, pues esta estrechamente vinculada a la cuestion de
los nuevos enfoques de la elaboracion de normas internacionales del trabajo. Por
consiguiente, deberia incluirse en la discusion mas amplia sobre la politica normativa, y no
tratarse por separado. Su Grupo propone que se evalle la evolucién de esa discusion méas
amplia para entonces decidir cuando convendria volver a abordar la cuestion de las
disposiciones finales.

Hablando en nombre del grupo de los Paises Industrializados con Economia de Mercado
(PIEM), una representante del Gobierno del Canada expresa satisfaccion respecto a las
disposiciones finales y la practica actuales, segin se reflejan en el parrafo 9, a) del
documento; esta practica confiere en efecto estabilidad y la flexibilidad necesaria. Deberia
mantenerse la préctica consistente en que el Comité de Redaccion de la Conferencia
introduzca las clausulas finales con idénticos valores numéricos en los proyectos de
convenio. Ello fortalece la coherencia del corpus de normas internacionales del trabajo y
facilita su legibilidad, al tiempo que permite evitar que la Comision técnica de la
Conferencia, ya de por si responsable de una carga de trabajo considerable, deba deliberar
sobre las disposiciones finales. Dichas comisiones deberian hacer un uso comedido de sus
facultades para adoptar valores distintos para los pardmetros abiertos de ciertas
disposiciones finales. Unicamente deberian emplearse umbrales més altos para la entrada
en vigor de un convenio cuando el caracter reciproco de las obligaciones asi lo justifique.
No obstante, el grupo de los PIEM también sefiala que, al datar del afio 1928, los
parametros de los articulos sobre la entrada en vigor y la denuncia de los convenios tal vez
resulte apropiado reexaminarlos con miras a mejorar las actividades normativas de la OIT,
teniendo en cuenta el objetivo de lograr una amplia ratificacion de los convenios. El grupo
de los PIEM es consciente de que ello supondria la celebracion de discusiones exhaustivas
acerca del enfoque esbozado en el parrafo 9, d) del documento, que Unicamente podran dar
fruto si hay un consenso inicial para que se proceda en ese sentido.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil, observa que,
si bien en el documento se alude a la practica de no someter la cuestion de las
disposiciones finales de los convenios a las comisiones técnicas, también se mencionan
ejemplos recientes en los que los parametros relativos a la entrada en vigor y la denuncia
de un convenio fueron objeto de debate en la comisién competente. Si bien es una solucién
sencilla y practica confiar al Comité de Redaccién de la Conferencia la inclusion de las
disposiciones finales, las disposiciones sobre la entrada en vigor y la denuncia estan
estrechamente vinculadas al fondo de los convenios en curso de elaboracion, como
ilustran, por ejemplo, el Convenio nam. 31, el Convenio nim. 46 y el Convenio num. 110.
Por ello, su Grupo desea que se mantenga la posibilidad de que la comisién técnica
encargada del fondo del convenio defina los plazos de entrada en vigor y de denuncia. El
enfoque preferible es una combinacion de los parrafos 9, a) y b) del documento. Por
Gltimo, en relacion con el articulo B de las disposiciones finales tipo, en el que se hace
referencia al registro de las ratificaciones por el Director General, el Grupo insiste en que
dicha funcién se ha de llevar a cabo en plena conformidad con lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados y en que no se podran admitir
practicas incompatibles.

Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola desea
que el Consejo de Administracion proponga a la Conferencia una revision mas sustantiva
de las disposiciones finales que habran de utilizarse en los futuros convenios, de modo que
dicha propuesta pueda debatirse en la comision competente de la Conferencia.

Una representante del Gobierno de Suiza, hablando también en nombre del Gobierno de
Dinamarca, cree que es imprescindible evitar que se propongan disposiciones finales
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distintas para los diferentes convenios en cada reunion de la Conferencia. Cabria por tanto
contemplar la posibilidad de proceder a una revision mas sustantiva de las disposiciones
finales, segun se sugiere en el parrafo 9, d) del documento. Una revision de esas
caracteristicas garantizaria la seguridad juridica y el correcto funcionamiento del sistema
de control, ademas de desembocar en una nueva solucion consensuada a nivel global. Esta
cuestion deberia incluirse en los debates sobre el futuro mecanismo de examen de las
normas. También convendria mantener abierta la posibilidad de adoptar sistemas
especiales, como los del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188) vy el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006).

23. Un representante del Gobierno de la India indica que, al ser ésta una cuestion que guarda
relacién con la mejora de las actividades normativas, su Gobierno esta dispuesto a tratar la
propuesta formulada por el Grupo de los Empleadores en la 100.2 reunién de la
Conferencia (2011), segun la cual se exigirian 18 ratificaciones para la entrada en vigor de
los convenios. Dado que las disposiciones finales tipo, en su forma actual, datan de 1946,
es necesario flexibilizarlas para que se adapten mejor a los paises en desarrollo,
manteniéndose intacta su estructura fundamental. El orador aprueba los enfoques
esbozados en el parrafo 9, a) y b) del documento.

24. Un representante del Gobierno de China observa que las disposiciones finales hoy
vigentes tienen méas de 50 afios de antigliedad, durante los cuales el nimero de miembros
de la OIT ha experimentado un marcado aumento y se ha registrado un crecimiento de la
globalizacion econdmica que ha supuesto grandes cambios en el mundo del trabajo. Por
tanto, las condiciones de denuncia de un convenio parecen ahora demasiado estrictas y
desalientan una ratificacion mas amplia, al tiempo que las condiciones de entrada en vigor
parecen tan poco firmes que restan autoridad a los convenios. El orador invita a la Oficina
a que realice un analisis detenido recurriendo a la asistencia de todos los expertos
disponibles para formular propuestas que permitan al Consejo de Administracion adoptar
las decisiones necesarias en una proxima reunion.

25. Un representante del Gobierno de Australia coincide con el Grupo de los Trabajadores y
el Grupo de los Empleadores en que las disposiciones finales de los convenios no pueden
examinarse al margen de otras mejoras de la politica normativa de la OIT ante el Consegjo
de Administracion, en particular el mecanismo de examen de las normas, que comprende
nuevas maneras de enfocar la actividad normativa y el estudio de los medios necesarios
para preparar y adoptar las normas. La posibilidad de que las comisiones técnicas de la
Conferencia también examinen las disposiciones finales de los convenios en curso de
preparacion es importante para garantizar que los convenios que se adopten sean sélidos y
puedan ser ratificados. No obstante, es igualmente importante garantizar la coherencia y la
posibilidad de establecer comparaciones dentro del Cddigo Internacional del Trabajo, y la
definicion de unos valores supletorios que puedan aplicarse de manera flexible para
contemplar situaciones atipicas sienta unas bases sélidas para obtener ese resultado. Se
considera que el potencial de los convenios de la OIT para ser ratificados y entrar en vigor
es determinante para lograr un trabajo decente para todos.

26. El representante del Director General (el Consejero Juridico) resume el debate tomando
nota de las opiniones expresadas por los miembros en cuanto a la necesidad de adaptar el
sistema actual sin restar coherencia al sistema de clausulas finales ni al sistema normativo
en su conjunto, y manteniendo, al propio tiempo, la flexibilidad necesaria para dar
acomodo a las particularidades de determinados convenios. Estas ideas se analizaran
cuando se examine la cuestion en relacion con el mecanismo de examen de las normas, en
la reunidn del Consejo de Administracion de noviembre de 2012.
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27. El Vicepresidente trabajador deja bien claro que, si bien su Grupo ha aceptado que la
cuestiéon de las disposiciones finales se vincule con la del mecanismo de examen de las
normas, no ha respaldado ningin cambio en el sistema de disposiciones finales existente.

Resultado de la discusion

28. El Consejo de Administracion toma nota del documento e invita a la Oficina a
que tome en consideracion las opiniones expresadas durante la discusion relativa
a las disposiciones finales de los convenios internacionales del trabajo.

Tercer punto del orden del dia

Reglamento del Comité Tripartito Especial establecido
para dar cumplimiento al articulo Xlll del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006

(documento GB.313/LILS/3)

29. Un representante del Director General (el Consejero Juridico) recuerda que en el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006) se prevé la creacion de un érgano
particular, el Comité Tripartito Especial, que se encargard de desempefiar determinadas
tareas en relacion con la aplicacion del Convenio. Para que este Comité pueda funcionar,
ha sido necesario preparar su Reglamento, elaborado por un comité tripartito, que se reunio
en dos ocasiones. La Oficina ha optado por afiadir una Nota introductoria a este proyecto
de reglamento.

30. Una representante del Director General (la Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) indica que los gobiernos y sus interlocutores sociales han
realizado enormes progresos en materia de ratificacion y aplicacion efectiva del innovador
MLC, 2006. Hasta la fecha, dicho Convenio ha sido ratificado por 25 Estados Miembros y
un Estado no miembro, que deberia convertirse en Miembro para poder registrar el
instrumento. Esas 25 ratificaciones representan mas del 56 por ciento de la flota mundial.
Ademas, el enfoque que la Oficina ha adoptado con respecto al MLC, 2006, es
particularmente diferente de aquél adoptado con otros convenios de la OIT. Su aplicacion
efectiva viene respaldada por un programa de cooperacién y asistencia técnicas sumamente
importante. Gracias a los sistemas de datos, la Oficina ha facilitado ya a mas de 50 paises,
muchos de ellos en desarrollo, la tarea de analizar sus respectivas lagunas legislativas.
También se organizan cursos de formacién y de creacion de capacidad por conducto de la
Academia sobre el Trabajo Maritimo, en el Centro de Turin. La Oficina ha preparado una
serie de herramientas, entre ellas un manual sobre disposiciones tipo, un manual sobre la
aplicacion de las disposiciones del MLC, 2006, relativas a la seguridad social, un manual
revisado de preguntas y respuestas, y un folleto revisado de las preguntas mas frecuentes.
También estd preparando un manual sobre la seguridad y la salud en el trabajo maritimo.
La oradora agradece a los Gobiernos de Australia, Italia, Reino Unido y Suecia su apoyo
constante en este sentido. Todas estas herramientas, junto con el sitio web dedicado con
caracter especifico al MLC, 2006, proporcionan la maxima cantidad de informacion y
asesoramiento necesaria. Muchas de las disposiciones tratadas en el Reglamento figuran en
las disposiciones finales del MLC, 2006.

31. Hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, una miembro empleadora respalda el
proyecto de decision y expresa el agradecimiento de su Grupo por la manera en que se
Ilevan a cabo las actividades relacionadas con la proxima entrada en vigor del MLC, 2006,

8 GB313-LILS_PV-Draft_[2012-04-0032-1]-Sp.docx



GB.313/LILS/PV/Proyecto

y por la labor del Comité Tripartito Preparatorio para el MLC, 2006. Las reuniones
preparatorias evidencian que pueden obtenerse excelentes resultados en un clima de
didlogo y consultas cuando todas las partes interesadas aunan esfuerzos para que el MLC,
2006, comience a surtir efecto adecuadamente tras su entrada en vigor. EI Reglamento
objeto de examen refleja las decisiones acordadas durante las reuniones preparatorias. El
Grupo de los Empleadores se congratula de la claridad de la Nota introductoria, en la que
se resumen y reproducen algunas de las disposiciones del Reglamento, y esta de acuerdo
con su adopcién, en la inteligencia de que la Nota se ha afiadido a raiz de una peticién de
aclaracion formulada durante las reuniones preparatorias.

32. El Vicepresidente trabajador recalca que el Reglamento es fruto de unas consultas
detalladas entre los gobiernos y los interlocutores sociales interesados. EI Grupo de los
Trabajadores suscribe el proyecto de decision y celebra los progresos logrados en lo que
respecta al nimero de ratificaciones, al tiempo que alberga la esperanza de que este
importante Convenio entre pronto en vigor.

33. Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola
respalda el proyecto de decision y observa que la adopcion del Reglamento del Comité por
parte del Consejo de Administracion es una medida necesaria para dar cumplimiento al
articulo X111 del MLC, 2006. El Grupo también da las gracias a los Estados Miembros que
ya han ratificado el MLC, 2006, e invita a todos los demas Estados Miembros a que se
sumen a ellos mediante los procedimientos nacionales de ratificacion.

34. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos agradece a la Oficina la excelente
labor realizada a lo largo de varios afios en relacion con el innovador MLC, 2006, y es
plenamente partidaria de que se adopten el Reglamento y la Nota introductoria adjunta. Sin
embargo, su Gobierno desea aclarar y reafirmar, sin perjuicio del texto del parrafo 2 del
articulo 9 del proyecto de reglamento, que el mandato del Comité MLC deberia limitarse
exclusivamente a las cuestiones relacionadas con el MLC, 2006. Los Guardacostas de los
Estados Unidos estan efectuando un andlisis detallado del MLC, 2006, en colaboracion con
todos los organismos competentes, con miras a determinar si existen obstaculos a su
ratificacion por parte de los Estados Unidos. Se agradece la ayuda prestada por la Oficina a
este respecto.

35. Una representante del Gobierno de Suiza afirma que el texto refleja con fidelidad las
discusiones celebradas en diciembre de 2011, en las que participaron los interlocutores
sociales suizos del sector. De hecho, Suiza ratifico el MLC, 2006, en febrero de 2011.
Suiza respalda el proyecto de decisién, pero desea destacar un punto en concreto. En vista
de las modalidades estipuladas en el articulo 4 del Reglamento en relaciéon con la
composicion. del Comité, convendria evitar que se cree un Organo integrado por
demasiados miembros. Actualmente, se prevé que lo compongan cuatro personas por
Estado que ratifique el Convenio. En vista del creciente nimero de ratificaciones, ello
significaria que en algin momento habria que trabajar en un Comité integrado por nada
menos que varios cientos de miembros. La idea inicial respecto a este Comité era limitar el
namero de sus participantes en aras de la eficiencia. La delegacion de la oradora prefiere
un érgano mas reducido y operativo, y su Gobierno espera que, de no ser asi, los 6rganos
auxiliares previstos en el articulo 15 del Reglamento puedan paliar ese problema. No cabe
duda de que la aplicacion del MLC, 2006, planteard numerosas cuestiones, motivo por el
cual la eficacia y la capacidad de trabajo del Comité son primordiales.

36. Un representante del Gobierno del Japén apoya el proyecto de decision y declara que el
MLC, 2006, contribuye a la mejora del entorno de trabajo de la gente de mar, al establecer
normas internacionales del trabajo y garantizar la igualdad de condiciones en el sector de
la industria maritima a través de la competencia leal y la aplicacion de otras normas. El
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Decision

37.

38.

39.

40.

41.

Gobierno de su pais reconoce plenamente la importancia del Convenio y estd adoptando
las disposiciones necesarias para su ratificacion. Los proyectos de enmienda necesarios
para ratificar el Convenio fueron presentados a la Dieta a finales de febrero. A primeros de
marzo el Gabinete decidié solicitar la aprobacién de la Dieta a efectos de ratificar el
Convenio. Después de la aprobacion por la Dieta y la adopcién de las enmiendas
consideradas, el Gobierno depositara el instrumento de ratificacion a la mayor brevedad
posible.

Un representante del Gobierno de China apoya el proyecto de decision. Aprecia la labor
valiosa que la OIT realiza en aras de la proteccion de los derechos y los intereses de los
trabajadores maritimos, y en particular el papel positivo y eficaz que cumplié en la
redaccion del Convenio y en la promociéon de su entrada en vigor. La mejora de la
competencia profesional de los trabajadores maritimos y la proteccion de sus derechos e
intereses legitimos son la base del desarrollo sostenible de una industria maritima de la que
China es una gran potencia. Su Gobierno siempre ha dado prioridad a los trabajadores y ha
adoptado diferentes enfoques legislativos con el propdsito de promover el empleo de la
gente de mar y la proteccion de sus derechos e intereses. EI Gobierno de China esta
dispuesto a colaborar con los interlocutores sociales a fin de fomentar la ratificacion y
aplicacién del MLC, 2006. Un mecanismo de didlogo y un reglamento que sean justos,
racionales y profesionales podrian contribuir @ promover la mejora y la aplicacion del
Convenio y a alcanzar asi la totalidad de sus objetivos.

Un representante del Gobierno de Dinamarca declara que su pais ha participado
continuamente en las labores relacionadas con el MLC, 2006. Sus representantes asistieron
a la Segunda reunion del Comité Tripartito Preparatorio para el Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006, celebrada en diciembre de 2011, y en aquella ocasién Dinamarca presidio
el Grupo Gubernamental. Dinamarca ratificé el Convenio el 23 de junio de 2011, y apoya
la adopcion del Reglamento, asi como los ajustes propuestos y la Nota introductoria.

Un representante del Gobierno de Francia celebra el valor afiadido de la Nota
introductoria y propone que este método se aplique a otros temas, cuando corresponda.
Indica que esta de acuerdo con el proyecto de reglamento, sobre todo porque refleja muy
bien el estado en que se encuentran las consultas en curso y los acuerdos alcanzados, y
ademas porque es esencial para el funcionamiento de la pieza principal del dispositivo
necesario para dar cumplimiento al Convenio de manera continua. Por ultimo, el orador
afirma que ha culminado un proceso parlamentario muy complejo y que ha contado
numerosas etapas preparatorias, pues el proyecto de ley de ratificacion del Convenio se
encuentra hoy ante el Parlamento Nacional.

Un representante del Gobierno de Italia apoya el proyecto de decision y toma nota con
satisfaccion de los resultados logrados por el Comité Tripartito Preparatorio para el
Convenio, asi como del consenso tripartito alcanzado en la reunién de diciembre de 2011
sobre el texto del proyecto de reglamento. En cuanto a los cambios adicionales relativos al
texto del Reglamento, su delegacién esta de acuerdo con la propuesta. El proceso de
ratificacion aun esta en curso, y el Gobierno estd haciendo todos los esfuerzos posibles
para poder ratificar el Convenio a finales de 2012. Estd armonizando la legislacion
nacional con las disposiciones del Convenio, antes de proceder a su ratificacion. El
Ministerio de Transporte ha instituido un Comité Tripartito Maritimo Nacional con el
objeto de garantizar la concertacion entre el Gobierno y los interlocutores sociales, y la
maxima transparencia en el proceso de aplicacion del Convenio.

El Consejo de Administracién:
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a) adopta la Nota introductoria del Reglamento del Comité Tripartito Especial
establecido para el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, que se
propone en el anexo | del documento GB.313/LILS/3;

b) adopta el Reglamento del Comité Tripartito Especial establecido para el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, que se propone en el anexo 11 del
documento GB.313/LILS/3,y

C) expresa su agradecimiento a los Estados Miembros que ya han ratificado el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, e invita a todos los demas Estados
Miembros que aceleren sus procesos nacionales de ratificacion.

(Documento GB.313/LILS/3, péarrafo 10 en su version enmendada.)

Cuarto punto del orden del dia

Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo: Enmiendas relacionadas con
la reforma del Consejo de Administracién
(documento GB.313/LILS/4)

42. El Vicepresidente trabajador respalda la decision propuesta y declara que las consultas del
Presidente del Consejo de Administracion a las que se refiere el articulo deberian
celebrarse tan pronto como sea posible, a fin de evitar demoras en el proceso de toma de
decisiones.

43. El portavoz del Grupo de los Empleadores manifiesta su acuerdo con el proyecto de
decision.

44. Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Angola apoya
la decision propuesta y reconoce los esfuerzos de la Oficina por abordar las
preocupaciones expresadas por el Grupo Gubernamental en la Gltima reunién del Consejo
de Administracion.

45. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno del Sudan
aplaude las nuevas propuestas elaboradas a raiz de las consultas mantenidas con el Grupo
Gubernamental. El orador respalda el proyecto de decision y expresa el compromiso del
Grupo de respetar los nuevos procedimientos de trabajo, en los que se prevé una activa
participacion de dicho Grupo. El Grupo Gubernamental aguarda con interés la oportunidad
de poder cooperar con el Presidente del Consejo de Administracion a ese respecto tras la
adopcion de las enmiendas por parte de la Conferencia.

Decision

46. ElI Consejo de Administracion: a) invita a la Conferencia Internacional del
Trabajo a que, en su 101.2 reunion (junio de 2012), apruebe las enmiendas al
articulo 18 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo
propuestas en el anexo | del documento GB.313/LILS/4, y b) aprueba las
enmiendas al parrafo 21 de la Nota introductoria del Compendio normativo
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aplicable al Consejo de Administracion propuestas en el anexo Il del
documento GB.313/LILS/4.

(Documento GB.313/LILS/4, parrafo 5.)

Segmento de las Normas Internacionales
del Trabajo y Derechos Humanos

Quinto punto del orden del dia

Mejoras de las actividades normativas de la OIT:
Politica normativa de la OIT: Establecimiento y
aplicacion de un mecanismo de examen de las normas
(documento GB.313/LILS/5)

47. Una representante del Director General (Directora, Departamento de Normas

Internacionales del Trabajo, NORMES) sefiala que, si bien no se ha presentado un
documento sustantivo sobre este punto, la Oficina ha preparado, previa celebracion de
consultas con los grupos, un proyecto de decision para su examen por el Consejo de
Administracion. Declara que, aunque en la 312.2 reunion del Consejo de Administracion
(noviembre de 2011) se reconocié claramente la importancia capital de la politica
normativa de la OIT y del mecanismo de examen de las normas propuesto, también es
evidente la necesidad de fortalecer la confianza entre los mandantes tripartitos para que
consideren plenamente las opciones y modalidades que figuran en el documento
presentado al Consejo de Administracion en la presente reunion *. La oradora indica que, al
acordar el establecimiento de un mecanismo de examen de las normas, el Consejo de
Administracion invit6 a la Oficina a que celebrase consultas respecto de las modalidades
del mismo y a que formulase una propuesta en su reunion de marzo de 2012. La Oficina
organiz6 por tanto consultas oficiosas con el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores. Se informé a los coordinadores regionales, por una parte, y a los
representantes del grupo de los paises industrializados con economia de mercado (PIEM) y
a la Union Europea, por otra parte, acerca de las consultas celebradas. La oradora subraya
gue las consultas tenian por objeto fortalecer la confianza en el proceso, de manera que una
vez que se iniciaran las discusiones sustantivas, los mandantes tripartitos tuvieran una
comprension y un compromiso compartidos de los objetivos y de los principios
fundamentales. Desde el punto de vista de la Oficina, el proceso de fortalecimiento de la
confianza ha sido prometedor y las discusiones han allanado el camino para la celebracion
de mas consultas tripartitas exhaustivas sobre cuestiones sustantivas en relacion con el
mecanismo de examen de las normas, asi como para nuevas deliberaciones en el Consejo
de Administracion al respecto, que se espera se mantengan en noviembre de 2012. El
mecanismo de examen de las normas desempefiara una funcién esencial en la articulacion
de un corpus normativo claro, robusto y actualizado. En el marco de la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008, el mecanismo de
examen de las normas contribuira a que las normas internacionales del trabajo desempefien
una funcion plena y efectiva en la consecucion de los objetivos constitucionales de la
Organizacion. La coordinacion del mecanismo con otros procesos importantes, como las
discusiones recurrentes y la determinacion del orden del dia de la Conferencia, sera un
presupuesto previo y esencial para que se alcancen resultados éptimos. A ese respecto, las

! \/éase documento GB.312/LILS/5.
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consultas presentes y futuras deberian permitir a la Oficina preparar un documento para la
reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2012, que los mandantes
tripartitos puedan suscribir sin reservas. Ello reviste suma importancia y fundamentara la
continuacion de las consultas.

48. El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda que, en noviembre de 2011, el
Consejo de Administracion adopté una decision de suma importancia acerca de la
instauracion del mecanismo de examen de las normas; cre6 un medio para responder a las
expectativas expresadas en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, asi como a las expectativas inherentes a la funcién que la OIT
cumple en la elaboracion de unas normas internacionales del trabajo oportunas y
vinculadas con el mundo real del trabajo. Su Grupo se toma la cuestién muy en serio, por
lo que desde noviembre de 2011 se comunica con el Grupo de los Trabajadores con miras
a fortalecer la confianza. Desde entonces, se han adoptado medidas significativas para
propiciar un entendimiento entre el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores, entre ellas un acuerdo sobre principios comunes, que ambos Grupos
presentaron conjuntamente a los gobiernos con miras a establecer una base tripartita que
les permita avanzar. ElI Grupo de los Empleadores esta convencido de que es necesario
dotarse de un corpus de normas claro, robusto y actualizado con el fin de proteger a los
trabajadores, teniendo en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles, y de que es
preciso disponer de un marco de politicas coherente para alcanzar ese objetivo. EI Grupo
de los Empleadores apoya firmemente la continuacion de las consultas con el fin de que,
en noviembre de 2012, pueda formularse una propuesta al Consejo de Administracién
sobre las opciones que figuran en el documento GB.312/LILS/5.

49. El Vicepresidente trabajador coincide en que es importante proseguir con la celebracion
de consultas y en que la confianza es un elemento esencial. Se refiere a los principios
comunes que han acordado el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores, y
en los cuales se resalta la necesidad de: 1) coherencia en las politicas en el contexto de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa; 2) el
establecimiento de un corpus normativo claro, sélido y actualizado con el propoésito de
proteger a los trabajadores, teniendo presente las necesidades de las empresas sostenibles;
3) la adopcidon de decisiones por consenso o, en su defecto, la vigencia continuada de las
decisiones existentes; 4) la celebracion de negociaciones de buena fe que permitan
disponer de un corpus claro, sélido y actualizado de normas, y 5) la consecucion de un
acuerdo entre los interlocutores sociales para llevar a la practica esos compromisos. Estos
principios comunes constituyen un buen punto de partida y es importante contar con la
participacion de los gobiernos al respecto.

50. Hablando en nombre del Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno del Brasil desea aclarar que la reuniéon mantenida a inicios de
marzo con los coordinadores regionales fue una mera sesién informativa sobre los
progresos registrados en la creacion de la confianza minima entre los interlocutores
sociales. No puede ser calificada de consulta propiamente dicha. El orador indica que la
postura fundamental del GRULAC esté clara y ya fue expuesta de manera detallada en la
reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2011. EI GRULAC esta siempre
dispuesto a participar en todas las consultas que resulten necesarias.

51. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Canada declara que,
segun entiende su grupo, las consultas realizadas entre noviembre de 2011 y marzo
de 2012 no han desembocado en un andlisis detenido de las distintas modalidades, por lo
que se necesita mas tiempo. El grupo de los PIEM respalda plenamente la decision
adoptada por el Consejo de Administracion, en su reunién de noviembre de 2011, de que
se establezca un mecanismo de examen de las normas y est& de acuerdo en que se celebren
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Decisioén

52.

53.

54.

55.

mas consultas antes de la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2012.
Dichas consultas, en las que deberian intervenir todos los grupos, deberian planificarse y
anunciarse con la debida antelacion a fin de que también los gobiernos puedan preparar sus
planteamientos respectivos. Otra opcidn consistiria en celebrar consultas tripartitas por
escrito. Las modalidades del mecanismo de examen de las normas deberian elaborarse a
partir de una serie de consideraciones fundamentales, es decir: que todas las partes deben
tener plena confianza en el mecanismo de examen de las normas; que debe tenerse en
cuenta la importancia del consenso, la claridad, la transparencia y la coherencia; que el
mecanismo debe ser flexible, someterse a evaluaciones periodicas y ajustarse conforme sea
necesario, y que es preciso recalcar la importancia de que se comprendan claramente las
distintas funciones y ventajas que todos los mecanismos y procedimientos pertinentes (el
mecanismo de examen de las normas, las discusiones recurrentes, y los debates de la
Conferencia) ponen al servicio de la consecucion de la meta general, consistente en
mejorar las actividades normativas de la OIT. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de
decision.

Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Botswana
observa que la Oficina ha iniciado consultas, pero que, si bien se han realizado progresos,
la Oficina y los mandantes consideran que seria necesario celebrar nuevas consultas a fin
de que la Oficina esté en condiciones de presentar un nuevo documento para examen por el
Consejo de Administracion. Por consiguiente, su grupo insta encarecidamente a la Oficina
a que continde las consultas, inclusive con respecto a las modalidades del mecanismo de
examen de las normas, y a que presente una propuesta al Consejo de Administracion en su
reunién de noviembre de 2012. Su grupo apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Australia abunda en el sentido de lo declarado por el
grupo de los PIEM. Expresa la esperanza de que las actuales consultas den lugar a la
aprobacion del mecanismo de examen de las normas por el Consejo de Administracion, en
su reunion de noviembre de 2012, lo cual reviste una importancia fundamental. Un aspecto
esencial a ese respecto es asegurar que todos los mandantes acten con la confianza, la
conviccion y el talante de colaboracién que se necesitan para seguir avanzando. Ademas, la
oradora se refiere a la importancia que tiene la creacion de consenso para forjar un cambio
real y duradero en el mundo del trabajo, condicion esencial para la OIT y que podria
cumplirse a través del mecanismo de examen de las normas.

La representante del Director General reitera que, en el marco de las consultas celebradas
hasta la fecha, no se ha tratado el contenido esencial del mecanismo de examen de las
normas, sino que se ha centrado la atencién en las medidas que se refieren Gnicamente al
procedimiento y al fomento de la confianza. La oradora reafirma la voluntad de la Oficina
de organizar consultas tripartitas oportunas a fin de recibir las mejores contribuciones
posibles y de poder preparar un documento que responda a las expectativas de los
mandantes.

El Consejo de Administracion invita a la Oficina a que prosiga las consultas ya
emprendidas, incluidas las consultas relativas a las modalidades del mecanismo
de examen de las normas, y a que presente una propuesta al Consejo de
Administracion en su 316.2 reunion (noviembre de 2012) sobre las opciones que
figuran en el documento GB.312/LILS/5, teniendo presentes los puntos de vista
expresados por los miembros del Consejo de Administracion en relacion con este
punto del orden del dia.

14

GB313-LILS_PV-Draft_[2012-04-0032-1]-Sp.docx



GB.313/LILS/PV/Proyecto

(Documento GB.313/LILS/5, parrafo 3.)

Sexto punto del orden del dia

Seleccion de los convenios y recomendaciones
respecto de los cuales deberian solicitarse memorias
en virtud del articulo 19 de la Constitucion en 2013
(documento GB.313/LILS/6)

56.

S57.

Una representante del Director General (la Directora de NORMES) recuerda que
corresponde a la Oficina proponer el formulario de memoria destinado a la preparacién de
un estudio general, el cual es un informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones en el que se pasa revista a la legislacion y la préctica de los
Estados Miembros relativas al/los instrumento(s) que el Consejo de Administracion
selecciona. En relaciéon con la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, se ha decidido ajustar el tema de los estudios generales al de las
discusiones recurrentes que cada afio celebra la Conferencia Internacional del Trabajo. Ya
se han mantenido dos de esas discusiones, una sobre el objetivo estratégico del empleo y
otra sobre el objetivo estratégico de la proteccidn social (seguridad social). Ahora se invita
al Consejo de Administracion a que decida cual sera el tema del estudio general que la
Comision de Expertos preparara en 2013, para su discusion por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2014, es decir, un afio antes de celebrarse la discusion
recurrente relativa a la proteccion de los trabajadores, prevista para junio de 2015. A este
respecto, la oradora recuerda que, al examinar el funcionamiento del mecanismo de las
discusiones recurrentes, el Grupo Directivo encargado del seguimiento de la Declaracion
sobre la Justicia Social llego a la conclusion de que seria més eficaz que el estudio general
fuera examinado y discutido por la Conferencia un afio antes de celebrarse la discusion
recurrente, pues ello permitiria que en el informe para la discusion recurrente se tuvieran
en cuenta no sélo el estudio general, sino también las observaciones formuladas al respecto
por la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia. Se han expresado distintos
puntos de vista sobre el ambito mas o menos amplio que deben tener los convenios
seleccionados para los estudios generales. Aunque en los Ultimos afios se han preparado
varios estudios generales sobre los salarios y el tiempo de trabajo, la Oficina considera
gue, habida cuenta del gran interés que la cuestion de la fijacién de los salarios minimos
reviste en la actualidad y de que el altimo estudio general sobre este tema en particular se
examind en 1992, seria apropiado volver a examinar dicho tema.

El Vicepresidente trabajador es partidario de que el examen del estudio general por la
Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia se realice un afio antes de la
discusion recurrente sobre el objetivo estratégico correspondiente, para permitir asi que en
dicho debate se integren mejor las cuestiones normativas. Por consiguiente, apoya la
propuesta de que realice un estudio general sobre la proteccion social (proteccion de los
trabajadores) y, en particular, sobre el Convenio (nim. 131) y la Recomendacion
(num. 135) sobre la fijacion de salarios minimos, de 1970. La cuestion salarial esté en el
centro de las preocupaciones de los trabajadores y su importancia ha sido destacada
recientemente en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, en el Pacto Mundial para el Empleo y en las labores de la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. También tiene gran importancia en el
marco de la lucha contra el trabajo precario. Si bien es cierto que existen vinculos entre los
distintos convenios relativos a los salarios, el enfoque especifico que la Oficina propone va
a permitir que la Comision de Expertos se centre en el Convenio nim. 131 y en la
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58.

59.

60.

61.

Recomendacion nim. 135, instrumentos que no han sido objeto de un estudio general
desde hace 20 afios. En conclusidn, el orador indica que apoya el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con la seleccion del Convenio
nim. 131 y de la Recomendacion nim. 135 sobre la fijacion de salarios minimos, de 1970,
a los efectos de la realizacion de un estudio general que la Conferencia Internacional del
Trabajo pasaria a examinar en su reunion de 2014. Celebra que el estudio general
propuesto se dedique a unos pocos instrumentos, lo cual permitira llevar a cabo un analisis
exhaustivo. También coincide en que resultaria oportuno realizar un estudio general sobre
el Convenio nim. 131, ya que el ultimo estudio general dedicado a este tema data de hace
20 afos. Con todo, la aprobacion de la seleccion de los citados instrumentos no presupone
en modo alguno que se consideren actualizados y que responden a las necesidades de los
trabajadores o atiendan las necesidades de las empresas sostenibles. A juicio de los
empleadores, todas las normas de la OIT que no hayan quedado obsoletas deben ser
ocasionalmente objeto de estudios generales. Los estudios generales cumplen una funcion
principalmente técnica, y no sirven para promover cada norma. En cuanto al proyecto de
formulario de memoria, el orador se refiere al &mbito de la obligacion de presentacion de
memorias preceptuadas en el articulo 19 de la Constitucién de la OIT, e indica que en el
formulario de memoria sélo deben incluirse las cuestiones que quedan plenamente
comprendidas en el ambito de esta obligacion constitucional. Los empleadores consideran
gue el actual proyecto de formulario no cumple cabalmente este requisito, por lo que
precisa revision. En consecuencia, el orador propone que se modifique el segundo punto
del proyecto de decision segun el siguiente tenor: «En vista de las consideraciones que
anteceden, el Consejo de Administracion estima oportuno: invitar a la Oficina a que
organice consultas entre los mandantes y a gque informe al Consejo de Administracin, en
su discusion de junio de 2012, acerca del formulario de memoria correspondiente a los
instrumentos relativos a la fijacion de salarios minimos que figura en el anexo.»

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
recuerda que los PIEM siempre han sido partidarios de que se reajuste el ciclo de
preparacion de los estudios generales de tal manera que puedan ser examinados por la
Comision de Aplicacion de Normas un afio antes de la celebracion de la discusién
recurrente correspondiente. Por esta razdn, el grupo de los PIEM ha propuesto que no se
realice el estudio general sobre el empleo previsto para 2014, sino que se presenten
memorias con miras al estudio general sobre la proteccion de los trabajadores en 2013 y se
examine dicho estudio general en la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia
de 2014, de forma que la discusion recurrente correspondiente tenga lugar en 2015. La
concentracion del estudio en dos instrumentos permitiria llevar a cabo un examen en
profundidad. En cuanto a la seleccion de los instrumentos, cada miembro del grupo de los
PIEM expresara su opinién por separado.

Hablando en nombre del Grupo de Africa, un representante del Gobierno de Botswana
reconoce que el estudio general es una fuente de informacion importante sobre la
legislacion y la préactica. Indica que esta de acuerdo con la propuesta de que se seleccione
un tema para su examen un afio antes de la discusion recurrente a fin de facilitar el analisis
de las normas, y también con la propuesta de que el estudio general cuyo examen se
efectle en junio de 2014 verse sobre el tema de la proteccion de los trabajadores y se
centre en los instrumentos relativos a los salarios, habida cuenta de la necesidad de
mantener niveles salariales decentes en el contexto de la crisis econdmica mundial. El
orador respalda el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos abunda en el sentido de la
declaracion del grupo de los PIEM relativa a la nueva alineacion de los estudios generales
con las discusiones recurrentes. Apoya asimismo la seleccion de los instrumentos sobre
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fijacion de salarios minimos para la presentacion de memorias en virtud el articulo 19 en
2013. La segunda pregunta que figura en la parte Il del proyecto de formulario de
memoria va mas alla del ambito estricto de los instrumentos considerados y, si bien
algunas practicas salariales abusivas, como la de recurrir a trabajadores no declarados,
guardan relacién con el mecanismo de fijacidn del salario minimo, las demas cuestiones se
refieren claramente al Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (ndm. 95) y al
Convenio sobre la proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, 1992 (ndm. 173). El formulario de memoria deberia referirse a un ambito
estrictamente delimitado.

62. Un representante del Gobierno de Italia reconoce la trascendencia de los estudios
generales, que constituyen una fuente importante de informacion sobre la legislacién y la
practica de los Estados Miembros, asi como sobre los impedimentos a la ratificacion de los
convenios examinados. Respalda la declaracién formulada en nombre del grupo de los
PIEM vy, en particular, la propuesta de que la Comision de Aplicacién de Normas de la
Conferencia examine los estudios generales el afio anterior a la discusién recurrente que se
dedique al mismo tema. El orador también aprueba la propuesta, formulada por la Oficina,
de que el estudio general que ha de presentarse a la reunion de la Conferencia de 2014
verse sobre los instrumentos relativos a los salarios minimos. Por Gltimo, declara que
apoya al proyecto de decision.

63. Una representante del Gobierno de Suiza declara que el estudio general que la Conferencia
examinara en su reunién de junio de 2014 deberia versar sobre el tema de la proteccién
social (proteccion de los trabajadores). Sin embargo, en el marco del seguimiento
operativo de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, los estudios generales deben tratar temas especificos y no limitarse a un solo
instrumento. En consecuencia, y contrariamente a la propuesta formulada por la Oficina de
limitar el &mbito del estudio general a los instrumentos relativos a los salarios minimos, la
oradora propone que no se excluyan otros instrumentos, como los relativos a la seguridad y
salud en el trabajo o al tiempo de trabajo, y que se modifique el proyecto de decision en
consecuencia.

64. Una representante del Gobierno del Canada apoya la declaracién formulada en nombre
del grupo de los PIEM vy la seleccion de los dos instrumentos sobre la fijacion de salarios
minimos para la presentacion de memorias en virtud el articulo 19 en 2013. Sin embargo,
comparte la opinién del Grupo de los Empleadores segun la cual el alcance de algunas de
las preguntas que figuran en el proyecto de formulario de memoria va méas alla de las
disposiciones de los instrumentos considerados, y declara que respalda la enmienda al
proyecto de decision propuesta por el Grupo de los Empleadores.

65. Un representante del Gobierno de la India declara que aprueba el proyecto de formulario
de memoriay el proyecto de decision.

66. La representante del Director General aclara que aun en el caso de que el estudio general
se limitase a la cuestién de la fijacién de los salarios minimos, ello no afectaria al ambito
de la discusion recurrente, cuyo tema seguird siendo la proteccion de los trabajadores en
general.

67. El Vicepresidente trabajador declara que el seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacion equitativa dispone expresamente que puede ser
necesario proceder a ciertas adaptaciones de las modalidades de aplicacion existentes con
arreglo al articulo 19, péarrafos 5, e) y 6, d), de la Constitucion la OIT, con el fin de
recopilar informacion til para la discusion recurrente. El orador no esta de acuerdo con el
planteamiento muy restrictivo adoptado por el Grupo de los Empleadores respecto del
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Decisioén

68.

69.

70.

alcance del estudio general, y desea saber con precision qué tipo de preguntas considera
que estan de més.

El portavoz del Grupo de los Empleadores se refiere a la necesidad de tomar en cuenta la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Comparte
las preocupaciones planteadas por los representantes de los gobiernos de los Estados
Unidos y del Canada en cuanto al alcance de determinadas preguntas que figuran en el
formulario de memoria y opina que es necesario celebrar mas consultas. Después de
mantener nuevas discusiones con el Vicepresidente trabajador, propone una nueva
enmienda al segundo punto del proyecto de decisién, a fin de que rece de la manera
siguiente: «En vista de las consideraciones que anteceden, el Consejo de Administracion
desea aplazar la aprobacién del formulario de memoria sobre los instrumentos relativos a
la fijacion de salarios minimos que figura en el anexo del documento hasta la discusion que
ha de celebrarse en la reunion del Consejo de Administracion de junio de 2012, a reserva
de que se mantengan nuevas consultas».

El Vicepresidente trabajador aprueba la tltima enmienda propuesta.

El Consejo de Administracion:

a) pide a los gobiernos que, en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la
OIT, presenten para 2013, memorias relativas al Convenio sobre la fijacion
de salarios minimos, 1970 (num. 131), y a la Recomendacion sobre la
fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 135), y

b) aplaza, hasta la 3152 reunion (junio de 2012) del Consejo de
Administracion, la aprobacion del formulario de memoria sobre los
instrumentos relativos a la fijacion de salarios minimos que figura en el
anexo del documento GB.313/LILS/6, a reserva de que se mantengan
nuevas consultas.

(Documento GB.313/LILS/6, parrafo 12, en su forma enmendada.)

Seéptimo punto del orden del dia

Otras cuestiones: Formulario de memorias sobre

la aplicacion de convenios ratificados (articulo 22
de la Constitucion): Convenio sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos, 2011 (nam. 189)
(documento GB.313/LILS/7/1)

71.

Una representante del Director General (Directora de NORMES) declara que es un
procedimiento normal en la Oficina preparar un formulario al poco de adoptarse un nuevo
convenio internacional del trabajo, para que los paises que hayan ratificado ese convenio
remitan sus memorias sobre su aplicacion. Indica asimismo que los formularios de
memorias son instrumentos Utiles mé&s alla de la ratificacion, pues ayudan a los gobiernos
en relacion con la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo. En cuanto
al formulario propuesto para el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
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domésticos, 2011, (nim. 189), la oradora sefiala cuatro modificaciones menores. En primer
lugar, en la seccidn titulada «Consejos practicos para la redaccion de las memorias», bajo
el epigrafe «Memorias subsiguientes», las palabras «evaluaciones o auditorias» (en el
parrafo 2, b)) deberian sustituirse por «inspecciones». En segundo lugar, en el punto a) de
la pregunta relativa al articulo 2 del Convenio, las palabras «en la primera memoria»
deberian agregarse después de «sirvase indicar», y la palabra «y» deberia agregarse
después de las palabras «a) y b);». En tercer lugar, en el punto c) de la misma pregunta,
deberian afadirse las palabras «en las subsiguientes memorias» después de las palabras
«sirvase indicar». En cuarto lugar, en la pregunta relativa al articulo 3 del Convenio, las
palabras «segun figura en el Convenio» deberian insertarse después de las palabras «los
derechos humanos de todos los trabajadores domésticos».

72. El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que, en la pregunta relativa al articulo 11
del Convenio, «un» deberia eliminarse de la frase: «En la medida en que exista un
mecanismo de fijacién del salario minimox.

73. El Vicepresidente trabajador recuerda la emocién que suscité la adopcién del Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) y la Recomendacién
nam. 201, que lo acompafa. Ahora la Oficina y los mandantes de la OIT deben procurar
gue estos instrumentos se traduzcan en una mejora concreta de las condiciones de vida y
trabajo de los trabajadores domésticos en el mundo. El orador celebra saber que varios
gobiernos ya han sometido estos instrumentos a las autoridades competentes, que las
consultas tripartitas han desembocado en muchos casos en propuestas favorables a la
ratificacion del Convenio, y que algunos Estados han anunciado su intencion de ratificarlo.
Los gobiernos, en particular los que son miembros del Consejo de Administracién, quedan
invitados a seguir estos mismos pasos si es que todavia no lo han hecho. En conclusién, el
orador refrenda el formulario de memoria con las modificaciones técnicas propuestas por
la Oficina y por el Grupo de los Empleadores.

74. Hablando en nombre del Grupo de Africa, el representante de Botswana se manifiesta a
favor del proyecto de formulario relativo al Convenio nim. 189.

75. Una representante del Gobierno de Colombia, recordando que, para hacer efectiva la
igualdad de condiciones laborales de los trabajadores domésticos, muchos paises han
incorporado a su legislacién nacional disposiciones que garantizan sus derechos, indica
que Colombia ha decidido ratificar el Convenio nim. 189. La decision de transponer este
instrumento a su legislacion no solo refleja el compromiso del pais a respetar los derechos
de los trabajadores domésticos, sino que ademas permite elaborar mecanismos para
mejorar sus condiciones laborales. En conclusion, la oradora coincide con lo expresado por
la representante del Director General respecto a la utilidad de los formularios de memoria.

76. El portavoz del Grupo de los Empleadores aprueba el formulario de memoria siempre que
en él se inserten las modificaciones examinadas.

Decisidn

77. El Consejo de Administracion aprueba el formulario de memoria relativo al
Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189),
en su forma revisada.

(GB.313/LILS/7/1, parrafo 2, en su forma enmendada.)
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