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DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Informe de la Comision de Empleo
y Politica Social

1. La Comision de Empleo y Politica Social (Comision ESP) se reunio los dias 15 y 16 de
marzo de 2011. Presidid la reunién el Sr. Shahmir (representante del Gobierno de la
Repablica Islamica del Irdn). Actuaron como Vicepresidentas la Sra. Goldberg
(empleadora, Estados Unidos) y la Sra. Kelly (trabajadora, Nueva Zelandia).

l. El impulso del desarrollo rural atraves
del empleo productivo y el trabajo decente:
aprovechar los 40 afios de experiencia
de la OIT en las zonas rurales
(Primer punto del orden del dia)

2. La Comision examiné un documento titulado El impulso del desarrollo rural a través del
empleo productivo y el trabajo decente: aprovechar los 40 afios de experiencia de la OIT
en las zonas rurales .

3. El Presidente sefial6, por lo que respectaba al primer punto del orden del dia, que el
objetivo no era entablar un debate general en materia de politicas sobre desarrollo rural,
gue ya habia tenido lugar en la reunion de 2008 de la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT), sino examinar una estrategia basada en las prioridades acordadas en 2008,
tal como se proponia en el documento que la Comision iba a examinar.

4. Todos los oradores expresaron simpatia y solidaridad con respecto a las victimas de los
desastres naturales que acababan de producirse en Australia, Japon y Nueva Zelandia.
Ademas, algunos oradores expresaron su pesar por el fallecimiento de una colega
representante gubernamental de Alemania. El representante del Gobierno del Japon vy el
representante del Gobierno de Nueva Zelandia agradecieron profundamente el caluroso y
sincero pésame, asi como las expresiones de solidaridad recibidos.

5. Un representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo, Sector

del Empleo) present6 el punto del orden del dia haciendo hincapié en que el documento
sometido a examen respondia a varias de las solicitudes formuladas por la Conferencia a la
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OIT en las «Conclusiones sobre la promocion del empleo rural para reducir la pobreza»
adoptadas en su reunidn de 2008, a saber, realizar «un informe exhaustivo en el que se
analicen la incidencia de actividades precedentes centradas en el empleo rural y en las
lagunas y en los obstaculos en materia de ratificacion y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo en las zonas rurales» e informar sobre los avances en la
aplicacion del plan de accion para el ambito rural descrito en las conclusiones, y «elaborar
y poner en practica una estrategia sobre desarrollo y empleo rural». Todo ello habia dado
lugar a un documento complejo pero sustancioso. El orador observo que aplicar dichas
conclusiones, preparar el documento y elaborar una estrategia para las labores futuras en el
ambito rural requeria un trabajo verdaderamente multidisciplinario y de colaboracion de
toda la Oficina, y demostraba un consenso manifiesto entre los cuatro sectores y a todos
los niveles acerca del potencial para la labor de la OIT en las zonas rurales, asi como de la
necesidad de coordinacion y apoyo para la estrategia propuesta.

6. Una representante del Director General (Sra. de Luca) explicé la necesidad de que la OIT
trabajara en las zonas rurales en esos momentos, pues para lograr los objetivos de lucha
contra la pobreza de la OIT y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) era esencial
abordar las cuestiones relativas a las zonas rurales, en las que habitaba el 75 por ciento de
los pobres del mundo, y hacer frente a otros déficits graves de trabajo decente. Las
inquietudes que habian suscitado el cambio climético, la seguridad alimentaria y la crisis
econdmica ponian de relieve la importancia de las zonas rurales, tanto en lo que respectaba
a los problemas como a las soluciones. En opinién de la oradora, la OIT contaba con
experiencia, conocimientos técnicos y numerosas herramientas para actuar con eficacia en
las zonas rurales. La labor habia comenzado en el decenio de 1920, habia alcanzado su
punto algido en los decenios de 1970 y 1980 y habia declinado en el decenio de 1990 para
resurgir con fuerza en el decenio precedente creando una oportunidad para la accién. La
OIT contaba con un rico bagaje de métodos, herramientas y ensefianzas clave extraidas de
la experiencia. Esas ensefianzas incluian la necesidad de: apoyo de toda la Organizacion a
la labor en el dmbito rural, capacidad en recursos humanos, enfoques que integraran
ambitos técnicos multiples, participacion de las poblaciones rurales, apoyo de los actores
nacionales tripartitos, iniciativas de la OIT que constituyeran verdaderas politicas e
intervenciones a largo plazo.

7. La oradora destacd la importancia de las conclusiones adoptadas por la Conferencia en
2008, en las que se establecia un plan de accion para la Oficina con prioridades en relacion
con los cuatro objetivos estratégicos en el que se otorgaba una funcién importante a todos
los mandantes de la OIT. Entre las acciones de seguimiento realizadas cabia citar: la
inclusién de cuestiones rurales en politicas y documentos de planificacién fundamentales
de la OIT; el establecimiento de un programa rural «oficioso» que comprendia un pequefio
nucleo y una red con participacion de toda la Oficina de unos 70 puntos de coordinacion;
varias iniciativas en dicho ambito con participacién tanto de la sede como de las oficinas
exteriores, y el desarrollo de las alianzas de colaboracion.

8. La oradora presentd una estrategia que contemplaba el potencial de las zonas rurales para
el desarrollo y para la creacion de mas y mejores empleos. Hizo hincapié en las
caracteristicas distintivas de las zonas rurales en lo que respectaba, por ejemplo, a la
informalidad y al desarrollo econémico local, por lo que requerian una atencion especifica
y directa. La estrategia propuesta hacia hincapié en la creacion de capacidad y en el
intercambio de conocimientos, dada la profusa experiencia y las numerosas herramientas
pertinentes con que contaba la OIT, pero incluia asimismo cooperacion técnica, apoyo en
materia de politicas y actividades de promocion. Se apoyaba en una responsabilidad
compartida por toda la Oficina de la labor en el ambito rural, asi como en la coordinacion
al respecto mediante un nucleo central y ocho grupos teméticos con el fin de facilitar la
buena orientacion de la labor, el trabajo en equipo y el logro de resultados concretos. La
oradora reiterd la necesidad de establecer alianzas externas de colaboracion sélidas, de
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movilizar recursos y del apoyo de los mandantes para el desarrollo rural y para las
iniciativas de la OIT en ese ambito.

9. La Vicepresidenta empleadora expresé su simpatia y solidaridad en relacion con los
trdgicos acontecimientos mencionados por el Presidente. A continuaciéon presentd al
Sr. O’Reilly, miembro empleador de Nueva Zelandia, que hablaria en nombre del Grupo
de los Empleadores en lo relativo al punto que se estaba examinando.

10. EI Sr. O’Reilly reconoci6 el compromiso de la Oficina en aras del empleo rural y dio las
gracias a todos los sectores por haber trabajado con espiritu de solidaridad y consenso
desde la discusion de la Conferencia en 2008. Observo que el titulo del documento, y en
particular los términos «el impulso del desarrollo rural», transmitian el potencial y la
motivacion para actuar en un ambito dificil, asi como la necesidad de hacerlo. Expreso
cinco ideas fundamentales: 1) el desarrollo rural no debia limitarse Unicamente a las
actividades agricolas, y era necesario explorar todas las oportunidades de crear valor;
2) los debates en curso debian centrarse en acciones concretas para llevar a la préactica las
conclusiones adoptadas por la Conferencia en 2008; 3) el desarrollo rural constituia una
parte importante del desarrollo general de los paises, y deberia proporcionar a los
habitantes de las zonas rurales un abanico mas amplio de actividades para ganarse la vida;
4) el papel de la Comisién ESP deberia ser examinar los progresos hacia el logro de los
objetivos establecidos en 2008, y 5) el documento proporcionaba un buen resumen de las
actividades de la Oficina, pero deberia haberse centrado mucho mas en el impacto, es
decir, en los cambios tangibles logrados en la vida de las personas, con el fin de evaluar el
efecto de las politicas de la OIT. El orador reconocio las deficiencias en materia de
estadisticas sobre el &mbito rural y dijo que la informacidn de caracter menos formal
también podia resultar Gtil. Recordd que las conclusiones de la Conferencia de 2008
destacaban explicitamente el papel central de las empresas en las zonas rurales.

11. Los programas de transferencias de ingresos, como los programas de garantia del empleo,
deberian consistir en medidas para eliminar los desfases, y sus beneficiarios deberian
recibir asistencia para convertirse en contribuyentes netos a la economia. El orador dio las
gracias a la Oficina por la informaciéon que proporcionaba el documento y la alent6 a
seguir adelante con una labor practica que tuviera un impacto real en la vida de los
habitantes de las zonas rurales.

12. La Vicepresidenta trabajadora acogié con satisfaccion el documento y dijo que luchar
contra la pobreza rural mediante el trabajo decente debia convertirse en una prioridad de la
labor de la OIT, sobre todo teniendo en cuenta que el 75 por ciento de los pobres del
mundo vivia en las zonas rurales, y que desde el final de la Segunda Guerra Mundial las
politicas de desarrollo habian adolecido de un sesgo urbano. Si bien el documento ponia de
manifiesto una considerable labor realizada por la Oficina en el ambito rural, seria
importante saber qué aspectos eran mas eficaces, y también cudles de las iniciativas
recientes se derivaban directamente de la discusion de la Conferencia en 2008. La oradora
reconocidé que el documento ofrecia una excelente e importante vision general de las
lagunas de cobertura y de los obstaculos a la ratificacion y a la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo. Esas lagunas daban lugar a transgresiones graves y persistentes
del derecho internacional y deberian volver a suscitar el interés y el compromiso de todos
los mandantes de la OIT respecto de esa labor, pasando del debate a la accion,
particularmente en los ambitos de la libertad sindical y de asociacion y la negociacion
colectiva (también esenciales para muchos otros ambitos), el trabajo infantil y el trabajo
forzoso, la seguridad y salud en el trabajo (SST), el salario minimo, las cooperativas y los
derechos de los trabajadores migrantes. La oradora sefial6 que la promocion de las normas
del trabajo debia ser central dentro de la labor de la Oficina relativa al ambito rural, y pidié
la realizacion de una campafia de promocion, la prestacion de asistencia técnica y la
participacion de la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina
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13.

14.

de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP). Menciond los avances de la India,
como la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural, y exhort6 a la Oficina a promover
activamente los programas publicos de garantia del empleo. Los desafios en materia de
politicas que estaban surgiendo para la labor de la OIT en dicho ambito eran los siguientes:
las politicas en materia de alimentos, la seguridad alimentaria y los precios de los
alimentos; el impacto del comercio, y la pobreza rural y el modelo de desarrollo
predominante. La oradora sefialé la necesidad de reforzar la inspeccion del trabajo en las
zonas aisladas. La finalidad de la estrategia rural de la OIT no debia ser el crecimiento
econdmico, sino el desarrollo humano sostenible. Dicha estrategia debia contribuir a poner
fin al sesgo y a los modelos urbanos que consideraban la economia rural Gnicamente como
instrumento de acumulacion y transferencia de excedentes y de alimentos baratos a las
ciudades, ignorando su dinamismo. La Oficina debia asimismo promover el
fortalecimiento de las organizaciones de agricultores y de trabajadores, entre otras cosas
mediante la busqueda de modelos realistas que facilitaran la negociacion colectiva y la
libertad sindical y de asociacion. La oradora deseaba asimismo un mayor énfasis en el
papel de los gobiernos como actores clave para garantizar el trabajo rural decente. Puso en
duda la utilidad del apoyo a las cadenas mundiales de suministro, ya que en raras ocasiones
favorecian a los pequefios agricultores o a los trabajadores, y sefial6 que el Grupo de los
Trabajadores habia solicitado una discusion de la Conferencia sobre las cadenas mundiales
de suministro. Pidi6 asimismo: investigaciones sobre politicas alimentarias y sobre los
precios de los alimentos, los aspectos comerciales y la pobreza rural; una labor en el
terreno, entre otras cosas sobre libertad sindical y de asociacidn y negociacion colectiva
como prioridad, y sobre otros temas, como la seguridad y salud en el trabajo, la extension
del salario minimo, la proteccién social, el empleo, el trabajo infantil y las cooperativas;
una labor de promocion de los convenios, y centrar mas la labor en los trabajadores de las
plantaciones y la contribucién que podian realizar para facilitar la defensa de los intereses
de los trabajadores rurales. A nivel institucional, la oradora se expres6 a favor de una
estructura coordinadora interdepartamental y del trabajo en equipo de toda la Oficina,
incluidos ACTRAV, ACT/EMP y el Departamento de Actividades Sectoriales (SECTOR),
sobre la base de una dotacion adecuada de recursos y con el apoyo de alianzas externas de
colaboracion.

El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre del grupo de 38 paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), dio las gracias a la Oficina por el
analisis proporcionado en el documento. Acogié con satisfaccién el hecho de que la
Comision ESP examinara el importante potencial para el empleo y el trabajo decente de las
zonas rurales y los problemas que se planteaban al respecto. Su grupo estaba a favor del
enfoque integrado propuesto, pero pedia que se establecieran prioridades entre los ocho
grupos tematicos y que se precisara como los gestionaria la Oficina. El orador estaba de
acuerdo con la mejora de la empleabilidad de los jovenes y de las mujeres, que constituian
una prioridad en relacion con el impulso del desarrollo rural. Reconoci6 el alto grado de
coordinacién que la estrategia propuesta requeria entre las distintas unidades de la Oficina
en la sede y las oficinas exteriores, y exhort6 a la OIT a que reforzara las sinergias con
todos los interlocutores pertinentes, entre ellos el Banco Mundial, los bancos regionales de
desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El orador alent6
a la Oficina a esbozar una estrategia global que someter a la aprobacion del Consejo de
Administracion.

La representante del Gobierno de Hungria, hablando en nombre de la Unién Europea (UE),
acogi6 con satisfaccion el analisis de la Oficina acerca de su labor de desarrollo rural en
los 40 afios precedentes. Para la UE debia quedar claro que el desarrollo rural requeria
inversion en capital humano a través de una educacion mejorada, infraestructura, empleos
decentes y cobertura social basica para todos. Las politicas de desarrollo rural debian ser
elementos basicos de las estrategias nacionales de crecimiento y de desarrollo, con una
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mejor sinergia entre las iniciativas verticales y las basadas en la comunidad. La oradora se
expresd a favor de la estrategia comdn a toda la Organizacion para abordar la labor en el
ambito rural con participacion de todos los interesados en el plano nacional y local, y
exhortd a la Oficina a que cooperara estrechamente con otros organismos, compartiendo
con ellos la labor y las ensefianzas extraidas de la experiencia. La oradora estuvo de
acuerdo con los &mbitos de trabajo y la organizacion del mismo que se proponia, asi como
en prestar especial atencion a los jovenes y a las mujeres. Alent6 a que se intensificara la
coordinacidn entre unidades de la Oficina, inclusive a través de un equipo encargado de la
cuestion rural para facilitar las labores, y pidi6 el apoyo de la alta direccion, la supervision
de las actividades y de su impacto, y que se informara de los progresos logrados.

15. El representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania, hablando en nombre del
grupo africano, dio las gracias a la Oficina por su andlisis de la labor de la OIT en el
ambito del desarrollo rural y sefial6 que su grupo compartia una vision similar del
considerable potencial de las zonas rurales. Subrayd que luchar contra la pobreza rural
seguia constituyendo un gran desafio para la mayoria de los paises africanos. Como se
ponia de manifiesto en el caso de la Republica Unida de Tanzania, cuya fuerza de trabajo
se concentraba principalmente en las zonas rurales, para reducir significativamente los
niveles generales de pobreza era necesario incrementar los ingresos agricolas y fomentar el
desarrollo rural. Por consiguiente, el orador exhortd a la OIT a continuar prestando su
apoyo a los paises Miembros para aplicar estrategias que generaran trabajo decente y
empleo rural productivo. También exhorté a la Organizacién a proporcionar asistencia
técnica para la aplicacion efectiva de los convenios de la OIT aplicables a las zonas rurales,
entre otras cosas en lo que respectaba al fortalecimiento de los sistemas de administracion
y de inspeccién del trabajo.

16. La representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del Grupo de Asia y el
Pacifico (ASPAG), apoy¢ la incorporacion de las zonas rurales como elementos basicos de
la labor de la OIT, asi como la idea de trabajar mediante grupos teméticos dentro del marco
de las responsabilidades basicas de la OIT. Aplaudi6 el reconocimiento por parte de la
Oficina del desarrollo empresarial como prioridad evidente y la promocion de las cadenas
de valor agroindustriales para el crecimiento y la creacién de empleo en el medio rural, y
exhortd a los gobiernos a tomar medidas complementarias en apoyo de los derechos de los
trabajadores. La oradora se expresé a favor de las obras publicas, siempre que se fundaran
en argumentos econdmicamente coherentes y se concibieran dentro de estrategias a largo
plazo para el empleo sostenible, y apoy6 también los programas de proteccion social
adaptados a las especificidades nacionales y locales, asi como la promocion de
transferencias y servicios basicos de seguridad social y de la seguridad de los ingresos para
empoderar a los grupos desfavorecidos del medio rural. Expresé un interés particular en
los Convenios nims. 122 y 129, asi como en los Convenios nims. 141 y 184 y en la
discusion sobre la administracion y la inspeccion del trabajo que celebraria la Conferencia
en 2011, y particularmente en el fortalecimiento de estas Gltimas en las zonas rurales. Por
Gltimo, la oradora acogié con satisfaccién el uso de indicadores de impacto en materia de
trabajo rural decente para evaluar los progresos alcanzados.

17. El representante del Gobierno de la India elogio el sustantivo documento de la Oficina. Los
desafios del momento, como el problema de la seguridad alimentaria, el desempleo juvenil
y la pobreza, asi como los ODM, requerian medios innovadores, voluntad politica y
econdmica, y accién y colaboracién para el desarrollo rural sostenible. Los objetivos de
lucha contra la pobreza de la OIT debian alcanzarse en las zonas rurales, donde la pobreza
era méas profunda y generalizada. El orador describié la Ley Nacional de Garantia de
Empleo Rural Mahatma Gandhi (Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee
Act, MGNREGA), un programa que beneficiaba a millones de pobres de las zonas rurales.
También puso de relieve la politica de seguridad alimentaria de la India y su vinculo con
los programas de desarrollo y empleo rural, asi como la propuesta de Ley Nacional de
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19.

20.

21.

Seguridad Alimentaria que preveia otorgar a los pobres derecho por ley a alimentos. El
orador exhort6 a adoptar una estrategia integrada, innovadora y sostenible para el medio
rural que aprovechara las ventajas comparativas de la OIT y de los Estados Miembros para
dar impulso al desarrollo rural a través del empleo productivo y el trabajo decente.

El representante del Gobierno de Sudéafrica acogid con satisfaccion el documento, asi como
el anélisis que ofrecia de la labor pasada de la OIT y de las normas del trabajo. Subrayd
gue, para muchos paises, como el suyo, el desarrollo rural seguia teniendo la misma
pertinencia que 40 afios atras. Dio las gracias a la OIT por haber retomado esa labor. Puso
de relieve los avances logrados por Sudéfrica, entre otros, la identificacion de obstaculos a
la sindicacion de los trabajadores agricolas, los esfuerzos para la ratificacion de los
Convenios nims. 81 y 129, e iniciativas en relacion con el salario minimo y las
condiciones de trabajo en la agricultura y la silvicultura, y la lucha contra la discriminacion
de los trabajadores migrantes. EI Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP) de
Sudafrica incluia apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYME) del medio rural, y
tanto su plan de accion en politica industrial como su estrategia de desarrollo rural se
orientaban especificamente a la agroindustria, los biocarburantes (o bioenergéticos), la
acuicultura, el sector de la cultura y el turismo. El orador se expres6 a favor de que la OIT
se centrara en mayor medida en las zonas rurales, concretamente en el intercambio de
conocimientos, las estadisticas y las alianzas externas de colaboracion, y destaco la
importancia de la coordinacion y de la armonizacion de las politicas.

El representante del Gobierno de México acogi6 con satisfaccion que se pusiera el acento
en las zonas rurales como fuente importante de empleos y de potencial econdmico. La
estrategia requeria sinergia dentro de la Organizacion, asi como establecer prioridades
entre los ocho grupos tematicos en funcion de su pertinencia en relacién con el mandato de
la OIT, abordando en primer lugar la cuestion de las competencias profesionales, la
proteccion social, la seguridad y salud en el trabajo (SST) y las normas del trabajo. El
orador mencion6 programas mexicanos pertinentes para el medio rural mediante los cuales
se proporcionaba asistencia, entre otros, a los trabajadores sin tierra y a las mujeres que
iniciaban una actividad por cuenta propia en ganaderia, produccion de alimentos, textiles o
ecoturismo, y se promovia la iniciativa empresarial y agricola de los jévenes mediante
asistencia técnica, formacion y arrendamiento o adquisicién de tierras.

El representante del Gobierno de la Argentina reconoci6 la necesidad de mejorar las
condiciones de trabajo en las zonas rurales y pidié que se fomentaran relaciones efectivas
entre los trabajadores y los empleadores, que se garantizara la atencién necesaria a la
produccion, asi como a la adquisicion de competencias profesionales y a unos salarios
decentes. El orador puso de relieve diversos problemas de las zonas rurales en relacion con
el trabajo decente, entre ellos el trabajo infantil, la trata y el trabajo forzoso, el trabajo
precario, la falta de proteccidn social y de servicios de registro. Menciond un proyecto de
ley argentino cuyo objeto era crear un nuevo marco para el trabajo agricola en el que se
reconocia la libertad sindical y de asociacion y otros derechos, al igual que en otros
sectores.

El representante del Gobierno de Nigeria destacé la importancia del desarrollo rural, ya
gue del 60 al 70 por ciento de la fuerza de trabajo nigeriana se encontraba en la agricultura.
Las actividades rurales, con frecuencia de caracter informal, eran una fuente de
crecimiento econémico si se encauzaban adecuadamente, asi como el mejor medio de
eliminar la pobreza y lograr los ODM. El orador puso de relieve los esfuerzos de Nigeria
en &mbitos como el desarrollo de las competencias profesionales en el medio rural, asi
como en lo relativo a las actividades tanto agricolas como no agricolas. Exhort6 a la
Oficina a que prestara apoyo a Nigeria en lo relativo a la inspeccion del trabajo en la
agricultura, y también alentd la colaboracién de la OIT con otros organismos de las
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Naciones Unidas. EI empleo rural merecia atencion en la OIT, entre otras cosas en relacion
con la iniciativa empresarial, las cooperativas y el dialogo social.

22. El representante del Gobierno del Brasil reconoci6 la calidad del documento, asi como la
importancia del empleo rural, y expreso su satisfaccion por la labor de la OIT en el medio
rural, destacando la importancia de un Piso de Proteccion Social, de las normas del trabajo
para los trabajadores rurales y de las oportunidades de didlogo social para los empleadores
y trabajadores del medio rural. Puso de relieve varias actividades, como la creacion de un
Ministerio de Desarrollo Agricola, programas rurales de ambito nacional destinados a los
pequefios agricultores y a la agroindustria, a los jovenes y a las mujeres, y también para
facilitar la adquisicién de tierras, la actualizacién de las competencias profesionales y la
modernizacion. El orador se declaré plenamente a favor de la labor sobre desarrollo rural
propuesta por la Oficina, y ofrecid la organizacién de una presentacion por el Ministerio de
Desarrollo Agricola para ulterior asesoramiento y apoyo.

23. El representante del Gobierno de China valoré el informe, ambicioso y completo, y dio su
apoyo a la propuesta de estrategia futura para la OIT. Destacd: la iniciativa de China de
coordinar el desarrollo urbano y rural, citando como ejemplo la Ley de Promocion del
Empleo por la que se establecia un mercado de trabajo unificado de las zonas rurales y
urbanas; un sistema de cooperativas médicas rurales, y un régimen de seguro social que
cubria en esos momentos a 125 millones de personas y alcanzaria la cobertura universal en
2015. El orador hizo hincapié en la importancia de los conocimientos técnicos y las
ventajas comparativas de la OIT respecto de las cuestiones rurales, propuso centrar la
atencion en la iniciativa empresarial, el desarrollo de las competencias profesionales, el
empleo, la integracién social y la seguridad social, y exhort6 a que se tuvieran presentes las
cuestiones medioambientales a la hora de desarrollar el turismo en las zonas rurales. El
orador aprobd la idea de crear un equipo para coordinar la labor en el &mbito rural con
participacion de toda la Oficina.

24. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela alent6 a la
Oficina a intensificar sus esfuerzos para reducir la pobreza y promover el empleo y la
integracion social ayudando a las zonas rurales a hacer realidad su potencial. Cito, entre
otras, una iniciativa nacional eficaz para promover a los productores rurales y mejorar la
seguridad alimentaria y las condiciones de trabajo en la agricultura, y un programa de
inspeccion en la agricultura.

25. La representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran dijo que las cuestiones
rurales constituian gran parte de la labor socioeconémica gubernamental, que incluia la
mejora de las infraestructuras rurales, el desarrollo de la capacidad en tecnologias de la
informaciéon (TI) en las zonas rurales, la provision de formacién, y el apoyo a las
cooperativas rurales y a las PYME. Se estaba tratando de promover el ecoturismo y de
proporcionar viviendas decentes en las zonas rurales. La oradora dio su apoyo a los ocho
grupos tematicos e hizo hincapié en la necesidad de que la OIT elaborara un programa mas
exhaustivo en relacion con la inspeccion del trabajo en el &mbito rural.

26. La Sra. de Luca manifestd su agradecimiento por el apoyo y las orientaciones de los
delegados y tomo nota del énfasis que se habia puesto en la colaboracion de toda la Oficina
y de toda la Organizacion en aras de la coherencia. Indicé que se disponia de un examen
historico pormenorizado para quienes desearan mas informacion sobre la labor de la OIT y
su impacto. Reconocid la carencia persistente de estadisticas sobre el medio rural como
problema de envergadura, y sefialé que, en respuesta a una solicitud del Director General,
la Oficina estaba intensificando sus esfuerzos al respecto en colaboracién con la FAO y
otros organismos colaboradores. La oradora explico que las evaluaciones del impacto
habian sido deficientes en el pasado y no se habian realizado de forma sistematica, o bien
su alcance habia sido limitado. Convenia sin reservas en la necesidad de centrarse en la
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27.

28.

29.

aplicacién y en la practica. La intencidn subyacente a los ocho grupos tematicos era hacer
participar a toda la Oficina de forma equilibrada. Mencioné que la labor ya habia
comenzado en lo que respectaba a practicamente todos los grupos tematicos, incluido, por
ejemplo, el del turismo. Hizo hincapié en la importancia capital de las alianzas externas de
colaboracion, entre otros con organismos como la FAO, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), el PNUD y el Banco Mundial, con quienes la OIT compartia
importantes objetivos basados en ventajas comparativas. La oradora destacé la intencion
de que el equipo encargado de la cuestién rural dependiera fundamentalmente de la
movilizacion de recursos externos, y sefialo que, dado el interés que el desarrollo rural
suscitaba en esos momentos, resultaba oportuno que la OIT ofreciera su experiencia y sus
conocimientos especializados a donantes potenciales con el fin de colaborar con ellos para
el desarrollo.

El Sr. Salazar-Xirinachs dio las gracias por los comentarios sustantivos y constructivos, y
por la orientacion proporcionada. Reconoci6 la pertinencia de los conceptos esenciales
mencionados por el representante de los empleadores y el consenso entre este Gltimo y la
representante de los trabajadores en cuanto a la importancia de la aplicacion y la accion
concreta, e indico que la estrategia estaba muy en consonancia con dicha accion. Dijo que
la OIT estaba trabajando para mejorar la evaluacion del impacto, pero que incluso en los
mejores momentos de la labor de la OIT en el ambito rural, dicha evaluacion habia sido
escasa. Puso de relieve las dificultades para vincular los debates en materia de politicas con
los resultados concretos y afiadid que la Oficina integraria sisteméaticamente la dimension
rural en las politicas de empleo y en los Programas de Trabajo Decente por Pais. El orador
tomd nota asimismo de la solicitud de la representante de los trabajadores de intensificar la
labor relativa a las normas del trabajo, entre otras cosas mediante una campafia de
promocidn, y convino en que habia que empezar a poner el énfasis en la aplicacion mas
que en el debate sobre politicas. Por ltimo, el orador confirm6 que diferentes unidades
trabajaban en cada grupo tematico y que la eleccion de los temas respondia al principio del
realismo, ya que se ajustaba a los recursos financieros y humanos de la Oficina.

Un representante del Director General (Sr. Dragnich, Director Ejecutivo del Sector de
Dialogo Social) menciond que el Director General habia logrado garantizar la participacion
de la OIT en el Equipo de Tareas de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la crisis
mundial de la seguridad alimentaria en 2009. Subray6 la importancia de la participacion de
la OIT en los debates sobre dicho tema, ya que en ellos no se abordaba el empleo y el
trabajo decente, pues se centraban mas bien en los pequefios agricultores y en la
produccion agricola. La OIT habia hecho hincapié en el empleo y la agricultura comercial,
colocando asi en primer plano a los trabajadores y a los empleadores. El orador encomio el
ambiente de responsabilidad y autoridad compartidas del Equipo de Tareas de Alto Nivel,
asi como las contribuciones del Sr. O’Reilly (empleadores), la Sra. Longly (trabajadores) y
el Sr. Nabarro (coordinador del Equipo de Tareas). Dijo que la seguridad alimentaria no
s6lo concernia a las zonas rurales, y sefial6 las iniciativas en curso con el Banco Mundial
sobre agricultura urbana y periurbana.

La Vicepresidenta trabajadora hizo hincapié en la necesidad de dar prioridad a mejorar los
resultados en relacion con los trabajadores rurales en ambitos como el empleo, los
ingresos, la libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva. Reiterd que, en su
reunion de 2008, la Conferencia habia esbozado estrategias claras para extender dichos
derechos a las zonas rurales, estrategias que era necesario comenzar a aplicar, y volvié a
hacer hincapié en las prioridades que habia sefialado previamente en cuanto a
investigacion, labor en el terreno y labor de promocién. Se hizo eco de todas las peticiones
formuladas por los gobiernos en favor del fortalecimiento de la inspeccion del trabajo, la
promocion de las normas, la proteccion social y el didlogo social. La oradora finalizo
solicitando que se informara periédicamente sobre la labor de la OIT en el &mbito rural,
sobre enfoques eficaces y sobre resultados.
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30. El Sr. O’Reilly, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, se sumé a la peticion
de los trabajadores de que la labor en el &mbito rural se basara en lo sucesivo en
«resultados reales» y en «iniciativas que funcionan», y sefialdé el consenso claro en la
necesidad de que la OIT abordara las cuestiones rurales y de que la Oficina actuara de
forma decisiva al respecto, dado el apoyo manifiesto expresado. El orador reiter6 la
importancia capital de las empresas sostenibles y de la iniciativa empresarial a ese
respecto.

[I. Puesta en practica del Pacto Mundial
para el Empleo: mesaredonda interactiva
y presentacion de los analisis de paises,
y su relacion con la promocién de los
objetivos del Pacto Mundial para el Empleo
(Segundo punto del orden del dia)

31. Un representante del Director General (Sr. Torres, Director del Instituto Internacional de
Estudios Laborales) presenté el punto del orden del dia correspondiente a la funcion
especial iii) sobre las investigaciones relacionadas con la crisis. Confirmé que el Pacto
Mundial para el Empleo era fundamental para la formulacién de una respuesta politica
coherente relativa a la recuperacion y contribuia a evitar los peores aspectos de la crisis.
Afiadio que la respuesta habia sido desigual y que los paises mas débiles disponian de
menos margen fiscal para promover la recuperacion. Se habian sumado nuevas dificultades
derivadas del fuerte aumento de los precios de los productos basicos, y los paises
importadores estaban registrando pérdidas comerciales que tenian repercusiones en el
aumento del ingreso y ocasionaban otros desequilibrios. Esto habia provocado efectos de
redistribucion interna y agravado la desigualdad de los ingresos en detrimento de los
pobres, especialmente en los paises mas pobres. La intensificacion de los mercados
laborales, el creciente desempleo de los jovenes, el desempleo de larga duracién en
particular de las mujeres, el aumento del empleo temporal y las posibilidades de exclusion
social figuraban entre los demas factores sefialados.

32. El orador confirmé que en lugar de seguir con las mismas politicas o adoptar un enfoque
competitivo contraproducente, el enfoque «intermedio» del Pacto Mundial para el Empleo
gue consistia en promover el crecimiento incluyente a través del reequilibrio, era un
componente clave de la promocién de la recuperacion del empleo y el reequilibrio de la
economia. El orador present6 una estrategia para responder a los diversos desafios basada
en cuatro pilares: 1) promover fuentes internas de crecimiento en las economias
emergentes y los paises en desarrollo; 2) evitar el desempleo de larga duracién y la
exclusion social; 3) promover una evolucion equilibrada de los ingresos, basada en una
recuperacion con alto coeficiente de empleo y un aumento fiscal satisfactorio a mediano
plazo, y 4) poner de relieve las nuevas oportunidades de dialogo social y la importancia de
promover la cohesion social en los paises que se encontraban en un proceso de transicion
politica, citando el ejemplo de Egipto y Tunez. A continuacion, destac6 la funcion del
dialogo social en la gestion del alza de los precios de los productos basicos, e hizo hincapié
en la importancia de compartir los beneficios en los paises ricos y la carga de las pérdidas
de ingresos en los paises mas pobres.

33. El orador resumié el papel de la OIT de la siguiente manera: 1) identificar las politicas
laborales y sociales méas eficaces, aportando datos facticos, mediante notas de
investigacion y notas de politica basadas en un analisis fundamentado y congruente con el
Pacto Mundial para el Empleo; 2) promover politicas macroeconémicas favorables a la
creacion del empleo que refuercen la coherencia de las politicas mediante la utilizacion de
competencias en materia de analisis y de modelizacion, y trabajar en colaboracion con
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), y 3) establecer un vinculo con
las actividades de ejecucidn a nivel de pais. Concluy6 su presentacién citando ejemplos de
las mejoras que generaba la coherencia de las politicas, como se desprendia de los
resultados preliminares de un nuevo modelo elaborado por la OIT que tomaba en cuenta
tanto las politicas laborales como las politicas macroecondémicas, que complementaba el
modelo desarrollado por el FMI.

La Vicepresidenta trabajadora destaco la necesidad de contar con politicas que permitieran
abordar las causas profundas de la crisis y deploré la falta de regulacion del sector
financiero. Las medidas de austeridad y los recortes del gasto publico podrian tener
importantes repercusiones tanto en el crecimiento de los salarios como en el crecimiento
del empleo. La oradora preguntaba si se habian llevado a cabo investigaciones sobre los
beneficios que reportaba el gasto publico general en situacion de crisis y qué politicas se
habian formulado respecto de las estrategias de crecimiento basadas en los ingresos.

La Vicepresidenta empleadora agradecidé al Sr. Torres su presentacion y que hubiera
transmitido los documentos y resultados de las labores internas de investigacion. Observé
que la recuperacion econdmica, aunque desigual, resefiada en la presentacion de la Oficina,
podria peligrar en algunas regiones a causa de la evolucion de acontecimientos exdgenos.

Convino en que habria que dar alta prioridad al desempleo de los jovenes y al sector
informal.

Cuestiond la connotacién peyorativa dada al término «competitividad» en la presentacién
del Sr. Torres, dado que era un elemento esencial de la innovacidn, la eficiencia y el
crecimiento econdmico. En relacion con el énfasis puesto en el «reequilibrio» pregunté qué
significaba en la practica para los responsables de la formulacién de politicas.

La oradora pregunté como abordaba la OIT la cuestién de la confianza del empleador y del
inversor, en vista de que era el elemento fundamental de la inversion y la creaciéon de
puestos de trabajo.

La representante del Gobierno de Hungria, haciendo uso de la palabra en nombre de la
Unidn Europea, comunicd las tendencias recientes del mercado econémico y laboral y
agradeci6é al Sr. Torres por su Gtil y completa presentacion. Destacd, en particular, la
necesidad de tener en cuenta a los grupos vulnerables y los cuatro pilares del Programa de
Trabajo Decente, y subray6 la necesidad de basar las acciones en las politicas sociales a
través del crecimiento y el desarrollo incluyentes. Felicité a la Oficina por haber
respondido rapidamente a los paises que solicitaban orientacion en materia de recuperacion
del empleo con miras a fortalecer el trabajo decente, y lograr un crecimiento y un
desarrollo equilibrados. Confirmé que los analisis de paises elaborados en relacién con el
Pacto Mundial para el Empleo podrian contribuir a la elaboraciéon y aplicacion de los
Programas de Trabajo Decente por Pais sobre la base de las caracteristicas especificas de
cada pais. Al tiempo que acogia con beneplécito el papel de la OIT en la realizacion de
futuros analisis, reconocié el apoyo internacional que el Pacto Mundial para el Empleo
habia recibido del FMI, el Banco Mundial y el PNUD vy alenté a que se intensificara la
cooperacion.

El representante del Gobierno de Francia apoy6 la declaracion hecha por la Union
Europea. Destaco que en el ejercicio de la presidencia del G-20, su pais habia solicitado
que se realizaran contribuciones y actividades que sirvieran de plataforma para la reunion
de ministros de trabajo sobre la coherencia de las politicas econémicas y sociales y las
actividades que habrian de realizarse conjuntamente con otras organizaciones
internacionales con el fin de difundir los productos elaborados. Este ejercicio permitiria
crear un vinculo con la elaboracion de los documentos de politica. Afadié que el trabajo
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organizado en paneles interactivos era la mejor alternativa para las deliberaciones y deberia
volverse a emplear en futuras reuniones del Consejo de Administracion.

41. La representante del Gobierno de Singapur cuestion6 la coherencia de las politicas. La
oradora destaco que si bien el Sr. Torres habia demostrado las fuertes correlaciones que
existian entre las politicas laborales y las politicas macroecondémicas, se necesitaba méas
informaciones sobre la influencia de la OIT en la labor del FMI relativa a la promocion de
politicas macroecondémicas favorables a la creacidon de empleo.

42. El Sr. Torres respondio que era dificil abordar las causas profundas de la crisis en parte
porque esto requeria la coordinacién de las politicas internacionales, pero también debido a
consideraciones de tiempo. Hizo hincapié en que la OIT podria desempefiar un papel para
garantizar que los beneficios a largo plazo se tuvieran en cuenta por medio de sélidos
andlisis y de la cooperacion internacional.

43. En cuanto al impacto de las medidas de austeridad relativas al gasto publico, confirmé que
la desaceleracion observada entre 2010 y 2011 estaba relacionada con la adopcion de
medidas de austeridad. Hizo hincapié en que las medidas fiscales deberian tener en cuenta
las cuestiones relativas al empleo, ya que seria mas costoso tratar de incorporarlas mas
tarde. El Sr. Torres confirmé que el nivel de desempleo de los jévenes era peor en los
paises con poco crecimiento econémico y una capacidad limitada de creacion de empleo.
Cabia destacar que estos programas eran necesarios y que debian considerarse como una
inversion para el futuro. Si bien la cohesién social y las tensiones observadas en algunos
paises tenian dimensiones politicas, las cuestiones subyacentes estaban relacionadas con el
desempleo de los jovenes y las crecientes desigualdades. La OIT deberia elaborar
instrumentos apropiados para hacer frente a estos problemas.

44. A continuacion, el orador explico que la competitividad era el camino mas corto para la
adopcion de medidas que tendian a propiciar la disminucién de los salarios, la reduccién de
la proteccion social y la disminucion del nimero de puestos de trabajo. El Brasil era un
claro y reciente ejemplo del proceso de reequilibrio en el plano nacional. En relacion con la
cuestion de la «confianza», reconocié que se trataba de un elemento psicolégico, pero
indicé que la adopcién de una estrategia a largo plazo respaldaria la confianza. El
programa de didlogo social de la OIT podria proporcionar la vision necesaria a mediano y
largo plazo que tuviera en cuenta las medidas que figuraban en el Pacto Mundial para el
Empleo.

45. El Sr. Torres concluy6 confirmando la importancia de la coherencia de las politicas como
lo habian sefialado los representantes de la Union Europea y Singapur. Los marcos
hipotéticos de politica macroecondémica basados en las medidas del Pacto Mundial para el
Empleo elaborados por el FMI se podrian utilizar en el proceso de evaluacion mutua
realizada en el plano del G-20, asi como también en las actividades de colaboracion con
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, lo que incluia el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES). Confirmé que la OIT tenia un programa de
economia real que iba més alla de la utilizacion de los tipos de cambio.

46. Un representante del Director General (Sr. Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo, Sector
del Empleo) presento6 el punto del orden del dia correspondiente a la funcién especial i).
Describi6 los grandes esfuerzos realizados en el marco de las actividades en los planos
mundial, regional y nacional. En cuanto a las actividades en el plano mundial, resalté el
trabajo realizado en apoyo al G-20 y el didlogo sobre coherencia de las politicas entablado
con organizaciones multilaterales como el FMI y el Banco Mundial. Respecto de las
actividades en los planos regional y nacional, mencioné las mdltiples conferencias
celebradas y las iniciativas emprendidas con bancos regionales de desarrollo, y el apoyo
brindado a los mandantes, que se habia incorporado sisteméaticamente en los resultados y
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48.

49,

los indicadores del Programa y Presupuesto. Agregd que se habian preparado 20 resefias de
politicas con el fin de generar y divulgar conocimientos. A continuacion, hizo una
presentacion general de la metodologia de analisis relativa al Pacto Mundial para el
Empleo y menciond que se habia elegido presentar los analisis relativos a Bulgaria,
Indonesia y Sudafrica por cuanto reflejaban diferentes niveles de desarrollo y distintos
programas nacionales de politicas en respuesta a la crisis. Asimismo, se habian preparado
andlisis sobre El Salvador y Jordania, y estaban en proceso de preparacion los analisis
correspondientes a Argentina, Mali, Mongolia y Nigeria.

El orador describi6 los anélisis como documentos exhaustivos de revision de las politicas
en los que se abarcaban adecuadamente los cuatro ambitos del Programa de Trabajo
Decente y se incluia una revision de los contextos institucionales en los que estaban
incorporadas las politicas. EI Sr. Salazar-Xirinachs explicé las innovaciones relativas al
Pacto Mundial para el Empleo y describi6 la forma en que los analisis eran preparados por
un equipo multidisciplinario, conforme a un modelo riguroso y a una estructura
administrativa estricta. Hizo hincapié en que, si bien se habian efectuado consultas
exhaustivas con los mandantes, la preparacion de los analisis seguia estando bajo la total
responsabilidad de la Oficina. Agregd que la elaboracién de los andlisis tan sélo era un
paso en el proceso mas amplio, dificil y politicamente delicado que era el dialogo social y
la elaboracién de politicas a escala nacional. Los andlisis habian proporcionado
informacidn sobre el didlogo nacional en materia de politicas y se habian aprovechado en
las actividades de creacion de capacidades y como aporte importante a la preparacion de
los PTDP y de los planes de trabajo basados en resultados.

Una representante del Director General (Sra. Hoffmann, Directora Regional, Europa y
Asia Central) describi6 la forma en que el andlisis por pais de Bulgaria se habia preparado
en el marco de las medidas para mitigar los efectos de la crisis en ese pais. Sefialo que el
andlisis relativo al Pacto Mundial para el Empleo contemplaba un enfoque integral
desarrollado con criterios tripartitos, proporcionaba una evaluacién profunda de las
medidas contra la crisis y aportaba recomendaciones coherentes en materia de politicas
para lograr una recuperacion solida y un desarrollo sostenible. La oradora resaltd que,
habida cuenta del incremento del desempleo de los jovenes, que habia alcanzado tasas de
hasta el 16,2 por ciento, las recomendaciones incluian la asignacién de mas fondos a las
politicas sobre los mercados de trabajo, destinados en particular a la formacién profesional
y los programas que beneficiaban a los jovenes y a la minoria romani. Sefial6 que el
procedimiento de los analisis habia ayudado a los interlocutores sociales a lograr un
acuerdo tripartito para impulsar medidas encaminadas a restaurar la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones y la funcion de reduccion de la pobreza desempefiada
por la asistencia social. Dijo que los salarios ya se encontraban por debajo de la
productividad y que era necesario mejorar los sistemas de fijacion de salarios y fortalecer
las normas laborales. Otra de las constataciones principales era que la coherencia de las
politicas y la cooperacion entre los ministerios competentes eran indispensables. La
oradora concluy6 su intervencion poniendo de relieve algunas contribuciones al dialogo
social, la creacién de capacidades y el desarrollo de politicas, y dijo que las decisiones
futuras sobre apoyo técnico se tomarian en consulta con los mandantes. En términos
generales, expreso satisfaccion con los beneficios generados por el Pacto, el cual ofrecia un
conjunto de politicas integrado, coherente y pertinente para todos los paises.

Una representante del Director General (Sra. Yamamoto, Directora Regional, Asia y el
Pacifico) describi6 algunos avances realizados en la elaboracion de un pacto nacional para
el empleo con una firme responsabilizacion de los mandantes, el cual se habia iniciado con
un compromiso nacional materializado en un planteamiento multidisciplinario vy
coordinado que habia producido un anélisis relativo al Pacto Mundial para el Empleo,
realizando asi aportes técnicos, fortaleciendo las capacidades de los mandantes,
enriqueciendo el didlogo social tripartito en materia de politicas sobre la base de datos
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empiricos y brindando apoyo técnico para la formulacion de politicas, lo que demostraba la
capacidad de la OIT para investigar y hacer del empleo una prioridad de la inversion y el
gasto publicos. La oradora sefial6 que, en su calidad de miembro del G-20, Indonesia habia
asumido un compromiso significativo con el Pacto Mundial para el Empleo y promovia un
crecimiento equilibrado y comprehensivo en el futuro. Confirmé que todo esto se estaba
incorporando en el PTDP de Indonesia y concluy6 que el trabajo realizado en ese pais
mostraba que el Pacto Mundial para el Empleo era un instrumento de politica valioso para
promover un crecimiento nacional equilibrado y sostenible. Asimismo, era una
contribucion importante al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2011-2015.

50. Un representante del Director General (Sr. van Vuuren, Director de la Oficina de la OIT en
Pretoria) presento el andlisis por pais de Sudéafrica relativo al Pacto Mundial para el
Empleo. Empezd por sefialar que el proceso de preparacion del analisis habia sido un
gjercicio interesante en el que se habian identificado claramente los puntos fuertes y
débiles de Sudafrica en lo que respectaba a la respuesta a la crisis, y que el analisis seria
una herramienta valiosa para otros paises que se encontraran en situaciones similares. Acto
seguido, resumi6 la evolucion de la situacién de Sudafrica, que habia registrado niveles
altos de desempleo, principalmente entre los hombres y las mujeres que desempefiaban
actividades que no requerian de una formacion. Puso de manifiesto que, habida cuenta de
que ya existia un didlogo social en Sudéfrica, el pais habia podido movilizar rapidamente a
los actores tripartitos relevantes y adoptar medidas de respuesta a la crisis, y que el aspecto
mas dificil habia sido formular la estrategia y las politicas relativas a la crisis y ponerlas en
marcha. El orador sefial6é que durante el mes anterior se habian celebrado conversaciones
regulares respecto del programa de actividades relativo al trabajo decente y el dialogo
social. Al respecto, destacd que era importante que todas las iniciativas hubieran estado
vinculadas con el PTDP de Sudafrica, suscrito recientemente, y que el Programa se
mantendria como la principal referencia para todo compromiso o deliberacion futuros.
Ademas consideraba que, junto con el nuevo plan para el crecimiento del Gobierno,
denominado New Growth Path, el andlisis seria una herramienta de conocimiento valiosa
que podria utilizarse en el futuro y resultaria Gtil al preparar o revisar un PTDP con el fin
de identificar coordinadores y areas de prioridad técnica.

51. El Sr. Salazar-Xirinachs terminé la presentacion de la Mesa refiriéndose a las lecciones
extraidas y las oportunidades relativas al Pacto Mundial para el Empleo. Explicé que los
analisis contribuian a promover los objetivos del Pacto de diferentes formas:
1) centrandose en un enfoque integrado y equilibrado, en materia de politicas; 2) siendo un
buen producto del conocimiento; 3) contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad de
los mandantes; 4) aportando un mejor fundamento para el apoyo técnico requerido;
5) estimulando a la Oficina a ser mas receptiva ante oportunidades nuevas, y 6) siendo una
herramienta importante para el intercambio de conocimientos. El orador hizo hincapié en
que, para que los analisis fueran de alta calidad, su preparacion requeria contar con un
equipo multidisciplinario que incluyera a especialistas en la sede y en el terreno, e
integrarse en los planes de trabajo basados en resultados. Era esencial contar con inversion
administrativa para la coordinacion del trabajo. Concluyd la presentacion poniendo de
manifiesto que la Oficina estaba adaptando sus précticas institucionales y su gobernanza
para lograrlo. Se estaba examinando una propuesta de 4 millones de délares de los Estados
Unidos recibida por el Consejo de Administracién, que tenia por finalidad ajustar la
metodologia del Pacto Mundial para el Empleo con el fin de realizar analisis por pais sobre
trabajo decente.

52. La Vicepresidenta Empleadora expres6 el agradecimiento de su Grupo por la presentacion.
Acogiéo con agrado el hecho de que la Oficina estaba trabajando de forma
multidisciplinaria y la mayor colaboracion existente entre la sede y las oficinas exteriores.
La oradora record6 a la Comision que el Pacto era un producto de la crisis, que se habia
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53.

54.

55.

56.

S57.

58.

creado con un proposito especifico, y que el Grupo de los Empleadores no consideraba que
estuviese destinado a convertirse en una referencia permanente para la formulacién de
politicas.

Los andlisis constituian un criterio de referencia o punto de partida atil para que los
mandantes pudieran estudiar su respuesta en materia de politicas, establecer prioridades y
aprender de las experiencias de otros paises. Por lo tanto, debian ser objetivos y basarse en
hechos vy, en la medida de lo posible, su preparacion debia estar a cargo de expertos
independientes en la materia. La oradora acogié favorablemente la transicion de los
andlisis relativos al Pacto Mundial para el Empleo a los analisis por pais sobre trabajo
decente. Sefialo una diferencia interesante de tono entre los tres andlisis; esto dependia, en
parte, de la medida en que se habian enfocado como informes facticos o como una
actividad con fines de promocion. Pregunté si los analisis debian justificar o explicar las
respuestas adoptadas por los gobiernos en materia de politicas y reiterd la opinion de los
empleadores de que los andlisis debian basarse en hechos y ser objetivos, y de que debian
ofrecer opciones en materia de politicas, asi como determinar qué medidas podia adoptar la
OIT para apoyar esas opciones. La oradora cuestiono el uso de casos del Comité de
Libertad Sindical en los andlisis de Bulgaria e Indonesia, puesto que esos ejemplos se
basaban en alegatos y circunstancias anteriores a la crisis.

La Vicepresidenta trabajadora dio las gracias a la Mesa por su interesante y satisfactoria
presentacion y dijo que estaba de acuerdo en que el analisis debia ser un marco general que
permitiera evaluar la situacién de crisis y trabajar con informacion basada en los hechos.
No puso objecion a los andlisis que propugnaban resultados en materia de politicas que
habian tenido éxito, ya que ello estaba dentro de los limites establecidos por la
Constitucion de la OIT. Asimismo, manifestd su preocupacion por la repercusion de la
normativa y las restricciones de la Unién Europea en lo que atafie al margen fiscal de que
disponia el Gobierno de Bulgaria para actuar, y pregunté de qué forma se mantendria el
seguimiento, la difusion permanente y la financiaciéon de los analisis mediante la
infraestructura tripartita existente. Reiteré que los trabajadores apoyaban el uso de los
andlisis para los Programas de Trabajo Decente por Pais.

El representante del Gobierno de Bulgaria dijo que su Gobierno valoraba positivamente el
analisis y destacé que los planes previstos para el futuro eran el resultado de la labor
realizada en relacion con el Pacto Mundial para el Empleo.

El representante del Gobierno de Bélgica pregunté de qué forma se contemplaba en el
analisis el impacto y las respuestas en relacion con las cuestiones de género en el ambito
laboral antes y después de la crisis.

El representante del Gobierno de Sudéafrica expresd su agradecimiento a la Oficina por la
labor realizada en el marco del Pacto Mundial para el Empleo e hizo hincapié en que el
analisis constituia una aportacion constructiva al dialogo sobre politicas en curso.

El representante del Gobierno de Bangladesh pregunté si, con el tiempo, los analisis por
pais serian el Gnico resultado tangible del Pacto Mundial para el Empleo, y qué se preveia
para los paises con recursos limitados que actualmente no recibian apoyo para aplicar el
Pacto Mundial para el Empleo pero estaban en proceso de aplicar la segunda adaptacion
del Programa de Trabajo Decente por Pais. Deseaba ademés saber en qué medida los
documentos de los andlisis eran dinamicos y evolutivos, y como responderian a nuevos
desafios como el grave problema que plantearia un aumento de trabajadores migrantes
procedentes de Oriente Medio.
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59. El representante del Gobierno de la Republica de Corea acogi6 con beneplécito el Pacto
Mundial para el Empleo y plante6 la cuestion sobre las posibles repercusiones del marco
del Pacto Mundial para el Empleo en lo que respecta a las aplicaciones futuras.

60. La Sra. Yamamoto respondio a la pregunta relativa al uso de los casos presentados ante el
Comité de Libertad Sindical a los que se hacia referencia en el analisis de Indonesia. El
andlisis habia sido elaborado mediante consultas tripartitas; durante el proceso de consultas
se pidid con insistencia que se incluyera esa informacion. En cuanto a las preocupaciones
en materia de género, la oradora explico que el analisis de Indonesia hacia referencia a las
repercusiones en la empleabilidad y la discriminacion de las mujeres, asi como a algunas
opciones en materia de politicas para superar esos obstaculos. Con respecto a la pregunta
referente a los paises que estaban preparando nuevos Programas de Trabajo Decente por
Pais y que no tenian prevista la elaboracién de andlisis, sefial6 que cabia la posibilidad de
facilitar mas apoyo técnico, incluida informacion sobre los criterios de referencia y las
opciones en materia de politicas.

61. En relacién con la cuestion de incluir las recomendaciones en materia de politicas en el
analisis, la Sra. Hoffmann destacé que el objetivo principal del analisis era incluir una
tercera seccion para recoger las recomendaciones. En el caso del analisis de Bulgaria, el
lenguaje utilizado era deliberadamente cuidadoso. En cuanto a la utilizacion de los casos
del Comité de Libertad Sindical, la oradora puso de relieve que a pesar de la ratificacion de
muchos convenios relativos al didlogo social, aiun podia haber casos para someter al
Comité de Libertad Sindical que estuvieran basados en hechos y que no debian ignorarse.
Ademas, para responder a la pregunta relativa al modo en que las medidas de austeridad y
las directrices de la Uni6n Europea habian afectado y limitado las recomendaciones en
materia de politicas, explicé que a pesar de la limitacion del margen fiscal para las
politicas anticiclicas, ain habia margen suficiente para que el Gobierno de Bulgaria
pudiera formular sus propias politicas.

62. En respuesta a las observaciones formuladas, el Sr. van Vuuren explico que los analisis
siempre diferirian en contenido pero no en estructura, lo que reflejaba la ventaja que
suponia utilizarlos para realizar un andlisis y una comparacion entre paises.

63. El Sr. Salazar-Xirinachs formulé por Gltimo algunas observaciones acerca de como ese
proceso habia sido y seguia siendo una curva de aprendizaje para la Oficina. Asimismo,
agradeci6 el comentario de la Vicepresidenta trabajadora, que él respaldaba plenamente, en
el sentido de que la OIT habia actuado rapidamente y habia integrado la colaboracion de la
sede y de las oficinas exteriores. Destacd que los andlisis eran tanto informes facticos
como informes con fines de promocion y, como tales, ofrecian un buen andlisis y una lista
de comprobacion basada en un enfoque integrado. Asimismo, explicé que los analisis
estaban inspirados en el fondo por cierta vision politica, y eso era precisamente lo bueno
del Pacto Mundial para el Empleo como instrumento. Expresé la inquietud de que los
analisis no podian estar dirigidos Unicamente por expertos independientes, como habia
sugerido la Vicepresidenta empleadora, sino que deberian llevarse a cabo bajo la direccion
y responsabilidad de los equipos multidisciplinarios de la Oficina. En el futuro, la idea del
Director General, asi como sus instrucciones al respecto era integrar la metodologia en los
PTDP vy, por consiguiente, los actuales documentos relativos al Pacto Mundial para el
Empleo no serian el Unico legado. No obstante, la transformacién del Pacto Mundial para
el Empleo en analisis por pais sobre trabajo decente requeria un largo proceso durante el
cual deberian celebrarse consultas con los mandantes a fin de garantizar un resultado
satisfactorio. Concluy6 su intervencion destacando que, en el futuro, la relacién entre los
analisis por pais sobre trabajo decente y los PTDP deberia formar parte de un ciclo natural,
de manera que la revision de un Programa de Trabajo Decente por Pais pudiera realizarse
mediante el marco del andlisis.
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Tendencias mundiales de los salarios

y evolucion de la politica salarial

en algunos paises — Politicas salariales,
crecimiento de la productividad y empleo
(Tercer punto del orden del dia)

64.

65.

66.

67.

La Comision tuvo ante si un documento ? titulado «Tendencias mundiales de los salarios y
evolucién de la politica salarial en algunos paises — Politicas salariales, crecimiento de la
productividad y empleo».

Un representante del Director General (Sr. Diop, Director Ejecutivo, Sector de la
Proteccion Social) presentd el tercer punto del orden del dia. Sefialdé que la crisis
economica y financiera mundial habia provocado una desaceleracién en el crecimiento de
los salarios, e hizo hincapié en la importancia de los salarios y de las politicas salariales en
la recuperacion futura de la demanda agregada. También expresd su agradecimiento a la
Comision y a sus miembros por las observaciones constructivas que habian formulado a lo
largo de los ultimos afios, las cuales habian aportado una mayor solidez al Informe mundial
sobre salarios. Destaco la colaboracion de la Oficina con las oficinas nacionales de
estadistica para recopilar datos, el hecho de que ésta hubiera solicitado el asesoramiento de
expertos de las instituciones nacionales de investigacion sobre la metodologia empleada
para medir las tendencias de los salarios a nivel mundial y regional, y que el informe se
hubiera sometido a un examen exhaustivo a cargo de homologos. La Oficina habia
trabajado en estrecha colaboracién con la OCDE en la recopilacion y el analisis de
estadisticas sobre el componente salarial.

Una representante del Director General (Sra. Tomei, Jefa del Servicio sobre las
condiciones del trabajo y del empleo) present6 el documento. Explicé que éste se basaba
en gran parte en el Informe mundial sobre salarios 2010/2011 y también constituia un
seguimiento de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa y
del Pacto Mundial para el Empleo de 2009. Presentd las tendencias mundiales de los
salarios y explicd que, durante el decenio anterior, el crecimiento de los salarios en los
paises adelantados habia sido inferior al aumento de la productividad. Seguidamente,
presentd algunas opciones de politica para reforzar los vinculos entre los salarios y la
productividad, asi como la labor realizada por la Oficina en materia de salarios, y pidié a la
Comisién que brindara orientaciones en cuanto a la labor futura.

La Vicepresidenta empleadora dijo que valoraba los esfuerzos desplegados por la Oficina
para mejorar la metodologia en que se basaba el Informe mundial sobre salarios, como
respuesta a las inquietudes anteriormente expresadas por su Grupo, asi como el proceso de
examen externo a cargo de homdlogos. Esperaba que se seguiria colaborando en los
aspectos relacionados con las definiciones, la metodologia y los conceptos. Ahora bien, se
mostré escéptica en cuanto a la utilidad de que los responsables de la elaboracion de
politicas formularan recomendaciones generales basadas en datos mundiales.
Seguidamente, se refirid a las tres tendencias generales abordadas en el Informe mundial
sobre salarios. En primer lugar, la desaceleracién en el crecimiento de los salarios durante
la crisis no fue algo inesperado, habida cuenta de la magnitud de la crisis. Sin embargo, las
pérdidas de empleos habian sido inferiores a lo previsto, muchos empleadores habian
mantenido los empleos y la recuperacion habia sido rapida en un gran nimero de paises.
En segundo lugar, aunque a lo largo de los Gltimos decenios se habia observado una
importante disminucion del componente salarial, no podian determinarse claramente las
repercusiones en materia de politicas, ya que no se conocian las causas subyacentes a la
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evolucion del componente salarial ni lo que ésta ilustraba realmente. En tercer lugar, en lo
que respectaba al aumento de la desigualdad salarial, el informe no consideraba la funcion
redistributiva de los impuestos y las transferencias, ni los ingresos totales de los
trabajadores mal remunerados. La mayor desigualdad de ingresos se daba entre las
personas empleadas y las personas desempleadas, una cuestion que debia abordar la OIT.

68. En cuanto a las politicas salariales, puso de relieve que, en la mayoria de los paises, no se
recurria a la negociacion salarial centralizada, y que ésta podia ser un impedimento a la
hora de vincular los salarios a la productividad a nivel de la empresa. ElI material
presentado en el informe sobre los salarios minimos y la negociacion colectiva era
interesante, y la oradora estaba de acuerdo con la Oficina en que el salario minimo debia
fijarse con la participacion de los interlocutores sociales y basarse en datos de calidad. Sin
embargo, habia que ser cautos en cuanto a la funcién que podian desempefiar los salarios
minimos para estimular la demanda interna y advirtié que unos incrementos exagerados
del salario minimo podian ser nocivos para el empleo. En lo que se referia al crecimiento
basado en los salarios, su Grupo seguia mostrandose escéptico en relacién con este
concepto, y preguntd si tenia una base sélida y empirica.

69. Para concluir, la Vicepresidenta empleadora invit6 a la Oficina a trabajar en dos esferas: en
primer lugar, su Grupo agradeceria que se siguieran examinando mas a fondo los
diferentes factores que determinaban el componente salarial, y que se presentaran distintos
puntos de vista sobre sus implicaciones. En segundo lugar, a su Grupo le interesaba la
interaccién entre el salario minimo, la imposicién fiscal y los sistemas de seguridad social
al aumentar los ingresos de los trabajadores mal remunerados. También lamentaba que el
concepto de «empresas sostenibles» no figurara en absoluto en el Informe mundial sobre
salarios 2010/2011.

70. La Vicepresidenta trabajadora valor6 positivamente el documento y felicitd a la Oficina
por la Gltima edicidn del Informe mundial sobre salarios. Los comentarios recibidos de los
sindicatos de muchos paises y su gran repercusion en los medios de comunicacion ponian
de manifiesto que se trataba de un informe Util e interesante para muchas personas, con
motivo de su pertinencia, calidad, singularidad y claridad. En cuanto al contenido del
documento, consideraba que, incluso antes de que se produjera la crisis, los trabajadores no
recibian una parte equitativa de los beneficios derivados del incremento de la
productividad, y expresé su preocupacion por el fuerte aumento de la desigualdad salarial
provocado por la disminucion del componente salarial mencionada en el documento. No se
trataba simplemente de un problema de equidad, sino también de sostenibilidad y
crecimiento, ya que el desfase continuo entre los salarios y la productividad reducia la
demanda agregada, lo que derivaba en un consumo alimentado por la deuda e importantes
excedentes de exportaciones en algunos paises. Pidi6 a la Oficina que investigara por qué
motivo en algunos paises la distribucion era més equitativa, habida cuenta de que en el
documento se mostraba que los salarios diferian en paises con niveles similares de
productividad. Indic6 que los salarios eran mas elevados en los paises con elevados niveles
de negociacion colectiva. También le preocupaba el debilitamiento del poder de
negociacion de los trabajadores mencionado en el documento, el aumento de las formas no
convencionales de empleo, el uso de argumentos basados en la competitividad para obtener
concesiones salariales por parte de los trabajadores para poder financiar las empresas, y la
presion en los salarios del sector publico. Todo ello suponia un desafio para la OIT, habida
cuenta de los objetivos principales de su Constitucion. Sefialé que se precisaban politicas
salariales centralizadas para evitar la competencia desleal en materia de salarios. Pidi6 que,
en el préximo informe, se identificaran los mecanismos institucionales mas eficaces para la
fijacion de los salarios a través de la negociacion colectiva.

71. La oradora pregunt6 por qué motivo se habia incluido, en el parrafo 32 del documento que
tenia ante si la Comision, la contribucion del desarrollo de las competencias laborales y de
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72.

73.

74.

75.

las pequefias empresas al aumento de la productividad laboral como punto para la
discusion. Ello llevaba a creer errébneamente que el problema era el lento crecimiento de la
productividad, en lugar de la necesidad de reflejar el aumento actual de la productividad en
los incrementos salariales. Sefialé que la promocion de las pequefias empresas no
contribuia al aumento de la productividad, y que en los paises con un amplio sector
informal y numerosas pequefias empresas el desempefio no habia sido muy bueno. Si bien
estaba de acuerdo con la discusion del sistema aleméan de reparticion del trabajo examinado
en el parrafo 22 del documento, indicé que el éxito de ese instrumento contrastaba
claramente con la evolucién de los salarios sumamente disfuncional registrada en
Alemania antes de la crisis. A lo largo del Ultimo decenio, la reduccién de los salarios en
ese pais habia sido superior al 4 por ciento, y ello pese al aumento de la productividad. En
cuanto al denominado «pacto para la competitividad», acordado por los Estados miembros
de la zona del euro ®, a la oradora le preocupaba que las propuestas limitaran la funcion de
los interlocutores sociales en la fijacion de los salarios, y pidio a la OIT que manifestara su
oposicion ante un documento que era claramente contrario a los principios y normas de la
OIT. La demanda de importantes recortes en los salarios reales en los paises deficitarios y
la imposicion de una convergencia con los costos unitarios de la mano de obra en
Alemania agravarian la crisis. Mencion6 el ejemplo del Japén, donde las politicas de
deflacion salarial habian fracasado.

La oradora se refiri6 al interesante analisis realizado en el documento de las prestaciones
vinculadas al empleo y de la incidencia que podian tener en los salarios. Hizo hincapié en
la importancia del salario minimo e indicé que en el documento se insistia en la ausencia
de correlacion entre unos bajos salarios y una baja tasa de desempleo. Pidié que se
promoviera en mayor medida el Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970
(ndm. 131) e hizo hincapié en la importante funcién de los gobiernos como empleadores,
contratantes y responsables de la formulacion de politicas a la hora de determinar las
politicas salariales mas eficaces y de influir en las mismas.

En cuanto a las perspectivas de futuro, la Vicepresidenta trabajadora consideraba que un
ambito de investigacion al que debia darse prioridad en el proximo Informe mundial sobre
salarios era el andlisis de los mecanismos institucionales mas eficaces para la fijacion de
los salarios y la manera de evitar, mediante la negociacion colectiva, las politicas de
«empobrecimiento del vecino» a través de la deflacion salarial. Otras cuestiones
sumamente pertinentes eran como invertir la tendencia de la creciente desigualdad salarial,
la manera de evitar una reduccion de los salarios por debajo del aumento de la
productividad, la manera de reforzar la funcion de la negociacién colectiva en la
determinacion de los salarios, la formulacion de orientaciones sobre la fijacion del salario
minimo, la posible funcién del sector publico como posible empleador y contratante, y la
formulacion de orientaciones sobre las estrategias de recuperacion basadas en los salarios.
Por Gltimo, insté a la Oficina a brindar apoyo a los Estados Miembros para el desarrollo de
su capacidad estadistica.

La oradora sefialé que el informe sobre los salarios era un importante desafio para la OIT y
su cometido, y que en la propia Constitucion de la OIT se pedia abordar de manera urgente
las cuestiones puestas de relieve en el informe.

El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
acogi6 con satisfaccion el analisis de la Oficina de las tendencias mundiales de los salarios
y consider6 que éste formaba parte de su mision. La desaceleracion en el crecimiento de
los salarios durante la crisis podia explicarse, en gran parte, por las tendencias a la baja en
los paises en cuyo nombre hablaba. Ahora bien, antes de la crisis y, en los paises

% Conclusiones de los Jefes de Estado o de Gobierno de la zona del euro de 11 de marzo de 2011.
Publicado en: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/119812.pdf.
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adelantados, ya podia observarse una disparidad entre el lento crecimiento de los salarios y
el mayor aumento de la productividad, con un impacto negativo en el componente salarial.
El orador estaba de acuerdo con la conclusion de que unas politicas salariales eficaces
podian reforzar el vinculo entre los salarios y la productividad a largo plazo, siempre y
cuando estuvieran bien concebidas y se aplicaran de manera adecuada. Ademas, la
negociacion colectiva y el didlogo social habian demostrado ser herramientas eficaces
durante la crisis. El valor afiadido por las investigaciones realizadas por la Oficina era
sobre todo dar a conocer experiencias de politicas salariales adecuadas, en lugar de
promover un enfoque que se aplicara a todos los casos. Asi pues, alent6 a la Oficina a que
siguiera desarrollando una base de conocimientos bien documentada en ese ambito.

76. El representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania, hablando en nombre del
grupo africano, expreso su agradecimiento a la Oficina por el documento, de carécter
analitico y fruto de una exhaustiva labor de investigacion. Estuvo de acuerdo en que la
negociacion colectiva y las instituciones encargadas de la fijacién de un salario minimo
eran importantes herramientas para mejorar las condiciones de empleo, el nivel de vida de
los trabajadores, la productividad y el crecimiento econdmico, asi como para promover
unas relaciones laborales armoniosas. Las tendencias presentadas en el informe
confirmaban que la aplicacion efectiva del Pacto Mundial para el Empleo y de unas
politicas activas basadas en el crecimiento era de crucial importancia. Indic6 que las
tendencias regionales indicadas en el documento para Africa eran aproximadas, y pidio a la
Oficina que llegara a conclusiones mas definitivas sobre el impacto de la crisis en la
evolucidn salarial y la productividad laboral en esa region. También inst6 a la Oficina a
que prestara asistencia técnica a los paises de Africa en relacion con las politicas salariales.

77. La representante del Gobierno de Hungria, hablando en nombre de la Unién Europea, dijo
que el Informe mundial sobre salarios (Global Wage Report) ofrecia un panorama
completo de las Gltimas tendencias mundiales y regionales de los salarios, asi como de
algunos acontecimientos relacionados con las politicas. Al respecto, sefialé que
recientemente se habia celebrado en Bruselas una conferencia de alto nivel sobre las
desigualdades en el mundo del trabajo organizada conjuntamente por la Oficina y la
Comision Europea. Las politicas salariales desempefiaban una funcion clave para el
crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacidon. En ellas se deberia tomar en
consideracion los intereses de los trabajadores y de los empleadores de manera equilibrada.
Unos mecanismos de negociacion colectiva que funcionaran de forma correcta y eficaz,
basados en la autonomia de los interlocutores sociales, eran esenciales para encontrar
soluciones ventajosas para todos. La oradora subray6 que el incremento de los salarios
debia estar en consonancia, en términos generales, con el aumento de la productividad del
trabajo. La productividad podia mejorarse, entre otras cosas, por medio de la educacién, la
formacion y el desarrollo de las competencias laborales; por otra parte, los trabajadores
poco calificados también necesitaban empleos de calidad. La oradora consideraba que era
fundamental lograr que trabajar resultara rentable, y subrayé que la utilizacion efectiva de
herramientas de politica salarial podia contribuir al crecimiento econémico sostenible y a
la cohesion social. En ese contexto, la Unién Europea alentaba a la Oficina a que
prosiguiera su labor analitica sobre las politicas salariales haciendo hincapié en sus efectos
econdmicos y sociales, sobre la relacion entre productividad y salarios y sobre las politicas
salariales de paises con un sector informal amplio, teniendo asimismo en cuenta la
dimension de género.

78. La representante del Gobierno de México subrayé la importancia del dialogo social en
todos los contextos, pero en particular en tiempos de crisis econdmicas. El dialogo social
podia contribuir a la aplicacion de medidas destinadas a evitar pérdidas masivas de puestos
de trabajo, mediante el fortalecimiento de la negociacion colectiva, del derecho a la huelga
y de la autonomia sindical. En México, el tripartismo se habia convertido en una estrategia
de cooperacién para alcanzar objetivos nacionales, sin que las partes perdieran su identidad
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0 abandonaran sus propias metas. La oradora también sefialé que, en el marco del Acuerdo
para promover esquemas de productividad en beneficio de los trabajadores, las empresas
y la economia nacional, los sindicatos y los empleadores coincidian en que la formacion de
los trabajadores era una inversién y no una carga.

El representante del Gobierno de la India valord positivamente el documento de la Oficina,
el cual serviria de base a fin de proporcionar a los Estados Miembros las herramientas y
directrices necesarias en materia de politicas para lograr una recuperacién sostenible y
amplia. Consideraba que en la Declaracién de 2008 sobre la Justicia Social y en el Pacto
Mundial para el Empleo de 2009 se destacaba la importancia de las politicas salariales de
modo que los frutos del progreso se compartieran entre todos. Segun el orador, toda mejora
en la productividad del trabajo debia ir acompafiada de incrementos proporcionales en los
salarios medios. Por ello, inst6 a que se tomaran medidas proactivas con el fin de promover
las politicas activas de salarios minimos, reforzar el vinculo entre la negociacion colectiva
y los salarios minimos, y asegurar ingresos minimos para los trabajadores vulnerables y
sus familias. Las medidas progresivas y por fases resultaban mas adecuadas y realistas.

El representante del Gobierno de Sudéafrica declaré que consideraba sumamente (til el
documento de la Oficina. Convino en que los salarios eran un tema clave motivo de
muchos conflictos y acciones sindicales. En su pais, las demandas salariales debian
considerarse en un contexto de discriminacion racial, aumento de los precios de los
alimentos y el combustible, y reduccién de la proporcion de la masa salarial con respecto
al producto. Se habian tomado varias iniciativas para apoyar a los trabajadores vulnerables,
incluidas decisiones sectoriales y medidas tales como las politicas salariales y las politicas
que preveian la distribucion equitativa de los beneficios de la productividad. Era
importante que la OIT reforzara las capacidades de los interlocutores sociales en la
negociacion colectiva y potenciara la capacidad de los mandantes para producir mas y
mejores estadisticas sobre el trabajo decente. Un elemento importante era también la
mejora de las competencias profesionales en las PYME, sobre todo en el ambito de las
aptitudes productivas, financieras y de gestion.

El representante del Gobierno de Kenya dijo que suscribia la declaracion del grupo africano.
Estaba de acuerdo en que los salarios constituian un tema fundamental en la negociacién
colectiva, sobre todo en Africa. En su continente, el mercado de trabajo se caracterizaba por
registrar una elevada tasa de trabajo eventual e informal. Los salarios minimos legales eran
fundamentales, en particular para mejorar la situacion de los trabajadores pobres. El orador
destacd que la productividad del trabajo era un factor importante que determinaba los
salarios. Sin embargo, muchos paises africanos carecian de indicadores de productividad
fiables que fueran aceptables para todos los interlocutores. Kenya estaba elaborando una
politica integrada sobre ingresos y salarios basada, entre otros factores, en la productividad, y
el orador aguardaba con entusiasmo colaborar con la Oficina a ese respecto.

El representante del Gobierno de Zambia también dijo que apoyaba la declaracion del
grupo africano. Elogid a la Oficina por el trabajo realizado al analizar las tendencias de los
salarios durante el periodo de crisis. De hecho, los datos sobre salarios eran cruciales para
elaborar una politica salarial, y el orador lamenté la falta de datos adecuados relativos a
Africa. En el pais del orador, la escasez de datos sobre salarios habia supuesto un obstéaculo
a la elaboracion de una politica salarial bien definida. Por consiguiente, su Gobierno
agradecia la asistencia brindada por la Oficina para mejorar el médulo de salarios de la
préxima encuesta sobre la fuerza de trabajo. La asistencia recibida en los ambitos de la
recopilacion de datos sobre los salarios y la medicidn de la productividad era un elemento
importante para hacer frente a los desafios relacionados con el trabajo decente.

El representante del Gobierno del Japén dijo que apoyaba la declaracion del grupo de los
PIEM. Su Gobierno consideraba que el incremento del salario minimo era uno de los pilares
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mas importantes de la politica laboral japonesa. EI aumento del salario minimo permitia que
las personas que trabajaban con dedicacion se ganasen la vida y contribuia al crecimiento
impulsado por la demanda interna. La cooperacion con los interlocutores sociales era
indispensable para promover de manera gradual y eficaz el incremento previsto del salario
minimo, estimado en torno al 25 por ciento. En el Japdn, el salario minimo estaba fijado por
el Consejo del Salario Minimo, entre cuyos miembros se contaban representantes de los
empleadores y de los trabajadores. EI Consejo tomaba en consideracion tanto el nivel de
gastos corrientes de los trabajadores como la capacidad de pago de los empleadores. El
Gobierno preveia brindar un apoyo concreto a las PYME, que serian probablemente las
empresas mas afectadas por el incremento, con el fin de ayudarlas a elevar su productividad.

84. El representante del Gobierno de Alemania agradeci6 a la Oficina el inteligente analisis
realizado. El orador estaba de acuerdo con la afirmacion del parrafo 22 del documento que
la Comision estaba examinando, en el sentido de que el buen funcionamiento del dialogo
social explicaba en gran medida que Alemania hubiera conseguido atajar eficazmente las
consecuencias de la crisis econémica mundial. Pese a una disminucién del PIB de un 4,7
por ciento, las empresas habian mantenido a su fuerza de trabajo altamente especializada,
lo que les habia permitido responder rapidamente a la recuperacién de la demanda mundial
registrada en 2010. El orador pregunté a la Oficina si a su juicio la moderacion salarial
practicada con anterioridad en Alemania habia sido adecuada o si se podia considerar
demasiado restrictiva.

85. La representante del Gobierno de Austria hizo suyas las observaciones de la UE y del grupo
de los PIEM. Subrayd que las solidas instituciones de Austria en materia de negociacion
colectiva habian resistido el paso del tiempo y habian servido para lograr un aumento
constante de los salarios reales de los trabajadores. El sistema de negociacién salarial sectorial
brindaba ademas la flexibilidad necesaria para adaptar los salarios a las circunstancias
econdmicas y sociales concretas de cada sector. En opinién de su Gobierno, un salario
minimo establecido por ley limitaria la autonomia de los interlocutores sociales para fijar los
salarios mediante la negociacién colectiva. Por ello, la oradora se mantenia escéptica en
cuanto a las razones para introducir un salario minimo de aplicacion general en Austria,
puesto que supondria un cambio fundamental en el mecanismo de fijacion de salarios de su
pais.

86. El representante del Gobierno del Reino Unido suscribié plenamente las declaraciones del
grupo de los PIEM y la UE. Tras aludir a la inquietud de los empleadores por los efectos
potenciales negativos de los salarios minimos en el empleo, el orador dijo que la politica de
salario minimo de su pais tenia por objeto ayudar a los trabajadores mal remunerados sin que
ello supusiera un riesgo para las empresas o el empleo. El orador aclar6 que la Comision
sobre salarios bajos era un o6rgano independiente, en el que estaban representados
empleadores y trabajadores, que habia llevado a cabo amplias investigaciones sobre los
efectos de los salarios minimos en las remuneraciones y el empleo. EI Gobierno del orador
acababa de aceptar la recomendacion de dicha Comision sobre salarios bajos de practicar un
leve aumento en el salario minimo. Pese a las medidas de austeridad, el Gobierno iba a seguir
invirtiendo en las prestaciones vinculadas al empleo con el fin de reintegrar a los trabajadores
desempleados en el mercado laboral. El orador solicité a la Oficina que investigara qué
politicas resultaban mas eficaces para mantener tanto los salarios como el empleo.

87. El representante del Gobierno del Brasil sefial6 que, en el caso de su pais, los aumentos del
salario minimo nacional habian sido un factor fundamental para la dréastica reduccién de la
desigualdad y la pobreza que se habia registrado en los diez afios anteriores y no habian
tenido consecuencias negativas en el crecimiento del empleo. El orador destacd que la
politica del salario minimo en el Brasil se complementaba con una inversion constante en
infraestructuras y con el refuerzo de la proteccion social. Por Gltimo observo que en los
paises en desarrollo, asi como en el Brasil y en toda América Latina, los aumentos de los
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ingresos de los trabajadores mal remunerados se traducian en un aumento del consumo, mas
que del ahorro o la especulacion, lo cual redundaba en beneficio de la demanda interna.

El representante del Gobierno de la Argentina sefialé que su Gobierno habia recurrido
abundantemente a las politicas salariales durante la reciente crisis internacional, asi como
durante la crisis nacional de finales de 2001, como instrumento fundamental para propulsar
la recuperacion y el crecimiento econdémico. El orador agrego6 que las politicas salariales y
en materia de ingresos constituian elementos decisivos para la regulacion de los ciclos
econdmicos, lo que a su vez repercutia en el ritmo de creacion de empleo. El orador
destac6 asimismo que el aumento del salario minimo practicado en 2009 habia contribuido
a aliviar el impacto de la crisis internacional en la economia local. Por Gltimo, el Gobierno,
los empleadores y los trabajadores habian fomentado la negociacion colectiva en los
altimos afios con el fin de mejorar las condiciones de trabajo, aumentar la productividad y
la competitividad de las empresas y resolver el conflicto en torno a la distribucion de los
ingresos.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefialé que su pais habia
establecido un salario minimo nacional disefiado para cubrir las necesidades bésicas de
subsistencia de los trabajadores. El orador reconocid gue el salario minimo nacional fijado
se encontraba en torno al 70 por ciento del nivel de subsistencia Gnicamente, pero destacé
que el objetivo era ir aumentandolo hasta alcanzar dicho nivel, teniendo en cuenta la
coyuntura econémica y el indice de desempleo. El orador indicé asimismo que en la
Federacion de Rusia las regiones tenian potestad para fijar salarios minimos regionales que
tuvieran en cuenta las diferencias en el costo de la vida. En muchos casos, los salarios
minimos regionales estaban por encima del nivel de subsistencia nacional.

El representante del Gobierno de China agradeci6 a la Oficina el informe, que le parecia
informativo y Gtil para la toma de decisiones en materia de politicas. Alentd a la OIT a
proseguir su labor activamente y destacé tres cuestiones. En primer lugar, el marcado
aumento de los salarios en China se debia a la combinacion de un fuerte crecimiento
economico, el desarrollo del denominado sistema de consultas salariales entre las partes
interesadas y las presiones del mercado de trabajo. En segundo lugar, se habia alcanzado
un consenso general en cuanto a que la brecha entre los trabajadores bien remunerados y
los mal remunerados era cada vez mayor en muchos paises, y que ello suponia una
amenaza para la armonia econdmica y social. Ante tal situacion, el Congreso Nacional del
Pueblo acababa de tomar la decision de dar prioridad a la cuestion de las disparidades en
materia de salarios e ingresos en su nuevo plan quinquenal para el periodo de 2011-2015.
En tercer lugar, el orador alenté a la Oficina a ayudar a los Estados Miembros a aumentar
su capacidad para generar mejores estadisticas salariales.

El representante del Gobierno de Nigeria se mostré de acuerdo con las conclusiones del
informe elaborado por la Oficina. Subrayé que, para lograr un mayor progreso econémico,
era preciso contar con una politica salarial coherente y sistematica. Habia que adoptar unos
criterios salariales de referencia para poder determinar las remuneraciones de manera
coherente. El orador destac6 el impacto positivo que tenia en la productividad general una
concepcidn correcta del desarrollo de las competencias profesionales. Sefialé que Nigeria
acababa de cerrar las negociaciones sobre el nuevo salario minimo nacional, que el orador
esperaba que supusiera un cambio positivo para Nigeria.

El Sr. Diop agradeci6 a los miembros de la Comision su reconocimiento de la pertinencia,
la utilidad y el interés del Informe mundial sobre salarios. El orador celebré que hubieran
constatado mejoras en los métodos empleados en el informe y agradecio a las oficinas
nacionales de estadistica y a los interlocutores sociales su inestimable colaboracion. Dado
el carécter limitado de los recursos de los que disponia la Oficina, el orador insisti6 en que
era preciso establecer un orden de prioridades entre las multiples investigaciones y
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actividades de cooperacién técnica propuestas para el futuro por los miembros de la
Comision.

93. La Sra. Tomei respondi6 algunas de las preguntas especificas que se habian formulado y
propuso abordar otras con mayor detenimiento tras la reunion de la Comision. En respuesta
a la Vicepresidenta empleadora, la oradora indicé que celebraba la propuesta de elaborar
un documento técnico sobre el célculo y la interpretacion del componente salarial y sefial6
gue ya se mantenia al respecto una colaboracion con la OCDE, entidad con experiencia y
conocimientos demostrados en la materia. La oradora también se mostrd de acuerdo con la
propuesta de estudiar mas de cerca la interaccién entre los salarios minimos y los sistemas
fiscales y los regimenes de seguridad social, asi como la funcion redistributiva de los
impuestos y las transferencias con el fin de aumentar los ingresos de los trabajadores mal
remunerados. La oradora también aclaré que en tiempos de crisis los salarios minimos no
servian para potenciar la demanda interna, sino para evitar los riesgos de deflacion de los
salarios, como ponia de relieve el Pacto Mundial para el Empleo. La oradora coincidia con
la observacion formulada por la Vicepresidenta trabajadora de que la competitividad era un
concepto relativo, y que no todos los paises podian elevar su competitividad al mismo
tiempo. La influencia de las instituciones del mercado de trabajo en la configuracion del
vinculo entre los salarios y la productividad laboral era un tema que merecia investigarse
mas a fondo. En respuesta a las intervenciones de varios representantes gubernamentales
que habian sefialado la necesidad de contar con datos validos sobre los salarios en el plano
nacional, la oradora dijo que la Oficina habia iniciado ya una colaboracion al respecto con
varios paises, pero que los recursos disponibles eran muy limitados.

94. La Vicepresidenta trabajadora agradecié a los miembros gubernamentales el reconocimiento
universal de la negociacion colectiva y los salarios minimos como instrumentos necesarios
de la politica salarial. VVolvio a pedir que se establecieran vinculos entre los salarios y las
mejoras en la productividad del trabajo. En respuesta a las observaciones de la
Vicepresidenta empleadora sobre la contraccion del componente salarial, la oradora sefialé
gue el analisis de la Oficina coincidia con las investigaciones y los datos aportados por
expertos del mundo académico y otras instituciones. La disminucion del componente salarial
en el ingreso total era algo injusto que repercutia en la pobreza, ya que la mayor parte de la
poblacion dependia de sus ingresos salariales en la medida en que carecia de pensiones o
acciones. La oradora estaba a favor de investigar mas a fondo la funcién del salario minimo,
la negociacién colectiva y las politicas fiscales para lograr un aumento de la demanda
agregada y animé a la Oficina a proseguir su labor en relacion con los datos sobre salarios.

95. La Vicepresidenta empleadora esperaba con interés continuar su colaboracion con la
Oficina en cuestiones salariales. Observo no obstante que seguiria habiendo dificultades al
respecto dadas las enormes diferencias de perspectiva entre los empleadores y los
trabajadores. Recordd a la Comision que su Grupo representaba a actores del sector
privado de la economia de mercado capitalista, que eran, en Ultima instancia, quienes
creaban riqueza, empleo y prosperidad en distintas partes del mundo gracias a las
inversiones productivas que realizaban. No se debia desdefiar la importancia de las PYME
como propulsoras de la competitividad y la creacion de empleo, ya que quienes aplicaban
los aumentos de los salarios minimos, asumian riesgos y creaban puestos de trabajo eran
los pequefios empresarios. La oradora subrayé ademas que su Grupo no estaba contra la
existencia de los salarios minimos o la negociacion colectiva por definicion, pero reiterd
que le inquietaba la posibilidad de una centralizacion excesiva.

96. EI Presidente resumié diciendo que los salarios habian sido objeto de multiples debates a
lo largo de la historia de la OIT y que mecanismos e instituciones como la negociacion
colectiva eran la clave para lograr un acuerdo entre los interesados. Concluy6 haciendo
referencia a su experiencia personal como Presidente de la Comision, puesto que se
aproximaba el final de su mandato tras tres afios que habian sido para él extremadamente
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instructivos. El orador transmitid su sincero agradecimiento a la Vicepresidenta
empleadora y a la Vicepresidenta trabajadora por su colaboracion y agradeci6 al Sr. Diop y
al Sr. Salazar-Xirinachs, asi como a la secretaria, su excepcional apoyo.

Ginebra, 19 de marzo de 2011
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