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Cuestiones planteadas en la 99.2 reunion (2010)
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Seguimiento de adopcion de la Resolucidn
relativa a la discusion recurrente sobre el empleo

Presentacion resumida

Cuestiones abordadas

En la parte | del presente documento se abordan cuatro cuestiones transversales que estan orientando la
labor inmediata de seguimiento de la Oficina y sus planes para aplicar las conclusiones de la Resolucién
relativa a la discusion recurrente sobre el empleo. Estas cuestiones son: reforzar los ambitos de trabajo
actuales; responder a nuevas prioridades; promover una mayor coherencia de las politicas nacionales e
internacionales; y modificar los métodos de trabajo. En la parte Il se examinan los seis temas estratégicos
relativos al empleo tratados en las conclusiones y se describen los pasos iniciales adoptados por la Oficina,
asi como los futuros planes para actuar en relacién con las principales prioridades determinadas en ellas
para responder mas eficazmente a las realidades y necesidades de los Miembros de la OIT.

Repercusiones en materia de politicas
Las repercusiones para los mandantes y para la Oficina son las que se describen en las conclusiones
relativas a la discusion recurrente sobre el empleo.

Repercusiones financieras
Las repercusiones tienen que ver determinar méas prioridades en el Programa y Presupuesto para
2010-2011 y plasmar nuevas prioridades y métodos de trabajo en el Programa y Presupuesto para
2012-2013.

Accion requerida

Debate y orientacion acerca de la informacidn proporcionada.

Referencias a otros documentos del Consejo de Administracion y a instrumentos de la OIT
GB.309/PFA/2, GB.309/WP/SDG/1, GB.309/ESP/1/2, GB.309/LILS/4, GB.309/SG/DECL/1, GB.309/2/1.

Resolucién y conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre el empleo, 2010.
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1. En su 97.2 reunion (2008), la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd la Declaracion
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, concebida para reforzar
la capacidad de la Organizacion para promover el Programa de Trabajo Decente y
responder a los desafios crecientes de la globalizacién. El anexo a la Declaracion establece
una estrategia de aplicacion que incluye un sistema de discusiones recurrentes sobre los
objetivos estratégicos.

2. La primera discusion recurrente se celebr6 en la 99.2 reunién (2010) de la Conferencia
Internacional del Trabajo y tratd el objetivo estratégico del empleo. La Conferencia adopt6
la Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, que incluye un conjunto
exhaustivo de conclusiones en las que se proponen «posibles medidas que pueden adoptar
el Consejo de Administracion, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y
trabajadores para atender a las necesidades de los mandantes, sin perder de vista la
diversidad de situaciones» *.

3. En el presente documento se han tenido en cuenta los resultados del Retiro celebrado los
dias 20 y 21 de julio de 2010 en Ginebra, por convocatoria del Sector de Empleo, durante
el cual representantes de todos los Sectores de la sede, de las cinco oficinas regionales,
junto con el personal directivo del Sector de Empleo, consideraron medios para ajustar la
labor de la Oficina sobre empleo. Durante el Retiro se examinaron las implicaciones de la
discusion recurrente con respecto a lo siguiente: los programas de empleo en curso, las
nuevas prioridades, la colaboracién y la coherencia entre los objetivos estratégicos, la
promocién de la politica de empleo en el plano nacional, la mejora del seguimiento y la
evaluacion y unas alianzas internacionales mas eficaces.

4. El presente documento tiene dos partes. En la primera se abordan las cuatro cuestiones que
estan guiando la labor inmediata de seguimiento de la Oficina y sus planes para llevar a la
practica las Conclusiones de la Resolucién. Estas cuestiones son: reforzar los ambitos de
trabajo actuales; responder a nuevas prioridades; promover una mayor coherencia de las
politicas nacionales e internacionales; y modificar los métodos de trabajo. Dichas
cuestiones tienen incidencia en todos los temas tratados en las Conclusiones. En la parte |1
se retoman los seis temas estratégicos relativos al empleo abordados en las Conclusiones y
se describen los pasos iniciales adoptados por la Oficina, asi como los planes futuros para
actuar en relacién con las principales prioridades determinadas dentro de cada tema para
responder mas eficazmente a las realidades y a las necesidades de los Miembros de la OIT.

Parte |. Cuestiones transversales generales

Reforzar los @mbitos de trabajo actuales
en relacién con el empleo

5. Las conclusiones reafirman el papel central de la politica de empleo, el desarrollo de las
competencias profesionales y las empresas sostenibles, los tres resultados relacionados con
el empleo del Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015. Pero también subrayan la
necesidad de acelerar la labor para obtener resultados favorables al empleo de las politicas
macroeconomicas, comerciales, de inversion e industriales, asi como para promover la
coherencia de las politicas nacionales e internacionales. En términos generales, las
conclusiones son un llamamiento al «cambio», para traducirlas en medidas concretas en
todos estos ambitos de trabajo.

L OIT: Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, Conferencia Internacional del
Trabajo, 99.2 reunidn, Ginebra, 2010, conclusiones, pérrafo 22 (véase anexo).
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10.

Gestidn del conocimiento. El fortalecimiento y la institucionalizacion de la capacidad de la
OIT para generar, analizar y difundir conocimientos es uno de los principales temas
tratados a lo largo de las conclusiones. Se hace mucho hincapié en la generacion y difusion
de conocimientos sobre las medidas que funcionan, las que no funcionan, y por qué, en los
diferentes &mbitos técnicos de competencia de la OIT. Lo que se pide es la generacion y
difusion de conocimientos impulsadas por las necesidades de los mandantes y sobre la base
de una comprension profunda de las realidades de los paises.

En el examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2012-2013 2, el
establecimiento de un sistema de gestion del conocimiento mas efectivo y coherente es
central para las siguientes cuestiones de primer orden;

— formulacién de Programas de Trabajo Decente por Pais eficaces basados en la
determinacion y evaluacion de politicas y planes nacionales de desarrollo, y el
establecimiento de prioridades respecto de los mismos, en &mbitos de la competencia
de 1a OIT;

— servicios eficaces a los mandantes sobre la base de conocimientos comparados sélidos
y actualizados sobre buenas practicas en materia de politicas en los diversos paises y
regiones, e

— investigacién de alta calidad sobre temas de interés nacional, regional y mundial que
puedan influir en el debate politico mundial en los ambitos de competencia de la OIT
y traducirse en servicios mejorados a los mandantes.

Maés datos empiricos sobre evaluacién del impacto, las medidas que funcionan y los
examenes de las politicas de empleo. Una idea importante de las conclusiones es la
necesidad de mejorar la evaluacion del impacto, mantener bases de datos, asi como una
cartera actualizada de politicas basadas en datos empiricos sobre las medidas que
funcionan y en qué circunstancias. Se necesitan andlisis no solo de las intervenciones
especificas, sino también en forma de revisiones tematicas y nacionales de las politicas de
empleo. En particular, las conclusiones exhortan a «realizar examenes de las politicas de
empleo, y perfeccionar los métodos para extraer ensefianzas de ellos, y compartirlos con
los mandantes» . Para poder discernir qué constituye una buena practica y comprender
cémo produce buenos resultados, se necesitan métodos consistentes de evaluaciéon y
medicion del impacto.

Fijacion de objetivos de empleo. Los miembros de la Comisién fueron mas alla de la idea
general de «situar el empleo como elemento central de las politicas econémicas y
sociales». Ahora las conclusiones establecen la meta operacional concreta de «la fijacion
de objetivos de empleo por medio de la integracién de metas cuantitativas y cualitativas
respecto del crecimiento del empleo en las politicas econdmicas y sectoriales, las
inversiones y las previsiones de gastos, y la evaluacion de su aplicacion» *. Estas indican la
manera en que la Organizacién debe prestar apoyo a los mandantes.

Asesoramiento en materia de politicas de empleo oportuno y adaptado a cada caso. Las

conclusiones exigen a la Oficina que dé prioridad a «mejorar su capacidad y ampliar sus
servicios para prestar un asesoramiento oportuno y adaptado a cada caso en relacién con

? Documento GB.309/PFA/2.
® Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., conclusiones, parrafo 30, iv).

* Ibid., parrafo 28, ii).
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las politicas de empleo, evaluar su repercusion y extraer ensefianzas» °. En la practica, el
namero de solicitudes de apoyo en relacion con las politicas de empleo es elevado; en el
presente bienio, la Oficina ha de prestar asesoramiento oportuno y adaptado a cada caso a
58 paises en materia de politicas de empleo. Ello plantea problemas de capacidad a la
Oficina. Lo ideal seria poder ampliar su capacidad, pero es esencial una mayor
colaboracion entre departamentos y unidades para lograr una mejor integracion y
convergencia de la labor programética en el &mbito de las politicas nacionales de empleo.

11. El «cambio» exige una prestacién de servicios mas integrada y colectiva en lo que
respecta a los marcos de politicas macroecondmicas favorables al empleo, que promuevan
el crecimiento, la inversion, el desarrollo empresarial y una distribucién equitativa de los
ingresos, y que mejoren asimismo la empleabilidad, las competencias profesionales y la
productividad, la financiacién integradora, etc. Este tipo de enfoque integrado, como el que
ofrecen el Programa Global de Empleo y el Pacto Mundial para el Empleo, responde a la
fuerte demanda de politicas nacionales de empleo. Esta labor requiere una mayor inversion
en sistemas de informacion de alta calidad sobre el mercado de trabajo °.

12. El mandato de la Organizacion y las expectativas de los mandantes estan ampliandose en
muchos ambitos especificos relacionados con la promocién del trabajo decente y
productivo. La Oficina estd analizando como mejorar la eficacia y eliminar los problemas
de coordinacién, como impulsar una prestacion de servicios mejor orientada e integrada y
cémo mejorar el establecimiento de prioridades en términos de ndmero de paises
beneficiarios incluidos en cada plan de trabajo y presupuesto bienales.

Responder a nuevas prioridades

13. Politicas macroeconémicas, comerciales e industriales y empleo. No se trata de nuevos
ambitos de trabajo en el sentido estricto del término, sino de componentes bésicos del
Programa Global de Empleo que se analizan como parte de la labor sobre politicas de
empleo en el plano nacional, pero el alcance de esta labor se ha ampliado y precisado en
las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre el empleo. En el contexto de los
mandatos redefinidos, que requieren, por ejemplo, un mayor compromiso de apoyo a los
paises para crear un marco de politica macroeconémica favorable al empleo, la Oficina
esta trabajando para: i) definir mas claramente el mensaje, es decir, explicar los elementos
de un marco macroeconémico favorable al empleo; ii) mejorar el tratamiento de las
cuestiones macroeconoémicas y de comercio e inversion en los documentos nacionales de
politica de empleo; vy iii) definir mas claramente el perfil de la labor sobre politicas de
transformacion productiva y politica industrial.

Promover una mayor coherencia de las politicas
nacionales e internacionales

14. La necesidad de promover una mayor coherencia de las politicas nacionales e
internacionales, que es una de las ideas principales de la Declaracién sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa (Declaracion sobre la Justicia Social), también se
destacé especialmente en las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre el
empleo.

> Ibid., parrafo 30, ii).

® Ibid., parrafo 25, iv).
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15.

16.

17.

En el parrafo 50 de las conclusiones se pide al Director General a que presente al Consejo
de Administracidon, en su reunién de noviembre de 2010, «un documento con la
descripcion de los elementos y las posibles modalidades de un marco para promover la
coherencia entre esas politicas», refiriéndose a las «politicas econdmicas, financieras,
sociales y de empleo». La Oficina ha presentado un documento al Grupo de Trabajo sobre
la Dimension Social de la Mundializacion para responder a esta solicitud .

La coherencia de las politicas en el plano nacional requiere marcos de politicas claros y
dispositivos institucionales adecuados que incluyan una sélida coordinacion
interministerial y un dialogo social eficaz. En términos de marcos de politicas, la Oficina
dispone de la Declaracion sobre la Justicia Social, el Programa Global de Empleo y el
Pacto Mundial para el Empleo, todos ellos expresiones del Programa de Trabajo Decente.
Puede considerarse que estos instrumentos son complementarios y proporcionan marcos
integrados que los gobiernos y los interlocutores sociales pueden adaptar a sus
circunstancias especificas y utilizar para reequilibrar sus politicas.

Un importante desafio adicional es como traducir estos marcos en herramientas
operacionales de andlisis de las politicas que puedan constituir la base del dialogo social a
nivel nacional. Aqui serd de nuevo importante examinar el uso del conjunto actual de
herramientas de politicas, adecuadas para ciertas necesidades, pero que pueden dar lugar a
lagunas o superposiciones en materia de politicas. Los andlisis de paises en relacion con el
Pacto Mundial para el Empleo, una herramienta de evaluacion exhaustiva de politicas,
demuestran tener potencial como método practico y coherente que cubre todo el Programa
de Trabajo Decente. La Oficina esta planificando adaptar este método para realizar andlisis
de paises en relacion con el trabajo decente como primer paso necesario para la
elaboracién o revisién de los Programas de Trabajo Decente por Pais. La realizacién de
andlisis de paises se veria facilitada por la existencia de bases de datos coherentes y
sistematicas como parte de la estrategia de conocimiento y de un enfoque integrado para
abordar la recopilacién y el analisis de informacion estadistica, juridica y sobre politicas.

Modificacion de los métodos de trabajo

18.

19.

Todos los &mbitos de trabajo relacionados con el empleo corresponden a importantes
mandatos. Sin embargo, Sin embargo, la Oficina esta analizando cémo mejorar el nivel de
eficiencia de la prestacion en los diversos ambitos de trabajo, dada la creciente demanda
por una parte, y los limitados recursos por otra.

La mayoria de los programas constituyen un ciclo completo de ejecucién (investigacion,
herramientas, asistencia técnica, asesoramiento en materia de politicas). En la actualidad,
sin embargo, se esta procediendo a la coordinacion de modos de ejecucion mas integrados
en consonancia con el ciclo mas amplio de la politica de empleo a nivel nacional. La
gestion de programas esta convergiendo en torno a la formulacién, aplicacion y evaluacion
del impacto de las politicas nacionales de empleo en el plano nacional, que a su vez forman
parte de los Programas de Trabajo Decente por Pais.

" Documento GB.309/WP/SDG/1.
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Parte II.

20.

Seguimiento en funcion de los ambitos
tematicos de las conclusiones

Las conclusiones establecen prioridades para los gobiernos, los interlocutores sociales y la
Oficina en seis ambitos tematicos. En esta parte del presente documento se sefialan los
pasos iniciales adoptados por la Oficina y los planes futuros para actuar en relacion con las
principales prioridades establecidas en las conclusiones dentro de cada tema, y se vincula
cada accién con los cuatro objetivos transversales explicados en la parte 1.

Marcos de politica macroeconOmica para la promocion
del empleo pleno, decente, productivo y libremente elegido

21.

22.

23.

En las conclusiones se aconseja a los gobiernos de los Estados Miembros que evallen,
segun proceda, «la elaboracion y aplicacion de un marco de politica macroeconémica
favorable al empleo, que promueva el crecimiento, la inversién, las empresas sostenibles,
el empleo decente, la empleabilidad y el desarrollo de las calificaciones, asi como la
distribucion equitativa de los ingresos», adoptando medidas de conformidad con las
normas internacionales del trabajo y apoyandose en una sélida base de conocimientos
empiricos para la formulacion de politicas (pérrafo 25) ®. También se mencionan politicas
para contribuir a mantener los niveles salariales y para equilibrar el crecimiento econémico
interno y el crecimiento impulsado por las exportaciones °. Las funciones de los
interlocutores sociales incluyen el didlogo efectivo y la promocion de la politica de
empleo .

La Oficina estd tomando medidas a fin de mejorar y coordinar su capacidad para examinar
las politicas macroecondémicas desde la perspectiva de resultados de crecimiento,
inversion, empleo, distribucién de ingresos y reduccion de la pobreza. Las medidas
especificas incluyen la clasificacion de la labor previa, una mayor difusion de los
conocimientos ya adquiridos sobre el tema, la definicibn de un nuevo programa de
investigacion para precisar qué es un marco macroeconémico favorable al empleo, y
establecimiento de mejores vinculos entre los hallazgos de las investigaciones y la labor de
asesoramiento en materia de politicas.

La Oficina ya esta aumentando su nivel de compromiso tanto en el plano internacional
como nacional en favor de marcos macroecondmicos favorables al empleo y de la
coherencia en materia de politicas. Un paso importante en esta direccién fue la Conferencia
conjunta de la Organizacion Internacional del Trabajo y del Fondo Monetario Internacional
celebrada en Oslo en septiembre de 2010. El documento de debate y la propia conferencia
se centraron en los desafios que plantea afrontar los costos humanos de la recesién y en
cémo elaborar un marco orientado al empleo para un crecimiento so6lido, sostenible y
equilibrado ™. Las dos organizaciones acordaron trabajar en colaboracién para promover

8 Resolucidn relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., conclusiones, parrafo 25, iii).
° Ibid., parrafo 25, ii) y v).
10 |t 4

Ibid., parrafo 26.

L OIT/FMI: The challenges of growth, employment and social cohesion, documento de debate para
la Conferencia conjunta OIT-FMI en cooperacion con la Oficina del Primer Ministro de Noruega,
septiembre de 2010, disponible en http://osloconference2010.org y http://www.ilo.org/global/
About_the ILO/Media_and_public_information/Press_releases/lang--es/WCMS_144404/index.htm
(pagina de informacion en espafiol; el documento sélo esta disponible en inglés).
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24,

25.

26.

217.

28.

un crecimiento generador de empleo y analizar la idea de un régimen bésico de proteccion
social en el contexto de politicas macroecondémicas y estrategias de desarrollo sostenibles.

Otra medida de la Oficina fue la organizacion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) de una reunion técnica conjunta sobre empleo, crisis y
aceleracion de los ODM, del 30 de septiembre al 1.° de octubre. La reunion traté sobre
investigacion y colaboracion en torno a los siguientes temas: vinculos entre crecimiento,
empleo y reduccion de la pobreza, Pacto Mundial para el Empleo, marcos
macroeconomicos favorables al empleo, comercio y empleo, Iniciativa de las Naciones
Unidas relativa a un régimen minimo de proteccion social, promocion del sector privado y
las empresas sostenibles, politicas salariales y de ingresos, programas de empleo publico y
regimenes de garantia del empleo. La lista acordada de acciones prioritarias para la
colaboracion en cada uno de estos ambitos incluyé un compromiso en relacion con el
punto particularmente importante de la coherencia en materia de politicas, especificamente
para estudiar la incorporacién de las herramientas de la OIT en los analisis de paises y la
fijacion de objetivos de empleo dentro del Marco para Acelerar el Logro de los ODM con
miras a lograr las metas de reduccion de la pobreza.

Continta la colaboracién con el Banco Mundial sobre el Inventario de politicas para
responder a la crisis y lograr la recuperacién. EI Pacto Mundial para el Empleo
proporciona el marco para este inventario, que responde a la solicitud que previamente
habia formulado el G-20 a la OIT de evaluar las medidas adoptadas y formular
recomendaciones.

En el plano nacional, la coherencia en materia de politicas exige mas didlogo y
colaboracion entre los ministerios del trabajo y los ministerios de finanzas, planificacion,
comercio, industria y agricultura, entre otros. La labor de la Oficina para mejorar la
comprension de un marco macroeconémico y de crecimiento favorable al empleo tiene por
objeto facilitar este tipo de dialogo interministerial en el plano nacional **. La Oficina
también esta planificando adoptar un enfoque mas coherente e integrado en sus servicios
de asesoramiento en materia de politicas y en sus respuestas a las solicitudes de apoyo de
los paises para la formulacion y la aplicacion de politicas nacionales de empleo.

En consonancia con el nuevo Marco Estratégico del Programa de Empresas Sostenibles, la
Oficina ha utilizado experimentalmente un método de evaluacion basado en las
17 condiciones para un entorno propicio a las empresas sostenibles especificadas en las
conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles adoptadas en la 96.2 reunién
(2007) de la Conferencia Internacional del Trabajo. Este método, basado en evaluaciones y
herramientas de diagndstico para ayudar a los mandantes a evaluar y promover conforme a
prioridades establecidas intervenciones para impulsar un entorno mas propicio a las
empresas sostenibles, incluye entre sus componentes politicas macroeconémicas
adecuadas.

En Swazilandia, por ejemplo, se realiz6 una evaluacion de diagnostico utilizando una gama
de indicadores correspondientes a las 17 condiciones, con el complemento de una encuesta
de opinion Unica tanto para los empleadores como para los trabajadores. Las conclusiones
se presentaron en un seminario nacional de alto nivel celebrado en julio de 2010 al que
asistié el Primer Ministro. Las recomendaciones en materia de politicas estan sirviendo a la
organizacion de empleadores para promover reformas encaminadas a crear un entorno
propicio, por ejemplo, en materia de politicas tributarias, para responder a las necesidades
de las pequefias y medianas empresas (PYME), y también sobre el papel de las empresas
en la formulacion de politicas nacionales en materia de educacion y formacion. La labor de

12 v/éase el documento GB.309/ESP/1/2, que proporciona informacién sobre algunos resultados
iniciales de esta investigacion.
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evaluacion ha proporcionado a los interlocutores sociales, y en particular a la organizacién
de empleadores, una solida base de conocimientos empiricos para apoyar la promocién del
didlogo social y de las normas internacionales del trabajo, y al mismo tiempo promover un
entorno mas propicio a las empresas sostenibles.

Politicas de empleo y del mercado de trabajo para promover
el empleo pleno, decente, productivo y libremente elegido

29.

30.

31.

Las conclusiones aconsejan a los gobiernos de los Estados Miembros que consideren o
acometan, segun proceda y en dialogo con los representantes de los empleadores y de los
trabajadores: las recomendaciones del Pacto Mundial para el Empleo; la fijacion de
objetivos de empleo cuantitativos y cualitativos; mecanismos interministeriales para la
coordinacién, la coherencia y el compromiso respecto de la formulacion de politicas de
empleo; inclusién de las politicas de empleo en los marcos nacionales de desarrollo;
promocién de empresas sostenibles y de la creacion de empleo, especialmente en sectores
de gran crecimiento y para los jovenes y los grupos desfavorecidos; y el aprovechamiento
de la evolucion de las modalidades de empleo como oportunidad para crear trabajo decente
garantizando la proteccién adecuada a los trabajadores temporales e intermitentes y
proteccion contra las relaciones de trabajo encubiertas .

Entre las medidas que la Oficina esta adoptando o prevé adoptar para reforzar su capacidad
de proporcionar asesoramiento oportuno y adaptado a cada caso sobre politicas de empleo
y del mercado de trabajo y para apoyar a los Estados Miembros en la adopcién de las
medidas enumeradas en el parrafo anterior, se incluyen las siguientes:

a) elaborar métodos y asesoramiento mas sistematico en materia de politicas para la
fijacion de objetivos de empleo;

b) precisar mas claramente las dimensiones macroeconémica y de la transformacion
productiva comercial y sectorial en las politicas nacionales de empleo;

c) alinear mejor todos los componentes de politicas que tengan repercusiones en el
empleo (marcos macroeconémicos, comercio, desarrollo empresarial, competencias
laborales, etc.) en un marco integrado para las politicas nacionales de empleo, como
se solicita y se prevé en el Programa Global de Empleo;

d) mejorar la formacion del personal en el terreno y de los equipos sobre trabajo decente
en los paises para aumentar su capacidad para proporcionar asesoramiento en materia
de politicas oportuno y adaptado a cada caso en lo que respecta a las politicas de
empleo a nivel nacional, y para evaluar el impacto de las politicas y extraer
ensefianzas de estas experiencias;

e) mejorar la gestion y la institucionalizacion del conocimiento en consonancia con el
nuevo sistema de gestion del conocimiento, y

f)  generar mas y mejores pruebas empiricas sobre las medidas que funcionan y realizar
analisis mas sistematicos de las politicas de empleo.

También es importante precisar que la labor sobre politicas de empleo comporta dos ciclos:
1) el primero en el plano nacional, consistente en el diagndstico, el asesoramiento en
materia de politicas, y aplicacion, seguimiento y evaluacion de éstas, incluida la extraccién
de ensefianzas sobre lo que funciona en &reas especificas y en relacion con las politicas de

3 Resolucion relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., conclusiones, parrafo 28.
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32.

33.

34.

35.

empleo en general, y 2) el segundo en el plano de la OIT como organizacion, que incluye
la sintesis de las ensefianzas y los conocimientos adquiridos en los diferentes paises y
regiones, la realizacion de informes para el Consejo de Administracion sobre las
ensefianzas y evaluaciones en materia de politicas, y el posible refuerzo de las funciones
relacionadas con los examenes de las politicas de empleo, incluida la alternativa de los
examenes entre pares, tal como se establece en el informe de referencia para la discusion
recurrente sobre el empleo. La Oficina esta trabajando para perfeccionar y mejorar estos
dos ciclos de la labor relativa a las politicas de empleo.

La ampliacién de la capacidad de la Oficina y la movilizacién de recursos que permitan
responder de forma oportuna y adaptada al gran nimero de solicitudes de los mandantes
para la realizacion de exdmenes exhaustivos de politicas de empleo, sigue constituyendo
un desafio. Entre las iniciativas nuevas o ampliadas que implican la colaboracion entre
diversas unidades de la Oficina se encuentran las siguientes: un curso periddico de
formacidn sobre politica de empleo; intensificacion de la ratificacion y apoyo para la
aplicacién del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122); e integracién de
actividades de asesoramiento sobre derecho del trabajo y politicas salariales en las politicas
nacionales de empleo. Esta labor entrafiara nuevas formas de trabajo para compartir
informacién y conocimientos y para concebir respuestas mas integradas.

La Oficina ha adoptado medidas iniciales para «valorar la utilizacién, la eficacia y el
alcance de sus servicios y herramientas» en lo relativo a la creacién de empleo de
calidad * con vistas a su racionalizacion y perfeccionamiento. Ello incluye elaborar
herramientas y prestar ayuda a los mandantes para el uso de métodos de fijacion de
objetivos de empleo.

En sus reflexiones iniciales, la Oficina considera que los dos tipos de examenes de las
politicas de empleo, tematicos por un lado y especificos de un pais por otro, son Utiles y
complementarios. El Inventario de politicas destinadas a responder a la crisis y lograr la
recuperacién mencionado supra reforzara la capacidad de la Oficina para realizar ambos.
Un proceso sistematico de examen de la politica nacional de empleo mejoraria los
servicios que los mandantes reciben de la Oficina, particularmente en lo que se refiere a
extraer ensefianzas adecuadas. La OIT puede aprender de la experiencia obtenida con
examenes de este tipo, como los exdmenes por pais de las politicas de empleo (CREP, por
sus siglas en inglés) que se realizan en Europa Central y Oriental, y los informes al
Consejo de Administracion sobre la base de los Estudios Generales sobre ratificacion y
aplicacién de normas internacionales del trabajo. En la actualidad, no existen ningln
mecanismo sistematico de examen de las politicas nacionales de empleo como tal. Un
sistema reforzado de examen de las politicas de empleo, como el mencionado en las
conclusiones *°, podria establecerse bajo la responsabilidad técnica de la Oficina y después
someterse a debate ya sea: i) en una comision de expertos técnicos en diversos aspectos de
la politica de empleo (por ejemplo, empresas sostenibles, competencias laborales,
instituciones del mercado de trabajo, etc.), o ii) bajo la forma de examen entre pares en una
comisién de expertos nacionales procedentes de los Estados Miembros. Este sistema
podria considerarse un medio adicional de promover la aplicacion del Convenio nim. 122.
El sistema podria ser un proceso completamente voluntario por parte de los paises que lo
encuentren Gtil como medio para recibir un asesoramiento mas sistematico sobre sus
propias politicas.

La cuestion de precisar mejor las dimensiones relativas a un marco macroeconémico
favorable al empleo y a la transformacién productiva comercial y sectorial en las politicas
Y Ibid., parrafo 30, iii).

> Ibid., parrafo 30, iv).
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36.

nacionales de empleo, entre otras cosas mediante la fijacion de objetivos de empleo, se
trato en el Segundo Simposio Africano sobre Trabajo Decente celebrado en Yaundé del
6al 8 de octubre de 2010. Las proximas reuniones regionales pueden brindar
oportunidades similares en Asia y el Pacifico y América.

En respuesta a la peticion formulada en las conclusiones de mejorar «su trabajo sobre las
cooperativas y la economia social como &reas importantes para la creacion de empleo» *°,
la Oficina ha emprendido un estudio de investigacion sobre la economia social para
precisar conceptos y hacer un balance de las experiencias.

Mejora de la empleabilidad, la productividad,
el nivel de vida y el progreso social

37.

38.

Con respecto a esta cuestion, en las conclusiones se pide a los gobiernos de los Estados
Miembros que examinen o adopten, segln proceda, varias medidas, entre ellas, politicas
relativas a los salarios y las condiciones de trabajo que garanticen una distribucion justa de
los frutos del progreso, con inclusion de politicas sobre el salario minimo; la ensefianza, la
formacion profesional y el aprendizaje permanente para mejorar la empleabilidad y
productividad; la iniciativa empresarial; los sistemas de informacién sobre el mercado de
trabajo y los servicios de empleo; y la Declaracién tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las EMN) *'. Las
funciones de los interlocutores sociales consisten, entre otras cosas, en mantener el dialogo
entre los empleadores, los trabajadores y las instituciones de capacitacion; apoyar la
formacion en el empleo; y promover la formacion y los servicios prestados a las pequefas

y medianas empresas .

Se pide a la Oficina que intensifique su labor encaminada a documentar cuéles son las
politicas y medidas de desarrollo de las calificaciones que funcionan, y en qué
circunstancias, y que facilite el acceso de los mandantes a esos analisis. La estructura del
«banco de conocimientos» sobre calificaciones y aprendizaje permanente requerida en las
conclusiones *°, se adaptara al sistema de gestion de los conocimientos para toda la
Oficina. El desarrollo de su contenido se basara en la colaboracion con la Organizacion de
Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE), otras organizaciones internacionales, y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores que contribuyeron a la estrategia de
capacitacion elaborada por la OIT a peticion del G-20 y que fue bien acogida por los
lideres del G-20 en la cumbre que celebraron en Toronto a finales de junio . Como
miembro del Grupo de Apoyo Técnico que presta servicio al Grupo del G-20 para el
Desarrollo, la Oficina ha presentado propuestas para ayudar a los paises en desarrollo a
adaptar la estrategia y su fundamento en las normas y las mejores practicas de la OIT a sus

1 Ibid., parrafo 30, viii).
" |bid., parrafo 31.

'8 |bid., parrafo 32.

9 Ibid., parrafo 33, i).

2 OIT: A skilled workforce for strong, sustainable and balanced growth; Proposals to G20 Leaders
for a training strategy as per their request in Pittsburgh (September 2009) (Ginebra, 2010).
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circunstancias **. El Centro de Formacién de la OIT en Turin ha recaudado fondos
extrapresupuestarios para la celebracion de un taller de intercambio de conocimientos
sobre la estrategia en materia de calificaciones (previsto en principio para abril de 2011).

39. La investigacion llevada a cabo en colaboraciéon con la Comision Europea sobre las
calificaciones para los empleos verdes **, ha ofrecido a la OIT numerosas oportunidades
para compartir las conclusiones sobre la anticipacion y satisfaccion de las necesidades en
materia de calificaciones a fin de que el empleo siga ocupando un lugar central en las
politicas ambientales. La labor relativa a las calificaciones para los empleos verdes a nivel
nacional se basaran en una nueva metodologia de evaluacién: Andlisis de los vinculos entre
el medio ambiente, la economia y el empleo en los paises en desarrollo. Esta herramienta
se ha desarrollado y ensayado en Bangladesh con la cooperacién del Departamento de
Integracion de Politicas, la Oficina Regional para Asia y el Pacifico, y el equipo del Sector
del Empleo para los empleos verdes.

40. En el marco de su labor de promocién de los principios de la Declaracién sobre las EMN y
del papel que éstas pueden desempefiar para fomentar el empleo, la Oficina ha publicado
recientemente una serie de estudios sobre la promocion de la creacion de empleo para los
jévenes en las empresas multinacionales y sus cadenas de suministro en los Estados del
Africa Occidental que han pasado por situaciones de conflicto. EIl primer estudio de la
serie, basado en informacion obtenida de primera mano de empresas multinacionales en
Liberia, culmind con un didlogo de alto nivel sobre politicas en Monrovia y recientemente
dio lugar a la formacion de un grupo de trabajo sobre creacion de empleo, integrado por
dirigentes empresariales en la Camara de Comercio de Liberia. Se llevaron a cabo
actividades similares en Cote d'lvoire y se prevén otras en la Federacion de Rusia y Sierra
Leona. Esta forma de investigacion orientada a la accion emprendida con las EMN, en el
contexto de la Declaracion sobre las EMN, se adaptara en otros lugares como plataforma
para debatir las alianzas de colaboracién publico-privadas en torno a las cuestiones
interrelacionadas de la formacién, el empleo y el nivel de vida.

41. La segunda edicién del informe Global Wage Report se publicara a finales de 2010 y en
este texto se describiran a grandes rasgos las tendencias y politicas en materia de salarios
en diferentes partes del mundo durante la crisis. Recientemente se ha dado respuesta a
varias solicitudes de asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica en temas
relacionados con los salarios, por ejemplo, en Filipinas, en ocasién de la reforma en curso
del sistema de salario minimo nacional, el mas antiguo de Asia; en China, en el contexto
de la preparacion de una nueva ley sobre las reglamentaciones salariales de las empresas;
en Mongolia, en relacion con la aplicacion de la nueva Ley del Salario Minimo; y en Cabo
Verde, en relacion con la viabilidad de introducir una politica sobre el salario minimo.

Politicas comerciales y de inversion encaminadas
a promover el empleo pleno, decente y productivo

42. Se pide a los gobiernos de los Estados Miembros que examinen o adopten metan las
siguientes medidas: evaluar las repercusiones de sus politicas comerciales y de inversion
en el empleo y el trabajo decente; intensificar la colaboracion interministerial e
institucionalizar el didlogo con los interlocutores sociales sobre las cuestiones relacionadas

2L OIT: Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195); OIT:
Conclusiones sobre las calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo
y el desarrollo, Conferencia Internacional del Trabajo, 2008.

?2.0. Strietska-llina et al.: Skills for green jobs: A global view. Synthesis report based on 21 country
studies (Ginebra, OIT, de préxima publicacion).
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con el comercio y el empleo, incluida la ayuda para el comercio, los programas de ajuste
justos, y, cuando proceda, sobre las politicas que favorezcan el crecimiento del valor
afadido y la industrializacion en los paises en desarrollo %,

43. Se ha pedido a la Oficina que refuerce sus competencias técnicas en materia de politicas
comerciales, industriales y de inversion con miras a evaluar las repercusiones de dichas
politicas en el empleo y el trabajo decente, asi como el asesoramiento a ese respecto; que
elabore herramientas para evaluar el comercio y el empleo; que amplie sus alianzas de
colaboracion con otras organizaciones internacionales; y que amplie las iniciativas que
hayan resultado eficaces, por ejemplo, el programa «Better Work», el Programa de
Promocion de Empresas Competitivas y Responsables (PECR) y el servicio de
asesoramiento sobre las empresas multinacionales y el servicio de asistencia de la OIT para
la empresas sobre las normas internacionales del trabajo **.

44, La capacidad técnica y de investigacion de la Oficina sobre el comercio y el empleo se ha
fortalecido en los Ultimos dos afios. EI Plan de Trabajo para esta esfera prevé la
cooperacion con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que incluye actualmente
la preparacion de un volumen de edicion conjunta titulado Making globalization socially
sustainable, con contribuciones de una docena de expertos de gran renombre. Ademas, la
OIT, la OCDE, el Banco Mundial y la OMC estan preparando un informe conjunto sobre
el tema del comercio y el empleo, tal como se pidié en la Declaracion de la Cumbre del
G-20 en Toronto (26-27 de junio), destinado a la Cumbre de Lideres del G-20 que se
celebrara en Sedl en noviembre. La investigacion en colaboracién con el Banco Mundial
también ha dado lugar a la reciente publicaciéon de un documento técnico conjunto sobre
coémo la apertura y las instituciones del mercado de trabajo repercuten en la pérdida de
empleos y en la recuperacion del empleo durante las crisis econémicas.

45. El fortalecimiento de las alianzas de colaboracion también se refleja en la organizacion de
eventos conjuntos, por ejemplo, la presentacion de la publicacion de la OIT titulada Trade
and employment in the global crisis * en colaboracién con el Banco Mundial, el 21 de
junio en Ginebra, y un evento similar en el Banco Mundial en Washington, D.C.,
organizado el 25 de octubre bajo el lema «Trade and Employment Post-Crisis: Global
Shocks, Structural Change and Policy Responses».

46. En el plano nacional, el personal de la Organizacion Mundial del Comercio y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) contribuyd
a los cursos de formacion para funcionarios gubernamentales e interlocutores sociales
organizados con el Centro de Turin y las oficinas exteriores de Bangladesh e Indonesia, en
el contexto del proyecto financiado por la CE destinado a evaluar y abordar los efectos del
comercio sobre el empleo. Se han celebrado reuniones preparatorias con el Instituto del
Banco Mundial y el Instituto de Formacién y Cooperacién Técnica de la OMC para
institucionalizar la colaboracién en las actividades de creacién de capacidad relacionadas
con el comercio y el empleo.

47. Se esta elaborando un libro que versa sobre las politicas y las capacidades industriales para
lograr la recuperacion. Por lo que se refiere al asesoramiento sobre politicas y la
cooperacion técnica, la Oficina tiene previsto ampliar la labor y las alianzas de
colaboracion sobre el desarrollo de las cadenas de valor como parte del Programa sobre las

% Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., Conclusiones, parrafo 34.
 Ibid., parrafo 36. VVéase también del documento GB.309/MNE/1, parrafos 2-5.

M. Jansen y E. Von Uexkull: Trade and employment in the global crisis (Ginebra, OIT; Nueva
Delhi, Academic Foundation, 2010).
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Empresas Sostenibles, asi como aumentar la cooperacion entre las actividades sectoriales y
las politicas de empleo.

48. Las diferentes caracteristicas de los paises en funcion de la region y el nivel de desarrollo
hacen necesario diferenciar el asesoramiento sobre las politicas de comercio y de empleo.
En Africa, la Oficina se estd centrando en responder a las preocupaciones sobre la
integracion regional mediante un nuevo proyecto de investigacion sobre los efectos en el
empleo de la integracion regional en la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO). En respuesta a las preocupaciones de los paises de bajos y
medianos ingresos sobre los vinculos con las cadenas mundiales de valor y la
diversificacion economica, la Oficina ha desarrollado el programa Skills for Trade and
Economic Diversification (STED) (Competencias para el Comercio y la Diversificacion
Econdmica), basado en un enfoque que se ha aplicado de forma experimental en Ucrania.
Se estan buscando fondos adicionales para apoyar servicios de investigacion y
asesoramiento sobre las politicas pertinentes que se adopten mejor a los diferentes paises.

Labor normativa en torno al objetivo estratégico del empleo

49. Al reafirmar la complementariedad entre los derechos y los beneficios econémicos, la
Conferencia Internacional del Trabajo inst6 a los gobiernos a ratificar y aplicar
efectivamente los convenios actualizados contenidos en el Estudio General sobre los
instrumentos relativos al empleo, de 2010, asi como a aplicar las recomendaciones
pertinentes 2°. También alenté a los gobiernos a tener debidamente en cuenta las normas
pertinentes mencionadas en el parrafo 14 del Pacto Mundial para el Empleo, y a dar un
nuevo impulso a las iniciativas para asegurar que las recesiones econémicas no se
traduzcan en la violacidon o el debilitamiento de los derechos fundamentales en el trabajo y
las leyes laborales nacionales %'

50. La Oficina sigue promoviendo la ratificacion y aplicacion efectiva de las normas relativas
al empleo, asi como la inclusion de las mismas en los Programas de Trabajo Decente por
Pais, las politicas nacionales de empleo y en el marco de la aplicacion del Pacto Mundial
para el Empleo a nivel de pais. Se estd estudiando la posibilidad de encontrar fuentes de
recursos adicionales para aumentar la asistencia técnica que se presta a los Estados
Miembros de Africa con el objeto de mejorar los servicios publicos de empleo y movilizar
y reglamentar debidamente las agencias de empleo privadas, lo que incluye la promocién
de las normas pertinentes y la formacién necesaria al respecto %,

51. En las conclusiones se pone de relieve la evolucion de las modalidades de trabajo. La
Oficina estad examinando la manera en que el didlogo social y la negociacién colectiva
estan ayudando a asegurar un trabajo decente a los trabajadores implicados en relaciones
de trabajo encubiertas, asi como las medidas de politica que pueden contribuir a ese
objetivo. Esta labor es parte de la asistencia que se presta a los gobiernos para ayudarles en
sus esfuerzos por proteger a los trabajadores de las relaciones de trabajo encubiertas.

% E| Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122); el Convenio sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (nim. 142); el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997
(nim. 181); la Recomendacion sobre la creacién de empleos en las pequefias y medianas empresas,
1998 (nim. 189); y la Recomendacién sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193).

%" Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., conclusiones, parrafo 38.

% E|l Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (nim. 88), y el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (nim. 181).
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52.

53.

La cuestidn de la promocion de las normas internacionales del trabajo y la mejor manera
de mantenerlas actualizadas, incluidos los instrumentos relativos al empleo, forma parte de
la cuestion general de la politica normativa que ha sido objeto de un documento titulado
Mejoras de las actividades normativas de la OIT el cual sera examinado en la presente
reunion del Consejo de Administracion, en el marco de la Comision de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo %.

Las cuestiones relacionadas con el parrafo 50 de las conclusiones, relativo a los elementos
y las posibles modalidades de un marco para lograr una mayor coherencia entre las
politicas econdmicas, financieras, sociales y de empleo y al fortalecimiento de la
colaboracion con las organizaciones internacionales en ese sentido, se describen en el
informe presentado al Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Social de la Globalizacion.

La interrelacidon de los cuatro objetivos estratégicos
y Su repercusion en el objetivo estratégico del empleo

54,

55.

56.

En las conclusiones se indica que la Oficina, los gobiernos y los interlocutores sociales
tienen que utilizar la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, el Pacto Mundial para el Empleo y el Programa Global de Empleo en la tarea de
institucionalizar la coherencia en las politicas nacionales y en la manera en que la Oficina
proporciona apoyo técnico y en materia de politicas a los mandantes *. Se indica asimismo
gue el Pacto Mundial para el Empleo junto a la naturaleza inseparable, interrelacionada y
que se refuerza mutuamente de los cuatro objetivos estratégicos reconocidos en la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa no sélo
ofrecen una respuesta a la crisis y una estrategia de recuperacion eficaces, sino también el
marco de un «nuevo paradigma de desarrollo social y econémico» *.

Entre las prioridades de la Oficina, cabe mencionar las siguientes: el fortalecimiento de los
procesos de control y coordinacién con el fin de garantizar que el sector del empleo y los
otros tres sectores de la Oficina trabajen conjuntamente en los principales marcos de
politica; la mayor transparencia en la asignacion de recursos, la generacion de sinergias y
la mejora de la participacion de los interlocutores sociales, reconociendo el papel de la
Oficina de Actividades para los Empleadores y de la Oficina de Actividades para los
Trabajadores; el incremento y la reasignacion de los recursos a fin de acelerar el proceso
de aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo a nivel nacional, y la colaboracion con
otras organizaciones multilaterales con objeto de promover la coherencia de las politicas.
En las conclusiones también se expresaba inquietud por la proliferacién de marcos y
herramientas y se pedia a la Oficina que examinara sistematicamente y tal vez reorganizara
la ampliz;t2 gama de herramientas y métodos para la promocion del empleo a nivel
nacional .

Las disposiciones especiales relativas a la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo y
los recursos financieros asignados para mejorar la coordinacion entre la sede y las oficinas
exteriores en la puesta en practica del Pacto en los nueve paises piloto, que han solicitado
esta asistencia de manera integrada empleando la metodologia de analisis rapido de la
situacion nacional, han permitido un apoyo mas integrado. El proceso se basa en los

% Documento GB.309/LILS/4.
% Resolucién relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., conclusiones, parrafo 43.
*! Ibid., parrafo 42.

%2 |bid., péarrafo 45.
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siguientes elementos: el uso de la metodologia de andlisis de la situacion nacional,
abarcando los cuatro objetivos estratégicos; la creacion de equipos multidisciplinarios a
nivel de toda la Oficina para cada pais, integrados por expertos en los cuatro objetivos
estratégicos de la sede y de las oficinas exteriores, y el ajuste de las prioridades de los
Programas de Trabajo Decente por Pais para que sean coherentes con las prioridades
surgidas como consecuencia de la crisis y del enfoque del Pacto Mundial para el Empleo.
La metodologia de analisis rapido contribuye al proceso de establecimiento de las
prioridades y ha conducido a la adopcion de nuevos métodos de trabajo como equipo
multidisciplinario. Se espera que la colaboracion con el PNUD en la realizacion de andlisis
de la situacion nacional mejorard la coherencia del asesoramiento sobre politicas a nivel
nacional y ayudara a movilizar recursos.

57. Como medida futura, la metodologia de analisis de la situacion nacional del Pacto Mundial
para el Empleo podré adaptarse para convertirla en una herramienta de diagndstico habitual
gue servira de base para la preparacién de los Programas de Trabajo Decente por Pais
como medio para llevar a la practica la Declaracion sobre la Justicia Social. Ello podra
vincularse estrechamente a la recopilacion de informacion a nivel nacional prevista en el
marco de la estrategia propuesta en materia de gestion de los conocimientos.

58. Muchos paises desean contar con una politica nacional de empleo, entre otros los paises
que han ratificado el Convenio nim. 122, y solicitan el apoyo de la Oficina para formularla
y aplicarla. Esta es una cuestién a la que suele darse prioridad en los Programas de Trabajo
Decente por Pais. Ahora bien, hay que diferenciar la politica nacional de empleo del
Programa de Trabajo Decente por Pais: se trata de un producto distinto que vincula el
empleo con los principales marcos nacionales de politicas y que suele incluir un plan para
alcanzar determinados objetivos y metas en materia de empleo.

59. Recientemente también se han iniciado una serie de actividades que abarcan las distintas
dimensiones del Programa de Trabajo Decente. Asi, por ejemplo, un proyecto financiado
por la Union Europea sobre la mejora de la proteccion social y la promocién del empleo,
trata de elaborar planes nacionales para la ampliaciéon simultanea de la proteccion social
(principalmente a través del establecimiento de niveles minimos de proteccion social a
nivel nacional) y de los niveles de empleo decente. Los paises piloto seleccionados para la
implantacion de procesos de didlogo nacional innovadores e iterativos sobre la base de los
andlisis de politicas y de los examenes detallados por paises del desempefio en materia de
protecciéon social y empleo son Burkina Faso, Camboya, Etiopia y Honduras. Los
resultados se publicaran en 2012.

60. La igualdad de género sigue estando presente en la inmensa mayoria de las actividades
llevadas a cabo por la Oficina en materia de empleo, tal como se indica en el documento
sobre la estrategia * y en las conclusiones sobre la igualdad de género como eje del trabajo
decente *. Entre las medidas concretas adoptadas a raiz de la discusion recurrente sobre el
empleo cabe mencionar la preparacion de resefias de politica y de documentos de trabajo
sobre la igualdad de género y el mundo del trabajo durante la crisis econémica mundial, asi
como la integracion de las cuestiones de género e igualdad en los analisis de la situacion
nacional realizados en el marco del Pacto Mundial para el Empleo. El anélisis llevado a
cabo en EIl Salvador es un ejemplo concreto de la incorporacion de una amplia gama de
consideraciones de género. Ademas, en la guia préctica sobre el trabajo decente y la

% QIT: Strategy for Gender Mainstreaming in the Employment Sector for the implementation of the
ILO Action Plan for Gender Equality 2008-09 (Ginebra, 2009).

% OIT: Conclusiones sobre la igualdad de género como eje del trabajo decente, Conferencia
Internacional del Trabajo, 98.2 reunién, Ginebra, 2009.
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economia informal, que se publicara a finales de este afio, se abordan ampliamente las
cuestiones de género.

Cuestiones sometidas al Consejo de Administracion
para su inclusién como puntos de su orden del dia

61. Algunas de las solicitudes formuladas al Consejo de Administracion en las conclusiones
(parte IX) se estan atendiendo en forma de informes presentados a las distintas comisiones
de la presente reunion:

62.

a)

b)

d)

Se presenta al Grupo Directivo para el Seguimiento de la Declaracion sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa un examen del proceso correspondiente a la
primera discusion recurrente sobre el empleo *.

En el informe presentado al Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la
Mundializacion se esbozan los elementos de un marco para promover la coherencia
de las politicas (lo que guarda relacion con el parrafo 50 de las conclusiones), que
incluyen el fortalecimiento de la colaboracion con las organizaciones internacionales
en lo que respecta a los objetivos y las politicas de empleo y a la mejora de la
coherencia entre las politicas econémicas, financieras, sociales y de empleo, a nivel
nacional e internacional.

La Oficina considera que el foro sobre las politicas macroecondmicas que podrian
aplicarse para generar empleo de calidad corresponde a la discusién del documento
preparado para el Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Social de la Mundializacion.

En el informe oral sobre el seguimiento del Pacto Mundial para el Empleo que se
presenta a la Comision de Empleo y Politica Social en el marco del primer punto del
orden del dia, y que se recoge en el informe de la Comision del Consejo de
Administracion, se proporcionara informacion actualizada sobre la aplicacion en los
paises del Pacto Mundial para el Empleo, inclusive sobre la «respuesta rapida» de los
equipos multidisciplinarios.

Un examen del mecanismo de seguimiento de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales que corre por cuenta de la Subcomisién, con miras a definir métodos
de promocién *.

Se propone aplazar hasta una reunion ulterior del Consejo de Administracion y de la
Conferencia Internacional del Trabajo los siguientes informes y discusiones sobre
cuestiones adicionales:

a)

b)

Se propone celebrar la discusion general sobre el empleo y la proteccion social en el
nuevo contexto demografico en la 101.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, que se celebrara en 2012.

Se facilitard informacion actualizada sobre la manera en que la Organizacion esta
poniendo en practica las conclusiones relativas a la promocién de empresas

% Documento GB.309/SG/DECL/1.

% Documento GB.309/MNE/1, parrafos 19 y 20.
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63.

64.

65.

sostenibles ¥, que se examinara como posible punto del orden del dia para una futura
reunion.

c) La posible inclusién de un punto sobre la coherencia de las politicas en una futura
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo dependeré de las conclusiones de
la discusidn sobre la coherencia de las politicas en aras de un crecimiento sélido,
sostenible y equilibrado ®, asi como de la discusion de las propuestas para el orden
del dia de la 101.2 reunién de la Conferencia Internacional del trabajo *.

En lo que respecta a la referencia hecha en las conclusiones al Programa y Presupuesto *°
y, dentro de los parametros del Programa y Presupuesto aprobado para 2010-2011, la
Oficina ha perfeccionado los planes de trabajo a fin de empezar a tomar en consideracion
las solicitudes derivadas de la discusién recurrente. La reunién celebrada entre la sede y las
oficinas exteriores sobre la aplicacion del Programa y Presupuesto para 2010-2011
(Ginebra, 13-15 de octubre) brind6 la oportunidad de acordar cambios pertinentes en los
resultados por pais y los productos de ambito mundial.

Dentro de las limitaciones presupuestarias previstas para 2012-2013, las estrategias
revisadas relativas a los resultados y las propuestas presupuestarias esbozadas en el
Examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2012-2013 reflejan
las nuevas prioridades o los nuevos métodos de trabajo mencionados en las conclusiones
relativas a la discusion recurrente sobre el empleo.

En el presente documento se han resumido las medidas iniciales adoptadas por la Oficina
para dar curso a las conclusiones relativas a la discusion recurrente sobre el empleo, asi
como las medidas que podrian adoptarse en el futuro. En estas conclusiones se alentaba a
los gobiernos y a los interlocutores sociales a adoptar medidas, y el presente documento
complementa la informacion que podrian facilitar a este respecto.

Ginebra, 2 de octubre de 2010

Este documento se presenta para debate y orientacion

%7 OIT: Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles, Conferencia Internacional
del Trabajo, 96.2 reunién, Ginebra, 2007.

% Documento GB.309/WP/SDG/1.
3% Documento GB.309/2/1.

“% Resolucion relativa a la discusion recurrente sobre el empleo, op. cit., conclusiones, parrafo 58.
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Anexo

Resolucion relativa a la discusion recurrente
sobre el empleo *

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en
su 99.2 reunion, 2010,

Habiendo celebrado, de conformidad con la Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa, una discusion recurrente sobre la base del
Informe V1, Politicas de empleo para la justicia social y una globalizacion equitativa,

1. Adopta las conclusiones siguientes, y

2. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
aque:

a) preste a estas conclusiones la consideracién debida a la hora de planificar la labor
futura sobre el empleo, y solicite al Director General que las tenga en cuenta en la
elaboracién del Programa y Presupuesto para los bienios futuros y en la asignacién de
otros recursos que estén disponibles en el bienio 2010-2011;

b) decida incluir en el orden del dia de la Conferencia los puntos pertinentes, con objeto
de proseguir la discusién lo antes posible, y

c) encomiende, en su reunion del 18 de junio de 2010, al Grupo Directivo para el
Seguimiento de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa la evaluacién del desarrollo y el resultado de la primera discusién
recurrente, asi como la elaboracion de un informe para someter a consideracion del
Consejo de Administracién en noviembre de 2010, en el que se formulen propuestas
para optimizar las discusiones recurrentes que se celebren a partir de la 100.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Conclusiones relativas a la discusion recurrente
sobre el empleo

I. INTRODUCCION, TENDENCIAS Y DESAFIOS

1. El mundo esta saliendo de la peor recesién internacional de los Gltimos 70 afios,
una situacion desencadenada por una crisis del mercado financiero mundial. Ha revertido
el progreso logrado hacia una globalizacién equitativa fundada en el objetivo de la justicia
social. La recesion ha agudizado una crisis de pobreza y subdesarrollo ya existente, y ha
causado una situaciéon mundial de desempleo, subempleo e inseguridad en el empleo de
tremenda magnitud. Ha perjudicado la vida de los ciudadanos, provocado una caida de los
ingresos y el nivel de vida de muchas personas, amenazado la sostenibilidad de las
empresas y socavado las inversiones productivas.

2. Tras la adopcion de importantes medidas de estimulo fiscal y monetario, en
muchos paises comienzan a registrarse indicios de crecimiento. Los formuladores de
politicas estan trabajando por el establecimiento de marcos normativos y de control de las
finanzas més eficaces. Sin embargo, la recuperacion sigue siendo fragil y despareja, y en

! Adoptada el 16 de junio de 2010.
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muchos mercados de trabajo la recuperacion del empleo todavia no acompafia la de la
economia. Las recientes turbulencias en los mercados de acciones, bonos y divisas ilustran
a las claras la fragilidad de la recuperacion.

3. Muchos paises afrontan dificiles opciones de politica. Por una parte, detener
prematuramente las medidas de estimulo fiscal encaminadas a mitigar las consecuencias de
la crisis podria interrumpir la fragil recuperacion en la economia privada. Por la otra, pese
a que posponiendo la solucion de los graves problemas de endeudamiento y déficit que
padecen los paises se podria lograr el mismo resultado; reducir el gasto publico puede ir en
detrimento de los servicios publicos, provocar la pérdida de puestos de trabajo, la
reduccion de los niveles salariales y las pensiones o del pago de transferencias, lo cual
podria repercutir en la demanda global, el crecimiento y el empleo.

4. En muchos paises, tanto del mundo desarrollado como del mundo en desarrollo,
se siguen sufriendo las consecuencias de la crisis, y en los paises desarrollados debe
gestionarse el problema actual de los déficit fiscales. Toda reduccion de la demanda
agregada global en este momento delicado del proceso de recuperacidn podria exacerbar
gravemente los problemas, como los desequilibrios subyacentes entre los paises y en estos,
el desempleo, el subempleo y la posibilidad de nuevas pérdidas de empleo, el nUmero de
trabajadores pobres, las tensiones sociales, las reacciones proteccionistas y otros factores
que retrasan y dificultan el objetivo global de alcanzar el empleo pleno, productivo,
libremente elegido y decente para todos.

5. La experiencia adquirida en recesiones pasadas ha demostrado que la
recuperacién del empleo es bastante posterior al repunte de la actividad econdmica. Por lo
tanto, las politicas y los marcos macroeconémicos elaborados para abordar la crisis deben
procurar reducir o eliminar el retraso entre la recuperacion de la produccién y la vuelta al
empleo productivo pleno y el trabajo decente para todos. La creacion de empleo y el
crecimiento deben ser aspectos esenciales de toda politica macroecondmica.

6. La recuperacion del empleo debe basarse en las inversiones productivas y los
ingresos.

7. En un entorno propicio para las inversiones se deberia alentar la inversién tanto
externa como interna y el crecimiento, lo cual puede beneficiar tanto a los empleadores
como a los trabajadores por medio de nuevas oportunidades de trabajo decente.

8. Del mismo modo, el consumo es un componente fundamental de la demanda
agregada. La crisis ha demostrado que el consumo impulsado por la deuda se ha tornado
insostenible. En cambio, los ingresos de los trabajadores y las trabajadoras son la base de
la demanda agregada, y la productividad genera aumentos de los ingresos. Antes de la
crisis, en general el crecimiento del salario medio estaba rezagado respecto de la
rentabilidad del capital y el aumento de la productividad. Las causas de ello son objeto de
debate; no obstante, es evidente que una distribucion justa de los beneficios de la
productividad entre salarios y rentabilidad es una base firme sobre la cual mantener la
demanda.

9. Existe una clara relacion entre la politica macroecondémica y las empresas
sostenibles. Un entorno favorable a las empresas sostenibles les permite crecer y generar
empleo decente, e inspira confianza para invertir y emplear. La creacion de trabajo decente
necesita de politicas que favorezcan circunstancias de este tipo.

10. En muchos paises, ha aumentado el trabajo temporal, a tiempo parcial y
ocasional y otras modalidades distintas de trabajo debido a factores que afectan a la oferta
y la demanda en el mercado laboral. Se exhorta a los gobiernos, los interlocutores sociales
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y la Oficina Internacional del Trabajo (la Oficina) a tener mas en cuenta este tipo de
empleo para garantizar el trabajo decente.

11. Las ventajas derivadas del aumento del comercio y la inversion se distribuyen
de forma desigual. Algunas economias y su fuerza de trabajo estan en situacion
desfavorecida y poco preparados para ingresar en la economia mundial. Para muchos
paises en desarrollo, la diversificacion de su economia y la produccion de una amplia gama
de bienes y servicios plantea un problema importante. Las opciones de politica
comprenden las politicas industriales y las estrategias sectoriales que amplian las
oportunidades de empleo decente y productivo.

12. El empleo informal en las zonas urbanas y rurales constituye un gran problema
para muchos mercados de trabajo de todo el mundo. La mayoria de los pobres viven y
trabajan en zonas rurales, donde los déficit de trabajo decente pueden ser considerables.
Por lo tanto, es fundamental aumentar la productividad rural y la inversion en la agricultura
y las zonas rurales para reducir las desigualdades y promover economias mas incluyentes.

13. Cada vez preocupa mas el hecho de que los jovenes no encuentren las
oportunidades de empleo que necesitan, y que una generacion pueda quedar a la zaga.
Ademas, muchas mujeres también siguen sin poder participar plenamente en el mercado de
trabajo. Ello podria dar lugar al agravamiento de las tensiones sociales, a la aparicion de
nuevos obstaculos en el camino hacia la recuperacién y a consecuencias a largo plazo para
su bienestar social y econémico, asi como para el desarrollo de las naciones. Es importante
velar por que los jovenes y las mujeres posean la formacion, las competencias y suficientes
oportunidades para participar en la economia. Ese reconocimiento no restringe en absoluto
la responsabilidad de atender a otros grupos socialmente desfavorecidos de larga data que
son victimas de la marginacién dentro de los paises y entre ellos.

14. En un mundo mas globalizado que nunca, cada vez mas la informacion y la
tecnologia van aumentando la demanda de nuevas calificaciones y competencias en el
lugar de trabajo, y otorgan una importancia cada vez mayor a la economia del
conocimiento. La promocién de un mejor acceso a la tecnologia en los paises en desarrollo
incrementara las oportunidades de empleo.

15. El movimiento transfronterizo de bienes y capitales es una de las caracteristicas
de la globalizacion; ahora bien, también hay un movimiento transfronterizo de trabajadores
y es importante ser consciente de que la globalizacion ha incrementado la migracién, lo
cual también debe considerarse desde la dptica del empleo, sin perder de vista la
proteccion de los trabajadores migrantes, de conformidad con la legislacion y la practica de
cada pais y las normas internacionales del trabajo pertinentes.

16. La adaptacion al cambio climatico y la necesidad de salvaguardar el medio
ambiente seguirdn repercutiendo en el mundo laboral. Aprovechar las grandes
oportunidades para la creacién de empleos verdes decentes y el desarrollo incluyente, y
gestionar las transiciones en el mercado de trabajo son las principales cuestiones que se
presentan.

17. La Organizacion Internacional del Trabajo (la OIT o la Organizacion) esta
llamada a desempefiar un papel destacado en los aspectos sociales y del empleo
relacionados con estas cuestiones.

18. La OIT posee importantes herramientas de politica para hacer frente a las
consecuencias de la crisis sobre el empleo y forjar una recuperacion sostenible, a saber: el
Programa Global de Empleo (2003), la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa (2008) y el Pacto Mundial para el Empleo (2009). La
Organizacion y sus mandantes pueden hacer uso de este marco de politicas para acelerar la
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recuperacién y otorgar al empleo productivo y al trabajo decente un lugar central en los
marcos de politicas nacionales e internacionales, con miras a lograr que en el mundo se
potencien al maximo las oportunidades de trabajo productivo y decente.

Il. ANTECEDENTES

19. Ensu 97.2 reunidn, la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 2008
adoptd la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. En la
Declaracion se reconocen en un contexto que cambia con rapidez, el compromiso y los
esfuerzos asumidos por la Organizacion y sus Miembros para hacer efectivo el mandato
constitucional de la OIT, entre otras cosas, mediante las normas internacionales del trabajo,
y para lograr que el empleo pleno y productivo y el trabajo decente queden plasmados en
la esencia de las politicas econdmicas y sociales. Esta Declaracion fue concebida con miras
a fortalecer la capacidad de la OIT para llevar a cabo la tarea de promover su Programa de
Trabajo Decente y generar una respuesta eficaz a los desafios planteados por la
globalizacion, que fomente y consiga el progreso y la justicia social.

20. El seguimiento de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa disponia que la Organizacién dedicara una discusion recurrente en la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) a fin de comprender mejor la diversidad de
circunstancias y necesidades de los mandantes, evaluar los resultados de las actividades de
la OIT y permitir que la Oficina ofreciera respuestas mas eficaces respecto de cada uno de
los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion, caracterizados por ser inseparables, estar
interrelacionados y reforzarse mutuamente. Se trata de los siguientes: promover el empleo;
desarrollar y mejorar la proteccion social, promover el dialogo social y el tripartismo, y
respetar, promover y hacer efectivos los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

21. El presente documento contiene las conclusiones acordadas de manera tripartita
en la 99.2 reunidn de la CIT, 2010, tras la discusién recurrente sobre el empleo, asi como
las observaciones del Estudio General sobre los instrumentos relativos al empleo.

22. El objetivo general de las presentes conclusiones es determinar las medidas
necesarias para responder mas eficazmente a la diversidad de circunstancias y necesidades
de los Miembros de la OIT frente al cometido de generar empleo pleno, productivo y
libremente elegido, y trabajo decente. Se detallan los problemas que afrontan los Estados
Miembros, y los empleadores y los trabajadores y sus organizaciones. Para resolverlos, se
proponen posibles medidas que pueden adoptar el Consejo de Administracion, los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y trabajadores para atender a las
necesidades de los mandantes, sin perder de vista la diversidad de situaciones.

23. En las presentes conclusiones también se insta a la utilizacion de métodos de
cooperacion internacional mas apropiados que permitan a la Organizacion y sus mandantes
aprovechar mejor las experiencias de los demas. En muchos casos, se insta al aumento de
la colaboracién con otras organizaciones internacionales pertinentes y a una mayor
coherencia de las politicas a nivel nacional, regional e internacional, con inclusion de la
cooperacion Sur-Sur.

24. En la elaboracion de las presentes conclusiones se tomaron como referencia la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, con inclusion de la Declaracién
de Filadelfia, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa. Se tuvieron en cuenta las graves repercusiones de la crisis financiera, econémica y
de empleo mundial que comenz6 en 2008. También se establece un marco para la aplicacion
de politicas y opciones de politicas, en las que se tienen en cuenta todos los elementos del
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Programa Global de Empleo acordado previamente por el Consejo de Administracion y del
Pacto Mundial para el Empleo acordado previamente por la Conferencia.

I1l. MARCOS DE POLITICA MACROECONOMICA PARA
LA PROMOCION DEL EMPLEO PLENO, DECENTE,
PRODUCTIVO Y LIBREMENTE ELEGIDO

25. Los gobiernos de los Estados Miembros deberian evaluar, segin proceda, lo
siguiente:

i) la creacion y el mantenimiento del empleo productivo y libremente elegido, de
conformidad con los principios y derechos fundamentales en el trabajo y otras normas
internacionales del trabajo;

ii) politicas para contribuir a mantener el nivel salarial;

iii) la elaboracion y aplicacion de un marco de politica macroeconémica favorable al
empleo, que promueva el crecimiento, la inversién, las empresas sostenibles, el
empleo decente, la empleabilidad y el desarrollo de las calificaciones, asi como la
distribucion equitativa de los ingresos para «situar el empleo pleno y productivo vy el
trabajo decente como elemento central de las politicas econémicas y sociales»
(Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa);

iv) la produccion, la recoleccion, el analisis y la difusion de estadisticas e informacién de
calidad sobre el mercado de trabajo y el trabajo decente, con objeto de generar una
solida base de conocimientos empiricos para la formulacion de politicas;

v) la promocién del incremento del empleo tanto por medio del crecimiento econémico
interno como del crecimiento impulsado por las exportaciones, y

vi) el aprovechamiento de las aportaciones y la experiencia de los trabajadores y los
empleadores por conducto de sus organizaciones representativas, y mediante el
dialogo efectivo sobre politicas que afectan el empleo.

26. Las funciones de los interlocutores sociales consisten, entre otras cosas, en:

i)  ofrecer a los gobiernos contribuciones oportunas, fundadas y constructivas en materia
de politicas;

i)  promover politicas de empleo tripartitas definidas de comin acuerdo;

iii) promover el Programa de Trabajo Decente y el didlogo social, y

iv) participar en la negociacién colectiva, de conformidad con la legislacion y la préactica.
27. Entre las prioridades de la Oficina, cabe sefialar las siguientes:

i) mejorar y coordinar su capacidad técnica y analitica para examinar las politicas
macroeconomicas desde el punto de vista de los resultados en materia de empleo. Ello
solo podra realizarse eficazmente si la Oficina apoya el aumento de la capacidad en
aquellos paises que actualmente no estan en condiciones de recopilar estadisticas
sobre el mercado de trabajo. La Oficina también deberia prestar asesoramiento de
calidad en materia de politicas, cuando asi lo soliciten los gobiernos y los
interlocutores sociales, y velar por que los mandantes tuvieran conocimientos de los
servicios que puede prestar;
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aumentar su participaciébn en los didlogos internacionales sobre politica
macroecondmica y perseguir la cooperacion y el didlogo con otras organizaciones
internacionales competentes en todo el sistema multilateral para integrar los objetivos
de empleo en los marcos de asesoramiento y de politica macroeconémica;

promover y robustecer su labor en materia de politicas sobre el entorno favorable a
las empresas sostenibles que incluya el crecimiento del empleo y el trabajo decente;

intensificar las actividades de investigacion; someter las investigaciones a un examen
externo inter pares con miras a mejorar la calidad, el valor afiadido y la visibilidad; y
utilizar las conclusiones dimanantes de las investigaciones como sustento para el
asesoramiento en materia de politicas, y

interactuar con otros organismos internacionales, instituciones financieras
internacionales y paises desarrollados para mejorar la coherencia entre las politicas y
profundizar la asistencia para el desarrollo y el apoyo a los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo y con economias en transicion con limitado margen fiscal y
politico para responder a la crisis.

IV. POLITICAS DE EMPLEO Y DEL MERCADO DE TRABAJO
PARA PROMOVER EL EMPLEO PLENO, DECENTE,
PRODUCTIVO Y LIBREMENTE ELEGIDO

28. Los Gobiernos de los Estados Miembros deberian examinar y/o acometer, segun

proceda, lo siguiente:

i)

vi)

vii)

las recomendaciones del Pacto Mundial para el Empleo, en particular, las relativas a
los servicios de empleo, los programas de garantia del empleo, la inversion en
infraestructura, el desarrollo del sector publico, el didlogo social, la negociacion
colectiva y la proteccién del empleo en periodos de reestructuracion, asi como a las
empresas sostenibles, con miras a facilitar el empleo y el crecimiento a largo plazo;

la fijacion de objetivos de empleo por medio de la integracion de metas cuantitativas y
cualitativas respecto del crecimiento del empleo en las politicas econémicas y
sectoriales, las inversiones y las previsiones de gastos, y la evaluacion de su aplicacion;

el establecimiento o el perfeccionamiento de mecanismos encaminados a lograr la
coordinaciéon eficaz, la coherencia y el compromiso de todos los ministerios
gubernamentales respecto de la formulacién de politicas de empleo;

la clara inclusion de las politicas de empleo en los marcos nacionales de desarrollo,
estableciendo y/o mejorando los sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo
e incorporando indicadores del mercado de trabajo en los sistemas nacionales de
vigilancia y los exdmenes presupuestarios;

el apoyo a la creacién y el crecimiento de empresas sostenibles en todos los sectores y
a la creacion de empleo en todos los sectores de la economia, reconociendo el efecto
multiplicador de iniciativas destinadas a un sector en concreto;

el apoyo de los Ministros de Trabajo del G-20 a desarrollar mas los sectores de gran
crecimiento, como la atencién de la salud, el cuidado de las personas de edad, la
educacion y la seguridad publica;

la orientacion de la asistencia para la creacion de oportunidades de empleo decente y
generacion de ingresos hacia los grupos vulnerables y desfavorecidos, entre otras
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cosas, mediante el fomento de las pequefias y medianas empresas, las cooperativas y
las inversiones en infraestructura con alto coeficiente de mano de obra;

viii) la aplicacién de un marco reglamentario de apoyo que propicie la generacion de
empleo por medio de la creacion y el desarrollo de empresas sostenibles;

iX) medidas de politica para abordar el problema del desempleo de los jovenes adoptadas
en particular, mediante programas para el mercado de trabajo, con miras a su
incorporacion al empleo sostenible y el trabajo decente;

X) nuevas oportunidades de trabajo decente que podrian generarse cambiando las
modalidades de empleo, siempre que se garantice una proteccion adecuada de los
trabajadores temporales y ocasionales, y

xi) la proteccidn contra las relaciones de trabajo encubiertas.
29. Las funciones de los interlocutores sociales consisten, entre otras cosas, en:

i) suministrar a los gobiernos contribuciones oportunas, fundadas y constructivas en
materia de politicas;

i) recurrir, segun proceda, al dialogo social y la negociacién colectiva para afrontar los
desafios en materia de empleo y mercado de trabajo;

iii) crear conciencia entre sus miembros acerca de las opciones que se proponen en el
Pacto Mundial para el Empleo, y

iv) contribuir activamente al Programa Global de Empleo y a las bases de datos y la
informacidn de la OIT sobre politicas, buenas practicas y lecciones extraidas a nivel
internacional sobre el mercado de trabajo, y utilizarlos.

30. Entre las prioridades de la Oficina, cabe sefialar las siguientes:

i) examinar los multiples mecanismos (por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y las Estrategias de Reduccion de la Pobreza) que supuestamente tendrian
que utilizar los paises e informar de ellos, para poner de manifiesto los compromisos
nacionales en materia de empleo, en relacién con su coherencia y su obligacion de
rendicion de cuentas colectiva;

ii) mejorar su capacidad y ampliar sus servicios para prestar un asesoramiento oportuno
y adaptado a cada caso en relacién con las politicas de empleo, evaluar su repercusion
y extraer ensefianzas;

iii) wvalorar la utilizacion, la eficacia y el alcance de sus servicios y herramientas,
incluidas las relativas a la creacion de empleo de calidad y al asesoramiento para
evaluar las estrategias y bases de datos econdmicas; informar al Consejo de
Administracion sobre los resultados de estas evaluaciones, y aprender de ellas con
miras a mejorar continuamente las politicas y los servicios de la Oficina;

iv) realizar exdmenes de las politicas de empleo, y perfeccionar los métodos para extraer
ensefianzas de ellos, y compartirlos con los mandantes;

v) ofrecer periddicamente oportunidades de formacion a los gobiernos, los interlocutores
sociales y otras partes interesadas destacadas en relacion con la elaboracion de la
politica de empleo, los marcos de aplicacion y la evaluacién, con inclusion de
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Vi)

vii)

viii)

capacitacion en la elaboracion, el andlisis y la utilizacién de estadisticas sobre el
mercado de trabajo con miras a la formulacion de politicas provechosas;

intensificar su labor relativa al empleo precario en la economia informal realizando
mas investigaciones y examenes por pais sobre los factores que impiden o facilitan la
transicion hacia la formalidad y el trabajo decente;

robustecer su trabajo en el area de las inversiones con alto coeficiente de empleo,
incluidos los sistemas publicos de garantia del empleo relacionados con el empleo
temporal, los programas de obras publicas de emergencia y otros sistemas de creacion
directa de empleo con destinatarios especificos y que abarquen la economia
informal, y

mejorar su trabajo sobre las cooperativas y la economia social como areas
importantes para la creacién de empleo.

V. MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD, LA PRODUCTIVIDAD,
EL NIVEL DE VIDAY EL PROGRESO SOCIAL

31. Los Gobiernos de los Estados Miembros deberian examinar y/o acometer, segin

proceda, las medidas siguientes:

i)

vi)

vii)

viii)

idear y promover politicas en materia de salarios y ganancias, horarios y demas
condiciones de trabajo que garanticen una distribucion justa de los frutos del progreso
a todas las personas y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y
necesiten esa clase de proteccion;

estudiar opciones, como el salario minimo, que permitan reducir la pobreza y la
desigualdad, incrementar la demanda y contribuir a la estabilidad econémica. El
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131) puede proporcionar
orientacion al respecto;

mejorar la calidad y el alcance de la educacidon béasica y las competencias
fundamentales;

mejorar los conocimientos sobre el trabajo decente y la capacidad empresarial para que
las personas y las empresas puedan responder y adaptarse mas facilmente a la
reestructuracion econémica y las crisis econdmicas, y participar en la economia formal;

ofrecer oportunidades para el aprendizaje permanente y el desarrollo de las
competencias profesionales, entre ellas, competencias de nivel superior, mediante la
ensefianza y formacion profesional, que beneficien la empleabilidad y productividad a
largo plazo;

mejorar y ampliar la accesibilidad a una formacién profesional apropiada y, segin
proceda, a la formacién empresarial, con miras a atender, en particular, las
necesidades de las mujeres, los jovenes y los grupos vulnerables;

mejorar y ampliar la accesibilidad a la formacién profesional y empresarial,
especialmente de las cooperativas, las microempresas y las pequefias y medianas
empresas;

invertir en sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo para influir sobre las
politicas de mercado de trabajo, incluidas las politicas de capacitacion, y su
aplicacion; y para hacer un seguimiento de la incidencia y eficacia de la ensefianza y
la formacién, como aportacion a la formulacion de las politicas en curso;
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iX) ampliar la capacidad de sus servicios de empleo para que lleguen a mas personas que
buscan trabajo y mas empleadores, y para mejorar el rendimiento de dichos servicios,
entre ellos los de orientacion profesional y asesoramiento en el trabajo;

x) fortalecer las instituciones, las practicas y los mecanismos que mantienen la
participacion de los empleadores y los trabajadores en el establecimiento de
prioridades de capacitacion, y velar por la calidad y pertinencia de la capacitacion a
nivel sectorial y nacional, y

xi) promover la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social de la OIT (Declaracion sobre las empresas multinacionales), donde
se abordan, entre otros temas, la formacion y los niveles de vida.

32. Las funciones de los interlocutores sociales consisten, entre otras cosas, en:

i) participar, a nivel nacional, sectorial y local en el didlogo social y en instituciones
concebidas para mantener el dialogo entre los empleadores y sus organizaciones, los
sindicatos y las instituciones de capacitacién, incluidas instituciones encargadas del
disefio y la aplicacion de la ensefianza y la formacion profesional;

ii) respaldar oportunidades de formacion en el empleo, tanto para empleados como para
jovenes empleadores de todo tipo, procedentes de empresas multinacionales,
pequefias y medianas empresas 0 microempresas, y

iii) promover la productividad y las practicas responsables en el lugar de trabajo y el
acceso a la formacion, la informacion y los servicios pertinentes, en particular de las
pequefias y medianas empresas.

33. Las prioridades de la Oficina deberian incluir las siguientes:

i)  ampliar su funcion de liderazgo en el desarrollo de las calificaciones, basdndose en la
estrategia de capacitacion del G-20 preparada por la OIT, documentando qué
funciona, en qué circunstancias y con qué recursos, y mejorando la divulgacion de
esta informacion, por ejemplo, considerando la posibilidad de establecer y administrar
un banco mundial de conocimientos sobre educacion, calificaciones y aprendizaje
permanente, con inclusién del crecimiento verde;

ii) emprender investigaciones rigurosas sobre empleos verdes para hacer el seguimiento
de la forma en que los paises estan realizando el potencial de creacion de empleo,
adaptando las industrias tradicionales y haciendo la transicion hacia una produccién
ambientalmente sostenible, para luego poder divulgar informacion pertinente de
calidad a nivel mundial y prestar asistencia, en particular a los paises en desarrollo, a
fin de que incorporen medidas y aspectos relativos al empleo verde en los Programas
de Trabajo Decente por Pais;

iii) idear herramientas de diagndstico para anticipar las necesidades de calificaciones.
Ello incluye los aspectos relacionados con la demografia cambiante y la economia
verde para reducir los desajustes en materia de competencias, atender mejor las
necesidades de la industria y mejorar el crecimiento y el empleo sobre la base de una
mejor educacion y mejores calificaciones;

iv) documentar, consolidar y divulgar informacion sobre los factores que impulsan u
obstaculizan las mejoras de productividad y una distribucion justa de sus beneficios, y
concebir formas de ampliar la aplicacién de las buenas practicas, y
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promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, entre otras cosas por
medio de la cooperacion con otras organizaciones internacionales e iniciativas
privadas destinadas a mejorar los niveles de vida y el progreso social.

VI. POLITICAS COMERCIALES Y DE INVERSION ENCAMINADAS
A PROMOVER EL EMPLEO PLENO, DECENTE Y PRODUCTIVO

34. Los gobiernos de los Estados Miembros deberian examinar y/o acometer lo

siguiente:

i)

i)

tomar medidas para evaluar las repercusiones de sus politicas comerciales y de
inversion en el empleo y el trabajo decente, a fin de fundamentar las decisiones en
materia de politicas;

intensificar la colaboracion entre los ministerios competentes para velar por que se
preste suficiente atencion al aumento de las oportunidades de empleo y el trabajo
decente mediante las politicas comerciales y de inversion, y

institucionalizar el dialogo con los interlocutores sociales en torno a las cuestiones
relacionadas con el comercio y el empleo y la ayuda para el comercio, en el seno de
esos mecanismos de coordinacion interministerial.

35. Las funciones de los interlocutores sociales consisten, entre otras cosas, en:

instaurar el didlogo social y la cooperacion sobre las evaluaciones de las
repercusiones de las politicas comerciales y de inversion en el empleo, con inclusion
de programas de ajuste justos que faciliten la transicion de los trabajadores
desplazados, incluso a otras oportunidades de trabajo decente, y

establecer la colaboracion en materia de politicas para favorecer el crecimiento y la
industrializacion de valor afiadido en los paises en desarrollo, cuando proceda.

36. Las prioridades de la Oficina deberian ser las siguientes:

reforzar sus competencias técnicas en materia de politicas comerciales, de inversion e
industriales con miras a evaluar las repercusiones de dichas politicas en el empleo y el
trabajo decente;

elaborar herramientas para evaluar los efectos cuantitativos y cualitativos dinamicos
del comercio y la inversion en el empleo y promover esas herramientas entre los
Estados Miembros, entre otras cosas, prestando apoyo sobre el terreno a los paises
cuando éstos lo soliciten;

aumentar la capacidad para efectuar investigaciones y analisis sobre los efectos de las
politicas comerciales, de inversion e industriales en el empleo con objeto de brindar
una base para el asesoramiento sobre politicas;

hacer que los gobiernos y los interlocutores sociales participen, por separado y
conjuntamente, en el examen y la difusion de los resultados de las investigaciones
sobre las repercusiones de los acuerdos comerciales y de inversion en el empleo y el
trabajo decente; y alentar la integracion de los resultados empiricos en la formulacién
de las politicas nacionales;

estrechar las relaciones de colaboracion con otras organizaciones internacionales
competentes con, entre otros, los objetivos de aumentar la difusion de los resultados
de las investigaciones sobre las repercusiones de las politicas comerciales en el
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empleo, inspirar los debates en el plano nacional, regional e internacional y promover
la coherencia de las politicas;

vi) aplicar a mayor escala las iniciativas que hayan resultado eficaces para ayudar a las
empresas y los trabajadores a beneficiarse de las oportunidades comerciales, por
ejemplo, el programa «Better Work», el Programa de Promocion de Empresas
Competitivas y Responsables (PECR) y el servicio de asesoramiento sobre las
empresas multinacionales, y

vii) promover en el sector de las exportaciones de los paises las normas fundamentales del
trabajo de la OIT. Ademas, en los paises que no han ratificado los Convenios de la
OIT sobre seguridad y salud en el trabajo y proteccion de la maternidad, promover
lugares de trabajo seguros y el trato justo de las mujeres que quedan embarazadas.

VII. LABOR NORMATIVA REFERENTE AL OBJETIVO
ESTRATEGICO DEL EMPLEO

37. El Programa Global de Empleo ha reafirmado la complementariedad entre los
derechos y los beneficios econémicos.

38. Se anima a los Gobiernos a adoptar las medidas siguientes:

i)  responder de manera positiva y con caracter prioritario a la campafia de la Oficina
destinada a la ratificacion de las normas fundamentales del trabajo y los convenios
relativos a la «gobernanza» (que figuran en el anexo de la Declaracion de la OIT sobre
la justicia social para una globalizacién equitativa), entre éstos, el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122), y tomar medidas para su aplicacion efectiva;

ii) ratificar y aplicar efectivamente los convenios actualizados contenidos en el Estudio
General sobre los instrumentos relativos al empleo de 2010 *;

iii) aplicar efectivamente las recomendaciones contenidas en el Estudio General sobre los
instrumentos relativos al empleo de 2010 ?;

iv) tener debidamente en cuenta las normas pertinentes mencionadas en el parrafo 14 del
Pacto Mundial para el Empleo, y

v) dar un nuevo impulso a las iniciativas para asegurar que las recesiones econémicas no
se traduzcan en la violacion o el debilitamiento de los derechos fundamentales en el
trabajo y las leyes laborales nacionales.

39. Se alienta a las organizaciones de empleadores y de trabajadores a trabajar con
los gobiernos y la Oficina en la promocion de la ratificacion y aplicacién de los
instrumentos mencionados anteriormente.

40. La obligacién primaria de las empresas es respetar la legislacion nacional. A falta
de leyes y reglamentaciones nacionales pertinentes, las empresas deberian orientarse por
los principios acordados en las normas internacionales del trabajo. La Declaracién de la

L EI Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), el Convenio sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (ndm. 142), y el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997
(ndm. 181).

Z La Recomendaci6n sobre la creacién de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(num. 189), y la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nam. 193).
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OIT sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion EMN) es un
documento de referencia importante a este respecto.

41. Entre las prioridades de la Oficina, cabe sefialar las siguientes:

i) promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de los instrumentos mencionados en
el parrafo 38, i) supra;

i) promover la coherencia y la aplicacion préctica de las normas internacionales del
trabajo mediante el asesoramiento en relacion con la aplicacion de las politicas
nacionales de empleo y el Pacto Mundial para el Empleo en los paises, asi como la
utilizacion de sus principios cuando asi corresponda hacerlo en los foros regionales e
internacionales en los que la OIT interactde con otros organismos multilaterales;

iii) promover la Recomendacion sobre la relacién de trabajo, 2006 (num. 198) como
instrumento para luchar contra las relaciones de empleo encubiertas, en especial en
relacion con las mujeres y los jovenes;

iv) tomar como referencia los Convenios de la OIT relativos a los servicios publicos de
empleo y las agencias de empleo privadas ! para modernizar y mejorar los servicios
de empleo, asi como las practicas 6ptimas de ambito nacional, y

v) mejorar la labor de aumento de la capacidad, y prestar asistencia técnica a los Estados
Miembros con miras a propiciar la aplicacion efectiva de los Convenios y
Recomendaciones mencionados en el parrafo 38, i) supra.

VIII. LA INTERRELACION DE LOS CUATRO OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y SU REPERCUSION EN EL OBJETIVO
ESTRATEGICO DEL EMPLEO

42. Cada vez mas se considera la naturaleza inseparable, interrelacionada y que se
refuerza mutuamente de los cuatro objetivos estratégicos del Pacto Mundial para el
Empleo no s6lo una respuesta eficaz a la crisis y estrategia de recuperacion, sino el marco
de un nuevo paradigma de desarrollo social y econémico caracterizado por el crecimiento
con equidad, basado en el empleo e impulsado por los ingresos:

i)  no puede realizarse plenamente el potencial de crecimiento econémico y social de una
sociedad si las personas no gozan de un régimen minimo de proteccion social;

i) del mismo modo, no pueden financiarse los regimenes de seguridad social sin una
base econdmica y de empleo sélida;

iii) no puede realizarse el empleo libremente elegido sin el respeto por los principios y
derechos fundamentales en el trabajo;

iv) no puede asegurarse una distribucion justa de los beneficios de las mejoras de la
productividad y el crecimiento, y de la carga de los ajustes en momentos de crisis
econdmica sin didlogo social, y

v) no pueden lograrse mejoras de la productividad y crecimiento del empleo si no hay un
entorno propicio para las empresas sostenibles.

L El Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (nim. 88) y el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (nim. 181).
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43. La Oficina, los gobiernos y los interlocutores sociales tienen que mejorar su
capacidad técnica e institucional para utilizar la Declaracién de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa, el Pacto Mundial para el Empleo y el Programa
Global de Empleo en la tarea de institucionalizar la coherencia y el caracter
complementario de los cuatro objetivos estratégicos.

44. Los gobiernos de los Estados Miembros deberian examinar y/o acometer, segun
proceda, las medidas siguientes:

i) combinar elementos como el salario minimo, las transferencias de ingresos, la
proteccion social, las politicas de empleo, la inversion publica, el desarrollo de las
calificaciones y el fomento del espiritu empresarial para mejorar la cantidad y calidad
de los empleos, incluso para los colectivos habitualmente desfavorecidos en los
mercados de trabajo;

ii) utilizar los mecanismos de fomento del didlogo social, tomando como referencia la
libertad sindical, incluida la negociacion colectiva, con objeto de preservar los puestos
de trabajo en épocas de recesion y aumentar la empleabilidad, la educacion y la
formacion y las capacidades apropiadas para quienes se ven obligados a buscar un
nuevo empleo, definir las condiciones de trabajo y convenir medidas para mejorar la
productividad y distribuir los beneficios derivados del aumento de la productividad;

iii) instaurar una proteccion social adecuada para todos;

iv) aumentar la capacidad de los servicios de inspeccion del trabajo para que, entre otras
cosas, ayuden a los empleadores a respetar mejor la legislacion laboral nacional, su
aplicacién efectiva y realizando actividades de observancia, sensibilizacion, y
también para proporcionar acceso a los servicios de formacion y educacion técnica,
incluidos en materia de seguridad y salud en el trabajo, como recursos para mejorar la
calidad de vida de los trabajadores e impulsar la productividad, y

v) aplicar politicas de empleo para forjar una sociedad mas incluyente, entre otras cosas,
velando por que las politicas y los programas tengan en cuenta el objetivo de la
igualdad de género y atiendan a las necesidades de los grupos generalmente
desfavorecidos en el mercado de trabajo.

45. Las prioridades de la Oficina deberian ser las siguientes:

i)  fortalecer los procesos de supervision y coordinacion sistematicos velando por que el
empleo y los otros tres sectores de la Oficina trabajen en conjunto en los principales
marcos de politicas, incluidos el Programa Global de Empleo y el Pacto Mundial para
el Empleo;

ii) mejorar la transparencia de la asignacién de recursos, crear sinergias y lograr una
mayor participacion de los interlocutores sociales, entre otras cosas en los proyectos
de cooperacion técnica, reconociendo el papel transversal de la Oficina de
Actividades para los Empleadores y la Oficina de Actividades para los Trabajadores
en la labor de la Oficina;

iii) recaudar y reasignar recursos suficientes para acelerar el proceso de aplicacion del
Pacto Mundial para el Empleo a nivel nacional cuando lo soliciten los Estados
Miembros. Esto podria tomar una de las formas siguientes: a) crear en la Oficina un
equipo especial encargado de la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo a nivel
nacional cuyos miembros procedan de los servicios que se ocupan de los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT a fin de que realice un diagndstico rapido y preste
apoyo concreto a las oficinas exteriores; b) alentar a los gobiernos a garantizar un
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proceso verdaderamente tripartito a nivel nacional, de ser necesario, fortaleciendo la
capacidad de los mandantes; c) utilizar la metodologia de andlisis rapido de la situacion
nacional como primer paso;

iv) trabajar en cooperacién con otras organizaciones multilaterales para promover la
coherencia de las politicas en pos de una globalizacion equitativa, basada en la
orientacion brindada por la Declaracion de la OIT sobre la justica social para una
globalizacion equitativa, el Programa Global de Empleo y el Pacto Mundial para el
Empleo, y

v) examinar sisteméaticamente, y tal vez reorganizar, la gama total de herramientas y
métodos para la promocién del empleo a nivel nacional, incluidos, por ejemplo, los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP).

IX. CUESTIONES SOMETIDAS AL CONSEJO DE ADMINISTRACION
PARA SU INCLUSION COMO PUNTOS DE SU ORDEN DEL DIA

46. Examen de un informe sobre las formas en que las organizaciones
internacionales, incluidas las instituciones financieras internacionales y las Naciones
Unidas, prestan apoyo a las politicas de empleo y los objetivos de empleo, y sobre la
situacion por lo que respecta a la colaboracion con la OIT.

47. Organizar un foro con ocasién de la reunién del Consejo de Administracion sobre
las opciones de politica macroecondmica encaminadas a la creacion rapida de empleo de
calidad, y sobre la forma en que la OIT promueve los objetivos de empleo prestando
asesoramiento macroecondmico a los gobiernos y los mandantes. El debate deberia
fundarse en andlisis basados en datos empiricos de la experiencia de los paises.

48. Estudiar la posibilidad de celebrar una discusion sobre los principales ejercicios de
aumento de la capacidad en las regiones en relacion con la formulacion y el analisis de las
politicas de empleo, tomando como referencia la evaluacion de la repercusién de dichas
politicas.

49. Estudiar la conveniencia de crear un servicio de «respuesta rapida» a escala de
toda la Oficina que trabajaria eficazmente con otras organizaciones internacionales o
individualmente, asistiendo a los paises que solicitaran ayuda para formular una estrategia
en materia de empleo y politica social para hacer frente a la crisis fiscal o la
reestructuracion economica.

50. Pedir al Director General que inicie rapidamente conversaciones con las
principales instituciones financieras y econdmicas internacionales y otros organismos
internacionales competentes con el objetivo de lograr una mayor coherencia entre las
politicas econdmicas, financieras, sociales y de empleo en el plano internacional. Invitar al
Director General a que presente al Consejo de Administracion, en su reunion de noviembre
de 2010, un documento con la descripcion de los elementos y las posibles modalidades de
un marco para promover la coherencia entre esas politicas. Ese documento deberia
proporcionar un marco coherente para prestar el mejor asesoramiento posible a los
gobiernos y los interlocutores sociales con objeto de conferir al empleo pleno y productivo
y al trabajo decente un lugar central en las politicas econémicas y sociales, mejorando al
mismo tiempo la cooperacion y el intercambio de experiencias entre ellos. Al preparar los
elementos de dicho marco, la Oficina deberia consultar a las principales instituciones
econdmicas Yy financieras internacionales a fin de lograr una mayor coherencia entre las
politicas econdémicas, financieras, sociales y de empleo en el plano internacional, teniendo
presente que ello también podria propiciar la coherencia entre las politicas
gubernamentales a escala nacional y su promocién en el ambito internacional.
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51. Reprogramar, lo antes posible la discusién de la CIT sobre las consecuencias del
nuevo contexto demografico en el empleo y la proteccion social.

52. Realizar un examen del mecanismo de seguimiento de la Declaracién tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, que correra por cuenta de
la Subcomision de Empresas Multinacionales del Consejo de Administracién, con miras a
definir métodos de promocion.

53. Establecer un marco con miras a definir medidas apropiadas para velar por que se
mantengan actualizadas las normas relacionadas con el empleo.

54. Examinar sistematicamente, y eventualmente reorganizar, la serie de
herramientas y métodos para la promocion del empleo en el plano nacional, por ejemplo,
los Programas de Trabajo Decente por Pais.

55. Facilitar informacion actualizada sobre la forma en que la Organizacién esta
poniendo en préctica las Conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles
(CIT 2007).

56. Prever soluciones para mejorar y utilizar con mas coherencia las evaluaciones del
impacto, y velando por que esas evaluaciones del impacto se tengan en cuenta
sistematicamente en la labor futura de la Oficina.

57. Someter al examen del Consejo de Administracién estas conclusiones vy
determinar, sin demora, en consulta con las mesas de las comisiones competentes del
Consejo de Administracion, los informes o la informacion que podrian solicitarse a la
Oficina como resultado de esta discusion.

58. De conformidad con la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, que estipula que la Organizacion convocard una discusion
recurrente durante la Conferencia Internacional del Trabajo para, entre otras cosas,
«evaluar los resultados de las actividades de la OIT con objeto de respaldar las decisiones
relativas al programa y el presupuesto asi como otras decisiones de gobernanza», el
Director General tomara las medidas necesarias para:

i) cerciorarse de que las presentes conclusiones se tomen en consideracion durante la
ejecucion del Programa y Presupuesto para 2010-2011, y en los siguientes bienios,
dentro de las limitaciones que imponen los recursos existentes;

i) estudiar maneras de obtener los recursos necesarios para la plena aplicacion de estas
conclusiones, en particular recursos extrapresupuestarios y de la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario, y

iii) de conformidad con el marco de resultados aprobado para 2010-2015, velar por que el
Consejo de Administracion examine la manera idénea de proyectar las presentes
conclusiones en el proyecto de Programa y Presupuesto para 2012-2013, en primer
lugar en el Examen preliminar de las propuestas que se presentaran a la 309.2 reunion
del Consejo de Administracion en noviembre de 2010.
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