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1. Introduccion

1. En una comunicacion de fecha 2 de marzo de 2006, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos de México (SNTCPF),
presentd una reclamacion en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo en la que se alega que el Gobierno de México no ha dado
cumplimiento al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), al Convenio
sobre la inspeccion del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (num. 85), al Convenio
sobre la administracion del trabajo, 1978 (nam. 150), al Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (num. 155), al Convenio sobre los productos quimicos, 1990
(nim. 170), al Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993
(num. 174) y al Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (ntim. 176).

2. En una comunicacion de fecha 25 de abril de 2006, el SNTCPF completa su presentacion
anterior con nuevos elementos relativos al presunto incumplimiento por el Gobierno de los
Convenios nums. 150, 155y 170.

3. El Gobierno de México ratifico el Convenio nim. 150 el 10 de febrero de 1982, el
Convenio nim. 155 el 1.° de febrero de 1984, el Convenio niim. 170 el 17 de septiembre
de 1992 y estos Convenios aun estan en vigor en México. Este pais todavia no ha ratificado
los Convenios nims. 81, 85, 174y 176.

4. Las disposiciones de la Constitucion de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones
rezan asi:

Articulo 24

Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra
invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere
conveniente.

Articulo 25

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracion del gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacion, o si la declaracion recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracion, éste podra hacer publica la reclamacion y, en su caso, la
respuesta recibida.

5. El procedimiento aplicable en el caso de reclamaciones se rige por el Reglamento relativo
al procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a los
articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT, revisado por el Consejo de Administracion
en su 291.% reunién (noviembre de 2004) .

6. De conformidad con los articulos 1 y 2, parrafo 1, de dicho Reglamento, el Director
General acus6 recibo de las comunicaciones, inform6 al Gobierno al respecto el 14 de
noviembre de 2006 y sometid las comunicaciones a la Mesa del Consejo de
Administracion.

' Adoptado por el Consejo de Administracion en su 57.% reunion (8 de abril de 1932), modificado en
sus 82.% reunion (5 de febrero de 1938), 212.% reunion (7 de marzo de 1980) y 291.% reunién (18 de
noviembre de 2004).
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7.

10.

11.

En su 298.% reunion (marzo de 2007) el Consejo de Administracion decidid, a partir de la
recomendacion de su Mesa, que la reclamacion del SNTCPF solo era admisible en la
medida en que se referia al presunto incumplimiento por el Gobierno de México de los
Convenios nums. 150, 155 y 170, y establecié un Comité para su examen, integrada por el
Sr. B. del Pico (miembro gubernamental, Chile), el Sr. G. Ricci Muadi (miembro
empleador, Guatemala) y el Sr. G. Martinez (miembro trabajador, Argentina).
Posteriormente, debido a los cambios en la composicion del Consejo de Administracion, el
Sr. M. Castro Grande (miembro gubernamental, El Salvador) sustituy6 al Sr. B. del Pico y
el Sr. A. Echavarria Saldarriaga (miembro empleador, Colombia) sustituy6 al Sr. G. Ricci
Muadi). La Oficina informo a las partes en consecuencia, mediante comunicacion de 23 de
mayo de 2007, e invit6 al Gobierno a enviar sus observaciones respecto de la reclamacion.

. E1 27 de junio de 2007, las organizaciones de trabajadores que se enumeran a continuacion

presentaron comunicaciones, cada una de ellas sefialando que deseaba asociarse a la
reclamacion antes mencionada, basandose en las mismas razones juridicas y facticas que
las invocadas por el SNTCPF:

— Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana,

— Sindicato Nacional de Trabajadores de Metlife,

— Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores de México,

— Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear,

— Sindicato Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y
Conexos «Volkswagen de Méxicoy,

— Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México,

— Sindicato Nacional Unico y Democratico de los Trabajadores del Banco Nacional de
Comercio Exterior.

. Tras consultas efectuadas con la Mesa del Consejo de Administracion durante su

300.* reunién (noviembre de 2007), se consideré que cada una de las siete organizaciones
de trabajadores antes mencionadas se habia adherido a la reclamacion del SNTCPF
declarada admisible por el Consejo de Administraciéon en marzo de 2007. La Oficina
informo6 al Gobierno en consecuencia, mediante comunicaciéon del 20 de noviembre de
2007. EI SNTCPF y las siete organizaciones de trabajadores se denominan en adelante
«Reclamantesy.

Mediante comunicaciones de fechas 16 de julio, 31 de octubre, 1.° y 16 de noviembre de
2007 y de 4 de marzo de 2008, el Gobierno presentd nuevas observaciones pormenorizadas
en relacion con el presunto incumplimiento de los Convenios niums. 150, 155 y 170.

El Comité se reuni6 el 16 y el 19 de marzo de 2009 y adopté el presente informe en su
ultima reunion.
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1. Examen de la reclamacion

A. Alegatos de los reclamantes

12.

13.

14.

15.

Las organizaciones reclamantes afirman que aproximadamente a las 2 de la mafiana del
19 de febrero de 2006 se produjo una explosion (el accidente) en la mina de carbén
Unidad 8, Pasta de Conchos, en el Estado de Coahuila, municipalidad de Sabinas, México
(la mina). En ese momento estaban trabajando en la mina 78 mineros. Trece de ellos
lograron escapar o fueron rescatados, mientras que otros 65 quedaron atrapados. En razén
de los elevados niveles de gas metano, los equipos de rescate no pudieron entrar en la
mina. El 25 de febrero de 2006 se dieron por terminadas las operaciones de rescate, ya que
la calidad del aire en los distintos sectores de la mina era tal que eliminaba toda posibilidad
de que alguno de los 65 mineros atrapados hubiera podido sobrevivir.

Las organizaciones reclamantes alegan que debido a serias deficiencias en la manera en
que el Gobierno habia supervisado el cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en
el trabajo, las condiciones de trabajo y las medidas preventivas a través, entre otros, de los
servicios nacionales de inspeccion, se habian producido la pérdida de vidas humanas y
graves dafos para la salud y el bienestar fisico de los trabajadores empleados en las minas
de carbon subterraneas en México, sobre todo de los que lo hacian en la mina. Las
organizaciones reclamantes afirman que el Gobierno no cumplié con sus obligaciones con
arreglo a los articulos 9 y 10 del Convenio ntim. 150, los articulos 4, 7,9, 11, 13, 14, 16 y
18 del Convenio nim. 155 y los articulos 12 y 13 del Convenio num. 170.

Las organizaciones reclamantes sefialan que la mina es una de las varias minas de carbon
pertenecientes a la empresa Industrial Minera México S.A. (IMMSA), que también la
administra. IMMSA es una filial del Grupo México, el grupo minero y de refineria
metalargica y produccion de minerales mas importante de México. En 2005, IMMSA fue
catalogada en el puesto 84 de las 500 empresas mas importantes de México, con unos
ingresos por ventas de 15.489,90 millones de pesos mexicanos . Entre 2004 y 2005,
los precios del mercado internacional del carbon aumentaron debido a la demanda de
China y a la debilidad del dodlar de los Estados Unidos. Ante una produccion
decreciente debido al agotamiento de los yacimientos de carbon en explotacion, en
2004 IMMSA invirtié en un programa para aumentar el rendimiento, entre otros, en la
mina, con lo cual se duplicé la produccion de carbon coquizable.

Segtin las organizaciones reclamantes, el caracter peligroso de la actividad en las minas de
carbon del Estado de Coahuila ha sido puesto de manifiesto por los registros publicos,
conforme a los cuales durante el periodo de 1889-2000 mas de 1.500 mineros hallaron la
muerte en esas minas, en la mayoria de los casos como resultado de explosiones
relacionadas con gas metano u otros hidrocarburos ligeros y oxigeno.

1. Control de las condiciones de trabajo
en las minas de carbon

16.

Las organizaciones reclamantes declaran que el control de las condiciones de trabajo en la
mina estd a cargo de la Delegacion Federal del Trabajo del Estado de Coahuila. Las
organizaciones reclamantes aducen que segun informes publicos *, al producirse el

* Las organizaciones reclamantes remiten a la informacién publicada en el diario «Expansiény,
num. 918, pag. 192, de junio de 2005.

* No se los proporcioné al Comité.
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accidente, la responsabilidad por el control de mas de 129 minas de carbon de arrastre,
tiros, pozos verticales y tajos en el Estado de Coahuila, donde trabajaba un total de
6.970 personas, correspondia a dos inspectores del trabajo. Afirman que éste era un
numero insuficiente de inspectores debido a la naturaleza peligrosa del sector de la
extraccion de carbon y a la importancia de esas actividades en el Estado de Coahuila.

2. Inspecciones en la mina

17.

18.

19.

Segun las organizaciones reclamantes, la ultima inspeccion ordinaria en la mina antes del
accidente, se realizo el 12 de julio de 2004 por la mafiana, en cumplimiento de una orden
de 8 de julio de 2004 del jefe de la Oficina Federal del Trabajo del Estado de Coahuila (la
Inspeccion ordinaria) *. Esta inspeccion periddica se inicid, como previsto, a las 9 de la
mafana del 12 de julio de 2004 pero se interrumpio tres horas después, a las 12 del mismo
dia. Algunas zonas de la mina no fueron inspeccionadas y los inspectores no examinaron
determinados documentos que IMMSA deberia haber presentado. La inspeccion periddica
nunca se reinicié o completd. Segiin el acta de inspeccién del 12 de julio de 2004 ° (el acta
de inspeccion), como resultado de la Inspeccion ordinaria se verificaron 48 deficiencias.

Las organizaciones reclamantes afirman que el Gobierno no asegur6 un seguimiento
adecuado y oportuno de esta Inspeccion ordinaria. El consiguiente emplazamiento a la
empresa IMMSA para que diera cumplimiento a las medidas de seguridad e higiene
(el emplazamiento) ® fue firmado por el Director de la Delegacion Federal del Trabajo en
el Estado de Coahuila el 8 de julio de 2005 o sea aproximadamente un afio después de la
Inspeccion ordinaria. Seglin los reclamantes, se ordend a IMMSA remediar 34 de las
48 deficiencias sefialadas en el Registro de Inspeccion, seis de las cuales debian serlo
«inmediatamente» a fin de garantizar que no se ponia en peligro la vida de los
trabajadores. Sin embargo, el emplazamiento s6lo se notifico6 a IMMSA el 12 de
septiembre de 2005, es decir, dos meses después. El 7 de febrero de 2006 se llevo a cabo
una inspeccion para verificar el cumplimiento (la Inspeccion de verificacion), o sea siete
meses después del emplazamiento.

Las organizaciones reclamantes alegan que la Inspeccion ordinaria y la Inspeccion de
cumplimiento fueron basicamente deficientes por lo que respecta a la informacion
presentada por las organizaciones reclamantes en forma de cuadro, que figura a
continuacion (el cuadro) .

* Emplazamiento nam. 125/000829.
* Nam. 125/000829/2004.
® Num. 125/ET/0042/2005.

7 El Comité no dispuso de los documentos y testimonios mencionados en el cuadro.
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Denuncias de los trabajadores,
familiares y rescatistas

Informacion técnica

Acta de inspeccion ordinaria (12.07.04)
Analisis del acta al interior de la mina

Ventilacion*

«La mina estaba muy gaseaday;
«antes de la explosion, los
trabajadores de ese turno habian
dado un plazo para que se
suspendieran las labores o0 se
saldrian porque estaba muy
gaseaday; «habia muchos
problemas de ventilacion.

1. Para realizar la operacion de la frente
larga y los desarrollos al mismo tiempo, se
debio incrementar la capacidad del circuito de
ventilacion de la mina ya que s6lo se tenia una
capacidad de 160.000 PCM (75 m3/seg.), el
volumen de aire manejado en las descargas
de los desarrollos es en promedio 10 m3/seg.,
con una concentracion de metano de 1,2 por
ciento (de acuerdo al informe de ventilacion
del dia 15 de febrero). El total de fugas en el
circuito de ventilacion de la mina es de un

50 por ciento y lo maximo aceptable es del

25 por ciento. Para haber asegurado una
adecuada operacion de los equipos, era
necesario disponer del doble del volumen de
aire que se tenia. Para superar este problema,
se habia iniciado un tiro de ventilacion de

4 metros de diametro y una profundidad de
152 metros, el cual seria de extraccion de aire
y tanto los inclinados como el tiro que estaba
en funciones servirian como entrada de aire
limpio. La construccion del tiro, al momento de
la explosién estaba inconclusa !.

2. Los ventiladores auxiliares con los que
contaban tenian una capacidad de

15.000 PCM, con ductos de 20", cuando lo
recomendable era tener ventiladores como
minimo el doble de capacidad y con ductos de
36". Ya que, en la concentracion de gas en el
manto es de 8,5 m3/ton. 2.

3. IMMSA habia recibido la sugerencia de
instalar una central de monitoreo de metano.
No fue tomada en cuenta 3.

4. En vista de todo lo anterior, se le habia
recomendado realizar estudios de emisiones
de metano para determinar la necesidad de
implementar un sistema de desgasamiento *.

1. En el parrafo h) se le solicita a la empresa
que presente, entre otras cosas, «programas
para la revision, pruebas y mantenimiento de...
sistema de ventilaciony.

Resultado: La empresa no lo presenta. La
STPS no la emplaza y en la Inspeccién para
verificacion no fue requerido.

Polvo*

«La mina no estaba polveaday;
«aun con los derrumbes, de
haber estado polveada, el polvo
inerte se hubiera visto».

1. El «polveo» de la mina se hace con polvo
inerte (color blanco como talco), y tiene como
funcion bajar la combustibilidad del polvo de
carbén.

2. El «polveo» debe ser sistematico y por
tanto, se deben llevar bitacoras de trabajo
donde quede asentado el cumplimiento de
esta medida de seguridad elemental.

3. Las familias, los organismos no
gubernamentales y la poblacién han pedido a
la empresa que haga publico ademas de las
bitacoras, los analisis de laboratorio de
incombustibilidad de la mina con soporte de
laboratorio. La empresa no ha querido
responder a esta solicitud.

Parrafo 14) Practicar repolveo con polvo
inerte en cielo, piso y ambas tablas de carbon
alo largo del inclinado banda.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion para
verificacién no fue requerido.

Parrafo 23) Practicar polveo sistematico con
polvo inerte en el cielo y piso y ambas tablas
de carbon en el avance del minero continuo
numero uno.

Medida emplazada en el parrafo 16).
Resultado: segun Acta de Inspeccion, la
medida no fue verificada.
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Denuncias de los trabajadores,
familiares y rescatistas

Informacion técnica

Acta de inspeccion ordinaria (12.07.04)
Analisis del acta al interior de la mina

Electricidad*

«El equipo eléctrico existente en
la mina de la marca Service
Machine, es de control abierto».
«Los transformadores 'abiertos'
no estaban conectados a tierra y
carecian de un sistema de
enfriamiento adecuado».

Los rescatistas se encontraron,
ademas de lo sefialado
anteriormente, con «amarres con
alambre recocido y cables
expuestos» 5.

1. Elequipo eléctrico deberia ser aprobado
para minas de carbdn, ya que, el equipo
utilizado es considerado del tipo ABIERTO y
solamente en el area de desarrollos se emplea
equipo permisible del crucero de aire en
adelante 6.

2. Dado que estaban construyendo «frentes
amplias» y se estaba en proceso de compra
de dos mineros continuos de la marca

IBS, Shuttles CAR para esos equipos, asi
como el equipo eléctrico, era necesario
realizar un analisis total de cargas para
solicitar el incremento de la demanda a CFE,
ya que el incremento de energia era de

3,500 Kw. También debia construirse una
subestacion para los equipos de la frente
larga’.

Parrafo k) Registro anual de los valores de
resistencia de la red de tierras y la continuidad
en los puntos de conexion a tierra.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion para
verificacién no fue requerido.

Parrafo /) Analisis de riesgos potenciales
para las actividades de soldadura y corte que
se desarrollen en el centro de trabajo de
acuerdo a lo establecido en el capitulo 7, de la
NOM-027-STPS-2000, y que sirva para
establecer las medidas preventivas para la
proteccion del trabajador, de terceros y de las
instalaciones del centro de trabajo.
Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion para
verificacién no fue requerido.

Parrafo 1) Activar los paros de emergencia a
lo largo de las bandas transportadoras del
interior de la mina.

Medida emplazada en el parrafo 1).
Resultado: Segun acta de Inspeccién de
verificacion se cumplio.

Parrafo 2) Reparar en condiciones de buen
funcionamiento las lamparas del sistema de
iluminacion del area del inclinado banda.
Medida emplazada en el parrafo 2).
Resultado: Segun acta de Inspeccién de
verificacion se cumplio.

Parrafo 5) Colocar las tapas protectoras
faltantes del sistema de alumbrado del diagonal 2.
Medida emplazada en el parrafo 4): Colocar
las tapas protectoras faltantes del sistema de
alumbrado del diagonal 3 del inclinado banda
(no concuerda el numero de diagonal).

Parrafo 7) Colocar un dispositivo de
seguridad (proteccion metalica) al cople de la
bomba del crucero cuatro del inclinado banda.
Medida emplazada en el parrafo 6).
Resultado: Segun Acta de Inspeccién se
cumplio.

Parrafo 8) Colocar tarima de madera
entrelazada sin clavos y sobre ésta tapete de
hule dieléctrico en el piso y al pie de los controles
eléctricos que energizan la bomba localizada en
la diagonal cuatro del inclinado banda.
Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion para
verificacién no fue requerido.

Parrafo 11) Reponer tornilleria faltante a los
controles eléctricos localizados en el interior de
la mina.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion para
verificacién no fue requerido.
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Denuncias de los trabajadores, | Informacion técnica
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Parrafo 15)  Eliminar material inactivo en el
area de las cajas eléctricas que se localizan en
la entrada del cafidn general oriente.
Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion para
verificacién no fue requerido.

Parrafo 16) Colocar letreros alusivos que
indiquen el equipo y maquinaria que se energiza
a las cajas eléctricas del interior de la mina.
Medida emplazada en el parrafo 12).
Resultado: Segun Acta de Inspeccion se
cumplio.

Parrafo 17) Retirar la maquinaria de soldar
localizada en el interior de la mina al exterior
de la mina.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacién no fue requerido.

Parrafo 18) Cambiar la caja de conexion
eléctrica dafiada y colocar proteccion metélica
al cople de la bomba del diagonal trece del
auxiliar de arrastre.

Medida emplazada en el parrafo 13).
Resultado: Segun Acta de Inspeccién no fue
verificada.

Parrafo 19) Reubicar la caja eléctrica que
energiza la bomba localizada entre la diagonal
doce y trece del auxiliar sur de arrastre.
Medida emplazada en el parrafo 14).
Resultado: Segun Acta de Inspeccién, no fue
verificada.

Parrafo 20) Colocar barreras protectoras en
los accesos a las cajas eléctricas en el crucero
uno del cafién primer secundario para evitar el
acceso a personal no autorizado a esta area.
Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacion no fue requerido.

Parrafo 21) Colocar la tornilleria faltante a la
caja de conexiones del abanico auxiliar.
Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacién no fue requerido.

Parrafo 22) Activar en forma inmediata el
paro de emergencia energia continuo nimero
uno para evitar riesgos a los trabajadores.
Medida emplazada en el parrafo 15).

Resultado: Segun Acta de Inspeccion, no fue
verificada.

Parrafo 24) Colocar dispositivo de seguridad
(proteccion metalica) al cople de la cadena
motriz de la cabeza banda del cafién tres
oriente «A.
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Medida emplazada en el parrafo 17).
Resultado: Segln Acta de Inspeccién, no fue
verificada 8.

Estructura*

«No tenia separadores, ni
emparrillados».

«La estructura de la mina tenia
fallas muy gravesy.

1. Elademe de las galerias se construye con
viga y pilote separados aproximadamente a un
metro, y no se utilizan las parrillas ni los
separadores para garantizar su buen
funcionamiento @

2. Se puede consultar el semanario de
informacién y analisis PROCESO, de 26 de
febrero de 2006, pags. 11-12, donde se ilustra
lo afirmado con fotografias tomadas por los
rescatistas después de la explosion.

Se recomendd a IMMSA implementar un
sistema de bombeo previo al inicio de la
operacion de la frente larga, ya que con la
operacion de la frente larga se incrementaria
la aportacién de agua 0.

Parrafo h) Programas para la revision,
pruebas y mantenimiento de los sistemas
estructurales, ventilacion, instalaciones,
equipos de prevencion, proteccion contra
incendios, derrumbes, eléctrico, neumatico,
iluminacion y equipo de proteccion personal
para la conservacion de la audicion.
Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacion no fue requerido.

Parrafo m) Los estudios hidrogeoldgicos para
evaluar los riesgos de inundacion, incluyendo
procedimientos para su control, aprobados y
firmados por el patrén y por los servicios
preventivos de seguridad e higiene en el
trabajo.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacién no fue requerido.

Parrafo 0) Los procedimientos de seguridad
para las actividades de instalacion de ademes
y periodicidad y registro de las revisiones de
los mismos, e identificacion de fallas
geoldgicas, efectos de cambio de suelo o roca
y sus posibles riesgos de falla.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacién no fue requerido.

Parrafo g) Los procedimientos de seguridad e
higiene que consideren al menos, materiales
de excavacion y relleno, excavaciones que
puedan conectar con una fuente de agua o de
material saturado en sistemas de extraccion
continua, el ademe especifico, la operacion
segura del equipo de soporte de techo, tumbe
y transporte de material de verificacion de los
empujes del terreno y sus refuerzos sobre el
ademe, asi como la instalacion y desmontaje
de los equipos, la fortificacion.

Resultado: La STPS no emplazé a la empresa
para su cumplimiento y en la Inspeccion de
verificacién no fue requerido.

Parrafo 4) Practicar reforce al sistema de
fortificacion en el cielo del inclinado de banda
seis metros antes del crucero.

Medida emplazada en el parrafo 3).
Resultado: Segun acta de Inspeccion de
verificacion, se cumplid.

Parrafo 9) Eliminar las vigas dafiadas y que
se localizan entre la diagonal cuatro y cinco del
inclinado banda.

Medida emplazada en el parrafo 7). Eliminar
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las vigas dafiadas que se localizan entre
diagonal cuatro y cinco del inclinado banda.
Resultado: Segun acta de Inspeccion de
verificacién, se cumplid.

Parrafo 10) Reparar los escalones dafiados
entre la diagonal cuatro y cinco del inclinado
banda.

Medida emplazada en el parrafo 8). Reparar
los escalones dafiados entre la diagonal cuatro
y cinco del inclinado banda.

Resultado: Segun acta de Inspeccion de
verificacién, se cumplid.

Parrafo 25) Colocar una puente pasamanos
en el area de la cabeza de banda del cafién
oriente «Ay.

Medida emplazada en el parrafo 18). Colocar
una puente (pasamanos) en el area de la
cabeza de banda del cafidn 3 oriente «Ax.
Resultado: Segun Acta de Inspeccion, no fue
verificada.

1 Documento preparado por especialistas a solicitud de IMMSA que obra en manos del Grupo de Trabajo «Mina de carbén Pasta de Conchosy,
de la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. 2 Idem. 3 Idem. La explicacion de esta decision puede ser solicitada a IMMSA.
4 dem. Para saber el destino de esta sugerencia, se le puede pedir a IMMSA. 5 Semanario de informacién y analisis PROCESO, 26 de febrero
de 2006, pags.11-12. ¢ Documento del Grupo de Trabajo, op. cit. 7 Idem. Se puede solicitar a IMMSA el andlisis total de cargas; y a CFE, la
solicitud de incremento de energia. 8 De las 26 medidas que debian solventarse al interior de la mina, 15 de éstas reflejan el deterioro de los
equipos eléctricos por falta de actualizacion y mantenimiento. © Documento del Grupo de Trabajo, op. cit. 10 Idem.

* Subtitulos agregados para facilitar la presentacion.

3. Alegatos especificos sobre cuestiones de fondo

20.

21.

22,

Las organizaciones reclamantes afirman expresamente que cuando se realizo la Inspeccion
de verificacion, se constatd que se habian subsanado las siete deficiencias mencionadas en
los parrafos 1, 2,4, 7,9, 10 y 16 del cuadro. Segtin las organizaciones reclamantes, si bien
se habia exigido el cumplimiento en virtud del mandamiento del 8 de julio de 2005, la
Inspeccion de verificacion no incluyoé una verificacion de las condiciones dentro de la mina
y, por lo tanto, tampoco se verificd el cumplimiento de IMMSA con las cuatro medidas
indicadas en los parrafos 18, 19, 22 y 24 del cuadro.

Respecto de la informacion proporcionada bajo el acapite «polvo» en el cuadro precedente,
las organizaciones reclamantes alegan que el Servicio de Inspeccion del Trabajo no se
asegurd de que la mina fuera sistematicamente «polveada» con polvo inerte para reducir la
combustibilidad del polvo de carbon, si bien esta deficiencia fue sefialada en el acta de
inspeccion y en el emplazamiento se pidid que se solucionara. Segun las organizaciones
reclamantes, en la practica no se procedio a «polvear» la mina; si ello se hubiera hecho,
habria podido percibirse después del accidente. Las organizaciones reclamantes afirman,
ademas, que después del accidente se pidio a IMMSA que presentara los registros de toda
actividad de polveo llevada a cabo, pero la empresa no pudo cumplir con esa peticion.

Segun las organizaciones reclamantes, entre otras deficiencias pueden senalarse las
relativas al sistema de ventilacion en la mina, que resultaba inadecuado o fallaba. Hacen
referencia al acta de inspeccion, con arreglo a la cual se habia pedido al IMMSA que
presentara «programas para la revision, pruebas y mantenimiento del sistema de
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23.

24.

25.

ventilacion» ®. Las organizaciones reclamantes afirman que IMMSA no presentd los

documentos solicitados, la STPS no establecioé un plazo para satisfacer esta exigencia, y el
cumplimiento no se requirié en la Inspeccion de cumplimiento. Alegan, ademas, que el
circuito de ventilacion de la mina tenia una capacidad muy limitada. La capacidad de dicho
circuito era de 160.000 PCM (75m3/s) y la de los ventiladores auxiliares de 15.000 PCM.
Como la concentraciéon de gas en la capa de carbon era de 8,5 m3/ton., hubiera sido
necesario duplicar la capacidad de extraccion del sistema de ventilacion. Segun las
organizaciones reclamantes, en la mina habia un elevado indice de gas al ocurrir el
accidente. El informe de la ventilacion correspondiente al 15 de febrero °, indicé que el
volumen de aire extraido de los pozos fue, como media, de 10m3/s, con una concentracion
de gas metano del 1,2 por ciento. El total de fugas en el circuito de ventilacion de la mina
era de 50 por ciento, mientras que el nivel maximo aceptable es de 25 por ciento. Antes del
accidente, los trabajadores habian fijado un horario para suspender el trabajo debido al
elevado nivel de gas. Las organizaciones reclamantes afirman que se habia propuesto a
IMMSA Ia instalacion de una central de vigilancia del metano, a fin de determinar la
necesidad de instalar un sistema de remocion de ese gas, pero que dicha propuesta no habia
sido tenido en cuenta.

Las organizaciones reclamantes también se refieren a las deficiencias del equipo eléctrico
en la mina. Segun afirman, el equipo utilizado era del tipo de controles «abiertos», cuya
utilizacién dentro de la mina no habia sido aprobado, y s6lo podia usarse en el area de
desarrollos, del crucero de aire hacia adelante. Los transformadores «abiertos» no estaban
conectados a tierra y carecian de un sistema de enfriamiento adecuado. Durante las
operaciones de rescate tras el accidente, los socorristas encontraron conexiones con cables
quemados y cables expuestos. Segin las organizaciones reclamantes, la mayoria de las
deficiencias sefialadas en la Inspeccion ordinaria guardaban relacion con el deterioro del
equipo eléctrico debido a la falta de mantenimiento y de sustitucion, y diez deficiencias
eléctricas constatadas en la mina, que se sefialaron en el acta de inspeccioén, no fueron
incluidas en el emplazamiento aunque deberian haberlo sido, y la IMMSA tendria que
haberlas solucionado .

Segin las organizaciones reclamantes, la mina también adolecia de problemas
estructurales. Por ejemplo, IMMSA no habia colocado emparrilados o separadores para
asegurar el buen estado del revestimiento de las galerias. Las medidas necesarias para
hacer frente a los problemas estructurales de la mina, que se sefialaron en el acta de
inspeccion, no se incluyeron en el mandamiento, aunque se lo deberia haber hecho, y el
IMMSA tendria que haberlos solucionado '

Las organizaciones reclamantes también sefialan que tras el accidente, el Director de
Politicas y Evaluacion de Inspeccion, de la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo, ordeno una inspeccion extraordinaria de las condiciones generales de seguridad e
higiene en la mina (la Inspeccion extraordinaria) que tuvo lugar el 3 de marzo de 2006 ',
Segun las organizaciones reclamantes, se pidié6 al IMMSA que aportara la documentacion
probatoria de las medidas adoptadas con respecto a una serie de prescripciones relativas a
la seguridad y la salud. Como lo indica el informe de la Inspeccion extraordinaria, la

¥ Véase el parrafo ) en el cuadro supra.

? Probablemente el 15 de febrero de 2006.

10" Véanse los parrafos k), 1), 4,5, 8, 11, 15, 17,20 y 21 del cuadro precedente.
" Véanse los parrafos 1), m), 0) y q) del cuadro precedente.

12 Emplazamiento niim. 210/000003/2006, de 1.° de marzo de 2006.
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empresa no pudo demostrar el cumplimiento de las prescripciones sobre seguridad y salud
que se enumeran a continuacion:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Documento que acredite la integracion de la comision de seguridad e higiene.

Los planos permanentes de las operaciones mineras subterraneas y de carbon elaborados
en idioma espafiol, actualizados, aprobados y firmados por el empleador, asi como por el
personal de los servicios preventivos de seguridad e higiene en el trabajo y estar
disponibles para consulta del personal ocupacionalmente expuesto (se presenta dicho
documento, el cual no se encuentra aprobado y firmado por el empleador, ni por el
personal de servicio preventivo de seguridad e higiene en la mina).

Constancias de integracion de brigadas de combate de incendio, rescate y salvamento,
evacuacion y primeros auxilios, que incluya al nombre del coordinador responsable.

Registro de dos anos a la fecha de los resultados de las practicas (trimestrales) de
atencion a emergencias, incluyendo como minimo incendios, inundaciones, derrumbes y
escape de gases, para los integrantes de las brigadas de combate de incendios, rescate y
salvamento, evacuacion y primeros auxilios.

No contar con los servicios de un médico en la mina (para mas de 100 trabajadores).

Por presentar los avisos de accidentes ocurridos en la mina en forma extemporanca
(fuera de las 72 horas, posteriores al evento).

Documentos que contengan los procedimientos de registro, investigacion, estudio y
medidas de control de accidentes y enfermedades de trabajo.

El empleador no acreditod el programa de capacitacion y adiestramiento en materia de
seguridad e higiene para los integrantes de la comision de seguridad e higiene.

El documento que acredite que el empleador dio a conocer a los trabajadores el
programa de seguridad e higiene.

Los procedimientos de seguridad e higiene por escrito, en idioma espafiol, autorizados y
firmados por el empleador y por los servicios preventivos de seguridad e higiene en el
trabajo, que contengan las instrucciones para prevenir la exposicion de los agentes que
puedan causar accidentes y enfermedades del trabajo (se presenta dicho documento, el
cual no se encuentra aprobado y firmado por el empleador, ni por el personal de servicio
preventivo de seguridad e higiene en el trabajo de la mina).

El analisis de riesgo potencial, actualizado, por escrito, aprobado y firmado por el
empleador y por los servicios preventivos de seguridad e higiene en el trabajo (se
presenta dicho documento, el cual no se encuentra aprobado y firmado ni por el
empleador, ni por el personal de servicio preventivo de seguridad e higiene en el trabajo
de la mina).

El informe por escrito a todos los trabajadores de los riesgos a los que estan expuestos al
inicio de actividades y al menos una vez por afio.

Los requerimientos de seguridad e higiene para el manejo, transporte, proceso de
almacenamiento de materiales en general y sustancias quimicas peligrosas (se presenta
dicho documento, del cual no se acredita que el empleador lo hizo antes del
conocimiento de los trabajadores).

La hoja de datos de seguridad de los materiales y sustancias quimicas peligrosas que se
utilizan en el centro de trabajo (no cuenta con hojas de datos de seguridad para el aceite
lubricante y grasa lubricante).

El programa de seguridad e higiene para el transporte de materiales, sustancias quimicas
peligrosas, en los equipos y sistemas, que contengan las actividades relativas a su
mantenimiento preventivo y correctivo, asi como para su descontaminacion y limpieza.

La autorizacién provisional de recipientes sujetos a presion y/o caldera numero y
ubicacion o caracteristicas y el formato N-020 o, en su caso, tltima acta de inspeccion
practicada a los equipos (dichos equipos no cuentan con continuidad de vigencia de su
autorizacion).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

El documento por escrito y hacerlo de conocimiento del personal, sobre los riesgos que
puede provocar el deslumbramiento, o una deficiente iluminaciéon en el interior de la
mina.

Las constancias de habilidades laborales de los integrantes de las brigadas de incendios,
rescates y salvamiento, evacuacion y primeros auxilios.

La constancia de habilidades de los procedimientos de seguridad e higiene para los
trabajadores que intervienen en la revision, mantenimiento de los sistemas y equipos
contra incendio, asi como los trabajadores que verifican el buen estado de los
respiradores del autosalvamento, de acuerdo al programa respectivo de la mina.

La constancia de habilidades laborales de los trabajadores involucrados, de acuerdo a sus
actividades, en las condiciones de seguridad contenidas en los planos permanentes de las
operaciones mineras y exploraciones a cielo abierto, minas subterraneas y de carbon.

La constancia de habilidades laborales del personal involucrado en actividades de
condiciones de seguridad contenidas en los estudios geoldgicos, de mecanica de suelos y
de mecanica de rocas, para localizar las fallas geologicas y establecer los procedimientos
de excavacion y fortificacion de la mina.

La constancia de habilidades laborales de los procedimientos de seguridad e higiene para
los trabajadores, en donde se cuente con ventilacion en la mina.

La constancia de habilidades laborales de los procedimientos de seguridad e higiene del
personal que interviene en las actividades de traslado de materiales.

La constancia de habilidades laborales de acuerdo al programa de mantenimiento de las
escaleras de la mina que se encuentren en condiciones de seguridad y de uso.

La constancia de habilidades laborales del personal en el uso de los procedimientos de
seguridad e higiene, que contienen las instrucciones para prevenir la exposicion de los
agentes que pueden causar accidentes y enfermedades de trabajo en la mina.

La constancia de habilidades laborales de los trabajadores que desarrollan actividades de
soldadura y corte, considerando la capacitacion y los procedimientos del programa
especifico de seguridad e higiene de la mina.

El documento de procedimientos de seguridad para establecer las precauciones
necesarias en sitios en donde los planos y estudios determinen la existencia de falla
geologica o defectos como tapones, troncos petrificados o humedad excesiva (se
present6 dicho documento, pero no tiene firma de algun representante del empleador o
de la comision de seguridad e higiene que lo avale).

Los procedimientos de seguridad e higiene y medidas necesarias para conservar la
seguridad de los trabajadores en caso de un paro de ventilacion con una duraciéon mayor
de 10 minutos, en lugares donde el material pueda generar gases toxicos, inflamables o
explosivos para minas subterraneas y de carbon (se presenta dicho documento, el cual no
contiene firma de algln representante del empleador o de la comision de seguridad e
higiene que lo avale).

[Omitido en el original.]

Los procedimientos de seguridad e higiene para verificar el buen estado de los
respiradores de autosalvamento, de acuerdo al programa de revision para minas
subterraneas y de carbon (se presenta dicho documento, el cual no contiene firma de
algun representante del patrén o de la comision de seguridad e higiene que lo avale).

El documento de procedimientos de seguridad e higiene que consideren, al menos
maquinaria, los materiales de excavacion, relleno, que puedan conectar a una fuente de
agua o de material saturado, en la extraccion continua: ademe especifico, equipo de
soporte del techo, tumbe y transporte de material, verificando el empuje del terreno, el
esfuerzo del ademe en el terreno e instalacion, desmontaje del equipo de fortificacion
para minas subterraneas y de carbon (se presenta dicho documento, el cual no contiene
firma de algun representante del empleador o de la comision de seguridad e higiene que
lo avale).

12
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32. La constancia de habilidades laborales del personal involucrado en actividades de
condiciones de seguridad, criterios de disefo, seleccion del ademe y materiales a
emplearse en el interior de la mina de carbon.

33. La constancia de habilidades laborales para el personal involucrado en los
procedimientos de seguridad para la instalacion de ademes y el registro de revisiones e
identificar las fallas geologicas, defectos y cambios de suelo por roca en el interior de la
mina de carbon.

34. La constancia de habilidades laborales de los trabajadores involucrados en los
procedimientos de seguridad para establecer las precauciones necesarias en sitios en
donde los planos y estudios determinen la existencia de fallas geoldgicas o defectos
como tapones, troncos petrificados o humedad excesiva en el interior de la mina de
carbon.

35. (Se repite lo solicitado en el numeral 31).

36. La constancia de habilidades laborales de los procedimientos de seguridad de higiene
para los trabajadores que deban trasladar por vehiculos, telesillas, jaulas o malacates al
personal en el interior de la mina de carbon.

37. La constancia de habilidades laborales del personal que realice mantenimiento,
revisiones y pruebas (malacates, tiros, la torre de extraccion, cables, jaulas, calesas,
carros, cadenas, piezas de conexion, soportes de los cables, botes de manteo, de los
motores, frenos, tambor o polea desembragado, embragues dispositivos de seguridad) en
el interior de la mina de carbon.

26. Con referencia a la asistencia proporcionada a la familia de los mineros que perdieron sus
vidas, los reclamantes indican que inmediatamente después del accidente, IMMSA ofrecid
a las familias una indemnizacion de 750.000 pesos (equivalente a diez afios de salario),
pago de salario mas los complementos salarios a los familiares, hasta que recibieran la
indemnizacioén correspondiente por ley; salas modviles acondicionadas y sanitarios para
mejorar la comodidad de los familiares en las instalaciones de la mina, y dos sesiones
diarias de informacion para los familiares en las cuales los ingenieros involucrados en
dichos trabajos atenderian las dudas y sugerencias de las familias. Ademas, el Gobierno del
Estado de Coahuila, ofrecié otros apoyos tales como vivienda para las familias que
carezcan de ella, becas hasta el nivel de licenciatura y una pension mensual. Sin embargo,
los 65 convenios que ya tenia elaborados IMMSA fueron modificados posteriormente con
la participacion de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET). El
resultado fue que las otras prestaciones laborales que debian ser pagadas estan actualmente
incluidas dentro de la suma de 750.000 pesos ofrecidos a cada familia. Los reclamantes
también alegan que la indemnizacioén ofrecida no se bas6 en un examen apropiado de los
datos esenciales tales como la antigiiedad, el monto del salario, mas los complementos
salariales, entre otros.

27. Las organizaciones reclamantes han llegado a la conclusion de que esta horrible tragedia
demostré que el Gobierno no asegurd el cumplimiento de las medidas sobre seguridad y
salud, las condiciones de trabajo y otras medidas destinadas a prevenir tales sucesos, lo que
afecta gravemente a los trabajadores de las minas en todo el pais. Piden que se invite al
Gobierno a remediar, con caracter urgente, las deficiencias que han afectado gravemente
los derechos de los trabajadores de las minas de carbon de todo el pais.

B. Observaciones del Gobierno

28. El Gobierno presentd observaciones pormenorizadas respecto de los alegatos de las
organizaciones reclamantes de que no habia cumplido con sus obligaciones derivadas de
los Convenios nims. 150, 155 y 170. El Gobierno afirma que el accidente ocurrido en la
mina fue un suceso aislado, que no refleja la situacion general en las minas de México,
especialmente teniendo en cuenta el elevado indice de accidentes de trabajo del sector
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1.

29.

minero en todo el mundo. Hace referencia a la informacion relativa al Servicio de
Inspeccion del Trabajo en el Estado de Coahuila y a las inspecciones llevadas a cabo en la
mina antes del accidente; al marco juridico nacional en materia de SST y a la inspeccion
del trabajo; a las actividades de seguimiento del accidente y a las medidas adoptadas en el
marco nacional con posterioridad al mismo.

En el marco del seguimiento del accidente, el Gobierno ha presentado dos informes de
expertos: 1) un informe del 5 de octubre de 2007, titulado «Condiciones de seguridad e
higiene que prevalecen en la mina 8 Unidad Pasta de Conchosy, llevado a cabo por un
organo asesor permanente del Gobierno, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, A.C.
(el Informe del Foro Consultivo); y ii) un informe de octubre de 2007, titulado «Estudio
para conocer las posibles causas del accidente de Pasta de Conchos y propuestas para la
revision de la Norma 023-STPS-2003», realizado por el Servicio Geologico de México
(SGM) en virtud de un acuerdo concluido con el Ministro de Economia y el Ministro de
Trabajo y Bienestar Social (el Estudio SGM).

Consideraciones juridicas y politicas

30.

31.

32.

33.

Por lo que respecta a las presuntas violaciones de los Convenios nums. 150 y 155
basandose en la actuacion de los servicios de inspeccion del trabajo, entre ellos la
Inspeccion del Trabajo del Estado de Coahuila, el Gobierno hace referencia a las
cuestiones siguientes: el marco juridico nacional existente en materia de SST y de los
servicios de inspeccion del trabajo; su decision de examinar las leyes y reglamentos
actuales sobre SST en relacion con la formacion y el equipo para los inspectores, a fin de
garantizar que pueden realizar su tarea de manera eficaz; medidas para aplicar en el marco
nacional los programas de formacion para inspectores del trabajo; y la atencion especial
que se concede a la mejora de la aplicacion de las prescripciones relativas a seguridad y
salud en el sector de la mineria del carbon, sobre todo al desarrollo de una capacidad para
evitar accidentes en este sector.

En cuanto a las supuestas violaciones de los articulos 4, 7, 11 y 16 del Convenio num. 155,
el Gobierno hace referencia a la legislacion vigente en materia de SST y a las inspecciones
del trabajo, al restablecimiento de la Comision Consultiva Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (COCONASHT) y la decision del Secretario de la STPS de elaborar
una politica nacional en materia de SST; y a la atencion que se presta actualmente a la
prevencion de accidentes, a través de los programas de formacion. Por lo que se refiere a
los articulos 13, 14 y 18 del Convenio num. 155, en primer lugar el Gobierno afirma que
las organizaciones reclamantes no han justificado su reclamacion y, en segundo lugar, se
refiere a la legislacion en las esferas de SST y de la inspeccion del trabajo.

Ademas, con respecto a las presuntas violaciones de los articulos 12 y 13 del Convenio
num. 170, el argumento principal del Gobierno es que dicho Convenio no es aplicable en el
presente caso. Si el Comité llegara a una conclusion contraria, el Gobierno afirma que las
organizaciones reclamantes no han probado las supuestas violaciones que habria cometido
el Gobierno de sus obligaciones en virtud de tales articulos del Convenio y rechaza
asimismo los alegatos relativos al marco juridico nacional existente en las esferas de SST y
de la inspeccion del trabajo.

Para corroborar su opinion, el Gobierno se basa en los elementos que se indican a
continuacion.

14
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2. Marco juridico nacional en materia de SST

34. El Gobierno afirma que, en cumplimiento de todas las obligaciones pertinentes de
conformidad con los convenios, ha adoptado e implantado leyes nacionales en las esferas
de SST y de la inspeccion del trabajo. El Gobierno proporciona informaciéon sobre la
legislacion pertinente en vigor al producirse el accidente o aproximadamente en esa
fecha *. El Gobierno indica que la aplicacién eficiente de la reglamentacion sobre SST es
responsabilidad conjunta del Gobierno, los trabajadores y los empleadores. La STPS es
responsable de vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo (LFT) y de sus
reglamentos; del examen y adopcion de medidas sobre seguridad y salud en el trabajo a fin
de proteger a los trabajadores; y de supervisar su cumplimiento '*. Los empleadores son
responsables por el mantenimiento de unas condiciones idoneas de seguridad y salud en el
lugar de trabajo, de los accidentes de trabajo y de los casos de enfermedad profesional
sufrida por los trabajadores como resultado de su ocupaciéon o trabajo o durante el
desempefio de los mismos "°.

35. El Gobierno senala ademas que la legislacion dispone la creacion, organizacion y
funcionamiento de comisiones mixtas de seguridad y salud en los lugares de trabajo '°, y
que el empleador tiene una responsabilidad compartida con los trabajadores en razon de su
participacion en estas comisiones mixtas, en las que la representacion sindical también
desempeiia un papel preponderante . Los trabajadores deben designar representantes, a
través de sus sindicatos, para integrar las comisiones; los representantes participaran como
miembros de la Comision cuando se los designe a tal efecto; atenderan las
recomendaciones sobre las medidas preventivas de seguridad e higiene en el trabajo que
les sefiale las Comision; y asistiran a cursos, talleres y otras actividades de formacion
relacionadas con la seguridad y la salud '®. La responsabilidad de garantizar el
cumplimiento con las leyes y reglamentos nacionales es competencia exclusiva del
Gobierno .

1 El Gobierno hace referencia a la Constitucion, la Ley Federal del Trabajo de 1.° de abril de 1970;
el Reglamento federal de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo (DO, de 21 de enero de
1997) (Reglamento SST); las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), entre ellas especialmente la
NOM-023-STPS-2003 sobre trabajo en minas — Condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo
(NOM-023); NOM-028-STPS-2004 sobre Organizacion del Trabajo — Seguridad en los procesos
de sustancias quimicas (NOM-028); y el Reglamento federal para la inspeccion y aplicacion de
sanciones por violaciones a la legislacion laboral (DO, de 6 de julio de 1998) (Reglamento de la
inspeccion  del  trabajo). La  legislacion  pertinente = puede  consultarse  en:
http://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/pdf/125.pdf.

" Articulo 123-A (XXXI) de la Constitucion (Gltimo parrafo), y articulo 40 de la Ley Orgénica de
la Administracion Pablica Federal relativa a la Administracion Publica Federal, de 29 de diciembre

de 1976.

5 Articulo 123-A (XIV) y (XV) de la Constitucion y articulos 132 (XVI), (XVII), 504 (V) de
la LFT.

1 Parrafo 4 de la NOM-019-STPS-2004 sobre la Constitucion, organizacién y funcionamiento de
las comisiones de seguridad e higiene en los centros de trabajo (enero de 2005) (NOM-019).

'7 Véanse los articulos 134 (II) y (XII) de la LET y el parrafo 5 de la NOM-019.
'* Pérrafo 5 de la NOM-019.

19 Articulo 540 ff de 1a LFT.
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36.

37.

El Gobierno también afirma que la COCONASHT es responsable de examinar y proponer
medidas preventivas para disminuir los riesgos en el lugar de trabajo *°. La COCONASHT
incluye representantes del Estado Federal y miembros designados por las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, convocadas con ese fin el titular de la STPS, quien
ejerce la presidencia de la COCONASHT 2!. En el cometido de la COCONASHT figuran
las siguientes actividades: i) opinar sobre los anteproyectos de nuevas normas, proponer
nuevas normas cuando se lo pida la STPS, y modificar o revocar las normas existentes;
ii) realizar estudios en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo y
someterlos a la consideracion de la Secretaria; iii) proponer a la STPS reformas y adiciones
en esta esfera; iv) coordinar, evaluar y presentar a la STPS, segtin corresponda, propuestas
de nuevas normas elaboradas por las Comisiones Consultivas Estatales de Seguridad e
Higiene en el Trabajo; y v) estudiar y proponer medidas para la prevencion de riesgos y
contribuir a su difusiéon. Ademas, cada uno de los 31 estados y el Distrito Federal cuentan
con una Comision Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo (COCOESHT)
encargada de examinar y proponer la adopcion de cualesquiera medidas preventivas
necesarias para reducir los riesgos en los lugares de trabajo bajo su jurisdiccion 2. Los
gobernadores de cada Estado presiden estas comisiones, y entre sus miembros figuran
representantes del Ejecutivo Federal, asi como de las organizaciones nacionales de
trabajadores y de empleadores convocadas a tal efecto por la STPS y el Gobernador del
Estado.

El Gobierno también indica que, por lo que respecta a la prevencion de accidentes en las
minas, que los responsables de su explotacion deben realizar estudios a fin de evaluar,
antes de que comiencen las operaciones de extraccion, los riesgos posibles a los cuales
podrian estar expuestos los trabajadores. Tales estudios deben llevarse a cabo anualmente y
siempre que se efecten cambios en el proceso de produccion . Las exigencias
especificamente establecidas en relacion con la seguridad y salud en el trabajo en las minas
a fin de evitar riesgos para los mineros y dafios para las instalaciones de la mina, se aplican
a todos los lugares de trabajo dedicados a la exploracion, explotacion y procesamiento de
minerales presentes en vetas, mantos, masas o yacimientos subterraneos o de superficie,
cualesquiera sean el tipo y las dimensiones del lugar de trabajo; precisan las obligaciones
de los empleadores y de los trabajadores y disponen medidas respecto del analisis de los
posibles riesgos, planes de emergencia, procedimientos de seguridad e higiene, plantas de
beneficio, accidentes y enfermedades laborales, procedimientos para evaluar Ia
conformidad, vigilancia y cumplimiento de las normas internacionales **.

* Articulo 512-A-F de la LFT.

2! El Gobierno sefiala que a través de la Oficina Regional de la OIT para Cuba y México, en 2007 la
OIT participé en la labor de las subcomisiones de la COCONASHT, incluida la de las
subcomisiones del Sistema Nacional de Informacion sobre Riesgos del Trabajo; la formacion de
técnicos en materia de seguridad e higiene; y la mejora del control del cumplimiento de las
obligaciones.

** Articulo 512-B de la LFT.

3 Articulo 16 del Reglamento SST.

24 NOM-023.
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3. Inspeccién del trabajo

i) El marco federal

38.

39.

40.

En lo que se refiere a la inspeccion del trabajo, el Gobierno sefiala que la Inspeccion
Federal del Trabajo debe vigilar el cumplimiento de las normas sobre seguridad e higiene,
especialmente por lo que se refiere a la prevencion de los riesgos °, y llevar a cabo
inspecciones ordinarias, periddicas o de verificacion. Los inspectores que realicen visitas
programadas deben avisar debidamente al sitio de que se trate con una anticipacién minima
de 24 horas antes de la fecha prevista para la visita, indicando el nombre del empleador, la
direccion de las instalaciones que se inspeccionaran, el tipo de inspeccidn, el nimero y
fecha de la correspondiente orden de inspeccion, asi como una lista de los documentos que
debera presentar el empleador, los aspectos que habran de examinarse y el fundamento
juridico de la inspeccion. Las autoridades del trabajo también pueden disponer visitas no
programadas en cualquier momento .

El Gobierno sefiala ademas que los empleadores estan obligados a realizar, dentro del
plazo que se fije, toda modificacion que ordenen las autoridades del trabajo a fin de que
sus establecimientos, instalaciones y equipo se ajusten a las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, sus reglamentos o las instrucciones que expidan las autoridades *’. Si
un empleador no da cumplimiento a su obligacion de llevar a la practica las modificaciones
dentro del periodo de tiempo establecido, la STPS lo sancionara adecuadamente, con
apercibimiento de una sancién mas severa si no cumple con la orden dentro de un nuevo
plazo. Si el empleador siguiera sin cumplir cabalmente aun después de la aplicacion de
sanciones, la STPS, teniendo en cuenta la naturaleza de las modificaciones ordenadas y el
nivel de riesgo, podra clausurar total o parcialmente las instalaciones en cuestion hasta que
se hayan satisfecho las obligaciones pertinentes, siguiendo los procedimientos
especificos ** y en consulta con la Comision Mixta de Seguridad e Higiene competente. La
STPS también podra por si misma, adoptar las medidas necesarias para garantizar que el
empleador cumple con estas obligaciones. Las Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higiene
estan integradas por igual numero de representantes del empleador y de los trabajadores y
son responsable de la investigacion de las causas de los accidentes y enfermedades, de
proponer medidas para prevenirlos y de vigilar su cumplimiento.

El Gobierno sefiala ademas que en las 6rdenes de cumplimiento técnico de medidas de
seguridad e higiene dirigidas a los particulares se contemplan todas las sugerencias sobre
esas cuestiones formuladas por la inspeccion federal del trabajo en el acta de inspeccion.
Las o6rdenes de cumplimiento técnico fijan un plazo fijo para su cumplimiento y van
seguidas de una inspeccién de cumplimiento. En caso de incumplimiento, se solicita la
imposicién de sanciones administrativas. Las resoluciones mediante las que se imponen
sanciones por violacion de la legislacion laboral deben incluir un apercibimiento sobre
posibles sanciones en caso de incumplimiento de las disposiciones en cuestion *°. Si
corresponde imponer sanciones econdmicas, las autoridades del trabajo determinan los
montos correspondientes. Pueden imponerse, ademas, otras sanciones.

N

> Articulos 540 y 541 de la LFT.

6 Articulos 13, 14 y 17 del Reglamento de inspeccion del trabajo.

*7 Articulos 512-D de la LFT.
Articulos 30-31 del Reglamento de inspeccion del trabajo.

¥ Articulos 36-37 del Reglamento de inspeccion del trabajo.
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i)

ii)

Servicio de inspecciones en el Estado de Coahuila

41.

Respecto de la situacion especifica en el Estado de Coahuila, el Gobierno declara que
existen unos 60 lugares de trabajo relacionados con minas de carbdn, de los cuales 30 estan
sometidos a inspeccion de la autoridad del trabajo a través de la Delegacion Federal del
Trabajo de Saltillo, la Subdelegacion Federal del Trabajo de Torredn, y la Oficina Federal
del Trabajo en la municipalidad de Sabinas. Segun el Gobierno, hasta el 19 de febrero de
2006 estas oficinas contaban con un total de 11 inspectores federales del trabajo, de los
cuales cinco, que contaban con estudios superiores en ingenieria de minas de carbdn,
estaban adscritos a la oficina de Sabinas. Se realizan visitas a las empresas mineras durante
todo el afio, en el marco de un programa de inspeccidon que otorga prioridad a las
instalaciones con mayores posibilidades de riesgos de accidentes. Segin el Gobierno, a
todos los inspectores se les proporciona el equipo técnico, de control y de proteccion
personal necesario para que puedan cumplir con sus obligaciones.

Inspecciones anteriores al accidente

42.

43.

44.

En lo que se refiere a las inspecciones llevadas a cabo en la mina antes del accidente, el
Gobierno confirma que el 12 de julio de 2004 se realizd una inspeccion periddica de las
condiciones generales en materia de seguridad y salud. En el acta pertinente, la inspeccion
presenta 48 recomendaciones sobre seguridad y salud. La Oficina Federal del Trabajo
remitio el acta de inspeccion a la Delegacion Federal del Trabajo del Estado de Coahuila el
15 de julio de 2004, donde fue recibida el dia siguiente. Segun el Gobierno, el acta de
inspeccion se remitié a la unidad administrativa correspondiente el 26 de julio de 2004. El
Gobierno también afirma que IMMSA presentd pruebas del cumplimiento con 16 de las
48 recomendaciones y que el 8 de julio de 2005 se le ordend dar cumplimiento a las
«restantes 34 [sic] recomendaciones». De éstas, siete (7) recomendaciones debian ser
objeto de atencion «inmediatay, es decir, dentro de los cinco dias. El Gobierno indica que
la orden se notifico a IMMSA el 15 de septiembre de 2005.

El Gobierno también declara que el 7 de febrero de 2006 se llevo a cabo en la mina una
Inspeccion de verificacion y que, en esa oportunidad, se estableci6 que IMMSA habia
cumplido 28 de las 34 medidas recomendadas en la orden del 8 de julio de 2005, pero que
no se habia podido confirmar el cumplimiento de las restantes seis recomendaciones
porque el sector correspondiente de la mina ya estaba cerrado y el equipo fuera de servicio.

El Gobierno sefala asimismo que como medida de seguimiento de la Inspeccion ordinaria
de 12 de julio de 2004, la Delegacion Federal del Trabajo de Coahuila expidié una
resolucion el 20 de diciembre de 2006 imponiendo una multa de 185.705,10 pesos a
IMMSA, en relacion con 17 deficiencias constatadas durante esta inspeccion.

Actividades de seguimiento del accidente

45.

46.

El Gobierno indica que, tras el accidente, el anterior Secretario de la STPS coordind y
superviso las operaciones de rescate, junto con el Gobernador del Estado de Coahuila. Los
esfuerzos para recuperar los cuerpos de los mineros continuaron mientras ello fue humana
y técnicamente posible sin poner en peligro la vida y la seguridad de los miembros del
equipo de rescate. Basandose en los informes de dos expertos independientes, el 4 de abril
de 2007 IMMSA suspendid las tareas de rescate por considerar que las condiciones en la
mina seguian siendo inseguras.

En respuesta a las reiteradas peticiones formuladas por los familiares para que prosiguieran
los esfuerzos a fin de recuperar los cuerpos de los mineros, el 25 de junio de 2007 el
Gobierno pidié6 a un organismo permanente asesor, el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico A.C. (el Foro Consultivo) que realizara un nuevo estudio sobre las
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condiciones de seguridad e higiene en la mina. En su dictamen de 5 de octubre de 2007, el
Foro Consultivo formul6 las siguientes declaraciones:

OBSERVACIONES ACERCA DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-023
SOBRE EL TRABAJO EN LAS MINAS — CONDICIONES DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO

Anadlisis normativo del soporte del techo:

NOM-023-STPS-2003. El sistema de soporte utilizado en la mina esta basado en afios de
experiencia y practicas comunes que se han utilizado ampliamente en la region. El sistema de
soporte es capaz de sostener las cargas verticales pero ha demostrado ser insuficiente para

soportar las cargas horizontales generadas por una onda de choque segiin los acontecimientos
del 19 de febrero de 2006.

NOM-023-STPS-2003. Trabajo en las minas. Las condiciones de seguridad e higiene en
el trabajo proporcionan una guia general que no define claramente las responsabilidades del
operador e inspector de gobierno en el proceso del disefio, revision y aprobacion de los
sistemas de soporte y control de techos.

NOM-023-STPS-2003: Define los elementos para el apuntalamiento y el soporte en las
secciones 4.2 y 4.20 referente al soporte. El apéndice C, Condiciones de seguridad,
inciso C.1.3 provee una guia general de los requerimientos para la preparacion de los criterios
de disefio y seleccion de soporte y materiales a emplear, que toma en consideracion el plan de
minado.

Analisis normativo de la ventilacion:

El sistema de ventilacion en la mina aparentemente cumple con los requisitos estipulados
en la NOM-023.

Asuntos normativos en material de registro de accidentes:

Es necesario tener a disposicion del publico la informaciéon sobre la seguridad en la
industria minera de carbon subterranea en México. Esta informacion aumentaria el
compromiso en aquéllos que son responsables de mejorar las operaciones de seguridad en las
minas. También es necesario investigar las causas y consecuencias de la toma de decisiones en
materia de seguridad.

SOBRE LAS ACCIONES DE RESCATE Y RECUPERACION

En el caso hipotético de un accidente en el que algunos mineros pudieran haber
sobrevivido en el interior de la mina, seria critico poder enviar cuadrillas de rescate al interior
lo antes posible. En caso de un accidente, la cuadrilla de rescate siempre necesita adoptar una
estrategia de cautela enfocada a la proteccion de su personal. Sin embargo, este procedimiento
suele ser lento y disminuye en gran medida las oportunidades de rescatar a los mineros con
vida.

Si después de una explosion se concluye que todavia existe oportunidad de que haya
mineros con vida, es vital que se determine lo antes posible y con precision la ubicacion de los
mineros atrapados. Un equipo de monitoreo sismico capaz de escuchar la respuesta a una sefial
de los mineros establecida de antemano, deberd estar siempre disponible cerca de la mina.

En cualquier caso, el tiempo siempre es un factor en contra de estas medidas, el cual debe ser
considerado para poder rescatar a los mineros que pudieran estar todavia con vida, pero
también se necesita tiempo para llevar a cabo las decisiones correctas para proteger a los
miembros de las cuadrillas de rescate, y evitar asi una segunda tragedia y pasar a una
catastrofe.

Cualquier accion de rescate que se decida, deberd tomar en cuenta siempre y en todo
momento la proteccion de los miembros de la cuadrilla de rescate; un doloroso recordatorio es
la tragedia y eventualmente la catastrofe de Utah donde perecieron tres rescatistas durante el
intento en vano del rescate de seis mineros atrapados en el interior de la mina.

Si los equipos de rescate tuvieran acceso a informacion confiable y temprana para poder
definir su estrategia de rescate, como son planas digitales actualizados de la mina, una red de
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sensores de gas y seflales de comunicacion y rastreo de los mineros, las posibilidades de
recuperacion y rescate podrian aumentar y el riesgo para los rescatistas disminuir.

Ninguna de las condiciones anteriores estaba presente en la mina 8 de la Unidad Pasta de
Conchos.

Es por ello que es urgente el aprender de este muy lamentable y tragico evento y llevar a
cabo las acciones, primero preventivas y después correctivas, lo mas rapido posible. De igual
manera, el reporte estd enfocado a entender qué es lo que se puede hacer para disefiar una
mejor ley y norma mineras, en términos de seguridad, capacitacion, ingenieria y tecnologia
para las minas de México.

RESULTADOS

Dado que en la primera visita no fue posible ingresar a la mina, debido a las condiciones
desfavorables de seguridad al interior, el grupo de expertos propuso la toma de videos al
interior de la mina, introduciendo cdmaras desde la superficie en 15 barrenos que comunican
desde la superficie al interior de la mina. La figura 1 marca la ubicacion de los mismos. La
seleccion de los barrenos filmados fue propuesta por los representantes de los mineros y
aceptada por el PE en su totalidad.

De acuerdo con las dos visitas que se tuvieron a la mina, los videos tomados a través de
los barrenos, con base en la discusion de los integrantes del PE, con la Secretaria del Trabajo,
con el Foro Consultivo y con los mineros. Se tienen los siguientes resultados y comentarios:

Se analiz6 un total de 15 barrenos: DG-5, DG~7, M-7, C-5, C-6, C-23, C-15, M-8,
DG-10, DG-11, C-24, C-26, C-11, C-20, T-3. Cinco barrenos se colapsaron C-6, C-23,
DG-10, C-26, T-3. De los diez barrenos en los cuales la camara pudo llegar al fondo y a la
parte superior de los caidos, sélo uno, el C-20, mostr6 el soporte aun erguido; era también el
que tenia menos escombros. El resto de los barrenos muestran materiales mas grandes en
colapso y dafios mas graves al sistema de soporte. Dos barrenos, el C-15 y el C-11 mostraron
que el nivel de agua esta aumentando y acumulandose en el area sur de la mina.

Todas las imagenes captadas en video muestran diferentes niveles de dafio al sistema de
soporte. La mayoria son serios, lo que indica la inestabilidad del terreno. Esto indica
claramente que el sistema de soporte es capaz de resistir cargas verticales pero no puede
sostener las cargas horizontales.

La mayoria de los videos captados en los barrenos indican que el techo principal esta
constituido por un conglomerado de calidad pobre, lo que explica por qué las intersecciones
presentan desplomes importantes de techo. Una vez que el sistema de soporte en las
intersecciones se colapsa el techo principal compuesto por lutita, fangosita y limonita, también
se colapsara. Se puede suponer que el area e intersecciones, pasando la diagonal 17, se
encuentran bajo las mismas condiciones. Los esfuerzos para reabrir el area con el fin de
limpiar y restablecer los soportes de la misma serian muy dificiles y riesgosos; la seguridad
del minero debe ser el factor mas importante.

El barreno C-15 en el area de los paneles de explotacion por frentes largas indica que el
nivel del agua esta aproximadamente a 145 metros. El barreno C-11 localizado en la galeria
final indica que el agua esta a una profundidad de aproximadamente 145 metros y muestra
claramente la liberacién de gas (muy probablemente metano). El nivel del agua en los dos
barrenos demuestra que hay una apertura entre los dos barrenos y que no existen
estancamientos temporales entre el barreno C-11 y el C-15.

El nivel del agua continuard subiendo y llenard los caidos dentro de la mina; es
importante seguir monitoreando el nivel del agua y dar un aviso oportuno en caso de que
cambien las condiciones. Las variaciones en el nivel del agua en barrenos contiguos pueden
indicar la presencia de una trampa de agua subterranea o un estancamiento causado por los
escombros. Tales estancamientos retendrian el agua y cualquier liberacion repentina podria
provocar una preocupacion mayor de seguridad.

El reporte de accidentes durante las operaciones de recuperaciéon muestra una frecuencia
de accidentes relativamente mas alta, lo que deberia ser una preocupacion. El informe
claramente indica que los accidentes estan relacionados con el manejo de materiales y el
levantamiento de elementos pesados lo que estd directamente relacionado con Ila
reconstruccion de los sistemas de soporte y el despeje de escombros. Es importante destacar
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que durante este proceso de reacondicionamiento los mineros estuvieron expuestos a un techo
no reforzado.

Las condiciones subterraneas con base en las imagenes de video revisadas en el campo y
posteriormente revisadas a detalle, s6lo se pueden describir como inestables. El documento
disponible durante las sesiones informativas y las sesiones de fotografias claramente
demostraban la dificultad y el peligro que implicaban las actividades de despeje y
restablecimiento de los soportes de la tierra.

El problema de gas y del restablecimiento del sistema de ventilacién puede ser una
preocupacion mayor dado que la apertura no se puede mantener a dimensiones constantes. Su
impacto en la seguridad de los mineros se puede convertir en un problema serio.

[...]

RECOMENDACIONES
Se ponen a consideracion de los diversos sectores involucrados las siguientes:
1. Que el sector minero mejore sus métodos de ingenieria, seguridad y mantenimiento.

2. Que el Gobierno mejore los protocolos para el disefio y actualizacion de sus normas y
sus estandares, que dé seguimiento y haga cumplir las normas de seguridad.

3. Que los gobiernos estatal y federal fomenten una legislacion que promueva la
desgasificacion de las minas de carbon.

4. Que exista una notificacion y respuesta rapidas a situaciones de emergencia en las minas.

5. Que se instalen sistemas de comunicacion dentro y fuera de la mina asi como sistemas
de rastreo.

6 Que se adopten nuevas tecnologias y equipos de seguridad en las minas de México.

7. Que se elabore un reglamento para establecer cuadrillas de rescate estatales en apoyo a
las minas de la region que apuntalen los sistemas y cuadrillas de las compaifiias que
actualmente se encuentran laborando.

8. Que se dé continuidad y seguimiento al entrenamiento y capacitacion en seguridad de los
mineros.

9.  Que se disefien albergues de refugio de emergencia en las minas subterraneas de carbon,
tal y como se propone en otros paises con mayor nivel de desarrollo.

10. Que exista actualizaciéon continua, por sistemas computarizados, de planos digitales de
rescate de las minas.

11.  Que los equipos de rescate de las minas se encuentren en la proximidad de las mismas.

12. Que se haga una revision cuidadosa del proceso mediante el cual el gobierno federal
aprueba las normas mineras.

Ademas de los aspectos previamente mencionados, se considera necesario iniciar de inmediato
las acciones correctivas de un numero significativo de fallas sistematicas que sin duda
contribuyeron a la tragica pérdida de las vidas de los 65 mineros en la mina 8 de la Unidad
Pasta de Conchos, posiblemente mediante una legislacion estatal y/o federal completa y con
vision moderna, que pudiera ser aprobada en un futuro cercano.

47. El Foro Consultivo concluyo su investigacion en los términos siguientes:

Las condiciones de seguridad e higiene que presenta la mina 8 de la Unidad de Pasta de
Conchos, en particular en la zona sur, son inestables e inseguras debido a las caracteristicas y
condiciones del soporte del techo, a la concentracion de gases y a la presencia de agua
subterranea acumulada, asi como a las rocas fragmentadas y escombros acumulados. El
ingreso de personas en las actuales circunstancias compromete significativamente su
seguridad e higiene, asi como su integridad fisica, y es contundentemente desaconsejable.

La informacion relacionada con las condiciones de seguridad e higiene actuales, de
ninguna manera debiera ser pasada por alto, por lo que se aconseja no autorizar el ingreso a la
mina. El riesgo, en las condiciones prevalecientes, es al menos cinco veces mayor que en
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48.

49.

condiciones normales en la mineria de carbon, pero ademas, por el conocimiento presente que
se tiene del grado de deterioro en la zona afectada por el accidente, pueden constituir un
peligro aun mayor que el previsto.

No obstante lo anterior, de revertirse sustancialmente las condiciones descritas en este
dictamen, mediante la realizacion de las obras y trabajos pertinentes, seria preciso llevar a
cabo una nueva evaluacion de las condiciones de seguridad e higiene en la Unidad de Pasta de
Conchos, y de esta manera determinar la viabilidad de un ingreso seguro a la misma.

El Gobierno informa de que, como resultado del informe del Foro Consultivo y tras las
inspecciones adicionales realizadas el 6 de octubre de 2007 y el 21 de noviembre del
mismo afio, la Direccion General de Minas de la Secretaria de Economia notificd a la
empresa concesionario IMMSA la suspension definitiva de las tareas de construccion o de
extraccion en cualquier sector de la mina a partir del 30 de noviembre de 2007.

El Gobierno también sefiala que continu6 sus esfuerzos para tratar de determinar las causas
del accidente y que, en virtud de un acuerdo concluido entre el SGM, la Secretaria de
Economia, y de STPS, el SGM realiz6é una investigacion para tratar de establecer dichas
causas. En el informe del SGM presentado por el Gobierno, fechado en octubre de 2007, el
SGM llega a las conclusiones que se exponen a continuacion, a partir de informacion
escrita y oral obtenida de IMMSA, acerca del funcionamiento de la mina durante los tres
meses anteriores al accidente:

3. Hipdtesis de posibles causas

Derivado de lo anterior y con el objeto de ver qué elementos habria que incluir en la
revision de la NOM 023-STPS-2003, se llego a las siguientes hipotesis.

3.1. Minero continuo

Que un minero continuo pudiera haber estado operando a una capacidad superior a la
recomendada, la consecuencia podria ser que los desprendimientos de gas metano del carbon
elevaron sus porcentajes a niveles explosivos.

3.2, Explosion generada por polvo de carbon

3.2.1. En suspension en los puntos de transferencia de los transportadores de banda a lo
largo de las galerias.

3.2.2.  Acumulacion de polvo de carbon a lo largo de los transportadores de banda y sus
poleas.

3.2.3.  Acumulacion de polvo en las areas de los mineros continuos.

3.2.4. Falta de trampas de polvo en los puntos de transferencia de los transportadores
de banda.

3.2.5. Y una fuente de calor debido a:

e Existencia de chumaceras de poleas dafiadas.

e  Friccion entre la banda y su polea motriz.

e La utilizacion de equipos de soldadura y/o de corte.
3.3 Otras hipotesis

3.3.1. Desprendimientos instantaneos, cosa que llega a ser frecuente en la operacion
minera de carbon.

3.3.2. Derrumbe en regresos secundarios y general.
3.3.3. Corto circuito en la ventilacion.
3.4.  |Omitido en el original]

3.5.  Validacion de las hipotesis
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La validacion de las hipotesis se llevaria a cabo al momento de ingresar a la mina, para
esa etapa se recomendo:

3.5.1. Realizar un levantamiento a detalle de la mina que muestre:
e  Posicion de los equipos e implementos al momento del accidente.

e Plano donde se muestren los lugares de los materiales constituyentes de tapones y
puentes.

e Indicar la posicion en la entibacion en las galerias.
e Mostrar los lugares en los cuales se encuentren restos de coque y de hollin.
e Localizacion de cuerpos y lugar donde deberian de haber estado trabajando.

3.5.2. Los equipos eléctricos deberan ser revisados por laboratorios especializados en
cuanto a su permisibilidad.

3.5.3. Las bandas, en particular en los puntos de transferencia, se deberan revisar por
posible incendio en las mismas.

3.5.4. Contar con un parte médico de los cuerpos recuperados.

Esta ultima fase del estudio qued6 suspendida ante los riesgos que se apreciaban, sobre la
seguridad de quienes participan en las tareas de rescate. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social decidi6 solicitar al Foro consultivo cientifico y tecnoldgico un dictamen a fin de
conocer las condiciones de la mina y con ello determinar los niveles de seguridad en las
acciones de rescate.

50. El Gobierno también sefiala que el 14 de febrero de 2008 la Secretaria de la Funcion
Publica habia finalizado su investigacion sobre las responsabilidades por el accidente en la
mina. Se considerd que el Director Juridico, el Jefe de la Oficina y dos inspectores
federales de la Delegacion Federal del Trabajo del Estado de Coahuila no habian cumplido
con sus obligaciones administrativas al no realizar inspecciones de seguridad de manera
adecuada ni dar seguimiento a las conclusiones de esas inspecciones. Como resultado de la
investigacion, dichos funcionarios publicos fueron inhabilitados y suspendidos en sus
cargos.

51. En cuanto a la asistencia proporcionada a las familias, el Gobierno sefiala que,
inmediatamente después del accidente, supervisé y organizd la asistencia ofrecida a las
familias de los mineros, tanto en el marco interministerial como a través de la
PROFEDET, que brindé asesoramiento y orientacion juridicos sobre como redactar y
llevar a la practica los acuerdos para el pago de la indemnizacion a cada una de las familias
afectadas. A partir de 2007, la asistencia permanente proporcionada por el Gobierno fue
coordinada por una comision especial creada el 19 de enero de 2007 en consulta con el
Gobierno del Estado de Coahuila, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA), el
IMSS y la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. Segun el Gobierno, hasta el 19 de
febrero de 2008, el JFCA habia pronunciado 51 laudos sobre indemnizaciones de las
familias de los mineros fallecidos, en los cuales se concedieron todas las prestaciones
demandadas por las familias de los mineros fallecidos. El efecto de esos laudos fue, entre
otros, que el calculo de las pensiones que debera otorgar el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) se realice considerando un salario base de 300 pesos diarios, en lugar de los
110 pesos que el IMMSA declar6 al IMSS respecto de estos trabajadores. Segiin estos
laudos, y en conformidad con el articulo 490 de la LFT, la JFCA sancioné a IMMSA, por
lo que la JFCA Illamé «causas inexcusables de los empleadores», a pagar a los
beneficiarios el 25 por ciento adicional a la indemnizaciéon que en derecho les corresponde.
Sin embargo, IMMSA apel6 contra los laudos de la JFCA y obtuvo la suspension del acto
reclamado. La STPS realz6 gestiones y obtuvo un acuerdo con IMMSA segun el cual,
IMMSA, sin perjuicio de que contintien los procedimientos legales en curso, pagara a los
beneficiarios de las familias de los trabajadores fallecidos, la cantidad total de
5.250.000 pesos correspondientes al pago de las indemnizaciones debidas. Este importe
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v)

fue depositado en la JFCA el 18 de febrero de 2008, para que fuera distribuido a cada
beneficiario, segun les corresponda individualmente y PROFEDET haria los tramites
necesarios para que estos pagos fueran cubiertos de inmediato. El Gobierno también indico
que el laudo de la JFCA se referia so6lo a los asuntos representados legalmente por
PROFEDET pero que se consiguid que el beneficio mencionado se hiciera extensivo para
todas las 65 familias que perdieron a un ser querido en el accidente, independientemente de
la representacion legal de cada una de ellas.

Mejoras posteriores al accidente

52.

53.

54.

55.

El Gobierno hace referencia a una serie de mejoras en el sistema nacional de seguridad y
salud en el trabajo y en los servicios de inspeccion del trabajo, que se han introducido o
puesto en practica tras el accidente, a la luz, entre otros factores, de las recomendaciones
formuladas en los informes antes mencionados del Foro Consultivo y del SGM.

En la esfera institucional, el Gobierno sefiala que la COCONASHT, que fue establecida
oficialmente hace bastante tiempo, comenzé a funcionar y presté asistencia en la labor de
reforma. Se realizd un examen de las leyes y reglamentos existentes sobre seguridad y
salud en el trabajo, en especial en la esfera del sector de la mineria del carbon, y el 6 de
febrero de 2007, en la primera reunion extraordinaria de la COCONASHT, se decidio
establecer una subcomision encargada de elaborar un proyecto de un nuevo reglamento en
materia de seguridad en las minas de carbdn a fin de reglamentar las siguientes cuestiones:
plan para casos de riesgos y emergencias; procedimientos operativos y de seguridad e
higiene; accidentes de trabajo; polvo de carbon y polvo inerte; dispositivos de seguridad;
soporte de techo y tablas de las minas; ventilacion; tierras efectivas; y sistemas de minado,
planos y estudios. En una segunda reunién extraordinaria de la COCONASHT, celebrada
el 18 de octubre de 2007, se presentd un proyecto de una nueva norma oficial mexicana de
seguridad para minas subterraneas de carbon que, segun la COCONASHT, da respuesta a
las deficiencias existentes al ocurrir el accidente. Segun la informacion proporcionada por
el Gobierno en marzo de 2008, el proyecto se ha sometido a las autoridades competentes
para su aprobacion oficial en un futuro proximo.

El Gobierno sefiala que, en su primera sesion ordinaria de 27 de abril de 2007, la
COCONASHT examind, entre otras cuestiones, un proyecto de Politica publica de
seguridad y salud en el trabajo. Dicha propuesta de politica estaria basada en los siguientes
«pilares»: 1) adecuada coordinacion en la participacion de las diversas dependencias e
instituciones que tienen responsabilidades en este ambito; 2) modernizacién del marco
regulatorio; 3) impulso a los programas de autogestion; 4) generacion de informacion
suficiente y oportuna; 5) utilizacion plena de los mecanismos de consulta y prevencion;
6) identificacidon de formas de financiamiento, y 7) formacion de técnicos y especialistas.

El Gobierno también indica que, a fin de fortalecer los servicios de inspeccion del trabajo
en el pais, decidié autorizar la creacion de 100 nuevas plazas de inspectores del trabajo en
el ambito nacional. Siete de esos puestos se asignaron al Estado de Coahuila a partir del
16 de junio de 2007, que se suman a los 11 inspectores existentes. El Gobierno sefala
ademas que entre el 22 de abril y el 24 de julio de 2007 y, en colaboracion con la
Delegacion Federal del Trabajo de la STPS y la Oficina Federal del Trabajo de Sabinas, la
STPS desarrolld un «Programa para el Fortalecimiento de la Inspeccion Federal en
Seguridad y Salud en el Trabajo en la Region Carbonifera». En el marco de este Programa
se visitaron 56 empresas y 26 centros de trabajo, entre ellos 11 minas subterraneas, siete
minas a tajo abierto, cinco plantas lavadoras, dos plantas coquizadoras y una unidad de
transportadores. Se propusieron 1.678 recomendaciones especificamente relativas a
medidas de seguridad e higiene y se detectaron 596 violaciones directas respecto de ambas
cuestiones. En julio de 2007 se realizdO una serie de visitas de verificacion de
cumplimiento. Los resultados iniciales indicaron que se habia aplicado el 85 por ciento de
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las medidas técnicas recomendadas. Sin embargo, se enviaron a la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la STPS 70 solicitudes de sancion. IMMSA fue una de las empresas
mas sancionadas, con multas por mas de 1.500.000 ddlares de los Estados Unidos.

56. El Gobierno también se ha referido a otros programas de la STPS destinados a mejorar las
actividades de la inspeccion federal del trabajo por lo que respecta a la SST en el sector
minero y a garantizar el cumplimiento de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo,
asi como a cuestiones relativas a la formacién y equipo de los inspectores, a fin de que
puedan desarrollar sus tareas de manera eficiente. La Direccion General de la Inspeccion
Federal del Trabajo de la STPS también ha establecido un programa de inspeccion
permanente para las minas de carbon de todo el pais, que incluye un programa de formacion
especifica para la inspeccion de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo en sectores
de «alto riesgo» centrado en la prevencion, en cooperacion con la OIT. Este programa
beneficiaria, en principio, a 100 inspectores en proceso de contratacion y posteriormente se
llevaria a la practica en el marco de otro programa de asistencia técnica con la OIT, titulado
«Seguridad y salud en la mineria para la STPS, en el ambito de sus actividades en materia
de seguridad y salud en el trabajo», que habria de iniciarse en 2007.

C. Conclusiones del Comité

57. El Comité ha basado sus conclusiones en un examen de los alegatos de las organizaciones
reclamantes, las observaciones transmitidas por el Gobierno en el presente procedimiento,
incluidos los informes técnicos resultantes de las investigaciones llevadas a cabo tras el
accidente aportados por el Gobierno, y la informacion previamente transmitida por el
Gobierno en el marco de sus memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados
pertinentes, presentadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT.

1. Los hechos

58. A partir de la informacién presentada por ambas partes y de la proporcionada por las
organizaciones reclamantes que el Gobierno no ha refutado, el Comité sefiala los hechos
pertinentes previos al accidente. Aproximadamente a las 2 de la mafiana del 19 de febrero
de 2006, se produjo una explosion en una de las minas de carbon que posee y administra la
empresa IMMSA, filial del Grupo México, el grupo minero y de refinacion metalurgica y
productor de minerales mas importante de México. La explosion se registrd en la
Unidad 8, Pasta de Conchos, de la municipalidad de Sabinas, Estado de Coahuila. Como
consecuencia de ella, de un total de 78 mineros, 65 quedaron atrapados en la mina y trece
lograr escapar o fueron rescatados.

59. La informacion proporcionada también da cuenta de que antes del accidente, la Delegacion
Federal del Trabajo llevo a cabo en la mina las inspecciones que se indican a continuacion.
Una inspeccion ordinaria tuvo lugar el 12 de julio de 2004, en cumplimiento de una orden
de 8 de julio de 2004 expedida por el Jefe de la Oficina Federal del Trabajo del Estado de
Coahuila. Dicha inspeccion comenzo6 a las 9 de la mafana y se interrumpid a las 12 del
mismo dia, sin haberse completado. En el acta de inspeccion correspondiente se sefialaron
48 deficiencias. El acta se remitié a la Delegacion Federal del Trabajo del Estado de
Coahuila el 15 de julio de 2004 y se transmiti6 a la unidad administrativa correspondiente
el 26 de julio de 2004. El 8 de julio de 2005, el Director de la Oficina Federal del Trabajo
emiti6 una orden de cumplimiento sobre medidas de seguridad y salud en el trabajo, en la
que se intim6 a IMMSA a subsanar 34 de las 48 deficiencias constatadas segun el acta de
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2.

60.

61.

inspeccion, algunas de las cuales debian remediarse de inmediato *°. La orden se notifico a
IMMSA a mediados de septiembre de 2005 *'. El 7 de febrero de 2006 se realizé una
inspeccion de verificacion mediante la cual se verifico, segiin el Gobierno, que se habian
remediado 28 de las 34 deficiencias, mientras que las organizaciones reclamantes afirman
que el inspector que llevo a cabo la Inspeccion de verificacion en realidad no realizé una
verificacion fisica del cumplimiento. Las partes coinciden, sin embargo, en que no se
verificod el cumplimiento de las seis recomendaciones y el Gobierno afirma que ello se
debio al hecho de que se habian cerrado las secciones pertinentes de la mina o a que el
equipo estaba fuera de servicio.

No existe acuerdo acerca del numero de minas de carbon y de inspectores de la Delegacion
Federal del Trabajo del Estado de Coahuila. Segin las organizaciones reclamantes, los
informes publicos correspondientes a 2006 muestran que al producirse el accidente, habia
129 minas de carbon que empleaban a 6.970 trabajadores, para los cuales habia dos
inspectores del trabajo. El Gobierno sefiala que habia 60 centros de trabajo relacionados
con la mineria del carbon, 30 de los cuales estaban sometidos a la autoridad del trabajo en
la municipalidad, con 11 inspectores federales, cinco de ellos asignados a la oficina de
Sabinas.

Ambito de aplicacion de la reclamacion

El Comité toma nota de que los alegatos de los reclamantes se refieren al incumplimiento
de las disposiciones de los articulos 9 y 10 del Convenio nam. 150; los articulos 4, 7, 9, 11,
13, 14, 16 y 18 del Convenio num. 155; y los articulos 12 y 13 del Convenio nim. 170.
Esas disposiciones son del tenor siguiente:

Convenio sobre la administracién del trabajo, 1978 (nim. 150)

[...]
Articulo 9

A fin de coordinar adecuadamente las funciones y responsabilidades del sistema de
administracion del trabajo en la forma que determinen la legislacion y la practica nacionales,
el ministerio del trabajo u otro organismo comparable debera disponer de medios para
cerciorarse de si los organismos paraestatales que tienen a su cargo determinadas actividades
especificas de administracion del trabajo, y todo organismo regional o local en que tales
actividades se hayan delegado, actian de acuerdo con la legislacion nacional y respetan los
objetivos que les han sido sefialados.

Articulo 10

1. El personal del sistema de administracion del trabajo debera estar integrado por
personas que estén debidamente calificadas para desempenar las actividades que les han sido
asignadas, que tengan acceso a la formacion que tales actividades requieran y que sean
independientes de influencias externas indebidas.

2. Dicho personal deberd tener el estatuto, los medios materiales y los recursos
financieros necesarios para el desempeio eficaz de sus funciones.

[..]

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)

[...]

% Se pidio que se subsanaran de inmediato seis deficiencias segiin las organizaciones reclamantes,
o siete, segun el Gobierno.

*! Se notifico a IMMSA el 12 de septiembre de 2005, segin las organizaciones reclamantes, o el
15 de septiembre de 2005, de acuerdo con el Gobierno.
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Articulo 4

1. Todo Miembro deberd, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas y habida cuenta de las condiciones y practica
nacionales, formular, poner en practica y reexaminar periddicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo.

2. Esta politica tendra por objeto prevenir los accidentes y los dafios para la salud que
sean consecuencia del trabajo, guarden relacién con la actividad laboral o sobrevengan durante
el trabajo, reduciendo al minimo, en la medida en que sea razonable y factible, las causas de
los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo.

[...]
Articulo 7

La situacion en materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo deberd ser objeto, a intervalos adecuados, de examenes globales o relativos a
determinados sectores, a fin de identificar los problemas principales, elaborar medios eficaces
de resolverlos, definir el orden de prelacion de las medidas que haya que tomar, y evaluar los
resultados

[...]
Articulo 9

1. El control de la aplicacion de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad,
la higiene y el medio ambiente de trabajo debera estar asegurado por un sistema de inspeccion
apropiado y suficiente.

2. Elsistema de control debera prever sanciones adecuadas en caso de infraccion de las
leyes o de los reglamentos

[...]
Articulo 11

A fin de dar efecto a la politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio, la
autoridad o autoridades competentes deberan garantizar la realizacion progresiva de las
siguientes funciones:

a) la determinacion, cuando la naturaleza y el grado de los riesgos asi lo requieran, de las
condiciones que rigen la concepcion, la construccion y el acondicionamiento de las
empresas, su puesta en explotacion, las transformaciones mas importantes que requieran
y toda modificacion de sus fines iniciales, asi como la seguridad del equipo técnico
utilizado en el trabajo y la aplicacion de procedimientos definidos por las autoridades
competentes;

b) la determinacion de las operaciones y procesos que estaran prohibidos, limitados o
sujetos a la autorizacion o al control de la autoridad o autoridades competentes, asi como
la determinacion de las sustancias y agentes a los que la exposicion en el trabajo estara
prohibida, limitada o sujeta a la autorizacion o al control de la autoridad o autoridades
competentes; deberan tomarse en consideracion los riesgos para la salud causados por la
exposicion simultanea a varias sustancias o agentes;

c¢) el establecimiento y la aplicacion de procedimientos para la declaracion de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales por parte de los empleadores y, cuando sea
pertinente, de las instituciones aseguradoras u otros organismos o personas directamente
interesados, y la elaboracion de estadisticas anuales sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales;

d) larealizacion de encuestas cada vez que un accidente del trabajo, un caso de enfermedad
profesional o cualquier otro dafio para la salud acaecido durante el trabajo o en relacion
con éste parezca revelar una situacion grave;

e) la publicacion anual de informaciones sobre las medidas tomadas en aplicacion de la
politica a que se refiere el articulo 4 del presente Convenio y sobre los accidentes del
trabajo, los casos de enfermedades profesionales y otros dafios para la salud acaecidos
durante el trabajo o en relacion con éste;
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) habida cuenta de las condiciones y posibilidades nacionales, la introduccion o desarrollo
de sistemas de investigacion de los agentes quimicos, fisicos o bioldgicos en lo que
respecta a los riesgos que entrafiaran para la salud de los trabajadores.

[...]
Articulo 13

De conformidad con la practica y las condiciones nacionales, deberd protegerse de
consecuencias injustificadas a todo trabajador que juzgue necesario interrumpir una situacion
de trabajo por creer, por motivos razonables, que ésta entrafia un peligro inminente y grave
para su vida o su salud.

Articulo 14

Deberan tomarse medidas a fin de promover, de manera conforme a las condiciones y a
la practica nacionales, la inclusion de las cuestiones de seguridad, higiene y medio ambiente
de trabajo en todos los niveles de ensefianza y de formacion, incluidos los de la ensefianza
superior técnica, médica y profesional, con objeto de satisfacer las necesidades de formacion
de todos los trabajadores.

Articulo 15

1. A fin de asegurar la coherencia de la politica a que se refiere el articulo 4 del
presente Convenio y de las medidas tomadas para aplicarla, todo Miembro debera tomar,
previa consulta tan pronto como sea posible con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores y, cuando sea apropiado, con otros organismos, disposiciones
conformes a las condiciones y a la practica nacionales a fin de lograr la necesaria coordinacion
entre las diversas autoridades y los diversos organismos encargados de dar efecto a las
partes II y III del presente Convenio.

2. Cuando las circunstancias lo requieran y las condiciones y la practica nacionales lo
permitan, tales disposiciones deberian incluir el establecimiento de un organismo central.

PARTEIV. ACCION A NIVEL DE EMPRESA
Articulo 16

1. Debera exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible,
garanticen que los lugares de trabajo, la maquinaria, el equipo y las operaciones y procesos
que estén bajo su control son seguros y no entrafian riesgo alguno para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

2. Debera exigirse a los empleadores que, en la medida en que sea razonable y factible,
garanticen que los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y biologicos que estén bajo su
control no entrafian riesgos para la salud cuando se toman medidas de proteccion adecuadas.

3. Cuando sea necesario, los empleadores deberdn suministrar ropas y equipos de
proteccion apropiados a fin de prevenir, en la medida en que sea razonable y factible, los
riesgos de accidentes o de efectos perjudiciales para la salud.

[...]
Articulo 18

Los empleadores deberan prever, cuando sea necesario, medidas para hacer frente a
situaciones de urgencia y a accidentes, incluidos medios adecuados para la administracioén de
primeros auxilios.

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)
Articulo 12
EXPOSICION
Los empleadores deberan:

a) asegurarse de que sus trabajadores no se hallen expuestos a productos quimicos por
encima de los limites de exposicion o de otros criterios de exposicion para la evaluacion
y el control del medio ambiente de trabajo establecidos por la autoridad competente o
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por un organismo aprobado o reconocido por la autoridad competente, de conformidad
con las normas nacionales o internacionales;

b)  evaluar la exposicion de los trabajadores a los productos quimicos peligrosos;

¢) vigilar y registrar la exposicion de los trabajadores a productos quimicos peligrosos,
cuando ello sea necesario, para proteger su seguridad y su salud o cuando esté prescrito
por la autoridad competente;

d)  asegurarse de que los datos relativos a la vigilancia del medio ambiente de trabajo y de la
exposicion de los trabajadores que utilizan productos quimicos peligrosos se conserven
por el periodo prescrito por la autoridad competente y sean accesibles a esos trabajadores
y sus representantes.

Articulo 13
CONTROL OPERATIVO

1. Los empleadores deberan evaluar los riesgos dimanantes de la utilizacion de
productos quimicos en el trabajo, y asegurar la proteccion de los trabajadores contra tales
riesgos por los medios apropiados, y especialmente:

a) escogiendo los productos quimicos que eliminen o reduzcan al minimo el grado de
riesgo;

b)  eligiendo tecnologia que elimine o reduzca al minimo el grado de riesgo;
¢)  aplicando medidas adecuadas de control técnico;

d) adoptando sistemas y métodos de trabajo que eliminen o reduzcan al minimo el grado de
riesgo;

e)  adoptando medidas adecuadas de higiene del trabajo;

f)  cuando las medidas que acaban de enunciarse no sean suficientes, facilitando, sin costo
para el trabajador, equipos de proteccion personal y ropas protectoras, asegurando el
adecuado mantenimiento y velando por la utilizacion de dichos medios de proteccion.

2. Los empleadores deberan:

a) limitar la exposicion a los productos quimicos peligrosos para proteger la seguridad y la
salud de los trabajadores;

b)  proporcionar los primeros auxilios;

¢)  tomar medidas para hacer frente a situaciones de urgencia.

62. El Comité toma nota de la objecion preliminar formulada por el Gobierno respecto de la
aplicabilidad del Convenio nim. 170 en el presente caso. El Gobierno ha aducido, en
relacion con los articulos 1 y 2 del Convenio nim. 170, que la cuestion planteada en esta
reclamacion no corresponde al dmbito de competencia del Convenio nim. 170. Dichas
disposiciones establecen lo siguiente:

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad economica en las que
se utilizan productos quimicos

[...]
Articulo 2
A los efectos del presente Convenio:

a) la expresion productos quimicos designa los elementos y compuestos quimicos, y sus
mezclas, ya sean naturales o sintéticos;

[...]

¢) la expresion utilizacion de productos quimicos en el trabajo implica toda actividad
laboral que podria exponer a un trabajador a un producto quimico, y comprende:
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3.

63.

i)  la produccion de productos quimicos;

ii)  la manipulacion de productos quimicos;

iii) el almacenamiento de productos quimicos;

iv) el transporte de productos quimicos;

v) laeliminacion y el tratamiento de los desechos de productos quimicos;
vi) la emision de productos quimicos resultante del trabajo;

vii) el mantenimiento, la reparacion y la limpieza de equipo y recipientes utilizados
para los productos quimicos;

Respecto de la afirmacion del Gobierno de que el Convenio nim. 170 no es aplicable en el
presente caso, el Comité sefiala, basandose en la informacion proporcionada en el mismo,
que las emisiones de gas, sobre todo de gas metano, eran frecuentes en la mina y que
quienes trabajaban en ella estuvieron expuestos regularmente a dicho gas mientras
trabajaban en la mina. En este contexto, y basandose en una interpretacion del sentido
evidente de las disposiciones del articulo 1 junto, con el articulo 2, ¢), vi) del Convenio
num. 170, el Comité opina que las actividades laborales consideradas corresponden al
ambito de aplicacion del Convenio num. 170 y que, por lo tanto, habra de examinar los
alegatos pertinentes segun sus méritos.

Consideraciones preliminares

64.

65.

66.

Los tres convenios considerados en el presente caso tienen cada uno un objetivo diferente.
El Convenio num. 155 se ocupa de la adopcion de una politica nacional coherente sobre la
seguridad y la salud en el trabajo, destinada a prevenir los accidentes y los dafios para la
salud que sean consecuencia, guarden relacion o sobrevengan durante la actividad laboral,
reduciendo al minimo, en la medida que sea razonable y factible, las causas de los riesgos
inherentes al medio ambiente de trabajo, asi como a las medidas que deben adoptar los
Gobiernos y en el seno de las empresas para fomentar la seguridad y la salud en el trabajo
y para mejorar las condiciones de trabajo. El Convenio num. 150 requiere que los Estados
Miembros ratificantes garanticen, de una manera adecuada a las condiciones nacionales, la
organizacion y funcionamiento eficaz en su territorio de un sistema de administracion del
trabajo, cuyas funciones y responsabilidades estén adecuadamente coordinadas y que el
personal de la administracion del trabajo tenga la categoria, los medios materiales y los
recursos financieros necesarios para el eficaz desempefio de sus tareas. EI Convenio
nam. 170 estipula la adopcion y puesta en practica de una politica coherente sobre la
utilizacion de productos quimicos en el trabajo y asigna responsabilidades especificas a los
empleadores y trabajadores a este respecto, asi como a los proveedores y a los estados
exportadores.

El Comité examinara en qué medida se han corroborado los alegatos de las organizaciones
reclamantes o no han sido refutados por el Gobierno, por lo que respecta a las obligaciones
asumidas por el Gobierno de México en virtud de estos tres convenios.

El Comité toma nota de la exhaustiva informacion suministrada por el Gobierno respecto
de las medidas que ha adoptado desde que ocurri6 el accidente. Sin embargo, el Comité se
ve obligado a limitarse a analizar si en el momento del accidente, el Gobierno habia hecho
todo lo posible respecto de sus obligaciones en virtud de los tres convenios para evitar, en
la medida en que fuera razonable y factible, que se produjera el accidente. EI Comité
examinara las afirmaciones basadas en el caracter peligroso de la mineria del carbon en el
Estado de Coahuila; se ocupard del grado de diligencia aplicado por las autoridades
encargadas de las inspecciones para garantizar la aplicacion de las leyes y reglamentos
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nacionales destinados a prevenir, en la medida en que sea razonablemente practicable, el
accidente en la mina, asi como de la responsabilidad que puede caber al Gobierno en
relacion con esta cuestion. El Comité también debe determinar si el accidente debe
considerarse un suceso tragico y aislado, o si los hechos ocurridos son representativos de
una situacion mas generalizada en México.

4. Caracter peligroso de la mineria del carbon

67. El Comité toma nota de la informacién publicada oficialmente por la OIT sobre la
naturaleza peligrosa de la mineria del carbon. A este respecto sefiala, en particular, la
adopcion por la OIT del Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(nam. 176) ** y del Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en las
minas de carbon subterraneas, en 2006 **. El Comité toma nota de que el Gobierno no ha
refutado los datos de las reclamantes sobre el nimero de mineros muertos en las minas de
carbon del Estado de Coahuila entre 1889 y 2000.

5. Funcionamiento de la inspeccién del trabajo

68. El Comité toma nota de que, en el presente contexto, resultan pertinentes los articulos 4 y 9
del Convenio niim. 150. El articulo 4 dice asi:

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera garantizar, en forma apropiada
a las condiciones nacionales, la organizacion y el funcionamiento eficaces en su territorio de
un sistema de administracion del trabajo, cuyas funciones y responsabilidades estén
adecuadamente coordinadas.

69. Por consiguiente, si este articulo se interpreta en conjuncion con el articulo 9 del Convenio
num. 150 antes mencionado, se desprende que el Gobierno debe garantizar la organizacioén
y el funcionamiento eficaces de un sistema de administracion del trabajo a efectos de la
coordinacion adecuada entre las instituciones pertinentes, supervisar que funcionan con
arreglo a las leyes y reglamentos nacionales y se ajustan a los objetivos que se les han
encomendado. También se pide especificamente al Gobierno, segun lo dispuesto en el
articulo 10, que se asegure de que el personal del sistema de administracion del trabajo
dispone de los medios materiales y de los recursos financieros necesarios para el
desempefio eficiente de sus tareas y de que esta debidamente calificado para llevar a cabo
las mismas.

70. El Comité toma nota de la informacion suministrada por el Gobierno indicando que el
marco juridico nacional relativo al funcionamiento del sistema de inspeccion del trabajo
habria permitido que los inspectores responsables de la supervision de la mina realizaran
visitas de inspeccion con la frecuencia exigida por la naturaleza peligrosa del trabajo
realizado en ella, a fin de determinar si las leyes y reglamentos pertinentes se aplicaban
adecuadamente y, en la medida en que se hubieran constatado deficiencias a este respecto,
garantizar que tales deficiencias se solucionaran dentro de los plazos establecidos para
tales casos.

71. En lo que se refiere a la frecuencia de las inspecciones del trabajo que deben llevarse a
cabo, la legislacion nacional establece que las inspecciones periddicas deben realizarse a

2 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm.

3 Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en las minas de carbon
subterraneas, OIT, Ginebra, 2006, http://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/sector/techmeet/
meshcm06/code.pdf.
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72.

73.

74.

intervalos que no excedan de 12 meses; estos intervalos pueden reducirse o ampliarse
segun sea la evaluacion de los resultados de inspecciones anteriores, teniendo en cuenta el
tipo de empresa y la naturaleza de las actividades, el nivel de riesgo, el ntimero de
trabajadores empleados y el emplazamiento geografico de la empresa **. El Comité no
dispone de informacion respecto de la frecuencia de las inspecciones anteriores al 12 de
julio de 2004, pero sefiala que en la mina no se realizaron inspecciones durante un periodo
de 19 meses después de la Inspeccidn ordinaria de 12 de julio de 2004, mediante la cual se
constataron 48 deficiencias en materia de seguridad y salud. Teniendo en cuenta la
naturaleza de las recomendaciones sobre seguridad y salud en el trabajo referidas, el
Comité considera que no se efectuaron inspecciones con la periodicidad que se hubiera
requerido debido al caracter peligroso de las actividades de mineria del carbon bajo
consideracion.

La cuestion subsiguiente consiste en saber si la frecuencia de las visitas de inspeccion
guardaba relacion con la alegada insuficiencia de recursos asignados a la inspeccion del
trabajo de Sabinas. El Comité toma nota de que las organizaciones reclamantes han
aducido que tales recursos eran insuficientes para la Oficina Federal del Trabajo de
Sabinas. Segun ellas, so6lo dos inspectores del trabajo tenian por misidon supervisar
actividades laborales peligrosas en 129 minas de extraccion de carbon, de arrastre (incluida
la mina), de tiros verticales y de tajos en las que trabaja un total de 6.970 personas. El
Gobierno afirma que habia cinco inspectores asignados a esta Oficina. EI Comité sefiala
que ni las organizaciones reclamantes ni el Gobierno han probado sus alegatos en este
sentido, pero opina que la informacién disponible piblicamente ** parece corroborar la
afirmacion del Gobierno de que en el momento del accidente habia cinco inspectores del
trabajo asignados a la Oficina Federal del Trabajo de Sabinas. En cuanto a determinar si
cinco inspectores del trabajo eran suficientes y podian cumplir eficazmente sus
obligaciones en la Oficina Federal de Sabinas, el Comité considera que la decision
adoptada por el Gobierno tras el accidente de reforzar la inspeccion del trabajo en Coahuila
con siete nuevos puestos, de los cuales seis se asignaron a la Oficina Federal del Trabajo
de Sabinas, genera dudas sobre si, previo al accidente, esa Oficina contaba con suficientes
recursos en cuanto a plazas de inspectores del trabajo.

En cuanto al modo en que la Oficina Federal del Trabajo de Sabinas realizo su tarea, el
Comité senala las siguientes circunstancias, segiin los alegatos concordantes de las partes
en el presente caso: 1) la tltima inspeccion del trabajo de caracter ordinario, realizada el
12 de julio de 2004, se interrumpid antes de que se hubieran inspeccionado todas las zonas
de la mina, y no se reinici6 ni completd; 2) el acta de inspeccion se transmitio a IMMSA a
efectos de informacion y para la adopcion de medidas en algin momento antes del 26 de
julio de 2004, fecha en la que se sefial6 que se habia dado cumplimiento a 16 medidas de
seguridad de las 48 que se sugerian en la inspeccion del 12 de julio; 3) transcurrieron casi
12 meses, hasta el 8 de julio de 2005, antes de que se ordenara a IMMSA que remediara
las 34 [sic] deficiencias pendientes; y 4) pasaron otros dos meses antes de que se notificara
a IMMSA acerca de esta orden, el 15 de septiembre de 2005, y otros nueve meses, hasta el
7 de febrero de 2006, antes de que se realizara una Inspeccion de verificacion.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y el hecho de que las autoridades
nacionales han determinado que la Delegacion Federal del Trabajo del Estado de Coahuila
no habia cumplido con su responsabilidad administrativa al no llevar a cabo
oportunamente las inspecciones de seguridad ni dar seguimiento a las recomendaciones
resultantes de tales inspecciones, el Comité opina que el Gobierno no ha cumplido con sus

** Articulo 13 (II) del Reglamento de inspeccién del trabajo.

¥ Véase htto://www.stps.gob.mx/DGIFT_STPS/PDF/Propuesta 100 Plazas.pdf.
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obligaciones de vigilar el funcionamiento adecuado del sistema de inspeccidon en relacion
con la mina, con arreglo a los articulos 4 y 9 del Convenio niim. 150.

6. Cumplimiento de las leyes y reglamentos
nacionales y del principio de prevencion

75. El Comité toma nota, ademas, de que de acuerdo con el articulo 9, parrafo 1, del Convenio
nam. 155, el Gobierno debe asegurar el control de la aplicacion de las leyes y de los
reglamentos relativos a la seguridad, la higiene y el medio ambiente de trabajo mediante un
sistema de inspeccion apropiado y suficiente. Segun el parrafo 5 de la Recomendacion
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 164) **, dicho sistema de
inspeccion deberia inspirarse en las disposiciones del Convenio sobre la inspeccion del
trabajo, 1947 (num. 81). El Comité toma debidamente nota de que el Gobierno de México
no ha ratificado este ultimo instrumento.

76. Mientras que el Gobierno ha sefialado que la aplicacion de la legislacion nacional relativa a
seguridad y salud en el trabajo depende de una colaboracion entre el Gobierno, por una
parte, y los empleadores y trabajadores, por la otra, el Comité sefiala que de la legislacion
nacional *’ asi como del articulo 4 del Convenio niim. 150 y del articulo 9, parrafo 1, del
Convenio nim. 155, se desprende que la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos incumbe exclusivamente al Gobierno, que debe ejercerla, entre
otros medios, a través de un sistema de inspeccion del trabajo de &mbito regional y local.

77. Respecto de los articulos 4 y 7 del Convenio num. 155, el Comité toma nota de que el
Gobierno declara que, en cumplimiento de sus obligaciones en virtud del articulo 4 de
dicho Convenio, ha encomendado a la COCONASHT la responsabilidad general de
«estudiar y proponer la adopcion de medidas preventivas para abatir los riesgos en los
centros de trabajo» y de llevar a cabo el examen perioddico de la situacion en materia de
seguridad y salud en el trabajo y respecto del medio ambiente de trabajo. Su cometido
comprende especificamente la labor de examinar y proponer medidas de prevencion de los
riesgos y de ayudar a su difusion **. E1 Comité sefiala, sin embargo, que si bien la LFT se
adopto en 1970, segiin el Gobierno, la primera reunidon ordinaria de la COCONASHT se
celebro el 27 de abril de 2007.

78. El Gobierno sefiala, ademas, que la Inspeccion Federal del Trabajo debe vigilar el
cumplimiento de las normas del trabajo y de seguridad y salud en el trabajo, especialmente
por lo que respecta a la prevencion de los riesgos. Teniendo esto en cuenta, el Comité toma
nota de que, segun informacion de las organizaciones reclamantes sobre las cuales el
Gobierno no proporciond comentarios, en el marco de las inspecciones del trabajo llevadas
a cabo antes del accidente, la inspeccion del trabajo no pidio a IMMSA que elaborara,
desarrollara o estableciera por escrito las cuestiones siguientes:

i)  un programa para la revision, pruebas y mantenimiento de los sistemas estructurales y
de ventilacion, instalaciones, equipos de prevencion, proteccién contra incendios,

3% El parrafo 5 de la Recomendacion niim. 164 dice lo siguiente: «El sistema de inspeccion previsto
en el parrafo 1 del articulo 9 del Convenio deberia inspirarse en las disposiciones del Convenio
sobre la inspeccion del trabajo, 1947, y del Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura),
1969, sin perjuicio de las obligaciones asumidas por los Estados Miembros que hayan ratificado
estos dos Conveniosy.

37 Articulo 540 de la LFT.

38 Articulo 512-A de la LFT.
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79.

80.

derrumbes, equipo neumatico, de alumbrado y equipo de proteccion personal para el
oido;

ii) estudios hidrogeoldgicos para evaluar los riesgos de inundacion, comprendidos los
procedimientos para su control, aprobados y firmados por el empleador y los servicios
preventivos de salud;

iii) procedimientos de seguridad para las actividades de instalacion de ademes y
periodicidad y registro de las verificaciones llevadas a cabo, e identificacion de las
fallas geoldgicas, efectos de los cambios en el suelo o la roca y riesgos posibles de
fallos *%;

iv) analisis actualizado de posibles riesgos, indicados por escrito, aprobados y firmados
por el empleador y los servicios de prevencion en materia de seguridad y salud en el
trabajo *’;

v) procedimientos de seguridad para determinar las precauciones necesarias en
lugares en los que los planos y estudios indiquen la existencia de fallas
geologicas o de defectos tales como tapones, troncos petrificados o humedad

excesiva .

El Comité también toma nota de la declaracion que se recoge en el dictamen del Foro
Consultivo de que «El sistema de soporte utilizado en la mina estd basado en afios de
experiencia y practicas comunes que se han utilizado ampliamente en la region. El sistema
de soporte es capaz de sostener las cargas verticales pero ha demostrado ser insuficiente
para soportar las cargas horizontales generadas por una onda de choque» y de que «el
techo principal esta constituido por conglomerado de calidad pobre, lo que explica por qué
las intersecciones presentan desplomes importantes de techo» **. E1 Comité considera que
las opiniones de los expertos expuestas por el Foro Consultivo respaldarian la conclusion
de que si se hubiera pedido a IMMSA que realizara los estudios y analisis previstos por la
legislacion pertinente y requeridos por la inspeccion del trabajo, se hubieran paliado los
riesgos causados por el sistema de soporte tradicional utilizado en la mina, limitando los
dafios causados por una posible explosion. Por otra parte, es muy probable que la baja
calidad del techo principal de la mina, un problema que al parecer no llamo la atencion a la
inspeccion del trabajo, haya sido un factor que contribuy6 al efecto devastador de la
explosion.

El Gobierno también ha sefialado que los responsables de los centros de trabajo en las

minas deben realizar «estudios tendientes a valorar los riesgos a que se exponen los

trabajadores, previamente al inicio de las actividades de extraccion en las minas, de manera

anual y cuando existan modificaciones en los procesos productivos de estos centros de
. 43 , . ., . .

trabajo» . Segun la informacion no refutada de las organizaciones reclamantes, IMMSA

estaba embarcada en un proceso de ampliacion de las actividades en la mina **. El Comité

Véanse los parrafos /), m) y o) en el cuadro del parrafo 19 precedente.
Véase el parrafo 25, punto 11.

Véase el parrafo 25, punto 27.

Véase el parrafo 46 precedente.

# Articulo 16 del Reglamento SST.

44 . ., . ., ,
Lo que condujo, entre otras cosas, a la construccion de nuevos pozos de ventilacion. Véase el
parrafo 19 precedente bajo «Ventilacién» en el cuadro.
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sefala, sin embargo, la ausencia de toda referencia a una evaluacion de los riesgos
realizada o pedida por la inspeccion del trabajo en relacion con esos planes de expansion.
El Comité considera que esta omision, que parece contraria al articulo 16 del Reglamento
sobre seguridad e higiene en el trabajo, resulta importante habida cuenta de que una de las
causas posibles del accidente fue la utilizacion de «mineros continuos» o que la mina
estaba operando a una capacidad superior a la recomendada, con el resultado de que «los
desprendimientos de gas metano del carbon elevaron sus porcentajes a niveles
explosivos» *.

81. El Comité toma nota ademas de que las organizaciones reclamantes han afirmado que tras
la Inspeccidn ordinaria de 12 de julio de 2004, se pidié sistematicamente a IMMSA que
inertizara mediante polveo el interior de la mina, segun lo requiere la NOM-023 *°, pero
que la Inspeccion del Trabajo no fijéo un plazo para esa actividad y no se verific su
cumplimiento. A partir de la informacion no contradicha presentada por las organizaciones
reclamantes, el Comité considera probado que en el momento del accidente, la mina no
habia sido polveada. Basandose en las orientaciones que figuran en el Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT ¥/, el Comité llega a la conclusion de que esta
omision habria contribuido a hacer que la atmosfera dentro de la mina fuera mas
vulnerable a una explosion.

82. El Comité también toma nota de que las organizaciones reclamantes han sostenido que se
habia propuesto a IMMSA instalar un puesto de control del metano, de modo que pudiera
determinarse si era necesario instalar un sistema para evacuar este gas, pero que esta
propuesta no se habia tenido en cuenta. El Comité toma nota de que el Gobierno no ha
negado esta informacion. Por consiguiente, opina que, contrariamente a lo que dispone la
legislacion nacional **, no se habia instalado un puesto de control del gas metano y que
tampoco parecen haber estado funcionado los medios prescritos para medir el nivel de
metano en la mina. En cuanto a la importancia de la omision por lo que respecta a la
limitacion de los dafios causados y de las pérdidas de vidas humanas como resultado del
accidente, el Comité se remite a la opinion del Foro Consultivo de que «Si los equipos de
rescate tuvieran acceso a informacion confiable y temprana para poder definir su estrategia
de rescate, como son los planos digitales actualizados de la mina, una red de sensores de
gas y sefiales de comunicacion y rastrero de los mineros, las posibilidades de recuperacion
y rescate podrian aumentar y el riesgo para los rescatistas disminuir. Ninguna de las
condiciones anteriores estaba presente en [la mina]» *°. Teniendo en cuenta las
consideraciones precedentes, el Comité solo puede concluir que IMMSA no ha cumplido
sus obligaciones como propietario y como responsable de la explotacion de la mina,
situacion que trajo aparejada esta tragica pérdida de vidas humanas.

83. El Comité toma nota de que segin la investigacion del SGM sobre las causas del
accidente, una explosion debida a la presencia de polvo de carbon podria haber sido

# Véase Informe del SGM, punto 3.1, en el parrafo 49 precedente.
% NOM-023, apéndice N, parrafo N 1.
47 Parrafos 7.1-7.2.

*® Véase el parrafo N 3, del apéndice N, Minas de carbén subterraneas, en NOM-023 (Mineria).
Véanse también NOM-028 (Productos quimicos), que exigen a los empleadores que eviten la
exposicion de los trabajadores a concentraciones de productos quimicos superiores a los limites
maximos de exposicion permitidos, que evaluen los riesgos posibles derivados del uso de productos
quimicos en el trabajo y que protejan a los trabajadores de tales riesgos mediante las medidas
adecuadas.

¥ Véase el parrafo 46 precedente, «Operaciones de rescate y recuperacion.
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7.

84.

8s.

86.

causada por la presencia de una fuente de calor en razon de la utilizacion de equipo para
soldar o para cortar *°. También toma nota de la informacion no desmentida, de que la
Inspeccion Federal del Trabajo no se habia asegurado de que se diera solucion a las
numerosas deficiencias constatadas en las instalaciones eléctricas de la mina ni de que
éstas se sometian a mantenimiento °'. El Comité también considera demostrado que la
Inspeccion Federal del Trabajo no habia asegurado el cumplimiento de la necesidad de
desplazar al exterior de la mina el equipo de soldadura situado en su interior .

Por lo que se refiere al sistema de ventilacion en la mina y a la extraccion de gas, el
Comité toma nota de que segun las organizaciones reclamantes, el sistema de ventilacion
funcionaba de manera deficiente > y de que al producirse el accidente, el nivel de gas en la
mina era elevado. Las organizaciones reclamantes se refieren a un registro de la ventilacion
de 15 de febrero >, en el que se consigna que el volumen de aire extraido de los pozos era,
en promedio, de 10m3/s, con una concentracion de 1,2 por ciento de metano. El Comité
sefiala, sin embargo, que conforme a la legislacion en vigor, la concentracion de metano no
deberia exceder de 1,5 por ciento  y que segun el Foro Consultivo, «el sistema de
ventilacion en la mina aparentemente cumple con los requisitos estipulados en la
NOM-023» *.

Teniendo en cuenta las consideraciones que figuran en los parrafos 81 y 82 precedentes, el
Comité opina que, atn si se dejan de lado los elementos relativos al sistema de ventilacion,
los demas elementos confirman la falta de cumplimiento de la recomendacion del informe
de la inspeccion del trabajo, y s6lo puede llegar a la conclusion de que el Gobierno no
cumplid en el caso bajo examen con su obligacion de vigilar el funcionamiento adecuado
del sistema de inspeccion, de conformidad con las disposiciones de los articulos 4 y 9 del
Convenio num. 150. El Comité opina que el Gobierno en este caso no ha garantizado el
control de la aplicacion de sus leyes y reglamentos relativos a seguridad, higiene y medio
ambiente de trabajo, a través de un sistema de inspeccion apropiado y suficiente, en
conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 del Convenio niim. 155.

Otros alegatos relativos al Convenio num. 155

Las organizaciones reclamantes también han afirmado que el Gobierno infringi6é asimismo
el parrafo 2 del articulo 9, y los articulos 11, 13, 14 y 18 del Convenio num. 155. El
parrafo 2 del articulo 9 dispone que el sistema de control debera prever sanciones
adecuadas en caso de infraccion de las leyes o de los reglamentos. El Comité toma nota de
la informaciéon proporcionada por el Gobierno respecto de las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo que se ocupan de las sanciones por incumplimiento y de la autoridad
concedida a las STPS, que puede incluir el cierre total o parcial de la empresa que no
cumple con sus obligaciones. También toma nota de la informacion del Gobierno de que la

30 Véase el parrafo 3.2.5, en el parrafo 49 precedente.
> Reglamentado en el apéndice K «Instalaciones eléctricas», de la NOM-023.

> Reglamentado en el apéndice O «Soldadura y corte en las minas de carbon subterrdneasy de la
NOM-023.

3 Véase el parrafo N 9 en el apéndice N, «Minas de carbon subterraneas» de la NOM-023.
> Probablemente el 15 de febrero de 2006.
> Véase el parrafo N 2, en el apéndice N, Minas de carbon subterraneas, de la NOM-023.

%% Véase el parrafo 46 precedente.
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Delegacion Federal del Trabajo impuso a IMMSA una multa de 185.705,10 pesos en
relacion con 17 deficiencias registradas durante la inspeccion de 12 de julio de 2004. Esta
decision fue tomada so6lo el 20 de diciembre de 2006, es decir diez meses después del
accidente. El Comité concluye que el cumplimiento del parrafo 2 del articulo 9 del
Convenio nim. 155 fue insuficiente, por cuanto los inspectores del trabajo no realizaron un
seguimiento adecuado del cumplimiento de las recomendaciones que habian formulado en
2004, y que las multas solo se impusieron a IMMSA so6lo después del accidente.

87. Por lo que se refiere a los alegatos de incumplimiento del articulo 11, el Comité toma nota
de que en virtud de esta disposicion se impone a la autoridad competente la obligacion de
asegurar «la realizacion progresiva» de las funciones previstas. Estas funciones se refieren,
entre otras cosas, a las siguientes actividades: la determinacion de las condiciones relativas
a la concepcion, la construccion y el acondicionamiento de las empresas; las
transformaciones mas importantes que requieran; la seguridad del equipo utilizado en el
trabajo; la determinacion de las operaciones y procesos y de las sustancias y agentes a los
que la exposicion en el trabajo estara prohibida, limitada o sujeta a autorizacion o control,;
la realizacién de encuestas en los casos en que los accidentes del trabajo reflejen
situaciones graves. El Comité toma nota de la informacidon de las organizaciones
reclamantes de que segun el informe de la Inspeccion extraordinaria de 3 de marzo de
2006, ordenado por el Director de Politicas y Evaluacion de Inspeccion, de la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo, IMMSA no pudo proporcionar informacion
probatoria de las medidas adoptadas a fin de demostrar el cumplimiento de una serie de
exigencias relativas a la seguridad y la salud. Tales exigencias guardaban relacion, sobre
todo, con los planos de la mina, los procedimientos de emergencia, la notificacion de
accidentes, y la manipulacion, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas. El Comité también toma nota de que la informacion del Gobierno brinda
abundantes pruebas de las medidas que ha adoptado desde el accidente, circunstancia que
refuerza la presuncién de que estos procedimientos y medidas no estaban en vigor al
ocurrir el accidente. El Comité toma nota, en especial, de la referencia del Gobierno a la
legislacion en materia de SST y a las normas pertinentes existentes en el momento del
accidente y de su afirmacion acerca de una responsabilidad compartida del Gobierno, los
empleadores y los trabajadores a este respecto. El Comité también toma nota de la
declaracion del Gobierno de que la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de las
leyes y reglamentos nacionales es de su exclusiva competencia. Por lo tanto, el Comité
opina que si bien el Gobierno disponia de leyes y reglamentos en vigor al ocurrir el
accidente, no asegurod, en el momento oportuno, que IMMSA diera debido cumplimiento a
sus disposiciones.

88. En cuanto al cumplimiento del articulo 18 del Convenio ntim. 155, que trata de la
obligacion de los empleadores de adoptar medidas para hacer frente a las emergencias y
accidentes, el Comité toma nota de la informacion que figura en el informe de la
Inspeccidn extraordinaria antes mencionado, donde se indica que IMMSA no cumpli6 con
su obligacion de garantizar los servicios de un médico en la mina para mas de
100 trabajadores o de llevar registros de la composicion de los servicios de lucha contra
incendios, de busqueda y rescate, de evacuacion y de primeros auxilios. El Comité
concluye en que el Gobierno no aseguré que IMMSA cumpliera con sus obligaciones a
este respecto.

89. Por lo que se refiere a los alegatos sobre incumplimiento del articulo 13 del Convenio
nam. 155, que dispone que debera protegerse de consecuencias injustificadas a todo
trabajador que juzgue necesario interrumpir una situacion de trabajo por creer, por motivos
razonables, que ésta entrafia un peligro inminente y grave para su vida o su salud, el
Comité toma nota de que las circunstancias del accidente tuvieron efectos tragicos
inmediatos para 65 mineros. También toma nota de que no existen pruebas que demuestren
que cualquier medida de los 65 mineros pueda caer dentro del alcance de esta disposicion o
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90.

de que se adoptara alguna medida negativa contra los mineros que sobrevivieron al
accidente.

En cuanto al articulo 14 del Convenio num. 155, que dispone que los Estados Miembros
deben adoptar medidas a fin de promover «de manera conforme a las condiciones y a la
practica nacionales», la inclusion de las cuestiones relativas a la SST en todos los niveles
de ensefianza y de formacion, el Comité considera que el accidente no guarda relacion
directa con tal obligacion.

Responsabilidad del Gobierno por el accidente

91.

92.

93.

Por ultimo, el Comité toma nota de que las organizaciones reclamantes también han
afirmado que los hechos del presente caso justificarian la conclusion de que el Gobierno
deberia ser considerado responsable por no haber evitado el accidente.

El Comité opina que los articulos 8 y 9 del Convenio nim. 155 imponen a los Estados que
lo han ratificado la obligacion de adoptar las leyes y reglamentos u otras medidas para dar
efecto al articulo 4 del Convenio y asegurar su cumplimiento. Esta obligacién no hace al
Gobierno responsable de todos o cualesquiera accidentes o enfermedades relacionados con
la seguridad y la salud en el trabajo. El Comité toma nota, en especial, de que por las
razones expuestas en el estudio de octubre de 2007, realizado por los expertos del Servicio
Geologico Mexicano, no es posible establecer en esta etapa la causa definitiva del
accidente. Sin embargo, ese estudio contiene informacion acerca de las causas posibles del
accidente y enumera una serie de hipotesis al respecto. Se ha establecido que al producirse
el accidente, en la mina habia una serie de deficiencias que podrian haberse detectado
mediante una adecuada evaluacion de los riesgos, o que si fueron detectadas, no se les
brindd solucion. Si bien no puede responderse de manera terminante a la cuestion de si
estas deficiencias, aisladamente o en combinacion, causaron el accidente, el Comité opina,
basandose en los hechos del presente caso, que la inspeccion del trabajo de Sabinas no fue
consecuente con sus propias recomendaciones ni asegurd su adecuado cumplimiento, aun
mediante la imposicion de sanciones eficaces y disuasivas. Por todas estas razones, el
Comité opina que el Gobierno de México no hizo todo lo que razonablemente podia
esperarse que hiciera para evitar o reducir al minimo los efectos devastadores del
accidente, que causo la muerte de 65 mineros.

En lo que se refiere a la asistencia y a las indemnizaciones debidas y pagadas, el Comité
nota que pareciera haber una discrepancia importante entre las indemnizaciones que segin
los reclamantes ofrecio el IMMSA inmediatamente después del accidente (750.000 pesos
por familia) y las indemnizaciones acordadas posteriormente entre el IMMSA y la STPS.
El Gobierno declar6 que, el 18 de febrero de 2008, IMMSA habia depositado en la JFCA
una suma total de 5.250.000 pesos para ser distribuidos entre los beneficiarios segin les
corresponda individualmente y que PROFEDET haria los tramites necesarios para que los
pagos correspondientes se efectuaran de manera inmediata. El Comité nota que, segun el
Gobierno, las 51 familias de los mineros fallecidos iban a recibir una indemnizacion de un
monto total de 5.250.000 pesos sin perjuicio de que contintien los procedimientos legales
en curso. Se extendid la cobertura de este monto al total de las 65 familias sin perjuicio de
que continien los procedimientos legales en curso. Sin embargo, el Gobierno no
proporciond informaciones especificas sobre las bases o los elementos que se tomaron en
cuenta para llegar a esta suma. El Comité requiere que el Gobierno proporcione mayores
informaciones a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
sobre la manera en que se determinaron las indemnizaciones proporcionadas a las
65 familias de los mineros fallecidos y espera que el Gobierno garantice que todas estas
65 familias reciban indemnizaciones adecuadas y efectivas en conformidad con la
legislacion nacional.
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9. El accidente en el contexto de la situacion
general de la SST en México

94. La cuestion definitiva en este caso es saber si las acciones [y omisiones] del Gobierno son
representativas de la manera en que se aplican las leyes y reglamentos nacionales en otras
partes del sector de la mineria del carbon en el Estado de Coahuila o inclusive en otras
partes de México, como lo afirman las organizaciones reclamantes, o si este caso debe
considerarse, como lo sostiene el Gobierno, un suceso tragico y aislado.

95. Si bien el Comité practicamente no dispone de informaciones sobre la aplicacion de los
Convenios pertinentes a ningin otro sector en el Estado de Coahuila o en cualquier otra
parte de México, toma nota de que el Foro Consultivo sefialo, entre otros, que el Gobierno
debia «iniciar de inmediato las acciones correctivas de un numero significativo de fallas
sistematicas que sin duda contribuyeron al [accidente] en la [mina], posiblemente mediante
una legislacion estatal y/o federal completa y con vision moderna, que pudiera ser

57
aprobada en un futuro cercano» °'.

96. El Comité también toma nota de las iniciativas recientes del Gobierno en la esfera de la
SST. Esa actividad incluyé no sélo un control de la aplicacion practica de las leyes y
reglamentos en numerosas empresas del sector de la mineria del carbon o relacionadas con
el mismo, en el Estado de Coahuila y la elaboracion de nueva legislacion sobre las
condiciones relativas a la SST en el sector de la mineria del carbon, sino también otras
medidas de alcance nacional, entre ellas la adopcion, por parte de COCONASHT, de una
politica nacional en materia de SST. También puso en funcionamiento a la COCONASHT
y asigno6 recursos adicionales al sistema de inspeccion del trabajo mediante la contratacion,
formacion y puesta en funciones de 100 nuevos inspectores del trabajo.

97. El Comité opina que el programa de reformas que esta ejecutando el Gobierno constituye
un reconocimiento tacito de que el accidente hizo que tomara conciencia de que era
necesario adoptar medidas urgentes y de caracter general para mejorar las condiciones de
la SST en el sector de la mineria del carbon y la aplicacion de las leyes y reglamentos
existentes en esa esfera a escala nacional. Ello llevo a la conclusion de que al producirse el
accidente, el Convenio nim. 155 no se aplicd plenamente en la mina.

98. El Comité finaliza instando al Gobierno a conservar este tragico accidente y el recuerdo de
los 65 mineros que perdieron la vida, como firme recordatorio de que la vigilancia
permanente a todos los niveles, el examen habitual de la situacion nacional por lo que
respecta a la SST en funcion de las nuevas circunstancias, las necesidades del pais y los
conocimientos cientificos y las competencias técnicas sobre como prevenir los accidentes y
enfermedades en el lugar de trabajo, en estrecha consulta con los mandantes tripartitos,
constituyen el sello distintivo de un sistema nacional en materia de SST que funciona
correctamente.

Ill. Recomendaciones del Comité

99. El Comité recomienda al Consejo de Administracion que apruebe el presente
informe y que, a la luz de las conclusiones que figuran en los pdrrafos 57 a 98
tenga a bien:

a) invitar al Director General a que, cuando comunique el presente informe al
Gobierno de Meéxico, haga llegar las condolencias del Consejo de

°7 Véase el parrafo 46 precedente.
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b)

¢

d)

Administracion a los miembros de las familias de los 65 mineros que
perdieron sus vidas como resultado del accidente ocurrido en la Unidad 8 de
la Mina de Pasta de Conchos en Coahuila, México, el 19 de febrero de 20065

invitar al Gobierno, a que, en consulta con los interlocutores sociales, siga
adoptando las medidas necesarias a fin de:

i) garantizar el pleno cumplimiento del Convenio num. 155 y, en
particular, continuar la revision y examen periodico de la situacion en
materia de seguridad y salud de los trabajadores en la manera indicada
en los articulos 4 y 7 del Convenio num. 155, prestando particular
atencion a las actividades laborales peligrosas como las que se realizan
en el sector de la mineria del carbon;

ii) finalizar y adoptar el nuevo marco reglamentario sobre la SST en el
sector de la mineria del carbon, teniendo en cuenta el Convenio sobre
seguridad y salud en las minas, 1995 (num. 176) y el Repertorio de
recomendaciones prdcticas de seguridad y salud en las minas de carbon
subterraneas, 2006,

iii) asegurar, por todos los medios necesarios, el control eficaz de la
aplicacion prdctica de las leyes y reglamentos relativos a la seguridad,
la salud y el medio ambiente de trabajo a través de un sistema de
inspeccion del trabajo apropiado y suficiente, de conformidad con el
articulo 9 del Convenio num. 155, con el fin de disminuir el riesgo de
que en el futuro se produzcan accidentes como el de Pasta de Conchos;

y

iv) supervisar estrechamente la organizacion y el funcionamiento eficiente
de su sistema de inspeccion del trabajo, teniendo debidamente en cuenta
la  Recomendacion sobre la administracion del trabajo, 1978
(num. 158), incluido su parrafo 26, 1);

invitar al Gobierno a asegurar, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido
tras el accidente, que se paguen, a la brevedad, indemnizaciones adecuadas
y eficaces en conformidad con la legislacion nacional al total de las
65 familias afectadas, y que se impongan sanciones a los responsables de
este accidente;

invitar al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores sociales,
reexamine el potencial del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(num. 81), para apoyar las medidas que el Gobierno esta adoptando con el
objetivo de fortalecer la aplicacion de sus leyes y reglamentos en el ambito
de la seguridad y la salud en el trabajo en las minas;

confiar a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones el seguimiento de las cuestiones planteadas en el presente
informe respecto de la aplicacion del Convenio sobre la administracion del
trabajo, 1978 (num. 150), del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155), y del Convenio sobre los productos quimicos,
1990 (num. 170); y
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f) dar a conocer publicamente el presente informe y declarar cerrado el
procedimiento de reclamacion incoado por las organizaciones reclamantes
alegando el incumplimiento por México del Convenio sobre la
administracion del trabajo, 1978 (num. 150), del Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), y del Convenio sobre los
productos quimicos, 1990 (num. 170).

Ginebra, 19 de marzo de 2009. (Firmado) Sr. M. Castro Grande
Presidente

Sr. A. Echavarria

Sr. G. Martinez

Punto que requiere decision: péarrafo 99.

GB304_14-8_(Rev.)-[2008-12-0124-8]-web-Sp.doc 41



