OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.304/13 (Rev.)

304.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2009

DECIMOTERCERO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Comisién
de Cooperacion Técnica

1. La Comision de Cooperacion Técnica se reunidé el 17 de marzo de 2009, bajo la
presidencia de la Sra. B. Naliaka Kituyi (Gobierno, Kenya). Actuaron como
Vicepresidentes empleador y trabajador el Sr. L. Traoré y el Sr. J. Gémez Esguerra,
respectivamente.

2. La Comision examind los siguientes puntos del orden del dia:
I.  Tendencias de la cooperacion internacional para el desarrollo.
II.  Programa de Cooperacion Técnica de la OIT para 2007-2008.

III. Aspectos practicos del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC).

IV. Aplicacion del Acuerdo Tripartito por el Derecho de Asociacion y la Democracia en
Colombia.

V. Otras cuestiones.

3. La Comision comenzo el debate de los puntos del orden del dia tras la proyeccion de un
breve video sobre el trabajo infantil. Varios delegados encomiaron el video, que recordaba
a la Comision cual era el verdadero objetivo de sus debates.

l. Tendencias de la cooperacion
internacional para el desarrollo

4. La Sra. van Leur, representante del Director General y Directora del Departamento de
Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo (PARDEV), presentd el primer
documento '. El reconocimiento mundial de que habia sido objeto el Programa de Trabajo
Decente, entre otras cosas mediante la adopcion por la Conferencia Internacional del
Trabajo de la Declaracion sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa, la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la misma
(A/RES/63/199), la decision de la Asamblea General de convertir el trabajo decente para

' Documento GB.304/TC/1.
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todos en el tema central del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion
de la Pobreza, y la Guia practica para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo
decente, constituian buenas pruebas de la creciente demanda respecto del trabajo decente
como estrategia de desarrollo, asi como de su apropiacion por todo el sistema de las
Naciones Unidas. La oradora recordé ademas la Resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la revision trienal amplia de la politica (A/RES/62/208), el
Documento final de la Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para
el desarrollo, celebrada en Doha, y el Plan de Accion de Accra adoptado en el reciente
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Estas importantes
resoluciones de alcance mundial habian puesto de relieve la necesidad de mantener o
incrementar la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) en un periodo de grave crisis
financiera y economica, y habian reafirmado los principios de apropiacion o
responsabilizacion nacional, de alineacion de la asistencia con las prioridades nacionales,
de armonizacién de las acciones de los donantes, de gestion basada en los resultados y de
responsabilidad mutua.

. La Oficina estaba respondiendo a la rapida evolucion de la arquitectura de la asistencia

revisando su politica general con el fin de garantizar una utilizacion mas coherente e
integrada de los medios de accion de la OIT, entre los que se incluian las normas
internacionales del trabajo, el tripartismo y el didlogo social, asi como la cooperacion
técnica. El objetivo era integrar y alinear en mayor medida los distintos recursos
disponibles — el presupuesto ordinario, la Cuenta Suplementaria del Presupuesto
Ordinario (CSPO) y los recursos extrapresupuestarios — para canalizarlos hacia el logro
de resultados en materia de trabajo decente de un modo integrado.

Con respecto a la reforma de las Naciones Unidas, habia que integrar los Programas de
Trabajo Decente por Pais en los ciclos de planificacién nacionales y en los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) con el fin de mejorar la
coherencia de todo el sistema y garantizar los recursos adecuados para el logro de
resultados en materia de trabajo decente en el marco de los nuevos mecanismos de
coordinacion y financiacion de la iniciativa de las Naciones Unidas «Unidos en la acciony.
A todos les preocupaba que la OIT, como Organizacion, no hubiera podido todavia sacar
pleno provecho de su singular estructura tripartita. Tanto sus mandantes tripartitos como
las Naciones Unidas se beneficiarian de la mayor participacion de los ministerios de
trabajo y de los interlocutores sociales en los procesos de reforma de las Naciones Unidas,
y esa era la razon por la cual era necesario adoptar medidas a fin de fortalecer las
capacidades de los mandantes de la OIT para influir y contribuir en mayor medida a la
puesta en practica de los programas de desarrollo a nivel nacional.

El Vicepresidente empleador expreso su satisfaccion por el reconocimiento del Programa
de Trabajo Decente por parte de la comunidad internacional. Subrayd, no obstante, que el
informe no analizaba en profundidad las consecuencias de la crisis financiera respecto de
los recursos extrapresupuestarios de los que dependia la cooperacion técnica, aun cuando
en la Declaracion de Doha se hubiera instado a los donantes a no reducir su ayuda. Le
preocupaba la posibilidad de que el papel de los mandantes tripartitos quedara diluido en
los programas de la iniciativa «Unidos en la Acciony, pues la participacion de la OIT en
los mismos no habia garantizado una mayor implicacion de los interlocutores sociales ni de
los ministerios de trabajo en la definicion de las prioridades nacionales. Lamentaba que la
OIT tuviera dificultades para poner su estructura tripartita al servicio de la reforma de las
Naciones Unidas. No obstante, se felicitaba por el establecimiento de un marco
presupuestario unico en los paises piloto, que permitia una mejor previsibilidad de los
recursos sin destinatario especifico y una reduccion de los costos de transaccion. El Grupo
de los Empleadores estaba a favor del punto que requeria decision, aunque sefialaba a la
atencion de la Oficina la importancia del tripartismo.
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8. El Vicepresidente trabajador manifestd su preocupacion porque el programa «Unidos en la
Accion» habia hecho una serie de consultas a la sociedad civil, las cuales no habian
producido resultados en el proceso de reforma de las Naciones Unidas, ya que los actores
sociales no habian sido verdaderamente involucrados. Sefiald6 que el Consejo de
Administracion deberia prestar atencion a los procesos de consultas para la preparacion de
los MANUD vy plantear una estrategia para que la estructura tripartita de la OIT fuera
incorporada en los mismos.

9. Destacé que en las evaluaciones de los ocho «paises piloto» se notdé una muy débil
participacion de los actores sociales en el proceso. Subrayo que solo uno de ellos, el de la
Republica Unida de Tanzania, hacia referencia a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores. Solicité que el Consejo de Administracion discutiera el resultado de estas
evaluaciones y tomara medidas para superar la participacion marginal de los actores
sociales. Dijo, ademads, que habria que analizar las ventajas y desventajas de la reforma de
las Naciones Unidas.

10. Manifesto su preocupacion por el analisis que presentaba la Oficina en el parrafo 12, donde
se reconocia que «la OIT sigue teniendo dificultades en lograr que su estructura tripartita
incida realmente en el proceso de reforma de las Naciones Unidasy.

11. Con respecto a las actividades de capacitacion de los interlocutores sociales programadas
para el proximo bienio (parrafo 18), solicité informacion mas detalladas y sefiald que éstas
eran fundamentales debido a la gran cantidad de MANUD que serian desplegados. Destaco
que, dada la importancia de la capacitacion, ACTRAV y ACT/EMP deberian estar
estrechamente asociados al disefio de estas actividades y la presentacion de informes al
respecto.

12. En relacién con la preparacion de las evaluaciones comunes de los paises y de los
MANUD, indic6 que la integracion de la Guia practica para la incorporacion sistemdtica
del empleo y el trabajo decente de la Junta de los Jefes Ejecutivos quedd muy limitada, ya
que no se hizo referencia a la importancia del didlogo social y el tripartismo en los
procesos nacionales.

13. Finalmente, el Vicepresidente trabajador aprobé los dos puntos que requerian decision y
manifestd su apoyo a la preparacion de un informe sobre los «paises piloto», donde se
analice en profundidad el motivo por el cual los actores sociales no habian sido
incorporados, y se desarrolle una estrategia para asegurar el reconocimiento y la
participacion de los actores sociales en el proceso de reforma de las Naciones Unidas. En
relacion a lo antes mencionado, el Grupo de los Trabajadores pidido a la Oficina que
disefara un plan coherente de capacitacion para preparar a los mandantes y al personal de
la OIT para el desarrollo de los nuevos MANUD programados en los préximos tres afios.

14. Otro trabajador hizo hincapié en el papel que los paises en desarrollo podian desempenar
para hacer frente a la recesion econdmica mundial y expresd preocupacion por la
disminucioén de la ayuda al desarrollo. En tiempos de crisis, la Oficina deberia influir de
manera mas eficaz en las politicas del Banco Mundial y el FMI, las cuales a menudo tenian
repercusiones sociales negativas. Expres6 preocupacion por que no se tuviera
suficientemente en cuenta el tripartismo en la iniciativa «Unidos en la accién» y subrayo la
necesidad de asegurar una mayor participacion de los interlocutores sociales y los
ministerios de Trabajo.

15. La representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
celebro las iniciativas de la OIT para promover la cooperacion Sur-Sur, asi como los
esfuerzos realizados para fortalecer los mecanismos de evaluacion. Sugirié que al abordar
el examen de la estructura de las oficinas exteriores, la Oficina deberia tomar en
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

consideracion las nuevas oportunidades de financiacion derivadas de la reforma de las
Naciones Unidas.

La oradora acogio con agrado la integracion de las normas internacionales del trabajo y de
la Guia practica para la incorporacion sistemdtica del empleo y el trabajo decente, de la
Junta de los Jefes Ejecutivos, en las directrices para el MANUD de 2008. A este respecto,
pidi6 mas informaciéon sobre las estrategias comunes y las nuevas cuestiones que
enfrentaba el sistema de las Naciones Unidas, en particular el papel del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y el Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de
Programacion. La OIT deberia promover la participacion activa de los mandantes
tripartitos en el proceso de reforma de las Naciones Unidas. Ademas, la Oficina no deberia
tratar de alcanzar resultados demasiado ambiciosos o poco realistas con el argumento de
que «garantizaria» la previsibilidad y la asignacion de fondos, ya que esto escapaba al
control de la Oficina. Al concluir, la oradora propuso una serie de modificaciones al punto
que requeria decision.

El representante del Gobierno del Uruguay, hablando en nombre del GRULAC, indic6 que
el reconocimiento por las Naciones Unidas del Programa de Trabajo Decente y la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, de 2008, era
fundamental para la consecucion de los ODM relativos a la reduccion de la pobreza. El
orador dijo que apoyaba el contenido de los parrafos 9 y 18 a 20 del informe, sobre el
fortalecimiento de mecanismos integrados para prestar servicios de cooperacion técnica.

El representante del Gobierno de Mozambique, hablando en nombre del grupo africano,
insistio en que la comunidad internacional deberia asegurarse de que no se redujera la
ayuda al desarrollo. Pidi6 a la Oficina que garantizara recursos para actividades de
cooperacion técnica relacionadas con los programas y los fondos de la iniciativa «Unidos
en la acciony». El orador dijo que apoyaba el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno del Japon apoyo la declaracion del grupo de los PIEM y
destacd la necesidad de seguir promoviendo la cooperacion técnica, sobre todo habida
cuenta de la actual crisis econdémica. La iniciativa «Unidos en la accion» daba la
oportunidad de brindar mejores servicios de cooperacion técnica, como lo habia
demostrado recientemente un proyecto sobre seguridad y salud en el trabajo financiado por
su pais en Viet Nam, en el que participaban la OIT y la OMS.

El representante del Gobierno de la India hizo hincapié en que los sistemas nacionales
deberian participar en la prestacion de ayuda, de modo que la asistencia técnica fomentara
la responsabilizacion nacional. El orador acogié con satisfaccion el llamamiento hecho a
los paises donantes para que aumentaran sus contribuciones voluntarias a la financiacion
basica del sistema de las Naciones Unidas, pero observd que se necesitaban salvaguardias
adecuadas para evitar el condicionamiento de la ayuda, la distorsion de las prioridades de
los programas y la imprevisibilidad. Agregd que apoyaba también la articulacion entre la
financiacion de los donantes y los resultados esperados en materia de trabajo decente, asi
como la armonizacion de las iniciativas interinstitucionales. Por ultimo, dijo que apoyaba
el punto que requeria decision, destacando que la OIT deberia velar por que los
interlocutores sociales y los ministerios de Trabajo tuvieran un papel importante en la
agenda de la iniciativa «Unidos en la acciony.

El representante del Gobierno de Nigeria apoyd la declaracion del grupo africano. Era
necesario que la OIT hiciera un seguimiento con los donantes para cumplir sus
compromisos en lo relativo a la AOD. Los interlocutores sociales eran fundamentales para
llevar a cabo cualquier esfuerzo en materia de desarrollo, y la OIT deberia esforzarse por
conservar su posicion de liderazgo en la reforma de la ONU. El orador sefalé que se
celebraria una cumbre tripartita nacional de empleo en Nigeria, y que esperaba que la OIT
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brindara apoyo técnico al respecto. Para terminar, dijo que apoyaba el punto que requeria
decision.

22. El representante del Gobierno de Bangladesh dijo que esperaba que los principios de la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda se reflejaran en el programa de
cooperacion técnica de la OIT. Por otra parte, consideraba atinadas las iniciativas de la
Oficina para obtener que una mayor proporcion de las donaciones voluntarias no fuesen
asignadas a fines especificos. El punto que requeria decision deberia hacer hincapié en el
tripartismo como elemento esencial del proceso de reforma de las Naciones Unidas.

23. El representante del Gobierno de Egipto apoyo6 la posicion adoptada por el grupo africano.
La crisis financiera no debia llevar a una reduccion, sino a un aumento de la AOD.
Ademas, puso de relieve la importancia que tenian la ayuda a los interlocutores sociales y
la mayor participacion del sector privado. Por ultimo, dijo que apoyaba el punto que
requeria decision.

24. El representante del Gobierno de Jordania subrayd que los paises que participaban en la
iniciativa «Unidos en la Accion» y los MANUD deberian ser evaluados en particular a la
luz del caracter tripartito de la OIT.

25. El representante del Gobierno de la Argentina apoyo la posicion del GRULAC. Por otra
parte, indicé que su Gobierno acababa de firmar un memorando de entendimiento para
desarrollar un Programa de Trabajo Decente por Pais a partir de 2008.

26. La representante del Director General observd que habia acuerdo general sobre la
importancia de la participacion de los interlocutores sociales, asi como de los ministerios
de Trabajo en el proceso de reforma de las Naciones Unidas. Era necesario seguir
desplegando esfuerzos para garantizar que las cuestiones relativas al trabajo decente se
reflejaran en los MANUD. Con respecto a las directrices revisadas del MANUD, la
Oficina seguiria esforzandose por integrar el didlogo social y las normas internacionales
del trabajo. No obstante, era un logro sumamente importante que la Guia practica para la
incorporacion sistemdtica del empleo y el trabajo decente, de la Junta de los Jefes
Ejecutivos, y las normas internacionales del trabajo se reflejaran en las directrices
revisadas del MANUD. En lo referente a la financiacion de la iniciativa «Unidos en la
accion» de las Naciones Unidas y al examen de la estructura de las oficinas exteriores,
senald que los equipos de apoyo técnico al trabajo decente propuestos trabajarian con
«centros regionales», y que la financiacidon de la iniciativa «Unidos en la accién» de las
Naciones Unidas seria un elemento importante para el desarrollo de la cooperacion técnica
considerada. Estas cuestiones se estaban tratando en los grupos de trabajo del GNUD, en
particular el relativo a las cuestiones de programacion, de los cuales la OIT era un
miembro activo. Ademas, la Oficina habia iniciado un importante programa de creacion de
capacidad en todas las regiones, para ayudar a adaptar los programas nacionales de trabajo
decente con los MANUD y asegurar la integracion del tripartismo, la igualdad de género,
las normas internacionales del trabajo y la gestién basada en resultados. Con respecto al
punto que requeria decision formulado por el grupo de los PIEM, sefialdo que en los temas
que se examinaran también se tendria en consideracion el papel del Centro de Turin y de
las oficinas regionales.

27. Otra representante del Director General, la Sra. Ducci, Directora Ejecutiva de la Oficina
del Director General, sefiald que el Secretario General de las Naciones Unidas habia
designado al Director General para presidir el Comité de Alto Nivel sobre Programas, que
habia celebrado recientemente su primera reunion correspondiente a 2009, que congreg6 a
organizaciones de todo el sistema de las Naciones Unidas, con inclusion de las
instituciones de Bretton Woods y de la OMC. La reunion del Comité de Alto Nivel sobre
Programas se habia centrado en la respuesta del sistema de las Naciones Unidas a la crisis
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28.

29.

30.

financiera y la coherencia de las politicas y las iniciativas conjuntas. El Director General
habia presentado un documento analitico basado en contribuciones de los organismos de
las Naciones Unidas sobre la forma en que la crisis incidia en sus respectivas areas de
trabajo, y sobre cudles serian los ambitos en que se podrian desarrollar sinergias entre
organismos, en las areas de las finanzas; el comercio; el empleo; la produccion y la
demanda agregada; el medio ambiente; los servicios sociales; la autonomizacion y la
proteccidn de las personas; la ayuda humanitaria; la seguridad y la estabilidad social; y el
desarrollo y la cooperacion internacional. El documento, en curso de revision, se
presentaria a la reunion de la Junta de los Jefes Ejecutivos, programada del 4 al 5 de abril
de 2009.

Los Vicepresidentes empleador y trabajador apoyaron el punto que requeria decision, en su
forma modificada por el grupo de los PIEM.

El representante del Gobierno del Uruguay subrayd que en los temas examinados en el
proyecto de documento para el mes de noviembre también se deberian abordar los
respectivos papeles de las oficinas regionales y del Centro de Turin.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion:

a) solicite al Director General que siga promoviendo esfuerzos para que la OIT
participe en las tendencias internacionales en materia de desarrollo, en
particular en lo que ataiie a la eficacia de la ayuda y la reforma de
las Naciones Unidas, y

b) solicite a la Oficina que prepare un documento que habra de someterse a la
Comision de Cooperacion Técnica en la 306.” reunion (noviembre de 2009)
del Consejo de Administracion, sobre:

m  los problemas, las lecciones aprendidas y los desafios experimentados
por los mandantes de la OIT en los programas piloto llevados a cabo en
el marco de la iniciativa «Unidos en la Accion» con miras a elaborar
una estrategia para asegurarse de que se preste atencion al empleo y al
trabajo decente y se logre una mejor participacion de los mandantes
tripartitos en el proceso de reforma de las Naciones Unidas;

m  a este respecto, la elaboracion de un plan de accion mas detallado para
el desarrollo de capacidades y una estrategia en materia de recursos,
con el fin de preparar a los mandantes y al personal de la OIT para los
90 ejercicios del MANUD previstos para los tres proximos afios,
teniendo plenamente en cuenta el enfoque integrado establecido en la
Declaracion sobre la Justicia Social, asi como las prioridades de los
Programas de Trabajo Decente por Pais y el Marco de Politicas y
Estrategias (2010-2015);

m  la mejora de la estrategia de cooperacion técnica de la OIT, inclusive
en relacion con la movilizacion de recursos, con el objeto de asegurar
que la financiacion de los donantes esté en armonia con las prioridades
y resultados en términos de trabajo decente establecidos en el Marco de
Politicas y Estrategias y en el Programa y Presupuesto, y, en la medida
de lo posible, sea predecible y de facil asignacion a los ambitos mads
necesitados, y que esté sujeta a requisitos adecuadamente armonizados
en materia de presentacion de informes.
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. Programa de Cooperaciéon Técnica
de la OIT para 2007-2008

31. La representante del Director General, Sra. Van Leur, presentd el documento 2. En 2008,
se habia aprobado la cifra de mas de 302 millones de dolares de recursos
extrapresupuestarios y agradecid a los donantes su generoso apoyo. Hasta la fecha se
habian suscrito nueve alianzas plurianuales con los donantes, y se esperaba que otros
donantes actuaran en ese sentido. La modalidad de financiacion de la CSPO habia
suscitado gran interés entre los donantes y estaba contribuyendo al cumplimiento de los
resultados de trabajo decente, a pesar de algunos problemas iniciales y demoras en la
recepcion de los fondos.

32. El Vicepresidente empleador encomi6 la eficacia de la estrategia de movilizacion de
recursos, que permitié6 aumentar las aprobaciones y el establecimiento de nuevas alianzas.
No obstante, lamentd que el documento no incluyera mas informacion sobre la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO), ya que tenia un papel cada vez mas
preponderante en la cooperacion técnica. El Sr. Traore hizo hincapié en la utilidad de las
reuniones organizadas por las oficinas regionales sobre los mecanismos de utilizacion de la
CSPO. Puso de relieve la necesidad de celebrar consultas previas a la asignacion de los
recursos de la CSPO para tener en cuenta las prioridades de los mandantes y movilizar
recursos para el Centro de Turin, el didlogo social y el tripartismo. Asimismo, se solicitd
que se organizaran reuniones para hacer el balance de las actividades realizadas con fondos
de la CSPO y se puso particular énfasis en la participacion necesaria de ACTRAV y de
ACT/EMP. Valoré la importancia de los recursos destinados al objetivo estratégico
relativo al empleo y solicitdé que se adaptara la cooperacion técnica para responder mejor a
la crisis financiera. Se congratuld por el aumento de la tasa de ejecucion en ciertas
regiones, sobre todo en Africa y América Latina. Esto era alentador, aun mas en periodo de
crisis. Manifestd asimismo el deseo de recibir mas informacioén sobre la gestion de la
CSPO y sobre las diferencias de las tasas de ejecucion entre las regiones. Se pidioé que se
explicara el aumento sustancial de la parte correspondiente a «otros sectores» con respecto
a los objetivos estratégicos. La mencion del hecho de que se recurria cada vez mas al
Centro de Turin se acogio con satisfaccion. Se alento la participacion del Centro de Turin
en las actividades de aplicacion de la Declaracion sobre la Justicia Social. Se puso también
de relieve su contribucion a la ejecucion de los Programas de Trabajo Decente por Pais y a
la reforma del sistema de las Naciones Unidas.

33. El Vicepresidente trabajador sefialo que se deberia informar sobre los progresos alcanzados
en las decisiones precedentes de la Comision de Cooperacion Técnica, y establecer un
mecanismo de seguimiento como un elemento fundamental de gobernanza de la Comision.
Agregd que con respecto a los informes anteriores no se mejord la calidad de las
informaciones proporcionadas y que desaparecio un parrafo completo sobre las actividades
del Centro de Turin. Pidié que se afadiera en los futuros informes y se actualizara un
reporte de las sinergias alcanzadas entre Ginebra y Turin.

34. El orador solicito clarificaciones sobre las estadisticas aportadas en los parrafos 2 y 7,
manifestd su preocupacion por la distribucion de los recursos y solicitdé un cuadro
desglosado de las aprobaciones por objetivo estratégico. Agradecidé a los donantes que
participan en los acuerdos marco de asociacion y animo a otros Estados Miembros a
empezar a aplicar estos acuerdos.

35. Los acuerdos marco de asociacion deberian ser consistentes con la estrategia de
movilizacion de recursos aprobada en 2004 y que deberian incentivar la promocion del

2 Documento GB.304/TC/2.
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36.

37.

38.

39.

40.

tripartismo y apoyar programas especificos propuestos por organizaciones de empleadores
y de trabajadores e incluir recursos para actividades de dialogo social.

Valor6 los esfuerzos de la Oficina por incrementar los recursos extrapresupuestarios y
senald la necesidad de que el conjunto de los recursos de cooperacion técnica se analizara
separadamente por objetivo estratégico, incluyendo también los datos del presupuesto
ordinario y de la CSPO. Pidié informacion adicional de la CSPO sobre sus logros y
desafios, asi como sobre los mecanismos que permiten involucrar a los actores sociales.

Pese a las tendencias positivas del gasto global, hizo notar una disminucién en la
participacion de didlogo social y proteccion social en el gasto, y recomendd que la Oficina
usara la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacién equitativa con el objeto
de reequilibrar las asignaciones sectoriales. También hizo notar los fondos muy limitados
para la promocion de la libertad de asociacion y de negociacion colectiva. Reconocio el
compromiso de la Oficina con Africa y solicitd que se hiciera un esfuerzo similar para las
Américas, Europa del Este y Central y Estados arabes. Manifestd su preocupacion por las
tasas de ejecucion y pidié que se informara sobre su progreso por objetivo estratégico y
que la Oficina presentara una estrategia para mejorarlas, y pidio que la gestion de acuerdos
de asociacion publico-privadas se realice bajo la responsabilidad de la OIT.

El Vicepresidente trabajador sefiald que las reuniones informales de los donantes se
deberian realizar después y no antes de la reunion del Consejo de Administracion, de
manera que los donantes tomaran en cuenta los debates de la Comisidn, y solicitd que
ademés de ACTRAV y ACT/EMP fueran invitadas las secretarias de los Grupos de los
Trabajadores y de los Empleadores.

Finalmente, el Vicepresidente se mostré preocupado por las proyecciones del Programa y
Presupuesto para 2010-2011, en particular por los fondos administrados por ACTRAV. El
Grupo de los Trabajadores pidi6 a la Oficina de: preparar un informe para la Comision de
Cooperacion Técnica con la descripcion de los resultados alcanzados y los desafios
relacionados al CSPO, proporcionar el desglose correcto por objetivos estratégicos de los
créditos aprobados en el 2008, proporcionar el desglose del gasto por objetivo especifico
especificando los datos del presupuesto ordinario, recursos extraordinarios y el CSPO,
proporcionar la tasa de ejecucion por objetivo estratégico, presentar informaciones
actualizadas sobre las actividades de cooperacion técnica del Centro de Turin y aumentar
el porcentaje de acuerdos marcos de asociacion que incluyan el proceso de difusion del
tripartismo. Junto con destacar la importancia de que se clarificaran las observaciones
realizadas, termino expresando que el Grupo de los Trabajadores daba su aprobacion al
punto sometido a decision.

La representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
felicito a la Oficina por su capacidad para movilizar recursos. En vista de la crisis
financiera, tal vez era demasiado optimista pensar que la adopcion de nuevos
procedimientos relativos a las alianzas publico-privadas automaticamente aportaria algo
mas. Las alianzas plurianuales eran una excelente manera de garantizar una programacion
previsible ya que los donantes podian proporcionar una financiacion sin destino especifico
mediante una estrategia plurianual. Observo que no se habia alcanzado la meta global de la
CSPO. Esperaba con interés la reunion de los donantes sobre la CSPO, que habia de
celebrarse en mayo, a fin de comprender mejor los objetivos y las ventajas comparativas,
asi como los efectos de este modo de financiacion. Estas reuniones deberian alinearse con
el calendario de reuniones del Consejo de Administraciéon a fin de reducir los costos de
viaje. Solicité que se suministrara mas informacion sobre la relacion que habia entre los
fondos de la iniciativa «Unidos en la accién» con otros fondos de las Naciones Unidas a
través del PNUD vy si esperaba una mayor fusion de los fondos dentro de la iniciativa
«Unidos en la acciony.
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41. La oradora observo que la tasa de ejecucion de la OIT seguia siendo reducida y pidié que
se presentara una vision general de la ejecucion a largo plazo. También resultaria 1til
controlar la ejecucidon con respecto a cada objetivo estratégico, y disponer de informacion
sobre los gastos de cada Programa de Trabajo Decente por Pais. La oradora también
deseaba informacion sobre los problemas de ejecucion y la manera en que se evaluaban los
proyectos. Para concluir, indicd que apoyaba el punto que requeria decision.

42. El representante del Gobierno de Mozambique, hablando en nombre del grupo africano,
pidié informacion adicional sobre los obstaculos que entorpecian la ejecucion y la
participacion de los interlocutores sociales en las evaluaciones. Precis6 que apoyaba el
punto que requeria decision.

43. La representante del Gobierno de la Republica de Corea respald6 la declaracion formulada
por el grupo de los PIEM. Su pais podria estudiar la posibilidad de pasar a un marco de
alianzas plurianuales. La OIT deberia dar a conocer mejor sus ventajas comparativas en
relacion con las demas instituciones. La OIT podria fomentar el establecimiento de
alianzas plurianuales, poniendo de manifiesto su capacidad técnica para prestar servicios
de calidad, su excelente apoyo administrativo para garantizar una ejecucion eficaz y su
riguroso mecanismo de evaluacion para mejorar los servicios futuros. La Oficina deberia
prestar especial atencion a los donantes nuevos o incipientes, a fin de consolidar o reforzar
su contribucion a la OIT.

44. El representante del Gobierno de la India destaco que, a la luz de la crisis actual, se deberia
dar prioridad al empleo y a la proteccion social. Los objetivos de los proyectos de
cooperacion técnica deberian articularse con las prioridades en materia de trabajo decente y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La OIT deberia tomar las medidas necesarias para
aumentar la movilizacion y asignacion de recursos destinados a la region de Asia y el
Pacifico. El orador subrayd la importancia que tenia el establecimiento de vinculos mas
fuertes entre los programas financiados con cargo al presupuesto ordinario y los programas
con cargo a fuentes extrapresupuestarias. Afladid que apoyaba el punto que requeria
decision.

45. El representante del Gobierno de Nigeria elogi6 a la OIT por haber atraido y mantenido
nuevas alianzas, las cuales deberian centrarse en los ambitos fundamentales de sus
operaciones. La OIT deberia mantener e incluso reforzar su ayuda a la cooperacion técnica
para la region de Africa, en vista de las repercusiones de la crisis financiera. Era necesario
mejorar la tasa de ejecucion en la region. El orador elogié también los esfuerzos
desplegados por la OIT para velar por que sus programas de cooperacion técnica
contribuyeran a la coherencia de todo el sistema de las Naciones Unidas. Dijo que
respaldaba el punto que requeria decision.

46. El representante del Gobierno de la Republica Unida de Tanzania inst6 a la Oficina a que
siguiera celebrando consultas con los mandantes tripartitos y dijo que apoyaba el punto que
requeria decision.

47. El representante del Gobierno de Jordania pregunt6 por el descenso de la tasa de ejecucion
en la region de los Estados arabes. Hablando en nombre del grupo arabe, pidi6 a la Oficina
que inscribiera de nuevo un punto sobre la cooperacion técnica en los territorios arabes
ocupados en el orden del dia de cada reunion de la Comision, en marzo y en noviembre.

48. La representante del Director General sefiald que las cifras presentadas en el informe
constituian so6lo estimaciones preliminares y que en la reuniéon de noviembre de la
Comision se presentaria, en el marco de un informe sobre la aplicacion y la evaluacion de
los Programas de Trabajo Decente por Pais, un analisis definitivo y mas detallado al
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49.

50.

51.

52.

respecto. La oradora ofrecid mayores precisiones sobre los datos que figuraban en los
parrafos 2 y 7 del documento.

Con respecto a la CSPO, la oradora precis6 que en marzo de 2010 se presentaria un
informe sobre las actividades realizadas con cargo a la CSPO como parte del informe sobre
la aplicacion del Programa. También se celebraria una reunion de donantes sobre la CSPO,
los dias 4 y 5 de mayo de 2009, en el Centro Internacional de Formacion de la OIT en
Turin. ACTRAV y ACT/EMP estarian invitadas, segun la practica habitual respecto de las
reuniones de donantes. La OIT se habia visto confrontada a varios problemas en relacion
con este nuevo mecanismo de financiacion, como el retraso ocasional en el abono de los
fondos prometidos, y las considerables fluctuaciones en los tipos de cambio. No obstante,
ya se habian implantado sistemas y procedimientos para asegurar la eficacia de esta nueva
modalidad; la oradora estaba convencida de que la CSPO iba por buen camino y que se
generarian los resultados previstos, aunque tal vez con ciertas demoras. A este respecto,
observo que algunos donantes y Estados Miembros habian manifestado inquietud acerca de
las metas propuestas para las contribuciones a la CSPO y los gastos con cargo a fuentes
extrapresupuestarias que se habian presentado en el Marco de Politicas y Estrategias y en
las propuestas de Programa y Presupuesto para 2010-2011. Explicé que las metas relativas
a la financiacion con cargo a fuentes extrapresupuestarias no eran metas para lograr nuevas
aprobaciones de créditos; se trataba mas bien de estimaciones prudentes de los gastos sobre
la base de los fondos extrapresupuestarios ya movilizados, o préximos a ser movilizados,
en el bienio 2010-2011. Habiéndose registrado un numero sin precedentes de aprobaciones
de créditos en los ultimos afios, no era de extrailar que las previsiones de gastos
aumentaran. En lo tocante a la CSPO, dijo que la OIT seguia siendo prudentemente
optimista en el sentido de que los donantes y los Estados Miembros intensificarian su
apoyo a la CSPO con contribuciones sin destino especifico en apoyo a los resultados en
materia de trabajo decente y los Programas de Trabajo Decente por Pais. Habida cuenta de
la crisis financiera y econdmica mundial, dicho apoyo flexible y estratégico era mas
necesario que nunca.

En cuanto a las cuestiones relativas a la tasa de ejecucion, la oradora explicé que varios
factores habian impedido lograr una tasa mas elevada, entre los que cabia sefialar la
planificacion excesivamente optimista, los errores de formulacion de los proyectos y
factores externos como, por ejemplo, los conflictos y los cambios politicos. A fin de
abordar estas cuestiones con arreglo a las recomendaciones formuladas por el auditor
externo, la Oficina habia redoblado esfuerzos para supervisar los programas y proyectos de
cooperacion técnica. Las nuevas medidas incluian la introduccion de un mecanismo de
garantia de la calidad y la evaluacion de todos los proyectos nuevos de cooperacion
técnica, la mejora de los mecanismos de asignacidon, el examen periddico de los gastos, y la
formacion sistematica y la creacion de capacidad para el personal de la OIT que trabajaba
en proyectos de cooperacion técnica. La funcion de evaluacion de la OIT también era una
parte importante de la supervision mejorada de la cooperacion técnica. Todos los proyectos
que contaban con un presupuesto superior a 500.000 ddlares de los Estados Unidos eran
objeto de una evaluacion independiente; los proyectos con un nivel presupuestario inferior
estaban sujetos a una autoevaluacion, salvo que el donante pidiera lo contrario. Los
proyectos de cooperacion técnica también eran evaluados como parte de los Programas de
Trabajo Decente por Pais. En 2010 la Oficina evaluaria otros dos Programas de Trabajo
Decente por Pais.

Con respecto a las alianzas entre los sectores publico y privado, la Oficina se encontraba
en negociaciones con cuatro interlocutores, y ademas estaba preparando un conjunto de
actividades promocionales destinadas a posibles interlocutores de ambos sectores.

En respuesta a las observaciones formuladas acerca de la importancia del tripartismo y los
interlocutores sociales en las actividades de cooperacion técnica, la oradora subrayo que
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todos los proyectos de la OIT serian evaluados con el fin de asegurar que fueran coherentes
con la promocion del tripartismo, incluidas las actividades de los trabajadores y de los
empleadores, la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y el respeto de la
igualdad de género y la no discriminacién, y que en la puesta en marcha de dichos
proyectos se recurriera al Centro Internacional de Formaciéon en Turin, al tiempo que se
garantizase la visibilidad y divulgacion de los resultados. Aunque la financiacion
extrapresupuestaria solia asignarse en funcidon de las peticiones de los donantes, el
establecimiento de alianzas de colaboracion y el aumento de la financiacion con cargo a la
CSPO permitirian que la Oficina asignara fondos a ambitos donde la cooperacion técnica
era necesaria para lograr los resultados previstos en materia de trabajo decente, como el
dialogo social y el fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociales.

53. La Directora Regional para los Estados arabes, Sra. Al-Nashif, recordd que, en 2008, el
costo de todas las actividades de cooperacion técnica ascendidé a mas de 28 millones de
dolares de los Estados Unidos, cifra que se habia quintuplicado desde 2006. Este
incremento de los recursos, combinado con la necesidad de implantar varios Programas de
Trabajo Decente por Pais, habia ejercido cierta presion en la capacidad administrativa y
repercutido negativamente en la tasa de ejecucion. Algunos proyectos también se llevaban
a cabo en paises afectados por conflictos, donde la ejecucion seguia siendo dificultosa. El
proceso de contratacion también planteaba dificultades. A fin de superar estas limitaciones,
la oficina regional estaba redoblando esfuerzos para planificar las asignaciones anuales de
manera realista, fortalecer la capacidad del nuevo personal y asegurar un apoyo oportuno
de las unidades de la sede.

54. La Comision recomienda que el Consejo de Administracion inste al Director
General a seguir reforzando el programa de cooperacion técnica de la OIT a fin
de asegurar que éste cumpla eficazmente la funcion prevista en la aplicacion de
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa.

lll. Aspectos practicos del Programa
Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC)

55. Un representante del Director General, Sr. Tapiola, Director Ejecutivo del Sector de
Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, presentd informacion sobre
la 18. reunion del Comité Directivo Internacional del IPEC que habia tenido lugar el 16 de
marzo de 2009. Indic6 que el afio 2008 estuvo marcado por muchos acontecimientos. La
crisis econdmica y financiera mundial puso en peligro el avance hacia la erradicacion del
trabajo infantil. También existian pruebas concretas de la determinacion de la comunidad
mundial, como por ejemplo, el hecho de que en la 18.* Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET) se hubieran adoptado nuevas normas estadisticas sobre el
trabajo infantil, ademas de la adopcion por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de una importante resolucion centrada en el trabajo infantil. Tras la disminucion observada
en 2007, el apoyo de los donantes al [IPEC habia alcanzado nuevamente un nivel mas
acorde con el de afios recientes, con la aprobacion, en 2008, de créditos para nuevos
proyectos por la suma de 66 millones de dolares de los Estados Unidos. El monto de los
gastos correspondiente a 2008 habia sido de 61 millones de délares de los Estados Unidos.
El nimero de ratificaciones del Convenio nim. 138 habia llegado a 152, mientras que el
del Convenio nim. 182, habia sido de 169. El Dia Mundial contra el Trabajo Infantil que
se celebraria en 2009, junto con su tema central sobre el trabajo infantil de las nifas,
también pondria de relieve el décimo aniversario de la adopcion del Convenio nim. 182.
El tema central del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil de 2008 habia sido: «Educacion:
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56.

57.

la respuesta acertada al trabajo infantil» y, sobre el particular, se habian llevado a cabo
actividades en mas de 50 paises. El IPEC iba por buen camino para lograr sus objetivos de
conformidad con el Programa y Presupuesto. Los avances hacia la meta de eliminar las
peores formas de trabajo infantil para 2016 se evaluarian, en parte, segin las nuevas
estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil en 2010. En el ambito de la cooperacion
tripartita y del didlogo social, el IPEC habia mejorado realmente la calidad de su
cooperacion con los empleadores y los trabajadores. El Informe de aplicacién contenia
explicaciones sobre el refuerzo del enfoque centrado en la creacion de capacidades y
reflejaba ademas el reconocimiento de la funcién singular que cumplen los empleadores y
los trabajadores. El IPEC también habia aumentado sus alianzas con otros interlocutores de
importancia, como el Equipo Mundial Especial sobre el Trabajo Infantil y la Educacion.
Habia proseguido la cooperacion Sur-Sur, y pronto se firmaria un acuerdo a ese respecto
con el Gobierno del Brasil.

Los debates generales en el seno del Comité Directivo Internacional habian sido
enriquecedores y en ellos habian participado 19 oradores, procedentes tanto de paises
donantes como de paises beneficiarios. Habia satisfaccion con la labor realizada en el
marco del IPEC y con el informe sobre la aplicacidn, y se presentaron solicitudes a fin de
que se proporcionara mas ayuda a los paises, asi como expresiones de apoyo de algunos
donantes. Si bien podrian examinarse medios para hacer que la presentacion del Informe
estuviese mas orientada al logro de resultados, la evaluacion de las repercusiones a un
nivel mas amplio requeriria redoblar los esfuerzos y se veria reflejada en el proximo
Informe global en 2010. Este afio se habia proporcionado informacién mas detallada al
Comité Directivo Internacional acerca de la asignacion de fondos destinados a poner en
marcha las entidades de ejecucion conforme a los proyectos del IPEC. La prestacion de
servicios directos a los nifios resultaba onerosa, y por lo general estaba a cargo de
organismos altamente especializados. No obstante, esto no podria interpretarse como una
reorientacion de las responsabilidades con el proposito de exonerar a unas autoridades
nacionales de sus obligaciones relativas a la erradicacion del trabajo infantil, y de
transferirlas a terceros. El Comité Directivo Internacional se mostré complacido por la
consideracion que el Gobierno de los Paises Bajos habia dado a la posibilidad de acoger
una conferencia internacional sobre el trabajo infantil, conferencia que se habia
contemplado en el Programa de Accion Global para 2006. Hubo un amplio agradecimiento
por las contribuciones del IPEC al nuevo servicio de asistencia de la OIT sobre el
Programa de Empresas Multinacionales. EI IPEC también haria un examen sobre el
funcionamiento de los comités directivos nacionales.

La discusion tematica sobre las consecuencias de la crisis econémica mundial para el
trabajo infantil estuvo enriquecida por cinco excelentes presentaciones. El Sr. Frank
Hagemann, Jefe de Investigacion Politica del IPEC, hizo una presentacion preliminar. La
Sra. Beatrice Kituyi, Secretaria Permanente de Trabajo de Kenya, y el Sr. Mario dos
Santos Barbosa, Consejero Especial del Ministro de Trabajo y Empleo del Brasil también
hicieron unas presentaciones muy interesantes. Seguidamente formularon observaciones el
Sr. Adyanthaya, miembro trabajador del Consejo de Administracion (India), y el
Sr. Ahsraf Tabani, miembro empleador del Consejo de Administracion (Pakistan). De todo
ello, pudieron extraerse algunas conclusiones importantes. Existia un riesgo real de que
hubiera contratiempos con respecto a los logros alcanzados en la lucha contra el trabajo
infantil y era necesario evitar de manera urgente que los avances en este ambito se
deterioraran. Los hogares de los paises pobres y los paises con unos niveles extremos de
pobreza serian los que mas riesgo correrian de sufrir contratiempos graves. Muchos de los
paises mas vulnerables eran coparticipes clave del IPEC, y hacia falta actuar de forma
urgente para frenar el deterioro de los avances logrados durante los tltimos afios, incluida
la manera de brindar apoyo a los hogares vulnerables y de maximizar el potencial de los
interlocutores sociales a la hora de mitigar el impacto de la crisis. Entre las respuestas en
materia de politicas que se examinaron cabia citar la redefinicion de las prioridades de los
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modelos de gasto publico existentes a fin de asegurar la prestacion de servicios basicos a
los hogares vulnerables («estimulo social»). Asimismo, era necesario mejorar la
integracion de las cuestiones relativas al trabajo infantil en los programas de trabajo de los
ministerios de trabajo y su papel de coordinacioén con otras partes pertinentes del Gobierno.
La recopilacion de datos e informacion precisos, y el papel de los interlocutores sociales y
el didlogo social serian importantes para ayudar a los gobiernos a formular las respuestas
acertadas. Ademas, ante condiciones economicas adversas, la aplicacion de planes de
accion nacionales y de medidas de duracion determinada tendrian una importancia capital,
ya que estaria en consonancia con el objetivo del programa Educacion para Todos. Se
debian garantizar politicas educativas coherentes destinadas a proporcionar una educacion
libre y obligatoria hasta la edad minima de admision al empleo. Otra respuesta posible
consistiria en las de transferencias en efectivo condicionadas y el acceso a microcréditos,
asi como los programas de obras publicas reforzados. Seria crucial mejorar la asistencia y
el apoyo por medio de las amplias medidas previstas en el articulo 8 del Convenio
num. 182.

58. El Vicepresidente empleador dijo que acogia con satisfaccion el informe de actividades del
IPEC, y se mostrd a favor de la declaracion hecha por el Grupo de los Empleadores
durante la reunion del Comité Directivo Internacional. También dio las gracias a los paises
donantes del IPEC, en particular a Irlanda y Noruega, que habian aportado contribuciones
destinadas especificamente a la labor con los empleadores y los trabajadores. A pesar de
que se habian registrado mejoras en la colaboracion entre las organizaciones de
empleadores y el IPEC, la informacion relativa a la asignacion de fondos para los
organismos de ejecucion deberia indicarse en el informe sobre la aplicacién, y no por
separado. Habida cuenta de la necesidad de disponer de un analisis mas amplio del impacto
de los logros, acogia con agrado la evaluacion del impacto prevista para el proximo
Informe global. Los empleadores solicitaron mas informacion en relacion con la situacion
del IPEC en el contexto de la revision en curso de la estructura de las oficinas exteriores.
Asimismo, acogieron con satisfaccion la atencion prestada a la crisis economica mundial y
a su impacto en las cuestiones de trabajo infantil. Los problemas econémicos no deberian
servir nunca de justificacion para no actuar ante las cuestiones relativas al trabajo infantil,
y se deberian tomar medidas para que los logros obtenidos no se perdieran.

59. Un trabajador dijo que acogia con agrado el informe, y sefiald6 que podria haber sido mas
analitico. Manifest6 su agradecimiento al IPEC y a los donantes. En particular, mostrd su
satisfaccion con respecto a las actividades de formacion para los coordinadores de
organizaciones sindicales y con la recientemente aprobada resolucion sobre estadisticas.
En ocasion del décimo aniversario del Convenio num. 182, consideré6 que se debian
redoblar los esfuerzos para lograr su ratificacion universal, si bien no se deberia olvidar la
importancia del Convenio num. 138. Era importante que el IPEC avanzara de forma
gradual para proporcionar un mayor apoyo en materia de politicas, a fin de garantizar la
sostenibilidad de los resultados de la labor del proyecto. Los trabajadores estaban
preocupados por el nivel de asignacion de los fondos a los interlocutores sociales entre los
organismos de ejecucion, y solicitaron que el proximo afio se facilitaran cifras en el
informe de actividades. La crisis econdmica mundial no deberia ser una excusa para
mantenerse de brazos cruzados ante la lucha contra el trabajo infantil. Por el contrario, se
deberia hacer un esfuerzo continuo para asegurar una educacion universal de calidad hasta
la edad minima de admision al empleo. La accion de los donantes deberia servir de apoyo
para lograr la eliminacion del trabajo infantil, si bien los programas de estimulo deberian
estar orientados hacia el fortalecimiento de la proteccion social para los nifios y sus
familias.

60. El representante del Gobierno del Brasil dijo que tltimamente se habia llegado a una
convergencia entre las ideas y la accion. Se reconocia ahora que la lucha contra la pobreza
y la eliminacion del trabajo infantil estaban estrechamente relacionadas. Brasil habia
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61.

establecido como objetivo prioritario lograr el desarrollo economico socialmente
integrador. Programas tales como Bolsa Familia o Hambre Cero habian contribuido en
gran medida a este objetivo, ya que habian permitido retirar a nifios del trabajo infantil
para incorporarlos a la escuela. La crisis economica mundial estaba amenazando los
resultados positivos logrados y era necesario redoblar los esfuerzos para mantener las tasas
de retiro de nifios del trabajo infantil. El Gobierno estaba trabajando en estrecha
colaboracion con la Oficina de la OIT en Brasilia y en consulta con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores para aplicar el plan de accion nacional sobre el trabajo
decente, cuya prioridad principal era la eliminacion del trabajo infantil. En 2008, Brasil se
convirtio en un pais donante dentro del marco de cooperacion Sur-Sur, y varios paises ya
se habian beneficiado de su apoyo. Brasil habia promovido la integracion de los paises
latinoamericanos a través del MERCOSUR y UNASUR, de manera que cabia esperar
resultados positivos. El orador sefialé6 que en consonancia con el Convenio nim. 182,
Brasil habia publicado una segunda lista de trabajos peligrosos para nifios menores de 18
afios. Encomi6 la adopcion de normas estadisticas internacionales para la medicion del
trabajo infantil, y acogié con agrado los recursos financieros destinados a apoyar los
programas de cooperacidn técnica, tales como la creaciéon de un Estado libre de trabajo
infantil en Bahia.

A modo de conclusion, el representante del Director General se refirié a la cuestion de los
posibles efectos del examen de la estructura de las oficinas exteriores sobre el IPEC.
Actualmente, habia especialistas en trabajo infantil en Addis Abeba, Bangkok, Dakar,
Lima y Nueva Delhi, y de momento no se anticipaba ningiin cambio con respecto a dichos
puestos. Se esperaba que aumentara la colaboracion con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores con respecto a la ejecucion de los proyectos. El IPEC continuaria
proporcionando cifras al respecto, aunque tal vez no estuvieran disponibles a tiempo para
incluirlas en el proximo informe de aplicacion. El orador alabo la cooperacion ejemplar del
Brasil, pais que tenia una larga historia de colaboracion con el IPEC y se habia convertido
ahora en un pais donante. Este logro era un ejemplo de la direccion de la labor del IPEC
con todos los paises asociados.

IV. Aplicacion del Acuerdo Tripartito
por el Derecho de Asociacion
y la Democracia en Colombia

62.

63.

64.

65.

.., ., 3
La Comision examind un documento sobre este tema °.

El Vicepresidente empleador se felicitd por el impacto que habia tenido el Acuerdo
Tripartito por el Derecho de Asociacion y la Democracia en Colombia (en adelante, el
Acuerdo Tripartito) en la mejora de la aplicacion de la Declaracion de 1998 y del didlogo
social en Colombia.

Un empleador sefalé que los cuatro proyectos enumerados en el documento eran
respaldados por donantes que participaban en la mesa redonda nacional. En la actualidad,
los Estados Unidos, Canadd y Suecia apoyaban la consulta bipartita y el didlogo social. Las
actividades en curso estaban realizandose con el 54 por ciento de los recursos disponibles,
y entre ellas se contaban seminarios regionales y consultas sobre investigaciones laborales,
tal como se establecia en el documento.

El Vicepresidente trabajador agradecié el apoyo de la Oficina y de la comunidad
internacional al Acuerdo Tripartito suscrito en 2006, y solicitdé informaciones mas

* Documento GB.304/TC/4.
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detalladas sobre dos proyectos financiados por el Gobierno de Colombia para 2009, en
particular el que tenia por objeto fomentar el didlogo social.

66. En relacion con la lucha contra la impunidad, reconocié algunos progresos realizados, asi
como la utilidad de la base de datos de seguimiento de las investigaciones. Sin embargo,
lament6 que los casos de impunidad siguieran siendo muy numerosos y que la Comision
Colombiana de Juristas hubiera recibido amenazas.

67. Con respecto a la promocion de las normas internacionales del trabajo, dijo que apoyaba el
observatorio creado recientemente y destacoé que el respeto por los Convenios nums. 87
y 98, era muy limitado. Denunci6é la persistencia de conductas antisindicales y sus
consecuencias, asi como los distintos instrumentos utilizados por los empleadores para
precarizar las condiciones de trabajo. En materia de derecho de vida, dijo que si bien el
numero de sindicalistas afectados habia disminuido, persistian las practicas de violencia
antisindical, las amenazas de muerte y el desplazamiento forzado. Manifestd que era
perverso hacer una comparacion tan s6lo numérica de un afio a otro porque era igual de
grave 1,100 o 1.000; nadie debia perder la vida por ser sindicalista.

68. No obstante los avances del Acuerdo Tripartito, y reconociendo la gravedad de la situacion
colombiana, el orador recomendd mayor firmeza para: a) garantizar la libertad sindical,
b) asegurar la integridad y la proteccion de la vida de los sindicalistas, ¢) acabar con la
impunidad, y d) crear las condiciones para un clima efectivo de dialogo social. Insistio en
la necesidad de garantizar plenamente el cumplimiento de los convenios fundamentales de
la OIT, evitando los contratos basura e impidiendo la represion para quienes constituyan
una nueva organizacion; ademas, la fiscalia debia profundizar su compromiso para la lucha
contra la impunidad.

69. La representante del Gobierno de Colombia reiterd la postura de su Gobierno contra la
violencia y la impunidad, y sefial6 que se habia reducido el numero de sindicalistas
asesinados. No obstante, el nimero de homicidios seguia siendo elevado, y el Gobierno
continuaria tratando este asunto con la seriedad que merecia. Sefiald que, en 2008, el
Estado habia enjuiciado 76 casos que se habian traducido en 260 condenas.

70. La oradora reiter6 el compromiso de su Gobierno, materializado a través de la Fiscalia
General de la Nacion, de mejorar la proteccion de los sindicalistas, periodistas y otras
personas. El Gobierno habia previsto asignaciones presupuestarias especificamente para
financiar la proteccién de los sindicalistas. Para 2009, se estaba contemplando la
posibilidad de asignar la suma de 45 millones de dolares de los Estados Unidos a este
programa. Desde que existia el programa, no se habia asesinado a ninglin dirigente sindical
que estuviera bajo su proteccion.

71. Los interlocutores sociales colombianos habian participado en la Comision de
Concertacion de Politicas Salariales que, a principios de este afio, habia celebrado dos
reuniones en las que se acordé que abordaria el desempleo en la crisis econémica y
financiera.

72. Con respecto a la legislacion, el Gobierno habia promulgado el decreto nim. 535, en virtud
del cual los funcionarios podrian participar en las negociaciones sobre las condiciones de
trabajo. Se habian establecido estructuras para tramitar quejas y resolver conflictos entre
los interlocutores sociales, y para crear un entorno armonioso. Se habia promulgado la ley
nium. 1210 que facultaba a los jueces para declarar la ilegalidad de las huelgas. La ley
también preveia que, cuando se convocara una huelga, los partes en conflicto tendrian que
recurrir al arbitraje para solucionar sus diferencias y llegar a una solucion amistosa. Esta
ley respondia a una serie de observaciones formuladas por los organos de control de
la OIT.
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73.

74.

75.

La oradora concluyod sefialando los cuatro proyectos de cooperacion técnica que estaban
llevandose a cabo con arreglo al Acuerdo Tripartito en su pais, que contaban con la
participacion activa de los interlocutores sociales.

El representante del Gobierno de la Republica Checa, hablando en nombre de la Union
Europea *, solicité mas informacion sobre el resultado de las actividades realizadas en el
marco del Acuerdo Tripartito. Recordando el asesinato reciente de cuatro sindicalistas en
Colombia, alento al Gobierno a acelerar las investigaciones y a seguir luchando contra la
impunidad, y se felicito por el establecimiento de unidades de investigacion especiales y de
jueces. Pidio6 a la Oficina que proporcionara una evaluacion del papel que desempefiaba la
representacion permanente de la OIT en Bogotd, y concluy6é anunciando la proxima
reunion entre los jefes de mision de la UE en Bogota y los representantes de las tres
federaciones sindicales colombianas.

En respuesta al debate, el Director General de la Oficina para las Américas, Sr. Maninat,
aclar6 que la Oficina estaba examinando el alcance exacto de las actividades que llevaria a
cabo en 2009, y puso de relieve el apoyo sostenido que prestaba la OIT a las consultas
celebradas sobre las politicas salariales y las actividades que facilitaban la integracion de la
mujer en el mercado de trabajo. Aun era demasiado pronto para evaluar los resultados de
estas actividades, ya que el Acuerdo Tripartito se establecio en 2006 y que las actividades
realizadas en el marco de este acuerdo formaban parte de un proceso prolongado.

Otras cuestiones

76.

Al no haberse incluido cuestion alguna en este punto del orden del dia, el Presidente
clausur6 la reunion. De conformidad con el procedimiento habitual, la Mesa de
la Comisién aprobaria el informe de la reuniéon en nombre de la Comision. La Mesa
también se encargaria de convenir un orden del dia para la reunion de la Comision de
noviembre de 2009.

Ginebra, 20 de marzo de 2009.

Puntos que requieren decision: parrafo 30;

parrafo 54.

* Se sumaron a esta declaracion Turquia, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, los
paises que forman parte del Proceso de Estabilizacion y Asociacion, Albania, Bosnia y
Herzegovina, Montenegro, Serbia y Armenia.
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