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Medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica
de Belarus para aplicar las recomendaciones
de la Comision de Encuesta

A.

Introduccién

1.

3.

El Comité de Libertad Sindical, establecido por el Consejo de Administracion en su
117.% reunién (noviembre de 1951), se reunié en la Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, el 6 y 7 de noviembre de 2008, bajo la presidencia del Profesor Paul van der
Heijden.

Tras la decision adoptada por el Consejo de Administracion, en su 291.% reunion, sobre la
conveniencia de que el Comité de Libertad Sindical hiciera un seguimiento de la aplicacion
de las recomendaciones de la Comision de Encuesta establecida con el proposito de
examinar la observancia, por parte del Gobierno de Belarus, del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (ntim. 98), el Comité examind por
ultima vez esta cuestion en su 345.° informe (marzo de 2007), que fue aprobado por el
Consejo de Administracion en su 298.% reunion.

En dicha ocasion, el Comité formuld las recomendaciones siguientes:

a) el Comité insta una vez mas al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
asegurar el registro inmediato de las organizaciones de base que fueron objeto de la
queja, y a velar por que se informe rapida y debidamente a los trabajadores de aquellas
empresas en las que la organizacion de base ha sido perjudicada sobre su derecho a
constituir las organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse a las mismas sin
ningn tipo de injerencia, y por que se efectie rdpidamente el registro de toda
organizacion recientemente creada

b) el Comité insta al Gobierno a que realice una investigacion independiente sobre los
alegatos de que la falta de registro de las organizaciones de base ha conducido a la
denegacion de registro a tres organizaciones regionales del Sindicato Libre de Belarus
(BFTU) (organizaciones en Mogilev, Baranovichi y Novopolotsk-Polotsk) y a que tome
las medidas necesarias para garantizar el registro de las organizaciones de base del
BFTU a las que se ha denegado el registro, a fin de que las organizaciones regionales
puedan ser registradas de nuevo;

¢) el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para asegurar que las
autoridades encargadas del registro reconsideren los casos del sindicato de base de la
ciudad de Grodno y del sindicato de base de «Avtopark No. 1». Pide asimismo al
Gobierno que proporcione informacion sobre la decision adoptada con respecto al
sindicato de base de la ciudad de Mogilev;

d)  con respecto al proceso de elaboracion de una nueva ley de sindicatos, el Comité pide
con insistencia al Gobierno que abandone el enfoque adoptado en el concepto en su
forma actual, en particular por lo que se refiere a la cuestion de la representatividad que
aseguraria, de facto, un monopolio de los sindicatos en Belarts, y que tome las medidas
necesarias para velar por que la nueva ley asegurard plena y efectivamente la libertad
sindical y los derechos de todos los trabajadores a constituir las organizaciones que
estimen convenientes, inclusive mediante la eliminaciéon de todos los obstaculos
remanentes impuestos al registro de los sindicatos y a su funcionamiento. Al tiempo que
toma nota de que pareciera que el Consejo para la mejora de la legislacién en las
cuestiones sociales y laborales tiene un mandato claro para examinar, discutir y elaborar
la legislacion relativa a los sindicatos, el Comité urge al Gobierno a que consulte a este
organo rapidamente en cuanto al concepto asi como sobre todo proyecto parlamentario
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e)

g

h)

J)

k)

D

de ley de sindicatos a fin de que los miembros afectados puedan dar su punto de vista al
respecto con anticipacion y que toda preocupacion pueda ser atendida debidamente. El
Comité solicita al Gobierno que le mantenga informado de la evolucion de la situacion
con respecto a dicha ley;

el Comité pide firmemente al Gobierno que emita enérgicamente, por una parte, las
instrucciones que han de darse a las empresas de forma mas rapida y sistematica, a fin de
asegurar que los dirigentes de las empresas no interfieren en los asuntos internos de los
sindicatos y, por otra, instrucciones al Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los
presidentes de los tribunales, ordenando que toda queja de injerencia presentada por los
sindicatos sea investigada en profundidad;

el Comité pide al Gobierno que vele por que se realice una investigacion independiente
de los nuevos presuntos casos de injerencia y discriminacién antisindical en
«Mogilev ZIV» y «Avtopark No. 1» y que asegure que se compensan plenamente los
derechos de todo trabajador que haya sido objeto de discriminacion antisindical en estas
empresas. A este respecto, el Comité pide al Gobierno y a las organizaciones
querellantes que lo mantengan informado en cuanto a la suficiencia de las funciones
desarrolladas por el Consejo para la mejora de la legislacion en las cuestiones sociales y
laborales en cuanto al examen de tales cuestiones;

el Comité insta firmemente al Gobierno a que repare inmediatamente la situacion de
aquellos trabajadores que han sufrido represalias por cooperar con la Comision de
Encuesta, y hace referencia en concreto a los Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov,
Shaitor y Sherbo. Pide asimismo al Gobierno que vele por que al Sr. Stukov le sean
mantenidos las prestaciones y los derechos adquiridos durante sus anteriores afios de
trabajo;

el Comité insta al Gobierno a que indique las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones formuladas por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de jueces y abogados;

el Comité urge una vez mas al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
garantizar que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan beneficiarse
libremente y sin autorizacion previa de la ayuda prestada por organizaciones
internacionales para el desarrollo de actividades compatibles con la naturaleza de sus
organizaciones y los principios mencionados. El Comité pide al Gobierno que le
mantenga informado de todas las medidas que se tomen al respecto;

el Comité insta firmemente al Gobierno que tome sin dilacion las medidas necesarias
para enmendar la Ley sobre Actividades de Masas (asi como el decreto nim. 11, si éste
no ha sido derogado), con miras a ponerla de conformidad con el derecho de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores a organizar sus actividades;

el Comité pide al Gobierno que proporcione informacion detallada sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones arriba mencionadas;

el Comité pide al Gobierno que responda con caracter de urgencia a los ltimos alegatos
presentados por el REWU y la CSI, y

el Comité insta al Gobierno a que contintie su cooperacion con la Oficina, asi como que
continue el didlogo social con todas las partes incluyendo los sindicatos que no
pertenecen a la FPB a fin de aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta y
garantice que toda enmienda legislativa estara en conformidad con este objetivo.

4. El Sindicato Independiente de Belaras (BITU) formuld nuevos alegatos en relacion con las

recomendaciones de la Comision de Encuesta en una comunicacion de fecha 28 de mayo
de 2007 y el Sindicato de Trabajadores de la Radio y la Electronica (REWU) presento
nuevos alegatos en comunicaciones de fechas 4 de junio, 17 y 19 de octubre de 2007, asi
como 11 y 14 de febrero y 12 de septiembre de 2008. El Congreso de Sindicatos
Democraticos de Belartis (CDTU) formuld, a su vez, nuevos alegatos en comunicaciones
de fechas 27 de septiembre de 2007, 13 de febrero y 11 de marzo 2008.
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S.

El Gobierno transmitid sus observaciones sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la Comision de Encuesta en comunicaciones fechadas el 14 de mayo y
el 13 de noviembre de 2008.

El Comité ha examinado los nuevos alegatos formulados por el BITU, el REWU vy el
CDTU y la informacion contenida en la comunicacion del Gobierno. El Comité somete al
Consejo de Administracion, para su aprobacion, las conclusiones que ha alcanzado con
respecto a las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la Comision de
Encuesta.

B. Nuevos alegatos relativos a las recomendaciones
de la Comisiéon de Encuesta

REWU

7.

10.

En sus comunicaciones de fechas 4 de junio, 17 y 19 de octubre de 2007, asi como 11 y
14 de febrero de 2008, el REWU indica que, a pesar de las recomendaciones formuladas
por la OIT al Gobierno, siguen adoptandose medidas ilegales en Belaris en contra de las
organizaciones del REWU y los afiliados sindicales.

En particular, el REWU alega que el requisito de domicilio legal con el propoésito de
registrar las organizaciones de base continia siendo un obsticulo importante para el
funcionamiento del sindicato, y que se siguen denegando las solicitudes de registro a las
organizaciones sindicales de base del REWU. Por ejemplo, el REWU sefiala que el 17 de
mayo de 2007, el Comité Ejecutivo Municipal de Mogilev se negd, una vez mas, a
inscribir en el registro a la organizacion de base de esta ciudad, aduciendo que con
respecto al contrato de arrendamiento, es decir, la prueba del domicilio legal, el propietario
deberia haber escrito «convenido» ademas de la firma y el sello. EIl REWU recuerda que
en el periodo de 2006-2007 solicit6é en tres ocasiones el registro de su organizacion de la
ciudad de Mogilev. Después de que se denegara una vez mas el registro a la organizacion
de base del REWU, el propietario fue objeto de siete inspecciones. Como consecuencia, el
propietario ha propuesto rescindir el contrato de arrendamiento «a raiz de la urgente
necesidad de refaccionar el edificio». Han resultado infructuosos los intentos de encontrar
otro domicilio legal, puesto que, los propietarios, presionados por las autoridades locales,
se niegan a ofrecer al sindicato un local para alquilar. Dadas estas circunstancias, la
organizacion de base no tiene domicilio legal, sin el cual no puede presentar los
documentos necesarios para el registro correspondiente, lo que le obliga a funcionar
ilegalmente.

El 4 de mayo de 2007, el sindicato de base de la ciudad de Grodno presentd nuevamente
sus documentos de registro al Comité Ejecutivo Municipal de Grodno, pero hasta junio de
2007 no habia recibido ninguna respuesta de las autoridades.

En julio de 2007, el REWU solicito el registro de su organizaciéon de base de Gomel. El
sindicato suministré toda la documentacion requerida, incluyendo una carta de garantia de
la empresa «Ental» con respecto al suministro de una oficina. Un mes mas tarde, el REWU
recibié una comunicacion en la que se sefialaba que se habia denegado el registro del
sindicato de base, y se citaba la carta enviada por la empresa «Ental», segtn la cual no se
habia podido poner un local a disposicion (y por lo tanto, un domicilio legal) porque se
estaba refaccionando el edificio. E1 REWU pone de relieve que «Ental» no envid
directamente dicha carta al sindicato, sino al Comité Ejecutivo Municipal de Gomel, e
infiere que el propietario del edificio se nego6 a proporcionar un domicilio legal al sindicato
araiz de la presion ejercida por las autoridades locales de Gomel.
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11.

12.

El sindicato de base que representa a los trabajadores de la fabrica de motores de la ciudad
de Smolevichi esta registrado en el Comité Ejecutivo del distrito de Smolevichi. En los
ultimos tres anos (2004-2007), el sindicato arrendd sus locales al Departamento de
Servicios de Vivienda de Smolevichi. La direccion de la empresa (director de actividades
ideologicas) visitd en varias ocasiones la oficina del sindicato durante sus reuniones. En
2007, la oficina del REWU fue objeto de robo en tres ocasiones. La oficina del Ministerio
del Interior en Smolevichi suspendio la investigacion penal de los robos porque no se logrd
identificar a los culpables. El jefe de la organizacion sindical de base del REWU presento
reiteradas demandas de accion pero no obtuvo respuesta alguna de las autoridades. El
REWU particip6 en la organizacidén de piquetes para exigir la derogacion de la Ley sobre
Prestaciones, Derechos y Garantias del Estado para los Ciudadanos Privados. A tal
finalidad, solicito reiteradamente la autorizacion para mantener piquetes en los diversos
distritos de Smolevichi. Sin embargo, las autoridades locales rechazaron sistematicamente
dichas solicitudes sin justificacion alguna. Los afiliados sindicales, Sres. Sachivko y
Grinevetsky, recibieron varias advertencias de la policia por su participacion en
actividades y eventos no autorizados. Ademds, en mas de una oportunidad, el
Departamento de Servicios de Vivienda advirtié al Sr. Sachivko que el sindicato podia
perder su domicilio legal a causa de su activismo. El 15 de noviembre de 2007, el
Sr. Fedynich, presidente del REWU, recibi6é una carta del director del Departamento de
Servicios de Vivienda de Smolevichi, en la que se indicaba que el Departamento ya no
arrendaria los locales al REWU. La filial de Smolevichi del REWU ha perdido su
domicilio legal sin la menor explicacion. Se ha tratado en vano de conseguir un nuevo
domicilio legal.

El 18 de diciembre de 2007, el REWU solicito al Comité Ejecutivo del distrito de Rechitsa
que registrara su filial sindical de esa localidad. Se presentd toda la documentacion
pertinente junto con la solicitud. A modo de explicacion, el REWU indicé que, segln las
instrucciones relativas a la preparacion y al examen de la documentacion relacionada con
el registro y anulacion de registro de sindicatos, aprobadas por la orden niim. 48 del
Ministerio de Justicia, de 30 de agosto de 2005, las filiales de los sindicatos que no estan
dotadas de los correspondientes derechos de personalidad juridica, deben inscribirse en un
registro oficial. La autoridad encargada del registro puede solicitar, si fuera necesario,
otros documentos que confirmen el establecimiento de una filial (actas de la reunion
general de los afiliados sindicales o de su o6rgano ejecutivo). El registro se hace efectivo en
el plazo de un mes a partir de la fecha en que el 6rgano ejecutivo del sindicato presenta una
solicitud. El Comité Ejecutivo del distrito de Rechitsa no pidid ninguna otra
documentacion al REWU. Los representantes sindicales, por propia iniciativa, presentaron
al Comité Ejecutivo las actas de la reunién convocada para establecer la organizacion de
base. Transcurrieron casi dos meses desde que se present6 la solicitud al Comité Ejecutivo
y el REWU no recibié ninguna notificacion respecto de una decision del Comité Ejecutivo
del distrito de Rechitsa en el sentido de aplazar la decision relativa al registro solicitado. El
8 de febrero de 2008, el consejo del distrito del REWU envié una carta al Comité
Ejecutivo del distrito de Rechitsa, en la que solicitaba que se procediera al registro
inmediato del sindicato de base de ese distrito, subrayaba que la OIT estaba examinando
las circunstancias del registro de dicha organizacion y ademas sefialaba que la cuestion de
las violaciones de los derechos sindicales en Belartis se discutiria en la reunion de marzo
de 2008 del Consejo de Administracion. El 11 de febrero de 2008, el sindicato recibi6 un
fax del Comité Ejecutivo de Rechitsa, en el que se indicaba que la solicitud de registro
habia sido denegada, argumentandose que el empleador habia revocado la carta de garantia
concerniente al suministro de domicilio legal al sindicato, porque los locales iban a ser
arrendados a otra persona. Sin embargo, los locales permanecieron sin ocupar. La carta en
la que se revocaba el domicilio legal se envié al Comité Ejecutivo de Rechitsa, no al
sindicato. En éste, como en otros casos, la carta de garantia fue revocada en respuesta a la
presion y las amenazas de las autoridades locales.
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13. El REWU sefiala asimismo que la direccion de «Avtopark No. 1» en Gomel comete a
menudo actos ilegales contra sus miembros. Ademas de la informacién que el REWU
habia proporcionado previamente, alega que los conductores Sres. Moskalenko, Baranov
(coordinador sindical) y Kuptsov, todos trabajadores altamente calificados que no han sido
objeto de ninguna sancién laboral ni disciplinaria previa, fueron despedidos de la empresa
por ser miembros afiliados del REWU y no pueden encontrar trabajo en Gomel.

14. En cuanto al Sr. Shvedov, despedido el 31 de mayo de 2006, el REWU indica que el 12 de
abril de 2007, la Sala de lo Civil del Tribunal Regional de Gomel confirm¢ la sentencia
pronunciada el 30 de enero de 2007 por el Tribunal del distrito de Sovetskiy en Gomel
desestimando la demanda de reintegrar al Sr. Shvedov. El Sr. Schvedov, tras haber
trabajado durante unos 30 afios en «Avtopark No. 1» se encuentra ahora sin trabajo y sin
ningiin medio de subsistencia.

15. En enero de 2007, la direccion de la empresa «Frebor» despidio al Sr. Anatoly Askerko,
activista del REWU y trabajador altamente calificado que ha trabajado en la empresa desde
su creacion. La direccion de la empresa recurrio a la falsificacion de documentos para
justificar ante la justicia el despido ilegal del trabajador. El sindicato procedid a una prueba
grafologica que demostrd6 que se habia falsificado la firma del sindicalista en los
documentos, en los que se basé el tribunal para aprobar una resolucion en favor del
empleador. Sin embargo, tres instancias judiciales han reconocido este despido como legal.
El Sr. Askerko sigue sin empleo.

16. El 9 de octubre de 2007, en Grodno, la policia arrest6 al Sr. Ivan Roman, presidente de la
organizacion regional de Grodno del REWU. Pas6 la noche en la oficina de policia del
distrito de Leninsky. El 10 de octubre, el Tribunal del distrito de Leninsky de la ciudad de
Grodno condend al Sr. Roman a cinco dias de carcel. El cargo fue el habitual: empleo de
lenguaje ofensivo en la via publica.

17. El Sr. Stanislav Kovalevsky, dirigente en Mogilev de la organizacion regional de la
juventud del REWU fue arrestado el 12 de octubre de 2007 y detenido en la comisaria de
policia del distrito de Leninsky de la ciudad de Mogilev durante més de tres dias. La
audiencia judicial tuvo lugar el 15 de octubre. El Sr. Kovalevsky fue condenado a tres dias
de carcel por violacion del orden publico, pero fue liberado en la sala al término de la
sesion judicial ya que el plazo de la sancion habia expirado.

18. En junio-agosto de 2007, el REWU presento solicitudes para realizar piquetes sociales en
contra de la revocacion de las prestaciones en 15 ciudades. Las autoridades extendieron
una autorizacion para organizar solo dos de ellos en Brest y Mogilev. En
septiembre-octubre de 2007, las autoridades en todas partes prohibieron a los sindicatos
independientes que llevaran a cabo protestas contra la aprobacion de la nueva ley de
seguro de pension y de revocacion de prestaciones sociales.

19. A fines de junio de 2007, el Sr. Alexander Beresnev, uno de los fundadores del REWU en
la empresa «Belarusneft-Osobino» fue gravemente golpeado y objeto de robo mientras
desempefiaba sus labores en la empresa. Pocos dias antes del ataque, el Sr. Beresnev habia
dirigido una carta al inspector jefe de la region de Gomel, asistente del Presidente de la
Reptblica de Belarus, en la que daba cuenta de las frecuentes violaciones de la legislacion
laboral y las vejaciones de que eran objeto los empleados por parte de la direccion de la
empresa. El REWU cree que la severa golpiza esta ligada al hecho de que el Sr. Beresnev
se dirigi6 a la administracion presidencial. El Sr. Beresnev estuvo hospitalizado durante
mas de un mes por una conmocion cerebral y diversas fracturas. Mientras se encontraba
con permiso por enfermedad, se enteré de que no se le habia renovado su contrato de
empleo. A pesar de que el ataque tuvo lugar en los locales de la empresa y durante las
horas de trabajo, no recibié ninguna asistencia del empleador.
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20.

21.

22.

El REWU sefala también que agentes del KGB habian ejercido presion sobre los activistas
de la organizacion regional del REWU en Mogilev. Asimismo, en octubre de 2007, tras el
establecimiento de un primer sindicato juvenil de base del REWU y la eleccion del
Sr. Stanislav Kovalevsky a la presidencia del mismo, agentes del KGB propusieron al
recién electo joven presidente reunirse con €l para que les proporcionara una némina de los
afiliados de la organizacion sindical.

Con respecto al proyecto de ley de sindicatos, el REWU considera que, de aprobarse, la ley
provocara un deterioro en la situacion de los sindicatos, especialmente aquellos no
afiliados a la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB). En particular, el REWU indica
que el proyecto de ley establece distinciones en cuanto a los grupos profesionales y a la
afiliacion para la constitucion y actividad de los sindicatos; divide a los sindicatos entre los
que son representativos y los que no son y confiere al Ministerio de Justicia y sus 6rganos
territoriales funciones de control con respecto a las actividades legitimas de los sindicatos.
De los 50 articulos que contiene el proyecto de ley, 11 atafien a la cuestion del registro de
sindicatos que, como en el pasado, esta subordinado a la obtencion de una autorizacion y
puede ser denegado; se exige el requisito de un domicilio legal tanto para los sindicatos y
sus estructuras organizativas que son entidades juridicas, como para aquellos que estan
sujetos al registro. El proyecto contiene un nuevo capitulo 5 (seis articulos) que prevé
disposiciones sumamente pormenorizadas sobre la responsabilidad de los sindicatos en el
incumplimiento de sus propios estatutos. Dichas disposiciones son analogas a las
contempladas en la Ley sobre los Partidos Politicos y permite que los 6érganos encargados
del registro interfieran en las actividades legitimas de los sindicatos. En resumen, segtn el
REWU, el tnico propoésito del proyecto de ley del Gobierno sobre los sindicatos es
disolver aquellos no afiliados a la FPB.

En su comunicacion de fecha 12 de septiembre de 2008, el REWU alega actos de
injerencia y de presion antisindical contra miembros de la organizacion regional de Brest
por parte de la direccion de la empresa Riona.

CDTU y BITU

23.

24,

25.

En sus comunicaciones fechadas el 23 de mayo y 27 de septiembre de 2007, y el 13 de
febrero y 11 de marzo de 2008, el CDTU y el BITU alegan que se contintian vulnerando
los derechos sindicales en Belarus y facilitan la informacion siguiente.

El 4 de mayo de 2007, funcionarios de aduanas de Grodno confiscaron 281 ejemplares del
periodico del Sindicato Polaco de Mineros Solidarnost Gurnitcha (Solidaridad con los
Mineros) al Sr. Alexander Tkachev, activista del BITU. El periddico publicaba un articulo
dedicado a la reunidon entre mineros polacos y de Belariis. Los funcionarios aduaneros
afirmaron que, en virtud del decreto nim. 57 sobre la restriccion del transporte de cargas,
los periodicos deberian haberse transportado por tierra. Segun el Sr. Tkachev, el peso total
de los periddicos no excedia los 5 kilos. No obstante, el 22 de mayo, el Tribunal de distrito
de Oktyabrsky de la ciudad de Grodno impuso al Sr. Tkachev una multa de unos
310.000 rublos de Bielorrusia (145 dolares de los Estados Unidos).

El 6 de diciembre de 2007, la oficina del CDTU fue registrada sin mandato judicial.
Fueron confiscados equipo de oficina y 5.000 folletos. El CDTU presenté una queja a la
Oficina del Fiscal del distrito de Leninsky de la ciudad de Minsk y a la Oficina del Fiscal
General. Representantes de la comisaria de policia del distrito de Leninsky de la ciudad de
Minsk visitaron la oficina del CDTU y pidieron que se les suministraran los documentos
de la inscripcion en el registro, el contrato de arrendamiento y aquella documentacion
impresa con un risografo. El 22 de enero, se solicitdé a un representante del CDTU que
visitara el Ministerio de Comunicacion e Informacion. El Sr. Nikolai Kanakh,
vicepresidente, visitd el Ministerio donde se le pidid que firmara un informe sobre la

GB303_9-2_[2008-11-0161-1]-Sp.doc



GB.303/9/2

violacion de la ley administrativa. El CDTU fue acusado de transgredir la instruccion del
Ministerio de Comunicacion e Informacion concerniente a la adquisicion de equipos de
impresion. De acuerdo con dicha instruccion, la adquisicion de equipos de impresion,
(incluidos dispositivos risografos) requiere el otorgamiento de un permiso previo del
Ministerio de Comunicacion e Informacion. So6lo en ese momento, se mostro al Sr. Kanakh
un mandato judicial de registro, supuestamente expedido el 6 de diciembre de 2007, por el
Fiscal del distrito de Leninsky de la ciudad de Minsk. El CDTU considera, por lo tanto,
que el mandato judicial fue firmado después de que fuera registrada la oficina. Ademas, la
policia encargada del registro se refirido simplemente a un indicio de «violacion planeada
de la ley». El 4 de febrero de 2008, el Sr. Yaroshuk, presidente del CDTU, fue citado al
Ministerio de Comunicacién e Informacion, donde explicé que el risografo habia sido
donado al CDTU a través del proyecto de la OIT, el que queddé depositado
provisionalmente después de que se suspendiera dicho proyecto. El Sr. Yaroshuk se negé a
firmar el informe sobre la infraccién administrativa. EL CDTU explica ademéas que, desde
el 1.° de enero de 2008, el dispositivo risografo ha sido excluido de la lista de equipos
tipograficos de oficina cuya adquisicion y utilizacion requieren el otorgamiento de una
autorizacion del Ministerio de Comunicacién e Informaciéon. Sin embargo, se dijo al
CDTU que el dia de la confiscacion la instruccion estaba vigente, por consiguiente, el
CDTU puede ser sancionado atn por tal infraccion.

26. Asimismo, el 6 de diciembre de 2007, cuando fue registrada la oficina del CDTU, la
policia arresté al Sr. Nickolay Sergeenko, activista del movimiento juvenil del CDTU, el
que fue inculpado, como ya es costumbre, por proferir palabras obscenas en la via publica.
Un juez del distrito de Leninsky de la ciudad de Minsk conden6 al Sr. Sergeenko a
diez dias de carcel.

27. El 19 de enero de 2008, el Sr. Oleg Korban, activista del Sindicato Libre de Belarus
(BFTU), fue arrestado y posteriormente detenido durante diez dias, cuando llevaba un
paquete con comida a sus colegas que estaban en el centro de detencion. Los activistas
detenidos del BFTU, Sres. Alexander Stepanenko, Roman Bogdanovich y Sergey Klyuev,
fueron arrestados y detenidos durante 15 dias por su participacién en una protesta de
empresarios el 10 de enero de 2008. El Sr. Korban ha sido acusado de proferir palabras
obscenas en la via publica.

28. El 9 de marzo de 2008, alrededor de las 13 h. 30, la policia arrest6 a 32 jovenes activistas
del BFTU y del Sindicato Libre de Trabajadores de la Metalurgia (FMWU) en la oficina
del CDTU. Los activistas se habian reunido para felicitar a sus colegas mujeres con motivo
del 8 de marzo y discutir nuevas medidas destinadas a captar juventud para los sindicatos
independientes. La policia declard que habia recibido «un aviso» de los inquilinos de la
casa donde esta situada la oficina del CDTU. Los vecinos supuestamente se quejaron de
que se habia arrojado basura por las ventanas del apartamento. Los oficiales de policia
condujeron a los sindicalistas al Departamento de Asuntos Internos del distrito de
Leninsky de la ciudad de Minsk, a pesar de la declaracién hecha por el vicepresidente del
CDTU, presente en el lugar, confirmando que las personas presentes en la reunion eran
todos miembros del CDTU. Tras haber sido identificados, después de las 16 horas, los
jovenes fueron liberados.

29. Las autoridades de Grodno denegaron a la organizacion de base del BITU en la empresa
«Grodno Azot» una autorizacion para realizar una protesta el 17 de mayo de 2007, a fin de
llamar la atencion del publico sobre la violacidon de los derechos sindicales. Conforme a la
decision del Comité Ejecutivo de Grodno de 11 de mayo de 2007, «las manifestaciones
masivas en la Plaza Sovietskaya solo pueden realizarse por iniciativa de las autoridades
localesy.
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30.

31.

32.

33.

34.

3S.

En septiembre-octubre de 2007, las autoridades en todas partes prohibieron a los sindicatos
independientes realizar protestas en contra de la aprobacion de la nueva ley de seguro de
pension y de revocacion de las prestaciones sociales. EI Comité Ejecutivo de la ciudad de
Grodno denegd una autorizacion para realizar un piquete a la organizacion de base del
BITU en «Grodno Azot». El 27 de septiembre, el Sr. Sergey Antusevich, presidente de la
organizacion de base, fue citado a la comisaria de policia del distrito de Leninsky de la
ciudad de Grodno, donde se le hizo una advertencia oficial de que «no se permiten
violaciones del orden publico, ni llevar a cabo actividades de masas o piquetes no
autorizados», y por la responsabilidad penal y administrativa por infringir la Ley de
Actividades de Masas. Las autoridades de Novopolotsk no permitieron a los activistas del
BITU de la empresa «Polymir» que organizaran, el 30 de septiembre, una reunion de
protesta contra la aprobacion de la nueva ley de seguro de pension y de revocacion de los
privilegios sociales a los ciudadanos necesitados.

En mayo de 2007, la direccion de la empresa «Polymir» emprendié una campafia muy
severa de presion sobre los afiliados de la organizacion de base del BITU. Tras la negativa
del Sr. Ivan Sviatokho, presidente de la organizacidn, a firmar la propuesta formulada por
la FPB ,en la que se solicitaba que se preservaran las preferencias comerciales al Gobierno
de Belarts, la direccion decidié «encargarse» de los miembros de la organizacion. Los
jefes de los talleres de produccion amenazaron con no prolongar los contratos y adoptar
otras medidas de intimidacidn, forzando a los activistas del BITU a firmar el mensaje que
habia de enviarse a la OIT y la Union Europea. El documento indicaba que se habia
exagerado en cuanto a las violaciones de los derechos sindicales, que dieron lugar a la
pérdida del Sistema General de Preferencias (SGP), y que nadie ejercid presidon alguna
sobre los sindicatos. En otofio de 2007, tras recibir amenazas de que no se prolongarian los
contratos de empleo, mas de 100 trabajadores de la empresa «Polymir» se vieron obligados
a desafiliarse de la organizacion de base del BITU.

En septiembre de 2007, los dirigentes de la organizacion de base del BFTU en la
Universidad Pedagogica Estatal de Brest, denominada posteriormente A.S. Pushkin, perdio
a cuatro activistas después de que la direccion de la Universidad les propusiera que
eligiesen entre su trabajo y la afiliacion sindical. El CDTU alega asimismo que la
administracion de la Universidad de Brest reprime a sus afiliados y se niega a otorgar un
domicilio legal al sindicato.

El 9 de octubre de 2007, el Sr. Vasily Korobov, presidente del BITU, no fue autorizado a
ingresar en el recinto de la Asociacion de Produccion «Belaruskaliy». A pesar de la queja
presentada por el BITU a la Oficina del Fiscal General, el pase a la empresa del
Sr. Korobov no fue renovado.

En noviembre de 2007, la direccion de la empresa «Grodno Azot» se rehusdé a
proporcionar una sala a la organizacion de base del BITU para que celebrara una solemne
asamblea con motivo del 15.° aniversario de la creacion del sindicato. El director de la
empresa declaré que, de conformidad con la orden del Comité Ejecutivo de la ciudad de
Grodno, solo puede celebrarse un jubileo cuando una organizacion cumple 25 afios o mas.

El director de la Central Hidroeléctrica Lukoml prohibié en el ultimo minuto a los
activistas de la organizacion de base del BFTU que celebraran el 15.° aniversario de la
organizacion en el salon de los ingenieros eléctricos del Palacio de Cultura, a pesar de que
algunos dias antes, el director de la empresa, las autoridades locales y la policia habian
extendido la correspondiente autorizacion. El director de la Central envié una carta al
Sr. Alexey Gabriel, lider sindical, indicando que realizar una celebracion transgrede la Ley
sobre Actividades de Masas.
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36. Durante mas de dos afos, activistas de la organizacion de base del BFTU de la empresa
«Fiber Glass» han tratado en vano de firmar un convenio colectivo con la direccion de la
empresa. No se ha logrado alcanzar un acuerdo sobre la disposicion relativa a las
actividades sindicales. Si bien los representantes del sindicato oficial tienen derecho a ser
liberados de su trabajo para desempenar sus obligaciones sindicales, coordinar el despido
de trabajadores, beneficiarse de locales gratuitos para su organizacion, el sindicato del
BFTU tiene que pagar local, situado fuera del recinto de la empresa, donde ni siquiera
llegan buses. El BFTU aspira a que el empleador otorgue igualdad de condiciones a todos
los sindicatos.

37. Los dirigentes del CDTU consideran que el Consejo Nacional de Trabajo y Asuntos
Sociales (NCLSI) es un organo dependiente, que no resuelve ningin problema en el
ambito social. En 2007, el NCLSI se reuni6 s6lo dos veces (en lugar de cuatro como
minimo, previsto en sus estatutos). Ninguna de las cuestiones planteadas por el CDTU ha
sido considerada. Los dirigentes del CDTU también opinan que el Consejo para la mejora
de la legislacion en las cuestiones sociales y laborales (Consejo de Expertos) no
desempena ningun papel para eliminar las violaciones de los derechos sindicales. Es un
organo publico del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, cuyas recomendaciones no
son vinculantes. Los alegatos relativos a la injerencia y discriminacion sindical se han
abordado solamente una vez en la reunion del Consejo de Expertos, en enero de 2007. Las
discusiones no han producido ningun resultado positivo. Si bien los miembros del Consejo
de Expertos han examinado con detenimiento las situaciones controvertidas que se han
planteado entre las organizaciones de base del BITU y la direccion de las empresas
«Grodno Azot» y «Belshinay, los dirigentes de la primera empresa se negaron a negociar y
concertar un convenio colectivo con el sindicato del BITU; y la direccion de la segunda
empresa se negd a proporcionar un domicilio legal al sindicato independiente. A pesar de
que, ocho meses después, el sindicato del BITU en «Grodno Azot» firm6 finalmente un
convenio colectivo, contintlan las presiones sobre sus afiliados. La organizacion sindical de
base del BITU en «Belshina» atn no dispone de un domicilio legal.

38. En diciembre de 2007, el Ministerio de Justicia habia enviado al CDTU una version final
del proyecto de ley de sindicatos solicitandole sus comentarios y sugerencias. El proyecto
no contenia ninguna modificacién con respecto a la version anterior. E1 CDTU propuso
que se excluyeran los articulos 6 y 7 relativos a las condiciones de constitucion y actividad
de los sindicatos. De acuerdo con el articulo 6, los trabajadores de sélo una organizacion,
una filial o un comercio pueden incorporarse a un sindicato. Seguin el articulo 7, para
obtener el estatuto a nivel de la Republica (nacional), un sindicato debera tener por lo
menos 7.000 miembros fundadores. El CDTU estima que esos requisitos violan el
Convenio num. 87. Ademas, el CDTU considera que los articulos 8 y 9 sobre la
representatividad también contradicen la legislacion nacional y las normas internacionales
del trabajo. Con arreglo al articulo 8 del proyecto de ley, un sindicato mas representativo
esta «habilitado para cooperar a todos los niveles de la interlocucién socialy, lo que es
contrario al articulo 356 del Codigo del Trabajo, en el cual se estipula que «si varias
organizaciones representativas de los trabajadores existen a nivel de filial, territorial u
organizacional, cada una de ellas tiene derecho a entablar negociaciones colectivas en
nombre de los trabajadores a los que representay.

39. El CDTU aduce, ademas, que se ha denegado el registro al sindicato de empresarios de
Belaras «Razam», su organizacion interlocutora. «Razam» es una asociacion de
empresarios que ganan su vida con un empleo independiente, aunque por lo que atafie a las
condiciones de empleo, su situacion es mas comparable a la de los trabajadores
asalariados. La abrumadora mayoria de ellos son pequefios comerciantes que dependen de
las personas que arriendan locales comerciales, de la misma manera en que los
trabajadores asalariados dependen de su empleador. Enfrentan graves problemas con
respecto a las condiciones laborales y la seguridad en el trabajo. Un 70 por ciento de esos
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empresarios son mujeres. Han constituido un sindicato con objeto de defender
adecuadamente sus derechos. La organizacion cuenta con 534 miembros fundadores. El
sindicato presentd los documentos necesarios para el registro, pero seis meses después
«Razamy» seguia sin poder conseguir ese registro de las autoridades, las cuales han
denegado, en dos ocasiones, dicha peticion. La primera vez, la razén de la negativa, segun
el Ministerio de Justicia, fue una divergencia en las finalidades y objetivos estipulados en
los estatutos de la organizacidén. Los representantes del sindicato se dirigieron reiteradas
veces al Ministerio para pedir una explicacion sobre la indole de la divergencia constatada.
El Ministerio de Justicia declind recibir a los representantes del sindicato invocando
diversos pretextos. En la segunda oportunidad, «Razam» presentd el 13 de diciembre de
2007 los documentos al Ministerio de Justicia para el registro respectivo. Los
representantes del sindicato se dirigieron una vez mas al Ministerio de Justicia para
averiguar si toda la documentacion estaba en orden. El Ministerio contestd que no habia
ninguna objecion. El 10 de enero de 2008, el sindicato recibid una segunda negativa; se
adujo, esta vez, que la cantidad del impuesto estatal pagado por el sindicato era inferior a
la requerida: el sindicato habia abonado 775.000 rublos en lugar de 875.000 rublos. Cabe
observar que el monto del impuesto por pagar se calcula utilizando un «valor de base», que
subié en diciembre de 2007. En cualquier caso, el Ministerio podria haber informado al
sindicato de ese aumento y haberle solicitado que pagara la diferencia. Es mas, las
divergencias en las finalidades y los objetivos de los estatutos del sindicato se volvieron a
mencionar entre las razones invocadas por el Ministerio de Justicia para la denegacion. El
10 de febrero, «Razam» presentd una queja al Tribunal Supremo de la Republica de
Belarus.

C. Respuesta del Gobierno sobre las medidas adoptadas
en cumplimiento de las recomendaciones
de la Comisiéon de Encuesta

40. Por comunicacion de fecha 14 de mayo de 2008, el Gobierno ha enviado las informaciones
siguientes.

Consultas mantenidas por el Gobierno con la OIT
y los interlocutores sociales con respecto
al proyecto de ley de sindicatos

41. El Gobierno habia informado con anterioridad al Comité de que era necesario mejorar la
legislacion de Belarus relativa a la constitucion y al registro de sindicatos mediante
enmiendas apropiadas a la Ley de Sindicatos. Una vez aprobada la ley, cesara de tener
efecto el decreto presidencial niim. 2.

42. Tras las recomendaciones formuladas por los érganos de control de la OIT durante el
periodo de preparacion de la nueva ley, el Gobierno mantuvo intensas consultas con la
Oficina. Se celebraron consultas en las fechas siguientes: 19-20 de octubre de 2006
(Ginebra), 15-17 de enero de 2007 (Minsk), 8-9 y 14-15 de febrero de 2007 (Ginebra),
14-15 de mayo de 2007 (Ginebra), y 20-23 de junio de 2007 (Minsk). La Oficina
Internacional del Trabajo proporcion6 al Gobierno comentarios oficiosos sobre el
Concepto de la Ley de Sindicatos (diciembre de 2006) y sobre el proyecto de ley (mayo
de 2007).

43. A la luz del resultado de las consultas y de los comentarios de la OIT, el Gobierno finalizd
el proyecto de ley e introdujo varias enmiendas. En las conclusiones formuladas por la OIT
y presentadas al Gobierno de Belaras el 25 de mayo de 2007, se observo que
«contrariamente al Concepto y a la version de la ley que databa de febrero, la ultima
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version no contenia disposiciones relativas al monopolio de la representacion sindical a
escala empresarial, y que se habian reducido las exigencias cuantitativas para el registro de
los sindicatosy.

44. El Gobierno mantuvo consultas con los interlocutores sociales respecto del proyecto de ley
en el marco del Consejo para la mejora de la legislacion en las cuestiones sociales y
laborales (Consejo de Expertos). Este Consejo de Expertos estd compuesto por los
representantes de los mas importantes interlocutores nacionales en el didlogo social: el
Gobierno de la Republica de Belaras, representado por el Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social y el Ministerio de Justicia; la Federacion de Sindicatos de Belarts
(FPB); el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus (CDTU); la Asociacion
Nacional de Empresas Industriales BelAPP y el profesor M. S. Kunyavsky de la Unién de
Empleadores y Empresarios de Belarus (BCPN). En 2007, se celebraron cuatro reuniones
del Consejo de Expertos con el fin de debatir el proyecto de ley.

45. Del 20 al 23 de junio de 2007, la mision de la OIT visité la Republica de Belarts, donde
participd en la reunion del Consejo de Expertos el 21 de junio de 2007. A la luz de las
discusiones mantenidas en esa reunion, la misiéon recomendd al Gobierno que no
presentara el proyecto de ley al Parlamento en el otofio de 2007 (tal como lo habia previsto
el Gobierno). Tras esta recomendacion, el Gobierno suspendio el proceso de presentar el
proyecto ante el Parlamento. La decision se adoptd con objeto de proseguir la labor para
completar la ley y obtener asi el acuerdo de todas las partes. El Ministro de Justicia
inform6 a los miembros del Consejo Nacional de Trabajo y Asuntos Sociales (NCLSI) de
esta decision en la reunion del Consejo el 1.° de noviembre de 2007.

46. El Consejo de Administracion de la OIT acogio con satisfaccion la intencion del Gobierno
de obtener la aprobacion de las partes interesadas en el proyecto de ley. En las
conclusiones aprobadas con respecto a Belarus en noviembre de 2007 y marzo de 2008, el
Consejo de Administracion insté al Gobierno a que tomara nuevas medidas para reforzar
las tendencias positivas en el desarrollo del didlogo social y el tripartismo y a que
continuara la cooperacion constructiva con la OIT.

47. En diciembre de 2007, ¢l Gobierno celebrd consultas con todas las partes interesadas,
incluido el CDTU, y recibié los comentarios pertinentes sobre la actual version del
proyecto de ley. En 2008, se han mantenido consultas, bajo los auspicios del Consejo de
Expertos, entre el Gobierno y los interlocutores sociales con el fin de determinar el camino
que se ha de seguir para mejorar la legislacion sobre sindicatos. Tuvieron lugar dos
reuniones los dias 3 y 11 de abril. Todas las partes interesadas participaron en las
reuniones, entre ellas los representantes de la FPB, el CDTU y las asociaciones de
empleadores.

48. El 16 de abril de 2008, en una reunién del NCLSI, el Ministro de Trabajo y Proteccion
Social inform6 al Consejo de las consultas celebradas en el marco del Consejo de
Expertos. Se someti6 a la aprobacion del NCLSI un proyecto de resolucion destinado a
hacer cumplir a todas las partes interesadas la obligacion de observar las normas de la OIT
en el proceso de mejora de la legislacion sindical. Este proyecto de resolucion se habia
examinado previamente en la reunion del 11 de abril 2008 del Consejo de Expertos y habia
sido refrendado por todos sus miembros por unanimidad. La resolucion aprobada por el
NCLSI solicita a las partes que:

refrenden la posicion de los interlocutores sociales que participan en la labor del Consejo
de Expertos a los efectos de que la mejora de la legislacion sindical se lleve a cabo en base a
las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo, con arreglo a lo dispuesto en el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87),
y en el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nam. 98),
que han sido ratificados por la Reptblica de Belarts.
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49.

El Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, conjuntamente con otras autoridades del
Estado y las organizaciones y las asociaciones de sindicatos a nivel de la republica y las
organizaciones de empleadores representados en el Consejo de Expertos, asegurara la
observancia practica por parte de este Consejo de los principios de consulta estipulados en el
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).

Por lo tanto, a pesar de las complejas discusiones sostenidas en el Consejo de Expertos, en
las que las diversas partes manifestaron sus puntos de vistas, se logré alcanzar un cierto
grado de consenso. La decision del NCLSI, adoptada en su reunion de 16 de abril de 2008,
consolido el principio fundamental para la labor futura del Gobierno y de los interlocutores
sociales en relacion con la legislacion sindical.

Registro de las organizaciones sindicales

50.

S1.

52.

53.

54.

Al 1.° de abril de 2008, habia 36 sindicatos registrados en la Republica de Belarus, de los
cuales 33 tienen un estatuto a nivel de la Republica (nacional), uno es regional y dos son
sindicatos de empresas (organizaciones). En 2007 y los tres primeros meses de 2008, se
registraron unas 750 nuevas organizaciones sindicales miembros. Al 1.° de abril de 2008,
funcionaban en el pais 22.647 organizaciones sindicales de diferentes niveles.

El Gobierno esta adoptando medidas para evitar que las autoridades encargadas del
registro cometan violaciones. El Ministerio de Justicia sigue de cerca la situacion e imparte
instrucciones segun es necesario. Como parte de esta iniciativa, el Ministerio ha publicado
informacion explicativa relativa a la afiliacion sindical en su sitio web, poniendo de
relieve, particularmente, que en virtud del articulo 2 de la Ley de Sindicatos, los
ciudadanos tienen derecho de constituir las organizaciones sindicales que estimen
convenientes y afiliarse a ellas, siempre que se observen los estatutos del sindicato.

En 2007, se inscribieron en el registro dos organizaciones de base del REWU: la
organizacion de base del municipio de Borisov (8 de febrero de 2007) y la organizacion de
base de la ciudad de Grodno (4 de junio de 2007). Asi pues, en 2006-2007, se registraron
en total cuatro organizaciones de base del REWU (las organizaciones sindicales de base de
los trabajadores del transporte de la ciudad de Brest y de la ciudad de Minsk fueron
registradas en 2006).

En respuesta a la solicitud del Comité relativa a las organizaciones regionales del BFTU en
Mogilev, Baranovichi y Novopolotsk-Polotsk y a las organizaciones de base territoriales
del REWU en Grodno y Mogilev y en «Avtopark No. 1» en Gomel, el Gobierno informa
lo siguiente. En 1999, se denego el registro a la organizacion provincial de Mogilev del
BFTU por no disponer de domicilio legal. EI BFTU present6 una nueva solicitud a las
autoridades encargadas del registro en el afio 2000. El registro fue denegado por
incumplimiento de la condicion estipulada en el estatuto del sindicato, conforme a la cual
deben constituirse por lo menos tres organizaciones de base antes de que se pueda
establecer una organizacion provincial. El BFTU no presenté ninguna otra solicitud a las
autoridades pertinentes. Tampoco se presentaron los documentos de registro para la
organizacion regional de Baranovichi del BFTU a las autoridades encargadas del registro
de conformidad con el procedimiento establecido. La organizacion regional de
Novopolotsk-Polotsk del BFTU fue registrada el 3 de mayo de 2000. Su registro no ha sido
anulado. La organizacion territorial del REWU en Grodno se registré el 4 de junio de
2007. En Mogilev, la organizacion territorial de base del REWU no fue registrada debido a
la falta de pruebas documentales de su domicilio legal.

Se denego el registro de la organizacion miembro del REWU en «Avtopark No. 1» debido
a las violaciones cometidas por el REWU durante la constituciéon de la organizacion
miembro en cuestion: menos de la mitad de los afiliados estaban presentes en la reunion
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cuando se adopto la decision de constituir el sindicato. El Gobierno puntualiza también que
esta organizacion de base del REWU estaba integrada por personas que no tenian relacion
con la industria de la radio y la electronica.

Proteccion contra la discriminacidén antisindical e injerencia
en los asuntos internos de los sindicatos

55. El acuerdo general para 2006-2008, concertado entre el Gobierno y las asociaciones
nacionales de empleadores y los sindicatos, recomendo incluir en los convenios colectivos
disposiciones que previeran garantias adicionales para los dirigentes sindicales. Ademas, el
Gobierno esta desplegando esfuerzos constantes y sistematicos a fin de sensibilizar a todas
las autoridades estatales pertinentes, los empleadores y los trabajadores acerca del
contenido de las recomendaciones de la Comision de Encuesta y esta utilizando en la
mayor medida posible la asistencia de la OIT en este proceso. Por ejemplo, se ha acordado
celebrar un seminario en Minsk, en junio de 2008, sobre la cuestion de la proteccion contra
la discriminacion antisindical. Participaran en el seminario jueces y fiscales, expertos de
los Ministerios de Justicia, de Trabajo y Proteccidén Social y de Relaciones Exteriores, de
la Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo y del Tribunal de Arbitraje Laboral a
nivel de la Republica, asi como representantes de la FPB, del CDTU y de las asociaciones
de empleadores.

56. De conformidad con las recomendaciones formuladas por la Comision de Encuesta, el
Gobierno, conjuntamente con los interlocutores sociales, trata sistematicamente de evitar
que los empleadores interfieran de manera ilicita en los asuntos internos de los sindicatos.
En una reunion, el 31 de enero de 2007, el NCLSI examino el asunto de la cooperacion
entre los representantes de los empleadores y de los trabajadores a nivel de empresa. El
NCLSI Ilam¢ la atencién de los representantes de los empleadores y de los trabajadores
sobre la necesidad de observar estrictamente los principios de interlocucidon social
contenidos en la legislacion de Belars y en los convenios de la OIT y destaco que era
inaceptable todo acto de injerencia por parte de los empleadores en los asuntos internos de
los sindicatos. Con arreglo a una decision del NCLSI, la actual practica de cooperacion
entre los representantes de los empleadores y los sindicatos se estudio en las reuniones de
los consejos sectoriales y territoriales de asuntos sociales y laborales. Los principios de
colaboracion entre los interlocutores sociales a nivel sectorial y local se examinaran en una
reunion del NCLSI planeada para agosto de 2008.

57. Con respecto a la solicitud de informacion que presentdé el Comité sobre el despido del
Sr. Viktor Stukov, el Gobierno indica que, tras un fallo judicial, fue despedido el 13 de
abril de 2004 por haber causado dafio a su empleador. No se encontraron pruebas de
discriminacion antisindical. E1 29 de mayo de 2004, apenas un mes después de su despido,
el Sr. Stukov fue recontratado en el mismo puesto.

Ayuda gratuita extranjera

58. El procedimiento para la recepcion y el uso de ayuda gratuita extranjera se prevé en el
decreto presidencial nim. 24, de 28 de noviembre de 2003. En virtud de este decreto, se
autoriza a los sindicatos a recibir tal tipo de ayuda de diversas fuentes, incluidas
federaciones internacionales de sindicatos, a condicion de que la ayuda extranjera no sea
contraria a las prohibiciones estipuladas en el decreto presidencial y que sea registrada en
el Departamento de Actividades Humanitarias de la Secretaria Ejecutiva del Presidente.
Cabe observar que el procedimiento de registro de la ayuda es expedito y sin
complicaciones. Los sindicatos se han beneficiado de la ayuda gratuita extranjera y, hasta
la fecha, a ninguno le ha sido denegada. El decreto nim. 24 contempla la posibilidad de
disolver una organizacion por violacion del procedimiento establecido. La disolucion se
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lleva a cabo de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente, es decir, por fallo
judicial. Hasta la fecha, no se ha registrado ningiin caso de disolucion de sindicatos por
inobservancia del procedimiento de utilizacion de la ayuda extranjera gratuita. E1 Gobierno
ha sefialado, en mas de una ocasion, a la atencion de la OIT la necesidad de efectuar un
debate adicional sobre esta cuestion. Durante las consultas que tuvieron lugar en Ginebra,
los dias 19 y 20 de octubre de 2006, los representantes del Gobierno expresaron su
preocupacion por el hecho de que ni el informe de la Comision de Encuesta, ni los érganos
de control de la OIT han indicado claramente en qué forma el decreto num. 24 infringe las
disposiciones de los Convenios nims. 87 y 98. Los comentarios formulados por la
Comision de Expertos de la OIT al Gobierno de Belartis no han hecho méas que corroborar
la conviccion del Gobierno de que es indispensable aclarar esta cuestion. El Gobierno
puntualiza que la legislacion de Belarus reconoce a los trabajadores el derecho de huelga,
derecho que es garantizado en la Constitucion (articulo 41), la Ley de Sindicatos
(articulo 22) y el Cddigo del Trabajo (capitulo 36). Sin embargo, el reconocimiento del
derecho de huelga y el procedimiento especifico para ejercer ese derecho son dos
cuestiones fundamentalmente distintas. A juicio del Gobierno, la observacion general de
que el derecho de huelga es uno de los elementos fundamentales de la libertad sindical no
basta para explicar las peticiones presentadas por los organos de control de la OIT con
respecto al decreto nim. 24. El decreto (al igual que el articulo 388 del Codigo del
Trabajo) no menoscaba en modo alguno este derecho, sino que atafie a un aspecto concreto
de esta cuestion: recibir ayuda extranjera para organizar una huelga. El Gobierno considera
que ni el Convenio nim. 87 ni el Convenio nim. 98 reglamentan esta cuestion. Ademas, el
Estudio general de 1994 del Comité de Expertos no menciona el tema de la utilizacion de
la ayuda extranjera para la realizacion de huelgas.

Comentarios relativos a las quejas presentadas
por el CDTU y el REWU

59. Con respecto a la negativa de inscribir en el registro a las organizaciones del REWU en
Gomel, Mogilev y Rechitsa, el Gobierno explica que la falta de domicilio legal y otras
deficiencias en la documentacion son tan sélo las razones formales de tal rechazo. El
principal problema es que el REWU esta estableciendo estructuras que no se asemejan en
nada a un sindicato. Como en el pasado, el REWU esta constituyendo organizaciones de
base compuestas por miembros que no s6lo no tienen ningin nexo con la industria de la
radio y la electronica, sino que ademas no tienen ningln interés comun en relacion con
esas actividades profesionales. En virtud de la legislacion de Belarts, los sindicatos
disponen de una discrecion bastante amplia a fin de determinar su afiliacion y sus
estructuras propias. Sin embargo, la existencia de intereses profesionales comunes entre los
miembros de los sindicatos es una condicion fundamental con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley de Sindicatos en vigor.

60. El registro de la oficina del CDTU, el 6 de diciembre de 2007, por orden del Ministerio del
Interior fue aprobado por el Fiscal General. En el momento de los hechos, se habia
recibido informacién de que un dispositivo de impresion y copiado, conocido con el
nombre de risografo, se utilizaba en la oficina del CDTU, incumpliendo la legislacion
vigente, por la cual se estipula que la utilizacion de ese tipo de dispositivo esta subordinada
a una autorizacion previa del Ministerio de Comunicacion e Informacion. Tal autorizacion
no habia sido expedida. Se confiscaron mas de 5.000 folletos durante el registro. Segun lo
declarado por el presidente del CDTU, el risografo habia sido donado en el marco de un
proyecto de la OIT una vez que este proyecto concluyd en noviembre de 2003. No hubo
ningln intento para atenerse a los requisitos previstos en la legislacion. Por consiguiente, el
dispositivo fue incautado durante la operacidon de registro, en el transcurso de la cual, los
Sres. Sergeenko y Makaev profirieron palabras ofensivas contra los agentes de policia y
fueron inculpados por infracciones administrativas. En cuanto a la utilizacion ilegal del
risografo, el Tribunal del distrito de Leninsky de la ciudad de Minsk entablé un proceso
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administrativo. Sin embargo, el 21 de febrero de 2008, el caso se abandoné tras la
aprobacion, el 1.° de enero de 2008, de enmiendas a la legislacion pertinente, por las que se
elimino el risografo de la lista de equipos sujetos a una autorizacion previa. El 1.° de abril
de 2008, se restituyo el dispositivo al CDTU.

61. La Oficina del Fiscal General de Soligorsk examindé un recurso de apelacion del
Sr. Korobov relativo a una supuesta transgresion de sus derechos por parte de la direccion
de la empresa «Belaruskaliy», cuando se le impidié visitar al o6rgano ejecutivo de la
organizacion de base del BITU, ubicada en el edificio administrativo de la empresa. La
investigacion estableci6 que el Sr. Korobov, que habia trabajado previamente en
«Belaruskaliy», habia utilizado el pase que se le habia otorgado cuando estaba en
funciones y que no habia devuelto después de su despido. En una visita posterior que
efectud a los locales de la empresa, presentd su antiguo pase y el jefe de la seguridad le
impidi6 el acceso. Se le confisco el pase y se aconsejo al Sr. Korobov que solicitara un
pase para visitantes al departamento pertinente, pero declind hacerlo. El Sr. Korobov
trabajo en la empresa «Belaruskaliy» de 1984 a 2001. De 2001 a 2004, se dedico a
desempefiar tareas sindicales para el BITU. En 2004, el Sr. Korobov fue elegido presidente
del BITU. Tras el despido de la empresa segin el procedimiento establecido, su pase
permanente fue cancelado. Segun la administracion de la empresa, el Sr. Korobov habia
visitado los locales de la empresa utilizando pases de visitantes en varias ocasiones sin
ningin impedimento.

62. De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio del Interior, el 9 de marzo
de 2008, la administracion principal de asuntos internos del Comité Ejecutivo de la ciudad
de Minsk recibié un aviso de los inquilinos del edificio sito en el nim. 80 de la calle
Yakubov de que un grupo numeroso de jovenes se habian reunido en el hueco de la
escalera con la intencion aparente de entrar en el apartamento num. 80 (oficina del CDTU).
A las 13 h. 30 de la tarde, los agentes de policia que llegaron a la direccion citada
encontraron a un grupo de 32 jovenes (entre 17 y 27 afos). Los jovenes no pudieron
confirmar su afiliacion al CDTU y se rehusaron a dar razones de su presencia alli. No
habia dirigentes ni personal del CDTU en la oficina. Los individuos en cuestion fueron
conducidos para su identificacion a la Administracién de Asuntos Internos del distrito de
Leninsky. La investigacion posterior reveld que todos eran activistas del Frente Molodoy
(«Frente de la Juventud»), organizacion juvenil no registrada. Veintitin jovenes estaban
desempleados y no seguian ni estudios ni cursos de capacitacion; otros dos eran estudiantes
universitarios.

63. En su comunicacion de fecha 13 de noviembre de 2008, el Gobierno transmite
observaciones en relacion con la comunicacion del REWU de 12 de septiembre de 2008.

D. Conclusiones del Comité

64. El Comité toma nota de la informacion remitida por el Gobierno y los querellantes
respecto de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Encuesta, asi como
de los nuevos alegatos de violacion de los derechos sindicales y la subsiguiente respuesta
del Gobierno.

65. El Comité recuerda que una de las recomendaciones esenciales de la Comision de
Encuesta atania al derecho de las organizaciones que no pertenecen a la estructura de la
FPB de inscribirse en el registro. El Comité recuerda asimismo que, ademas de las
organizaciones sindicales mencionadas en el informe de 2004 de la Comision, sigue
observando con preocupacion nuevos casos de falta de registro (recomendaciones a)-c)).
A este respecto, el Comité deplora profundamente que el Gobierno no haya proporcionado
informacion alguna sobre las medidas tomadas para asegurar el registro inmediato de las
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organizaciones de base que fueron objeto de la queja y velar por que en aquellas empresas
en las que la organizacion de base ha sido perjudicada se informe rapida y debidamente a
los trabajadores sobre su derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a las mismas sin ninguna injerencia y por que se efectie
rapidamente el registro de toda organizacion recientemente creada. Por consiguiente, el
Comité reitera nuevamente su solicitud.

66. En relacion con la solicitud del Comité de registrar las organizaciones de base del BETU
a fin de asegurar el registro de sus tres organizaciones regionales en Mogilev,
Baranovichi y Novolpolotsk-Polotsk, asi como respecto de su solicitud de reconsiderar los
casos de denegacion de registro del sindicato de base del REWU en la ciudad de Grodno y
del sindicato de base del REWU de «Avtopark No. 1» y proporcionar informacion sobre el
registro del sindicato de base del REWU de la ciudad de Mogilev, el Comité lamenta
observar que, fuera de la organizacion de Novolpolotsk-Polotsk, que segun el Gobierno
esta registrada desde 2000, solo el sindicato de base REWU de la ciudad de Grodno ha
sido registrado desde el ultimo examen de este caso por el Comité. Asimismo, el Comité
toma nota de los nuevos alegatos de denegacion de registro de las organizaciones del
REWU en Gomel, Smolevichi y Rechitsa y del Sindicato de Empresarios de Belarus
«Razamy, organizacion interlocutora del CDTU. En relacion con el sindicato de base de
«Avtopark No. 1», el Comité toma nota de que el Gobierno reitera sus argumentos
precedentes en el sentido de que, contrariamente a lo estipulado en los estatutos del
REWU, menos de la mitad de los afiliados sindicales estaban presentes en la reunion
celebrada con miras a constituir el sindicato, y de que los trabajadores de «Avtopark
No. 1» no podian ser miembros del sindicato de base del REWU porque no eran
empleados de la industria de la radio y la electronica. A este respecto, el Comité recuerda
que las enmiendas de enero de 2006 a los estatutos del REWU estaban destinadas a abrir
la afiliacion a los trabajadores empleados en el sector automovilistico y de la maquinaria
agricola. En cuanto a la organizacion del BFTU de Mogilev, y posiblemente la de
Baranovichi, el Comité entiende que, como en el pasado, estas organizaciones no pueden
inscribirse debido a la falta de registro de sus organizaciones de base. El principal
obstaculo al registro de las organizaciones del BFTU y del REWU es la ausencia de
domicilio legal. Al tiempo que toma nota de la indicacion del Gobierno de que al
adoptarse la nueva ley de sindicatos, dejaran de regir las disposiciones correspondientes
del decreto num. 2, el Comité lamenta observar que entretanto el requisito del domicilio
legal continua impidiendo el establecimiento y el funcionamiento de los sindicatos a pesar
de la recomendacion de la Comision de Encuesta de enmendar las disposiciones
pertinentes del decreto, sus normas y reglamentos con el fin de eliminar los obstaculos que
pueda plantear tal requisito. El Comité insta al Gobierno a que tome las medidas
necesarias para que las autoridades encargadas del registro reconsideren sin demora
todos los casos de falta de registro antes mencionados y solicita al Gobierno que lo
mantenga informado a ese respecto. El Comité solicita asimismo al Gobierno que
proporcione informacion sobre la decision adoptada relativa al registro de la
organizacion «Razamy.

67. Por lo que se refiere al proceso de elaboracion de una nueva ley de sindicatos, el Comité
toma nota de la informacion facilitada por el Gobierno de que, tras una mision de la OIT
en junio de 2007, el Gobierno decidio retener el proyecto de ley de sindicatos e indico que
la nueva legislacion se desarrollaria en consulta con los interlocutores sociales
interesados. El Comité espera que el instrumento final esté en plena conformidad con las
disposiciones de los Convenios nums. 87 y 98. Pide al Gobierno que lo mantenga
informado sobre cualquier evolucion a ese respecto. Dado que el requisito de domicilio
legal, en virtud de lo dispuesto en el decreto num. 2, sigue planteando dificultades al
registro de sindicatos, el Comité solicita al Gobierno, una vez mas, que adopte las
medidas necesarias para enmendar de inmediato el decreto mientras se completa la
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elaboracion de la nueva legislacion sindical. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado en ese sentido.

68. El Comité expresa su preocupacion por los nuevos presuntos casos de injerencia y presion
antisindical por parte de las autoridades presentados por el REWU y el CDTU, entre los
cuales cabe mencionar presuntos casos de arresto y detencion de lideres y miembros
sindicales (Sres. Roman y Kovalevsky del REWU, Sres. Korban, Stepanenko, Bogdanovich
v Klyuev del BFTU, Sr. Sergeenko del CDTU y 32 jovenes activistas del BFTU y el
FMWU); presunta golpiza al Sr. Beresnev, y activistas del REWU, presunta presion del
KGB sobre las organizaciones del REWU en Mogilev; incautacion de 281 ejemplares del
periddico sindical polaco y sancion impuesta al activista del BITU por transporte
inadecuado del periodico desde Polonia, asi como operacion de registro de la oficina del
CDTU. El Comité deplora que, salvo el registro de la oficina del CDTU y el incidente del
9 de marzo de 2008 cuando 32 jovenes sindicalistas fueron conducidos a la comisaria de
policia, el Gobierno no haya proporcionado ninguna otra informacion. El Comité pide al
Gobierno que disponga que un organo que goce de la confianza de todas las partes
implicadas Illeve a cabo sin demora una investigacion independiente de todos esos nuevos
presuntos casos de injerencia y presion. Si se comprueba que las presuntas medidas antes
mencionadas se adoptaron contra los sindicalistas por haber ejercido sus derechos
sindicales o participado en actividades sindicales legitimas, el Comité espera que se
compense plenamente a las personas que se han visto perjudicadas por tales medidas
antisindicales y que se impartan las instrucciones del caso a las autoridades pertinentes, a
fin de evitar que se repitan tales actos.

69. El Comité asimismo deplora profundamente los nuevos alegados de injerencia, presion
antisindical y discriminacion antisindical contra los miembros del BITU en la empresa
«Polymiry y «Grodno Azot» y contra los lideres del BFTU en la Universidad Pedagdgica
Estatal de Brest, asi como los despidos de los Sres. Moskalenko, Baranov y Kuptsov,
afiliados del REWU de «Avtopark No. 1», el despido del Sr. Askerko, activista del REWU
de la empresa «Frebory y la no renovacion de contrato en la empresa «Belarusneft-
Osobinoy del Sr. Beresnev, fundador del REWU. De la misma manera, el Comité lamenta
que el Gobierno no haya proporcionado informacion alguna sobre la investigacion
independiente de los presuntos casos de discriminacion antisindical en «Mogilev ZIV» y
«Avtopark No. 1». El Comité toma nota de que, segun la informacion proporcionada por
el REWU, el Sr. Shvedov, despedido el 31 de mayo de 2006 de la ultima empresa, perdio el
proceso de reincorporacion a su puesto ante el Tribunal Regional de Gomel y seguia sin
trabajo. Al mismo tiempo que toma nota de la informacion del Gobierno acerca de las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones pertinentes de la Comision de
Encuesta (en particular, el seminario de junio de 2008 sobre discriminacion antisindical
con la participacion de los representantes de los sindicatos, los representantes del
Ministerio de Justicia y del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, jueces y fiscales y
la utilizacion del Consejo para la mejora de la legislacion en las cuestiones sociales y
laborales a fin de debatir las relaciones entre los sindicatos y los empleadores a nivel de
empresa), el Comité considera que las medidas adoptadas hasta la fecha por el Gobierno
son insuficientes. El Comité toma nota, en particular, de que la organizacion querellante,
el CDTU, estima que el Consejo no logro desempeniar un papel eficaz a fin de eliminar las
violaciones de los derechos sindicales. Por consiguiente, el Comité sigue instando al
Gobierno a que imparta enérgicamente, por una parte, las instrucciones que han de darse
a las empresas de forma mas rdpida y sistemdtica, a fin de asegurar que los dirigentes de
las empresas no interfieran en los asuntos internos de los sindicatos y, por otra, emita
instrucciones al Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los presidentes de los
tribunales, ordenando que toda queja de injerencia y discriminacion antisindical sea
investigada en profundidad. El Comité pide asimismo al Gobierno que efectiie una
investigacion independiente de todos los presuntos casos de injerencia y discriminacion
antisindical en las empresas «Polymiry, «Grodno Azot», «Frebory, «Belarusneft-
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Osobinoy, «Avtopark No. 1» y «Mogilev ZIV» y en la Universidad Pedagogica Estatal de
Brest y que lo mantenga informado al respecto.

70. El Comité toma nota de los alegatos de injerencia y de presion antisindical presentados
por el REWU en relacion con sus miembros en la empresa de Riona, segun surge de su
comunicacion de fecha 12 de septiembre de 2008, asi como de las recientes observaciones
del Gobierno al respecto, las cuales seran examinadas una vez que la traduccion esté
disponible.

71. En relacién con la solicitud del Comité de reparar inmediatamente la situacion de
aquellos trabajadores que han sufrido represalias por cooperar con la Comision de
Encuesta y, en concreto, con respecto a los Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov,
Shaitor y Sherbo, el Comité lamenta que no se haya suministrado ninguna nueva
informacion y, por lo tanto, reitera su peticion anterior. Con respecto al Sr. Stukov, al
mismo tiempo que, toma nota una vez mds de la indicacion del Gobierno de que fue
recontratado en el mismo puesto apenas un mes después de que fuera despedido, el Comité
pide al Gobierno que aclare si se le mantuvieron las prestaciones y los derechos
adquiridos durante sus arios de trabajo.

72. Por lo que atarie a los comentarios del Gobierno relacionados con la peticion que desde
hace mucho tiempo realizan el Comité y la Comision de Encuesta de enmendar el decreto
num. 24 sobre la utilizacion de ayuda externa gratuita y, en particular, su consideracion
de que ni el Convenio num. 87 ni los principios de la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones prevén la cuestion de la recepcion de ayuda de
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores a los efectos de llevar a
cabo una huelga, el Comité sefiala que, en el marco de su mandato, le incumbe determinar
si una situacion concreta desde el punto de vista legislativo o de la practica se ajusta a los
principios de libertad sindical y de negociacion colectiva derivados de los convenios sobre
estas materias [véase Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical, quinta edicion, 2006, parrafo 6]. De conformidad con este mandato, el Comité
ha venido examinando esta cuestion desde 2001. En su ultimo examen de este caso [véase
325.% informe, parrafo 96], el Comité recordo que tenia una doble preocupacion: 1) no se
deberia requerir a las organizaciones de trabajadores y de empleadores que obtengan
autorizacion para recibir asistencia financiera internacional para actividades
relacionadas con la indole de sus organizaciones, y 2) no deberia prohibirse dicha
asistencia en tanto que la misma se destine a actividades legitimas de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores. EI Comité recordo, a este respecto, que ha reconocido
siempre el derecho de huelga como un derecho legitimo al que pueden recurrir los
trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intereses economicos y sociales.
Ademas, si bien las huelgas de indole puramente politica no estan cubiertas por los
principios de la libertad sindical, los sindicatos deberian poder organizar huelgas de
protesta, en particular para ejercer una critica contra la politica economica y social del
gobierno [véase Recopilacion, op. cit., parrafos 521 y 529]. Por consiguiente, el Comité
urge una vez mas al Gobierno a que tome las medidas necesarias para enmendar el
decreto num. 24 a fin de garantizar que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores puedan beneficiarse libremente, y sin autorizacion previa, de la ayuda
prestada por organizaciones internacionales para el ejercicio de actividades, incluidas las
huelgas, compatibles con la indole de sus organizaciones y los principios arriba
mencionados. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado de todas las
medidas que se tomen al respecto.

73. El Comité lamenta que el Gobierno no haya adoptado ninguna medida para enmendar la

Ley sobre Actividades de Masas. El Comité expresa asimismo su preocupacion por los

alegatos de que se ha rehusado reiteradamente la autorizacion solicitada por los

sindicatos querellantes para celebrar piquetes y reuniones. El Comité recuerda que las
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acciones de protesta estan protegidas por los principios de la libertad sindical y que la
autorizacion para celebrar reuniones y manifestaciones publicas, que constituyen un
derecho sindical importante, no deberia ser negada arbitrariamente [véase Recopilacion,
op. cit., parrafo 142]. El Comité solicita al Gobierno que lleve a cabo investigaciones
independientes de los presuntos casos de denegacion de autorizacion para organizar
piquetes y reuniones, llame la atencion de las autoridades pertinentes sobre el derecho de
los trabajadores a manifestar pacificamente en defensa de sus intereses profesionales y lo
mantenga informado al respecto. Por otra parte, el Comité insta nuevamente al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias para enmendar sin dilacion la Ley sobre Actividades
de Masas a fin de armonizarla con el derecho de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores a organizar sus actividades, y a que lo mantenga informado de las medidas
que adopte en ese sentido.

74. Al mismo tiempo que toma nota de algunas medidas positivas adoptadas por el Gobierno,
el Comité lamenta que la situacion actual en Belarus aun dista mucho de asegurar el
pleno respeto por la libertad sindical y que sigan sin aplicacion algunas recomendaciones
de la Comision de Encuesta. Por lo tanto, el Comité solicita al Gobierno que contintie su
cooperacion con la Oficina, prosiga el didlogo social con todos los interlocutores,
incluyendo los sindicatos que no pertenecen a la FPB, a fin de aplicar las
recomendaciones de la Comision de Encuesta y garantice que toda enmienda legislativa se
ajuste a este objetivo.

Recomendaciones del Comité

75. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consejo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) el Comité insta al Gobierno a que proporcione informacion sobre las
medidas necesarias para asegurar el registro inmediato de las
organizaciones de base que fueron objeto de la queja, y a velar por que en
aquellas empresas en las que la organizacion de base ha sido perjudicada se
informe rdpida y debidamente a los trabajadores sobre su derecho a
constituir las organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse a las
mismas sin ningun tipo de injerencia, y por que se efectue rdapidamente el
registro de toda organizacion recientemente creada;

b) el Comité insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
asegurar que las autoridades encargadas del registro reconsideren sin
demora los casos en los que se ha denegado el registro a las organizaciones
del BFTU en Mogilev y Baranovichi, incluyendo sus sindicatos de base, asi
como la organizacion de base de la ciudad de Mogilev, las organizaciones de
base de «Avtopark No. 1» y «Ental» en Gomel, el sindicato de base de
Smolevichi y el sindicato del REWU del distrito de Rechitsa. EI Comité pide
asimismo al Gobierno que proporcione informacion sobre la decision que
tome en relacion con el registro de la organizacion «Razamy;

¢) el Comité espera que la ley de sindicatos esté plenamente de conformidad
con las disposiciones de los Convenios nums. 87 y 98. En espera de la
elaboracion de la nueva legislacion sindical y en vista de que el requisito de
domicilio legal, segun lo dispuesto en el decreto num. 2, sigue planteando
dificultades para el registro de sindicatos, el Comité pide una vez mas al
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d)

8

h

B

Gobierno que adopte las medidas necesarias para enmendar sin demora el
citado decreto;

el Comité solicita al Gobierno que asegure que un organo que goce de la
confianza de todas las partes implicadas lleve a cabo sin demora una
investigacion independiente de todos los nuevos alegatos de injerencia y
presion. Si se comprueba que las presuntas medidas fueron tomadas contra
los sindicalistas por haber ejercido sus derechos sindicales o por haber
participado en actividades sindicales legitimas, el Comité espera que se
compense plenamente a aquellos que fueron objeto de actos antisindicales y
que se emitan las instrucciones apropiadas a las autoridades pertinentes
para evitar que se repitan tales actos;

el Comité sigue instando al Gobierno a que emita mds enérgicamente, por
una parte, las instrucciones que han de darse a las empresas de forma mas
rdpida y sistemdtica, a fin de asegurar que los dirigentes de las empresas no
interfieran en los asuntos internos de los sindicatos y, por otra, instrucciones
al Fiscal General, al Ministro de Justicia y a los presidentes de los
tribunales, ordenando que toda queja de injerencia y discriminacion
antisindical sea investigada en profundidad. El Comité pide asimismo al
Gobierno que garantice que se realice una investigacion independiente de
todos los presuntos casos de injerencia y discriminacion antisindical en las
empresas «Polymiry, «Grodno Azot», «Frebory, «Belarusneft-Osobinoy,
«Avtopark No. 1» y «Mogilev ZIVy, y en la Universidad Pedagogica Estatal
de Brest;

el Comité insta al Gobierno a que repare inmediatamente la situacion de
aquellos trabajadores que han sufrido represalias por cooperar con la
Comision de Encuesta y, a este respecto, se refiere, en concreto, a los
Sres. Gaichenko, Dukhomenko, Obukhov, Shaitor y Sherbo. Pide asimismo
al Gobierno que aclare si se han mantenido al Sr. Stukov las prestaciones y
los derechos adquiridos durante sus afios de trabajo;

el Comité solicita al Gobierno que indique las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones formuladas por el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la independencia de jueces y abogados;

el Comité urge nuevamente al Gobierno a que adopte las medidas necesarias
a fin de enmendar el decreto num. 24 para garantizar que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan beneficiarse
libremente y sin autorizacion previa de la ayuda prestada por organizaciones
internacionales para ejercer sus actividades, incluyendo huelgas;

el Comité pide al Gobierno que lleve a cabo investigaciones independientes
de los presuntos casos en que se ha denegado autorizacion para organizar
piquetes y reuniones y que llame la atencion de las autoridades pertinentes
sobre el derecho de los trabajadores a manifestar pacificamente en defensa
de sus intereses profesionales;

el Comité insta una vez mds al Gobierno a que adopte sin dilacion las
medidas necesarias para enmendar la Ley sobre Actividades de Masas a fin
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de armonizarla con el derecho de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores a organizar sus actividades;

k) el Comité pide al Gobierno que proporcione informacion detallada sobre las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones arriba mencionadas, y

l) el Comité solicita al Gobierno que continuie su cooperacion con la Oficina,
prosiga el didalogo social con todas las partes, incluyendo los sindicatos que no
pertenecen a la FPB, a fin de aplicar las recomendaciones de la Comision de
Encuesta, y garantice que toda enmienda legislativa se ajuste a este objetivo.

Ginebra, 14 de noviembre de 2008. (Firmado) Profesor Paul van der Heijden
Presidente

Punto que requiere decision. parrafo 75.
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