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1. En el anexo de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo se indica que se solicitaran memorias anuales a los Estados Miembros en
virtud del parrafo 5, e), del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. La Oficina ha de
preparar una compilacion de las memorias. En el parrafo I1.B.3 del anexo de la
Declaracion se estipula que, «Con el fin de preparar una introduccién a la compilacion de
las memorias asi establecida, que permita llamar la atencion sobre los aspectos que
merezcan en su caso una discusion mas detallada, la Oficina podra recurrir a un grupo de
expertos nombrados con este fin por el Consejo de Administraciéony». En su 274.* reunioén
(marzo de 1999), el Consejo de Administracion decidié constituir dicho grupo de Expertos
Consejeros, a quienes volvio a designar recientemente en su 300.? reunioén (noviembre de
2007) por un periodo de un afio.

2. En el marco del examen anual de 2008 de la Declaracion, la Oficina compil6 la
informacién enviada por los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en forma de cuadros con informaciones de referencia de los paises para cada
principio y derecho, de conformidad con la practica establecida. A raiz de las consultas
celebradas durante la reuniéon de noviembre de 2002 del Consejo de Administracion, la
«compilacion», que en la actualidad se compone de informaciones de referencia de los
paises, ya no se publica en formato impreso, pero puede consultarse en el sitio web publico
del Programa sobre la Promocién de la Declaracion '. La lista de los cuadros con las
informaciones de referencia de los paises figura en el anexo 4 de esta introduccion de los
Expertos Consejeros.

! Entre en http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.INDEXPAGE?var_language=SP
y, seguidamente, haga clic en el enlace rapido Base de Datos del Examen Anual. Cabe sefialar que,
en el futuro, el texto de las memorias s6lo se publicard por separado cuando se trate de las primeras
memorias recibidas de un gobierno con arreglo al seguimiento de la Declaracion, una situacion que
se aplica exclusivamente a los nuevos Estados Miembros. Todas las memorias recibidas en el marco
del examen anual de 2008 se han integrado en las referencias por pais.
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3. La compilacion de las informaciones de referencia se present6 a los Expertos Consejeros,
quienes se reunieron del 14 al 18 de enero de 2008. Esta introduccion adjunta * preparada
por los Expertos Consejeros contiene, en particular, observaciones y recomendaciones
relativas a los logros alcanzados en el marco del examen anual y al camino que se ha de
seguir diez afos después de la adopcion, en junio de 1998, de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

4. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno examinar la introduccion adjunta

elaborada por los Expertos Consejeros, y expresar sus opiniones al respecto, especialmente
en lo que atafie a las observaciones y las recomendaciones.

Ginebra, 3 de marzo de 2008.

Este documento se presenta para debate y orientacion.

> Entre en http://www.ilo.org/global/What we_do/Officialmeetings/gb/lang--es/index.htm vy,
seguidamente, haga clic en Consejo de Administracion y posteriormente en GB.301/3.
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Partel. Observaciones y recomendaciones
de los Expertos Consejeros

A. Logros del examen anual de la Declaracion
de la OIT: Observaciones y recomendaciones
de los Expertos Consejeros

1. Introduccioén

1. En junio de 2008 se conmemorara el décimo aniversario de la adopcion por la Conferencia
Internacional del Trabajo de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, de 1998. En la parte correspondiente al
seguimiento de la Declaracion se prevé que «la Conferencia debera, llegado el momento,
volver a examinar el funcionamiento del presente seguimiento habida cuenta de la
experiencia adquirida, con el fin de comprobar si éste se ha ajustado convenientemente al
objetivo» de la Declaracion. En junio de 2008, la Conferencia discutird por segunda vez el
tema del fortalecimiento de la capacidad de la OIT. En este contexto, se han formulado
propuestas para un futuro seguimiento, lo que también tendria incidencia en la forma en
que la Organizacion aborda la cuestion de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

2. Valga recordar que la Declaracion de 1998 fue concebida para impulsar la puesta en
practica de los principios y derechos fundamentales en el trabajo en todos los Estados
Miembros, independientemente de que hubieran ratificado o no los convenios
internacionales del trabajo fundamentales. También cabe hacer hincapié en que la
credibilidad de la Declaracion de 1998 estriba en la eficacia de su seguimiento.

3. Esta es la novena vez que los Expertos Consejeros se han reunido en Ginebra para
formular la introduccion al examen anual de la situacion con respecto a los convenios
fundamentales no ratificados. En esta oportunidad, nos gustaria hacer algunos comentarios
sobre el proceso, conforme a nuestra experiencia. Estos comentarios se hacen en el
entendido de que el debate que tendra lugar en la Conferencia de 2008 también
comprendera, en la practica, un analisis del seguimiento de la Declaracion, en el que las
memorias generales constituyen una parte integral.

4. El mandato de la OIT se basa en los derechos en el trabajo, y las normas laborales
internacionales basicas desempefian un papel fundamental en la consecucidon de estos
derechos. Es oportuno considerar los resultados del examen anual como un aspecto
fundamental del seguimiento de la Declaracion y de lo que hara falta en el futuro para la
promocion de este enfoque basado en los derechos en el ambito laboral.

2. Resultados del examen anual, a la luz de las actividades
actuales y futuras de la OIT
5. El proceso de examen anual ha contribuido de manera significativa a la ratificacion de los

convenios fundamentales de la OIT. El numero efectivo de ratificaciones es ahora de
1.293 ', con respecto a un total potencial de 1.448. De esta manera, la tasa de ratificacion

' A1 18 de enero de 2008.
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de los ocho convenios fundamentales se eleva a casi el 90 por ciento. Este logro en el
marco del examen anual se ha producido en forma paralela a la campana de la OIT para la
ratificacion de los convenios fundamentales, que se inici6 inmediatamente después de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995 2.

Esta década de cooperacion entre los mandantes de la OIT y la Oficina se ha cristalizado
en un sistema de informaciéon que se ha convertido en una importante herramienta de
conocimiento, conocida ahora como «referencias por pais». Esta informaciéon en forma de
cuadros se basa en las memorias presentadas por los gobiernos y las observaciones de las
organizaciones de empleadores y trabajadores. En estos cuadros no se incluyen
conclusiones ni recomendaciones como las que se formulan en el marco del sistema de
control regular. Con todo, al combinarse estos datos con la informacion recopilada por el
sistema de control sobre los convenios ratificados, se obtiene un caudal de conocimientos
que abarca a todos los Estados Miembros de la OIT. Asi, la OIT es capaz de ofrecer ahora
un panorama universal de la situacion relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo en todos los Estados Miembros. Este era uno de los objetivos e innovaciones
especificos de la Declaracion.

La participacion de los gobiernos en el sistema de presentacion de memorias anuales se ha
incrementado, pasando del 56 por ciento a comienzos del examen anual en 2000 a 99 por
ciento en el marco del ciclo de 2008 °, cuando un solo pais (Turkmenistan) no informé
sobre un principio y derecho. Desde el examen anual de 2005, no ha habido ningun
gobierno que no haya presentado alguna memoria en el marco del seguimiento anual de la
Declaracion.

La tasa de observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre las
memorias recibidas de los gobiernos ha aumentado de 24 por ciento a 145 por ciento *
entre el primer examen anual (2000), y el examen anual de 2008. Esta tasa de participacion
excepcionalmente alta de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores ha permitido una mejor evaluacion de la realidad, y un didlogo promocional y
fructifero para hacer efectivos los principios y derechos de la Declaracion en los paises que
presentan memorias.

Sobre la cuestion de la evaluacion y supervision de las memorias de los gobiernos relativas
a la aplicacion de los principios y derechos de la Declaracion, nunca insistiremos
suficientemente acerca de la importancia de la participacion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y de sus observaciones. A estas organizaciones les ha
tomado tiempo iniciar su participacion en este proceso. A raiz de las inquietudes que
expresamos en 2003 y 2004 en el sentido de que tales observaciones son esenciales para
nuestra comprension de la realidad, hubo un marcado aumento de las respuestas en 2005,
segun ilustran el cuadro 2 ° y el anexo 5 ¢ de este documento. Esta mejora en la tasa de

? Para mayor informacién sobre los progresos en materia de ratificacion antes y después de la
adopcion de la Declaracion de la OIT, de 1998, sirvase remitirse a los anexos 1y 2, pags. 111y 112
de este documento, véase también: www.ilo.org/ilolex.

? Véanse los anexos 3 y 4 sobre el numero de paises que han presentado memorias y las tasas de
presentacion de las mismas en el marco del examen anual (2000-2008), en las paginas 113 y 114 de
este documento.

4 . . . . , .
La tasa de observaciones es superior al 100 por ciento debido a que, en algunos paises, varias
organizaciones de trabajadores y de empleadores han presentado comentarios sobre las memorias de

los gobiernos. Véase también el parrafo 562 de este documento.

> Véase el parrafo 562 de este documento.
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respuestas de estas organizaciones se logrd gracias a diversos medios, incluyendo un fuerte
apoyo por parte de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) en los planos internacional y nacional.

10. Las comunicaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores son, algunas
veces, la Unica manera de conocer una nueva perspectiva de la situacion, sobre todo
cuando tal vez tengamos dudas acerca de algunas afirmaciones formuladas por los
gobiernos. Es esencial disponer de tales opiniones independientes, expresadas libremente y
sin injerencia; es necesaria una pluralidad de puntos de vista para obtener una vision
amplia y veraz. Por lo tanto, es fundamental que la OIT siga obteniendo esa participacion
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para ampliar y enriquecer la base
de informacion sobre el curso dado a la Declaracion.

11. Lo que es mas importante, esta vision general se basa en un examen ponderado de la
situacion particular de cada uno de los paises, asi como de su capacidad y de las
necesidades que tengan de hacer progresar el respeto, la promocion y la realizacion de los
principios y derechos de la Declaracion. Como se ha mencionado anteriormente, cabe
sefialar que los aportes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores a este
examen han aumentado en niumero y calidad a lo largo de todo el proceso.

12. El examen anual ha permitido poner de relieve y dar seguimiento a las situaciones de los
paises que requieren mayor atencion. Algunos paises han hecho importantes esfuerzos en
este proceso, como, por ejemplo, los Estados del Golfo, China y los nuevos Estados
Miembros, en particular, en el Pacifico Sur. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer.

13. En algunos de los paises que permanecen dentro del ambito del examen anual, las
perspectivas de ratificacion de los Convenios num. 87 y/o nim. 98 parecen constituir un
desafio particular. Si bien la evolucion desde la aprobacion de la Declaracion ha sido
beneficiosa para todas las categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo,
hay limites evidentes para la capacidad de los mandantes y la Oficina. En la mayoria de los
paises, la OIT ya esta participando de diferentes maneras a través del Programa de Trabajo
Decente. Se pueden emprender nuevas iniciativas en el &mbito de los principios y derechos
fundamentales con la informacion de referencia actualmente disponible.

14. Una preocupacion recurrente ha sido que la informacion recogida a través del examen
anual, si bien es importante, no es suficiente para evaluar el progreso real. Los cambios en
la legislacion y la practica nacionales son fundamentales para aplicar al desarrollo nacional
e internacional un enfoque basado en los derechos. Sin embargo, se requiere mas
informacion de caracter socioeconoémico, en particular, sobre la mayor incidencia que los
principios y derechos logran en la practica gracias a los demas pilares de la labor de la
OIT, a saber, el empleo, la proteccion social y el dialogo social. Esto parece coincidir con
los objetivos del proceso de «fortalecimiento de la OIT y sus mandantes» (el denominado
proceso «SILC»), que la Conferencia volvera a impulsar en junio de 2008.

3. El uso de la informacion de referencia por pais

15. A la luz de estas consideraciones, tenemos las siguientes recomendaciones en relacion con
el examen anual:

—  los resultados del proceso de examen anual deben aprovecharse plenamente. Hay que
determinar cual seria la mejor manera de avanzar, teniendo en cuenta el niimero

® Véase el anexo 5, pag. 115 de este documento.
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creciente de programas de trabajo decente por pais (PTDP), el proceso SILC y la
busqueda de una mayor coherencia dentro del marco multilateral mas amplio;

— la informacion de referencia por pais tiene que ser actualizada periddicamente, a fin
de que esta herramienta esté a disposicion de la OIT y de todos los interesados que
puedan ayudar a promover cambios y mejoras. La informacion de referencia puede
obtenerse de forma simplificada y presentarse cada afio al Consejo de
Administracion, como se ha hecho hasta ahora, en conformidad con las intenciones
sefialadas en el seguimiento de la Declaracion;

— esta herramienta de informacion deberia utilizarse de forma mas generalizada para la
introduccién de una perspectiva de derechos en la programacion y ejecucion de los
programas por pais de la OIT. Entonces, la informacion obtenida a través del examen
anual podria ser aprovechada plenamente, inclusive en el marco de las solicitudes de
cooperacion técnica formuladas por los Estados Miembros;

— la informacion de referencia deberia seguir siendo utilizada en la preparacion de los
informes globales en virtud del seguimiento de la Declaracion, asi como para los
posibles examenes ciclicos previstos en el proceso SILC. Los detalles a este respecto
dependeran de las decisiones que adopte la Conferencia en su reunion de junio de
2008 y en los afios sucesivos.

4, Ampliar la base de informacién e influir en el cambio

16.

17.

18.

Nos preocupa que la informacién obtenida en el examen anual so6lo sea fruto del trabajo de
un numero limitado de funcionarios del Ministerio de Trabajo de cada pais, de uno o dos
programas de la OIT y de algunos funcionarios de la OIT, tanto en la sede como en las
oficinas exteriores. A este respecto, existe la necesidad de lograr una responsabilizacion y
un compromiso a nivel nacional con respecto a las cuestiones planteadas a través del
examen anual, asi como una responsabilizacion y un compromiso comparables de toda la
Oficina. Las oficinas exteriores de la OIT, junto con sus homo6logos nacionales, deberian
tener una mayor responsabilidad en la actualizacion de la informacion proporcionada en el
marco del examen anual. Dado que estas oficinas se encargan de la elaboracion y
aplicacion de los programas nacionales de trabajo decente, es posible aprovechar al
maximo las posibilidades que haya para incorporar los principios y derechos en estos
programas. Al mismo tiempo, la informacion de referencia podria servir para desarrollar
una informacién mas amplia sobre los paises.

Esta estrategia vendria a fortalecer el enfoque integrado para el mejoramiento de la
capacidad de la OIT, basado en el reconocimiento de que los cuatro objetivos estratégicos
relativos a las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, el empleo, la
proteccidon social, y el didlogo social son indivisibles, interdependientes y sinérgicos.
Ademas, el hecho de asentar la formulacion de los PTDP sobre una base juridica sélida
aumenta las posibilidades de participacion de otros actores en el marco de la cooperacion
multilateral, en la perspectiva de promover los derechos humanos y laborales dentro de los
programas o de las iniciativas nacionales de desarrollo. Esto podria motivar atin mas a los
paises que siguen sujetos al examen anual, para avanzar en la puesta en practica de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluidas las posibles ratificaciones. El
momento parece especialmente oportuno para ello, debido no sélo al proceso «SILC» y los
debates relativos a la reforma de la ONU, sino también al hecho de que la OIT esta
revisando su estructura exterior.

Dentro de esta perspectiva mas amplia, la informacion de que dispone la OIT, recogida en
las referencias por pais, asi como gracias a su sistema normal de supervision de la
aplicacion de los convenios ratificados, deberia ser congruente en lo que concierne a los
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ocho convenios fundamentales. Esto permitiria desarrollar una herramienta eficaz y
coherente para todos los Estados Miembros, para uso por la OIT y por sus homologos en el
marco multilateral. Es necesario que toda la informacion sobre las normas y los principios
y derechos fundamentales en el trabajo sea compatible en cuanto a su presentacion y esté
disponible en una base de datos informatizada de facil utilizacion.

5. Cooperacion técnica

19.

20.

21.

El papel de la cooperacion técnica en el seguimiento de la Declaracion ha sido esencial.
Desde sus comienzos en 2000, esta cooperacion técnica permitio que la OIT, por primera
vez, colaborara con los paises sobre la base de la promocion de derechos. Los cuatro
principios y derechos han sido cubiertos, y felicitamos a todos los paises cooperantes, los
donantes y los beneficiarios, por sus esfuerzos en este ambito.

Es esencial que esta cooperacion continie y se amplie. Sin embargo, hay algunas
cuestiones que deberian tenerse en cuenta:

— nada sustituye a la voluntad politica de los paises; y esta voluntad se pone de
manifiesto en sus propios esfuerzos, independientemente de los fondos externos que
reciban para la cooperacion técnica;

— la voluntad politica para avanzar en lo relativo a los principios y derechos en el
trabajo deberia recibir el apoyo de la comunidad internacional, a través de la
cooperacion técnica;

— esta cooperacion técnica deberia llevarse a cabo en un marco de estrecha colaboracion
con todos los programas pertinentes de la OIT, y entre la sede y las estructuras sobre
el terreno, en el contexto de los programas nacionales de trabajo decente. Esto
ayudara a incorporar sistematicamente los principios y derechos fundamentales en el
trabajo;

— los resultados practicos y los logros de la cooperacion técnica deberian ser evaluados,
analizados y luego ampliamente divulgados. Esto permitira destacar la labor de los
Miembros que hayan conseguido avances, y convertir estos avances en enseflanzas
para los Miembros que necesitan avanzar mas en términos de voluntad politica;
ademas, la divulgacion servira para informar al publico de los paises donantes que tal
vez ignoran los logros de desarrollo en los paises beneficiarios. A este respecto, son
excelentes ejemplos la campaiia de sensibilizacion y la encuesta de opinion publica
que se mencionan mas adelante, en el apartado «Divulgacién e investigacion» . Esto
es especialmente importante en términos de financiaciéon multilateral y bilateral, que
depende de las donaciones voluntarias del publico.

% %k %k

Los Expertos Consejeros en la Declaracion esperan recibir noticias sobre la forma en que
se desarrolla un enfoque estimulador relativo a los principios y derechos dentro de la OIT y
de los programas nacionales. Nos complacerd ayudar en lo que sea necesario, en su
momento y de una manera acorde con nuestro perfil, para que la OIT y sus mandantes
avancen en esta direccion.

7 Véanse los parrafos 601 a 610 de este documento.

GB301_3_[2008-02-0316-22]-Sp.doc 5



GB.301/3

6. Agradecimientos

22. Deseamos expresar, una vez mas, nuestro agradecimiento a la Oficina en general y al
Programa sobre la Promocion de la Declaracion en particular, tanto por la gran calidad
como por el volumen de la informacion que nos ha proporcionado durante nuestra reunion
(celebrada del 14 al 18 de enero de 2008). Asimismo, quisiéramos expresar nuestro
agradecimiento a los miembros del personal de la OIT que han participado en la cuidadosa
y cada vez mas dificil tarea de obtener, compilar y analizar la informacidén que necesitamos
para poder llevar a cabo nuestra tarea de forma responsable.

7. Informacion sobre la presentacion de memorias
y las ratificaciones

Cuadro1. Lista de los 53 paises que han presentado memorias en el marco del examen anual de 2008

Paises Libertad sindical Trabajo Trabajo Discriminacion

y de asociacion/ forzoso infantil enelempleoyla
negociacion colectiva ocupacion

1. Afganistan C.87v98 C.29 C.138y 182

2. Arabia Saudita C.87v98 C.138

3. Australia C.138

4. Bahrein C.87v98 C.138 C. 100

5. Bangladesh C.138

6. Brasil Cc.87

7. Brunei Darussalam C.87v98 C.29v105 C.138y 182 C.100 v 111

8.  Cabo Verde C.138

9. Canada C.98 C.29 C.138

10.  China C.87v98 C.29y 105

11.  Republica de Corea C.87v98 C.29y 105

12.  Cuba C.182

13.  Emiratos Arabes Unidos C.87v98

14.  Eritrea C. 182

15.  Estados Unidos C.87v98 C.29 C.138 C.100y 111

16.  Gabén C.138

17.  Ghana C.138

18.  Guinea-Bissau c.87 C.138y 182

19.  Haiti C.138

20. India C.87v98 C.138y 182

21.  Republica Islamica C.87v98 C.138

del Iran

22. Iraq c.87

23.  Islas Salomén C.87v98 C. 105 C.138y 182 C.100y 111

24, Japon C.105 C.111

25.  Jordania c.87

26. Kenya C.87

27.  Kiribati C.138y 182 C.100y 111
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Paises Libertad sindical Trabajo Trabajo Discriminacion

y de asociacion/ forzoso infantil enelempleoyla
negociacion colectiva ocupacion

28.  Kuwait C. 100

29. Republica Democratica Popular C.87 Y 98 C. 105 C.100y 111

Lao

30. Libano c.87

31.  Liberia C.138 C.100

32. Malasia C.98 C. 105 C. 11

33.  Marruecos c.87

34, México C.98 C.138

35.  Myanmar C.98 C.105 C.138y 182 C.100y 111

36. Namibia C.100

37.  Nepal c.87

38.  Nueva Zelandia c.87 C.138

39. Oman C.87v98 C. 100

40. Qatar C.87v98 C.100y 111

41. Samoa C.87v98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111

42.  Santa Lucia C.138

43.  Sierra Leona C.138y 182

44.  Singapur c.87 C. 105 C.111

45.  Somalia C.87v98 C.138y 182 C.100

46. Sudan c.87

47.  Suriname C.138 C.100y 111

48. Tailandia C.87v98 C. 11

49.  Timor-Leste C.87v98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111

50.  Turkmenistan C.138y 182

51 Uzbekistan c.87 C.138y 182

52.  Vanuatu C.138

53.  Viet Nam C.87v98 C.105

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la
Declaracion.
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Cuadro 2. Memorias esperadas y memorias recibidas, por categoria de principios y derechos fundamentales, 2000-2008

€/10€°99

Principio y
derecho Numero de memorias esperadas y porcentaje recibido Diferencia porcentual
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nom % Nam % Nim % Nim % Nim % Nim % Nim % Nim % Num %

Libertad sindical

y de asociacion/

negociacion

colectiva 52 67 47 70 42 83 38 M 37 73 39 8 38 97 3B 97 3B 100 +3 +13  -12 +2  +14  +10 +3  +6

Trabajo forzoso 41 51 36 53 28 61 27 52 23 65 23 83 19 100 17 94 15 100 +2 +8 9 +13 +18 +17 +2 +12
Trabajo infantil 92 51 72 68 102 56 72 5 56 54 50 86 41 93 33 9% 32 97 #1712 0 2 432 +7 #17 +12
Discriminacion 43 5% 38 74 31 68 26 58 22 68 23 8 21 100 19 95 20 100 +18 6 10 +10 #1565 +17  +18 +11

Total 228 56 193 67 203 63 163 59 138 63 135 8 119 97 104 93 102 99 +11 -4 -4 4 +22 12 +11 +11

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la Declaracion.
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Recuadro 1

Gobiernos que cumplieron su obligacién de presentar memorias con arreglo
al seguimiento de la Declaracion para el examen anual de 2008,
por categoria de principios y derechos

Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
(35 paises): Afganistan, Arabia Saudita, Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, Canada, China, Republica
de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Republica Islamica de Iran,
Iraqg, Islas Salomoén, Jordania, Kenya, Republica Democratica Popular Lao, Libano, Malasia, Marruecos,
México, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Samoa, Singapur, Somalia, Sudan, Tailandia,
Timor-Leste, Uzbekistan y Viet Nam.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (15 paises): Afganistan, Brunei
Darussalam, Canada, China, Republica de Corea, Estados Unidos, Islas Salomon, Japon, Repiblica
Democratica Popular Lao, Malasia, Myanmar, Samoa, Singapur, Timor-Leste y Viet Nam.

Abolicién efectiva del trabajo infantil (31 paises): Afganistan, Arabia Saudita, Australia, Bahrein,
Bangladesh, Brunei Darussalam, Cabo Verde, Canada, Cuba, Eritrea, Estados Unidos, Gabon, Ghana,
Guinea-Bissau, Haiti, India, Republica Islamica de Iran, Islas Salomén, Kiribati, Liberia, México,
Myanmar, Nueva Zelandia, Santa Lucia, Samoa, Sierra Leona, Somalia, Suriname, Timor-Leste,
Uzbekistan y Vanuatu.

Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (20 paises): Bahrein, Brunei Darussalam,
Estados Unidos, Islas Salomon, Japdn, Kiribati, Kuwait, Reptblica Democratica Popular Lao, Liberia,
Malasia, Myanmar, Namibia, Oman, Qatar, Samoa, Singapur, Somalia, Suriname, Tailandia y
Timor-Leste.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008
realizado con arreglo a la Declaracion.

Recuadro 2

Gobiernos que incumplieron su obligacion de presentar memorias con arreglo
al seguimiento de la Declaracion para el examen anual de 2008,
por categoria de principios y derechos

Gobiernos que no presentaron memorias en el ciclo actual (un pais sélo
con respecto a un principio y derecho)

Turkmenistan, con respecto al principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008
realizado con arreglo a la Declaracion.
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Recuadro 3

Convenios fundamentales de la OIT ratificados en 2007

Convenio niim. 29: Montenegro y Viet Nam (lo que lo eleva a 172 el nimero total de ratificaciones al
31 de diciembre de 2007).

Convenio niim. 87: Montenegro (lo que eleva a 148 el nimero total de ratificaciones al 31 de diciembre
de 2007).

Convenio ndim. 98: Kuwait y Montenegro (lo que eleva a 158 el nimero total de ratificaciones al 31 de
diciembre de 2007).

Convenio nam. 100: Montenegro (lo que eleva a 164 el nimero total de ratificaciones al 31 de diciembre
de 2007).

Convenio ndm. 105: Madagascar, Montenegro, Nepal y Qatar (lo que eleva a 170 el nimero total de
ratificaciones al 31 de diciembre de 2007).

Convenio ndm. 111: Montenegro (lo que eleva a 166 el nimero total de ratificaciones al 31 de diciembre
de 2007).

Convenio ndm. 138: Republica Checa, Estonia y Montenegro (lo que eleva a 150 el nimero total de
ratificaciones al 31 de diciembre de 2007).

Convenio ndm. 182: Haiti y Montenegro (lo que eleva a 165 el numero total de ratificaciones al 31 de
diciembre de 2007).

Fuente: OIT: Departamento de Normas Internacionales del Trabajo.

Observaciones de los Expertos Consejeros
sobre las cuatro categorias de principios
y derechos fundamentales en el trabajo

Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

23.

24.

Los Expertos Consejeros toman nota de que la mayoria de los gobiernos han colaborado
estrechamente con la OIT para implantar progresivamente el principio de la libertad
sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.
Su activa participacion ha permitido este afio alcanzar un indice de presentacion de
memorias del 100 por ciento. Toman nota con especial interés de la memoria presentada
por Brunei Darussalam, nuevo Estado Miembro de la OIT. Es alentador observar que
algunos paises con dificultades estructurales, como Guinea-Bissau, Islas Salomoén,
Somalia y Uzbekistan, han logrado presentar una memoria con la asistencia de la OIT.
También se observa el alto indice de participacion de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, que ha contribuido a mejorar la evaluacion de los paises que han
presentado memorias. En este sentido, se insta a los gobiernos a proporcionar informacion
detallada y precisa sobre este principio y derecho, a fin de disponer de una sé6lida base para
la evaluacion de las situaciones nacionales.

Los Expertos Consejeros lamentan que en 2007 so6lo se registraran una ratificacion del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacidon, 1948
(ntim. 87) (Montenegro) y dos ratificaciones del Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98) (Kuwait y Montenegro). En este sentido,
vuelven a expresar preocupacion por el hecho de que la libertad sindical y de asociacion y
el derecho de negociacion colectiva, que constituyen un requisito previo para el ejercicio
de otros derechos y principios contenidos en la Declaracion, asi como un paso esencial
hacia el trabajo decente, hayan registrado el menor numero de ratificaciones —
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especialmente en lo referente al Convenio num. 87 (148 ratificaciones de los 181 Estados
Miembros de la OIT). Por consiguiente, se insta a todos los gobiernos interesados a que
inicien o culminen el proceso de ratificacion de los Convenios nums. 87 y/o 98, en
cooperacion con la OIT.

25. Resulta preocupante que dos Gobiernos (Brasil y Singapur) hayan informado de que no
tienen intencion de ratificar el Convenio num. 87. En Brasil, después de una primera fase
en la que el Gobierno tratd de modificar su Constitucion a fin de permitir mayor libertad
sindical y de asociacion, se ha venido indicando desde 2006 que no es posible ratificar este
Convenio puesto que es contrario a lo dispuesto en la Constitucion. Ademas, la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) apoya el mantenimiento del sistema de sindicato unico y,
por lo tanto, no es partidario de que se ratifique el Convenio num. 87. En este sentido, es
inquietante que el Gobierno no haya adoptado las medidas oportunas con el fin de cumplir
el compromiso de eliminar los obstaculos juridicos. Por consiguiente, se insta a que
intervenga al respecto.

26. Respecto a Singapur, el Gobierno sefiala que la ratificacion le obligaria a introducir
importantes enmiendas legislativas, lo cual perjudicaria a las relaciones laborales
armoniosas y a la estrecha relacion tripartita que habia logrado el pais. Los Expertos
Consejeros recuerdan que, en virtud de la Declaracion de la OIT de 1998, todos los
Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios fundamentales, tienen un
compromiso que derivado de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover
y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios relativos
a los derechos fundamentales objeto de esos convenios. La libertad sindical y de
asociacion es la esencia de la OIT, y es evidente que su ausencia priva a los empleadores y
los trabajadores de su derecho a participar en la economia nacional y a beneficiarse de ella,
asi como de contribuir al respeto de los derechos humanos y la democracia. Por lo tanto, se
insta a los Gobiernos de Brasil y de Singapur a que trabajen conjuntamente con la Oficina
para dar efecto a este principio y derecho.

27. Los Expertos Consejeros también se preocupan por el hecho de que algunos gobiernos
hayan manifestado la imposibilidad de ratificar en este momento los Convenios nums. 87
y/0 98, sin mas justificacion (Arabia Saudita, Estados Unidos, India y Nueva Zelandia).

28. En lo referente a las ratificaciones, tomamos nota de que China y Malasia todavia no han
expresado sus intenciones en relacion con la ratificacion de los Convenios niims. 87 y/o 98.

29. Unos pocos paises, como la Repiblica de Corea, los Emiratos Arabes Unidos y la
Republica Democratica Popular Lao han venido expresando en los ultimos afios su
intencion de ratificar los Convenios nums. 87 y/o 98, pero sin que ésta se materialice. Por
lo tanto, se alienta a estos paises a que tomen las medidas adecuadas para tal fin.

30. Muchos paises todavia indican que su legislacion nacional no se ajusta a las normas
internacionales del trabajo y que éste es uno de los principales obstaculos para la
ratificacion de los Convenios nims. 87 y/o 98. Por consiguiente, se alienta a los gobiernos
de la Republica Islamica del Iran, Iraq, Jordania, Kenya, Libano, Sudan y Viet Nam a
que culminen el proceso de examen y a los gobiernos de Afganistian, Brasil, Canada,
Guinea-Bissau, India, Oman, Qatar, Samoa, Islas Salomo6n, Somalia y Timor-Leste a
que inicien las enmiendas necesarias en su legislacion laboral. En particular, se anima al
Gobierno de Guinea-Bissau a que adopte una legislacion nacional sobre este principio y
derecho en cooperacion con la Oficina y, sobre todo, con el Programa de apoyo a la puesta
en practica de la Declaracion (Programme d’appui a la mise en oeuvre de la Déclaration —
OIT/PAMODEC).
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31.

32.

33.

34.

3S.

36.

En lo relativo a los Estados del Golfo, los Expertos Consejeros celebran las reformas
juridicas emprendidas por diversos paises, como Bahrein y Oman. Observan, no obstante,
que debe respetarse el derecho de los trabajadores a la libertad sindical y de asociacion y a
la negociacion colectiva, especialmente en lo referente a los trabajadores migrantes.

La mayoria de los Estados que presentan memorias reconocen expresamente este principio
y derecho en su Constitucion, sus politicas, su legislacion o sus reglamentos. En este
sentido, se acoge con satisfaccion la inclusion de este principio y derecho en la
Constitucion provisional de Nepal y en la Constitucion de Tailandia. Asimismo, se
celebran los esfuerzos realizados por China (que ha aprobado una Ley relativa a los
Contratos de Trabajo que incluye disposiciones en materia de negociacidén colectiva), la
Republica Democratica Popular Lao (que se ha dotado de un nuevo Cddigo del Trabajo)
y Oman (que cuenta con un nuevo reglamento sobre negociacion colectiva y derecho de
huelga) con miras a la aplicacion de este principio y derecho. En cuanto a China, se pide al
Gobierno que proporcione mas informacion sobre la nueva legislacion y sus
consecuencias. Ademas, los Expertos Consejeros toman nota de la decision adoptada por el
Tribunal Supremo de Canada, en virtud de la cual se inscribe el derecho de negociacion
colectiva en la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

Se reconocen el gran numero de actividades de promocion (formacion, asistencia
financiera, debates bipartitos o tripartitos o seminarios regionales) y las iniciativas
especiales llevadas a cabo por algunos gobiernos y organizaciones de empleadores y de
trabajadores (Afganistan, Canada, Estados del Golfo, Guinea-Bissau, Islas Salomon,
Jordania, Kenya, Repiblica Democratica Popular Lao, Libano, México, Somalia,
Sudan, Tailandia y Viet Nam). La Oficina deberia proseguir sus esfuerzos para apoyar
estas actividades.

Los Expertos Consejeros destacan que, en la practica, algunos paises s6lo permiten la
existencia de un sindicato oficial (Bahrein, China, Republica Democratica Popular Lao
y Oman). En la misma linea, se observa que algunos sindicatos estin sujetos a la
injerencia o influencia del gobierno (China, Iraq, Reptblica Democratica Popular Lao,
Libano, Singapur y Sudan). A este respecto, se recuerda que el derecho al
reconocimiento oficial es un aspecto esencial del derecho de sindicacion, ya que permite
que las organizaciones de empleadores y de trabajadores estén en condiciones de
desempefiar sus funciones de manera eficiente. Ademas, cualquier intervencion de los
gobiernos en los asuntos internos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
(el derecho a crear las organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a ellas, sin
distincion alguna y sin autorizacion previa, el derecho de redactar estatutos y reglamentos
internos, el derecho a elegir a sus representantes con toda libertad, etc.) constituye una
injerencia en el funcionamiento de estas organizaciones, lo cual equivale a negar este
principio y derecho.

Los Expertos Consejeros confirman que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores independientes s6lo pueden funcionar alli donde se respetan los derechos
humanos fundamentales. Por consiguiente, se deberian tomar todas las medidas oportunas
para garantizar que dichas organizaciones puedan ejercer sus derechos en condiciones
normales y en un entorno exento de violencia, presiones, temores y amenazas de toda
indole. Con miras a dar mayor efecto a este principio y derecho, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de todo el mundo deberian ser independientes y capaces de
ejercer sus derechos con absoluta libertad.

Las restricciones del derecho de sindicacion de ciertas categorias de trabajadores, como los
trabajadores migrantes (por ejemplo en la Reptiblica de Corea, Republica Islamica del
Iran, Jordania, Libano, Malasia, Qatar, Singapur, Tailandia y Timor-Leste), los
trabajadores domésticos (por ejemplo en Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Jordania,
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37.

Libano, Nepal y Qatar), los trabajadores de las zonas francas industriales (por ejemplo en
Brasil, Emiratos Arabes Unidos, Republica Islamica del Iran, Jordania, Kenya y
Marruecos), los trabajadores de los servicios publicos (como en Bahrein, Brasil,
Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, India, Republica
Islaimica del Iran, Jordania, Kenya, Libano, Malasia, Marruecos, México y
Tailandia), los trabajadores agricolas (por ejemplo en los Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos, Jordania, Qatar y Tailandia) o los trabajadores de la economia
informal (por ejemplo en Afganistan, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, India,
Republica Islimica del Irian, Malasia y Qatar), no son compatibles con la plena
realizacion de este principio y derecho.

La globalizacion ha entrafiado un aumento significativo de las migraciones. Segun las
ultimas estimaciones de la OIT, en todo el mundo hay unos 96 millones de trabajadores
migrantes, inmigrantes y miembros de sus familias. La migracién internacional ha
contribuido al crecimiento y la prosperidad econdmicos tanto en los paises de origen como
en los de acogida, y los migrantes representan una valiosa fuente de mano de obra muy
calificada, semicalificada o no calificada para muchos paises industrializados. La adhesion
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo disuade a los empleadores de
recurrir a condiciones de explotacion que propician la utilizacion de trabajadores
extranjeros en situacion irregular y que restan interés a este tipo de empleo para los
trabajadores nacionales. Por lo tanto, los Expertos Consejeros instan a todos los paises a
establecer, modernizar y mejorar sus politicas, leyes y practicas a fin de garantizar el pleno
ejercicio de este principio y derecho de los trabajadores migrantes, de conformidad con los
convenios de la OIT relativos a los trabajadores migrantes y con la Convencion
internacional de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, de 1990.

2. Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

38.

39.

40.

Los Expertos Consejeros toman nota del mayor indice de presentacion de memorias por
parte de los gobiernos, pues este afio ha alcanzado el 100 por ciento en relacion con este
principio y derecho, y se congratulan de la alta participacion de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en esta discusion. Su contribucién aporta una informacion
esencial que ofrece un panorama mas completo del ejercicio efectivo de este principio y
derecho en los Estados que presentan memorias. Sin embargo, la mayoria de los gobiernos
facilitaban en sus memorias muy poca informacion sobre el trabajo forzoso en su pais. Es
muy dificil luchar contra la tendencia y practica siempre crecientes del trabajo forzoso sin
una informacién detallada y precisa de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Asi pues, se espera que, en el futuro, las memorias de los
gobiernos y las observaciones de los empleadores y de los trabajadores ofrezcan una
descripcidon completa de la situacion relativa a este principio y derecho.

En lo que atafie a las ratificaciones, los Expertos Consejeros celebran que Montenegro y
Viet Nam hayan ratificado el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (niim. 29), y que
Madagascar, Montenegro, Nepal y Qatar hayan ratificado el Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105). Ademas, varios paises han expresado su
intencion de ratificar estos convenios o de finalizar el proceso de ratificacion (Afganistan,
Brunei Darussalam, Reptublica de Corea, Islas Salomoén, Republica Democratica
Popular Lao, Samoa, Timor-Leste y Viet Nam). Les alentamos a que aceleren este
proceso, que supondra un importante paso hacia la ratificacion universal.

Sin embargo, los Expertos Consejeros estan preocupados porque los Gobiernos de Malasia
y Singapur, que anteriormente denunciaron el Convenio nim. 105, no han entablado aun
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

un didlogo con la Oficina ni con las organizaciones de empleadores y de trabajadores para
reconsiderar su decision. De igual modo, les preocupa que los Estados Unidos no estén
estudiando de forma activa la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 29. Instan a estos
paises a que adopten medidas al respecto. También toman nota de que los gobiernos de
China y Myanmar no han manifestado atin sus intenciones respecto de la ratificacion de
los Convenios niims. 29 y/o 105.

La mayoria de los Estados reconocen expresamente este principio y derecho en su
Constitucion, sus politicas, su legislacion o sus reglamentos. A este respecto, los Expertos
Consejeros acogen con satisfaccion la aprobacion de nuevas leyes relacionadas con el
trabajo forzoso u obligatorio en China y la Republica Democratica Popular Lao. Alienta
a los Gobiernos de Afganistan, la Republica de Corea, las Islas Salomon, Samoa y
Timor-Leste a que inicien o finalicen, segin los casos, el proceso de examen de su
legislacion laboral. Al reformar y fortalecer su marco juridico, en cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo, estos paises garantizaran una aplicacion mejor de este
principio y derecho.

Los Expertos Consejeros entienden que, en China, las disposiciones de la Ley relativa a
los Contratos de Trabajo y de la Ley Penal también son aplicables al Estado en su calidad
de empleador. Recuerdan a todos los gobiernos que su responsabilidad primordial estriba
en garantizar la ausencia del trabajo forzoso en sus paises, sea cual fuere el motivo que lo
originare.

En lo que atafie a la interpretacion y aplicacion de las excepciones previstas por el
Convenio nim. 105 en relacion con algunas formas de trabajo forzoso, los Expertos
Consejeros piden al Gobierno de Viet Nam que recabe la asistencia de la OIT para su
cumplimiento.

La Confederacion de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO) informa de que las consultas
tripartitas celebradas en abril de 2007 llevaron a la conclusiéon de que algunas leyes
laborales nacionales no son conformes a lo dispuesto en el Convenio nim. 105. Sin
embargo, dado que el Gobierno del Japon ha presentado una memoria en la que se sefala
que no ha habido cambios para el examen anual de 2008, los Expertos Consejeros le piden
que tenga a bien proporcionar informacidén actualizada sobre las observaciones de la
JTUC-RENGO.

Segun se menciond en el Informe global sobre el trabajo forzoso de 2005 ®, la eliminacion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio representa un desafio para casi todos
los paises del mundo. Ademas de las formas tradicionales de trabajo forzoso u obligatorio,
estan apareciendo otras nuevas, en particular la explotacion de migrantes, la esclavitud por
deudas en nuevos lugares de trabajo y el aumento de la trata de personas en todo el mundo.
En particular, se ha de velar por que la migraciéon no conduzca al trabajo forzoso o a la
trata de personas.

Muchos gobiernos y organizaciones de empleadores y de trabajadores declaran que no
estan suficientemente familiarizados con lo que es exactamente el trabajo forzoso ni con
las excepciones permitidas por los Convenios. Esta falta de comprension suele residir en la
insuficiencia de la creacioén de capacidad. Por lo tanto, los programas especificos deberian
concentrarse en el fortalecimiento de la concienciacion publica y en la promocion de este

¥ Véase: Una alianza global contra el trabajo forzoso, Informe global presentado con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Informe I (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 93.” reunion, Ginebra, 2005. Véase
también: www.ilo.org/declaration.
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47.

48.

49.

50.

principio y derecho en los idiomas locales y para determinados grupos previamente
definidos.

Asi pues, algunos Estados que han presentado memorias han elaborado programas y
mecanismos para combatir el trabajo forzoso en sus paises, ya se trate de la esclavitud
clasica, el trabajo forzoso por deudas, la trata de personas, el trabajo infantil forzoso, la
servidumbre u otras formas de trabajo en régimen de sometimiento. A este respecto,
Canada y Estados Unidos han adoptado una serie de medidas positivas, y los Expertos
Consejeros les alientan a que inicien el proceso de ratificacion del Convenio nim. 29.

En efecto, la lucha contra el trabajo forzoso y otras formas de trata de seres humanos
requiere el establecimiento de una cooperacion y una sinergia tanto nacionales como
transfronterizas para combatir con eficacia el comercio con personas con fines lucrativos,
asi como un enfoque integrado, concertado y sostenible que cuente con la plena
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y otros componentes
de la sociedad.

Los Expertos Consejeros toman nota de que una serie de gobiernos y de organizaciones de
empleadores o de trabajadores esta dispuesta a afrontar estos retos y ha solicitado una
cooperacion técnica con miras a realizar evaluaciones nacionales y organizar talleres con el
apoyo de la OIT (Afganistan, Brunei Darussalam, Republica de Corea, Islas Salomoén,
Republica, Democratica Popular Lao, Samoa, Timor-Leste y Viet Nam).

En la misma linea, estamos convencidos de que la estrecha colaboracion de la OIT con la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), en particular por conducto de su presupuesto ordinario y del Programa
Especial de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso (OIT/SAP-FL), cobrara un nuevo
impulso en el marco de la alianza global contra el trabajo forzoso, la nueva alianza global
sindical contra el trabajo forzoso y la trata de personas, los programas de trabajo decente
por pais y el Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza extrema y
el hambre para el afio 2015. Esta accion contribuira a lograr la eliminacion efectiva del
trabajo forzoso en diferentes partes del mundo.

3. Abolicion efectiva del trabajo infantil

51.

52.

Los Expertos Consejeros toman nota de que el indice de presentacion de memorias por los
gobiernos con arreglo a este principio y derecho se mantiene alto (97 por ciento), siendo
Turkmenistan el unico pais que no se plegd a este procedimiento. Son conscientes de que
los esfuerzos y la asistencia concentrados de la Oficina en este ambito han ayudado a
algunos paises a cumplir con su obligacién de presentar memorias (Brunei Darussalam,
Cabo Verde, Guinea-Bissau, Santa Lucia, Sierra Leona y Uzbekistan). Asimismo,
toman nota con agrado del gran nimero de observaciones formuladas por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, lo cual confirma una vez mas su
disposicion a eliminar el trabajo infantil y constituye una condicion indispensable para el
éxito de la abolicion de este tipo de trabajo.

No obstante, los Expertos Consejeros observan una falta de informacion practica en varias
memorias, lo cual dificulta su tarea de evaluar el grado de cumplimiento del principio y
derecho en los paises en cuestion. Alientan a los paises a proporcionar informacién mas
detallada, por un lado, sobre los datos existentes en materia de trabajo infantil, y por otro,
sobre las medidas legislativas y de politica que apoyan la reduccion del trabajo infantil, en
particular en los ambitos de la educacion y el alivio de la pobreza. Sefialan a la atencién de
los gobiernos la posibilidad de solicitar la asistencia técnica de la Oficina para elaborar
memorias mas completas y exhaustivas.
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53.

54.

55S.

56.

57.

El ritmo de ratificacion de los convenios de la OIT sobre el trabajo infantil se ha
ralentizado ligeramente en 2007, con tres nuevas ratificaciones para el Convenio sobre la
edad minima, 1973 (nim. 138) (Reptiblica Checa, Estonia y Montenegro), y dos del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) (Haiti y
Montenegro). Sin embargo, los Expertos Consejeros celebran observar el importante
numero de paises que o bien ha manifestado su intencion de ratificar los Convenios, o bien
ya ha emprendido el proceso de ratificacién. Esperan que este proceso concluya en breve.

La ratificacion universal de los convenios sobre el trabajo infantil no es un suefio lejano,
sino un objetivo alcanzable, habida cuenta del nimero de Estados que han expresado su
intencion de ratificar los Convenios nums. 138 y/o 182 (Arabia Saudita, Bahrein,
Bangladesh, Brunei Darussalam, Cabo Verde, Cuba, Gab6on, Ghana, Guinea-Bissau,
Haiti, Republica Islamica del Iran, Islas Salomén, Kiribati, Liberia, Myanmar,
Samoa, Santa Lucia, Sierra Leona, Somalia, Suriname, Timor-Leste, Uzbekistan y
Vanuatu).

En este sentido, los Expertos Consejeros estan preocupados porque algunos gobiernos
(Australia, Estados Unidos, India y Nueva Zelandia) han declarado que no estan
adoptando medida alguna con vistas a la ratificacion de los Convenios nums. 138 y/o 182.
Recuerdan que en laintroduccion del examen anual de 2007 hicieron constar los
comentarios de algunos mandantes (los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia y
Business New Zealand — BNZ) relativos a la posibilidad de que la ratificacion del
Convenio num. 138 pudiese afectar negativamente a las oportunidades de que disponen los
jovenes para entrar en el mercado de trabajo. Sefialan que estas preocupaciones podrian
subsanarse adecuadamente a través de las diversas posibilidades inherentes al principio,
por ejemplo en lo que respecta al trabajo ligero o a la formacién y las practicas
profesionales. Es fundamental que este asunto se debata mediante consultas tripartitas a
escala nacional, y los Expertos Consejeros toman nota de que ambos interlocutores
sociales neozelandeses han formulado observaciones al respecto: mientras que BNZ se
opone a la ratificacion del Convenio nim. 138, el Consejo de Sindicatos de Nueva
Zelandia (NZCTU) recomienda que se recabe la asistencia de la OIT para definir una
posible accion legislativa que permita el trabajo ligero a partir de los 13 afios y establezca
la edad minima general en 16 afios, en consonancia con el Convenio nim. 138. Esperan
que la Oficina y, en particular, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC), perseveren en sus esfuerzos en este ambito.

Los Expertos Consejeros piden al Gobierno de México — el tinico pais del examen anual
que aun no ha declarado su posicion sobre esta cuestion — que manifieste sus intenciones
en relacion con la ratificacion del Convenio niim. 138. Exhortan a los demas gobiernos a
que especifiquen, tanto como sea posible, las perspectivas y los obstaculos, si los hubiere,
respecto de la ratificacion de los Convenios nums. 138 y/o 182. Estas precisiones ayudaran
a la Oficina a prestar una asistencia mas especifica, que se adapte a la situacion nacional
concreta de los paises interesados. Asi, la Oficina dispondria también de una base para
buscar posibles fuentes o donantes para la cooperacion técnica directamente vinculados a
este principio y derecho.

Los Expertos Consejeros agradecen la informaciéon proporcionada por la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) sobre la guia practica para los empleadores contra el
trabajo infantil, elaborada en colaboracion con la OIT y publicada en 2007. Es fundamental
que los interlocutores sociales entiendan el principio de la abolicidon efectiva del trabajo
infantil y hagan uso de esta guia practica, asi como de la guia para los sindicatos sobre el
trabajo infantil. También toman nota de las solicitudes de asistencia de varios de los
mandantes en ambitos como la promocién y el fomento de la capacidad. De hecho, una de
las prioridades de la OIT radica en prestar apoyo a las medidas nacionales contra el trabajo
infantil, tal como se sefiala en las conclusiones del Informe global de 2006 sobre el trabajo
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infantil ° y su plan de accion mundial. No se puede dejar de destacar la importancia de que
sean los paises quienes estén al mando de la lucha contra el trabajo infantil, asi como el
papel protagonista desempefiado por los mandantes tripartitos.

58. El problema del trabajo infantil en la economia informal supone un gran desafio. La
solucion puede residir en la incorporacion de la cuestion del trabajo infantil en un conjunto
mas amplio de prioridades de la OIT, por ejemplo, en los programas de trabajo decente por
pais (PTDP). La abolicion del trabajo infantil estriba en velar por el derecho de los nifios a
estar protegidos contra la explotacion econdmica. No obstante, cabe sefialar que este
principio y derecho no puede aplicarse de forma aislada, sin abordar los problemas
econdmicos y sociales mas amplios a los que se enfrenta la sociedad, como la educacion, el
trabajo decente para todas las mujeres y hombres, incluidos los jovenes que hayan
cumplido la edad minima para trabajar.

59. Ante la intensificacion de la trata de personas y el aumento de las migraciones
internacionales, los nifios corren especial peligro. Ademas, habida cuenta de la existencia
de nifios en situacion de servidumbre en el sector agricola y las industrias manufactureras
en varios paises, el reclutamiento de nifios soldado y la participacién de los nifios en el
trafico de drogas, la prostitucion o la pornografia, no estd de mas insistir en la necesidad
urgente de que los gobiernos pongan en practica, en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, estrategias de lucha contra el trabajo forzoso, el trabajo
infantil y las peores formas de trabajo infantil.

60. Se debe adoptar un enfoque integrado para combatir las causas fundamentales del trabajo
infantil. El trabajo infantil impide que los nifios puedan acceder a la educacion. Al mismo
tiempo, cabe sefalar que no serd posible cumplir el Objetivo de Desarrollo del Milenio
consistente en lograr la educacion universal para 2015 a menos que se avance
paralelamente hacia la abolicion efectiva del trabajo infantil. Confiamos en que prosiga y
aumente la cooperacion entre la OIT, el Banco Mundial, el UNICEF y la UNESCO en el
marco de la iniciativa «Educacion para Todos», en particular a través del Grupo especial
mundial sobre trabajo infantil y educacion. En este sentido, los Expertos Consejeros
subrayan que existe un estrecho vinculo entre la promocion de la educacion y la lucha
contra el trabajo infantil. Entre los medios para combatir este flagelo, los Expertos
Consejeros recomiendan que se aumente el horario escolar y que se mejore la oferta y la
calidad de la educacion.

61. La promocion de la Educacion para Todos y el trabajo decente, asi como el logro del
Objetivo de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre
para el afio 2015, seran la clave para luchar con eficacia contra la lacra del trabajo infantil.
En esta estrategia global, los Expertos Consejeros no pueden dejar de insistir en la
importancia de los programas de desarrollo orientados a aliviar la pobreza a través de la
creacion de empleo y la generacion de ingresos, pero también en la necesidad de hacer
frente a la urgente e inmediata eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con
caracter inminente y prioritario. El Programa Internacional sobre la Erradicacion del
Trabajo Infantil (OIT/IPEC) desempeiia un papel decisivo en este sentido, y los Expertos
Consejeros dirigen un llamamiento a la comunidad de donantes a que aumente el apoyo
material con miras a la realizacion de los objetivos e iniciativas de este programa.

® Véase: La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance, Informe global con
arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, Informe I (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 95.% reunion,
Ginebra, 2006. Véase también: www.ilo.org/declaration.
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4.

Eliminacion de la discriminacion en el empleo
y la ocupacion

62.

63.

64.

65.

66.

Los Expertos Consejeros observan un aumento en el indice de presentacion de memorias
de los gobiernos, que alcanza ahora el 100 por ciento, si se tienen en cuenta la primera
memoria de Brunei Darussalam y la nueva memoria de las Islas Salomén en cooperacion
con la OIT. Sin embargo, se ha detectado una ligera disminuciéon en el indice de
participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Por este motivo, los
Expertos Consejeros les alientan a mantener un alto grado de implicacion, habida cuenta
de que la discriminacion y la igualdad en el lugar de trabajo constituyen un fendémeno
cotidiano y sutil, que descansa fundamentalmente en la practica y que necesita de la voz y
las acciones de dichas organizaciones para identificar y combatir este problema de manera
eficiente.

Los Expertos Consejeros lamentan que la informacion facilitada en las memorias y en las
observaciones sea con frecuencia demasiado limitada y no d¢ cuenta de la amplia gama de
problemas relativos a la discriminacion. La informacion limitada que se proporcioné les
impide formarse una imagen exacta de la situacion en los Estados que presentan memorias.
Por consiguiente, dada la naturaleza compleja y sutil de la discriminacién y sus
repercusiones negativas sobre el trabajo, la sociedad y el desarrollo, instamos a los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores a que redoblen esfuerzos
en la recopilacion y el suministro de mas informacion y datos sobre este principio y
derecho.

En lo que atafie a las ratificaciones, los Expertos Consejeros toman nota de que
Montenegro ha ratificado recientemente el Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (nim. 100) y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(nim. 111). También toman nota de la intencidén expresada por la mayoria de los gobiernos
de ratificar o considerar la posibilidad de ratificar estos instrumentos (Bahrein, Brunei
Darussalam, Estados Unidos, Japon, Kiribati, Kuwait, Republica Democratica
Popular Lao, Liberia, Myanmar, Namibia, Oman, Qatar, Islas Salom6n, Samoa,
Somalia, Suriname, Tailandia y Timor-Leste). Les alientan a que aceleren este proceso,
que supondra un importante paso hacia la ratificacion universal.

Dado que muchos de estos paises han solicitado la cooperacion técnica de la OIT en el
proceso de ratificacion (en cuanto al contenido de los Convenios nums. 100 y 111, el
examen de su legislacion laboral, el proceso de ratificacion, etc.), los Expertos Consejeros
solicitan a la Oficina que refuerce la asistencia prestada a este respecto, y alentamos al
Gobierno de Namibia a que recabe el asesoramiento técnico de la OIT con respecto a la
ratificacion del Convenio num. 100. Estades Unidos es el unico pais que ha indicado que
en la actualidad no contempla la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 100, mientras
que Singapur y Malasia atin no se han pronunciado en relaciéon con la ratificacion del
Convenio niim. 111.

La discriminacion sigue revistiendo nuevas formas. En el Informe global de 2007 '° se
definieron con acierto las nuevas formas de discriminacién en el trabajo, como son la
discriminacion por motivos de edad o de discapacidad, y la discriminacion de las personas
infectadas por el VIH/SIDA, asi como otras formas emergentes. Todo esto se afiade a la ya
larga lista de formas de discriminacion reconocidas desde antiguo, como la raza, el sexo, la
religion, la opinidn politica, la ascendencia nacional, el origen social, etc.

' Véase: La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean, Informe global presentado
con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, Informe I (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 96.” reunion,
Ginebra, 2007. Véase también: www.ilo.org/declaration.
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67. Muchos gobiernos que han presentado memorias, asi como las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, han pedido el apoyo de la OIT para atajar la lacra de la
discriminacion en el lugar de trabajo a través de evaluaciones nacionales y talleres de
formacion sobre la realizacidn de este principio y derecho. A este respecto, debe
fortalecerse la accion de la OIT para promover la igualdad y combatir todas las formas de
discriminacion en el trabajo, en particular a través de los programas de trabajo decente por
pais (PTDP), el Programa de la Declaracion de la OIT y otros programas y oficinas de
la OIT.

68. Los Expertos Consejeros acogen con satisfaccion la cooperacion entre las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en este &mbito. En este sentido, valoran la interesante
contribucién de las investigaciones y publicaciones llevadas a cabo en el marco del
Programa de la Declaracion de la OIT sobre la equidad de remuneracion y la igualdad
racial y étnica teniendo en cuenta su dimensién de género. Valoran asimismo la estrecha
cooperacion que se ha entablado entre este Programa y la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) a fin de disefiar una estrategia para que los sindicatos luchen contra el
racismo y la xenofobia, especialmente a través de programas de sensibilizacion y de la
puesta a punto de una completa coleccion de herramientas de formacion que se pondra a
disposicion de los sindicatos en sus respectivos lugares de trabajo. Los Expertos
Consejeros desearian entablar este tipo de colaboraciéon con las organizaciones de
empleadores.

69. Consideran necesario fomentar y ampliar este tipo de acciones concretas, y dirigen un
llamamiento para obtener mas apoyo de los donantes a este respecto, con miras a contribuir
a la lucha contra la discriminacion en el trabajo en todo lugar y en todo momento. La
eliminacion de todas las formas de discriminacion en el trabajo constituye un paso esencial
para sentar las bases de una sociedad justa, pacifica, prospera y sostenible.
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Parte Il.

Informacién proporcionada
en el marco del examen anual

A. Esfuerzos desplegados para respetar,
promover y cumplir los principios y
derechos fundamentales en el trabajo

1. Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

a) Presentacion de memorias

70.

71.

72.

73.

Todos los 35 Estados interesados han presentado informacion sobre el principio de libertad
sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva
(con un indice de presentacion de memorias del 100 por ciento), lo cual supone un
incremento del 3 por ciento con respecto a las cifras del examen anual de 2007 con arreglo
a este principio y derecho .

A escala nacional, 22 organizaciones de empleadores y 31 organizaciones de trabajadores
de 28 Estados formularon observaciones sobre la actualizacion de la informacion de
referencia de sus paises o sobre la primera memoria presentada por sus Gobiernos.

A escala internacional, se recibi6 de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) *
una observacion general que contenia referencias generales al cumplimiento de este
principio y derecho y 28 observaciones de la Confederacion Sindical Internacional (CSI)
en el marco del examen anual de 2008, asi como dos observaciones tardias en relacion con
el cumplimiento del principio y derecho en Bahrein, Japén y Qatar correspondientes al
examen anual de 2007.

En el cuadro que figura a continuacion se indican las organizaciones nacionales de
empleadores y las organizaciones nacionales e internacionales de trabajadores que
enviaron observaciones y los paises a los que se refieren:

Examen anual de 2008: Observaciones formuladas por las organizaciones nacionales de empleadores
y las organizaciones nacionales e internacionales de trabajadores en relacion con el principio de la
libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva®

Paises Observaciones formuladas por Observaciones formuladas por Observaciones formuladas
las organizaciones nacionales las organizaciones nacionales porla CSI
de empleadores de trabajadores
Afganistan Federacion General de Sindicatos
de Afganistan (AAFTU)
Arabia Saudita Consejo de Camaras de Comercio ~ Comité de Trabajadores de Saudi X
e Industria Saudies (SCCI) Telecom (STWC)
! Véase el recuadro 1, pag. 9 del presente documento.
? Véase el parrafo 563 del presente documento.
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Paises Observaciones formuladas por Observaciones formuladas por Observaciones formuladas
las organizaciones nacionales las organizaciones nacionales porla CSI
de empleadores de trabajadores

Bahrein Cémara de Comercio e Industria Federacién General de Sindicatos X
de Bahrein (BCCI) de Bahrein (GFBTU)

Brasil Confederacion Nacional de Central Unitaria de Trabajadores (CUT) X
Comercio (CNC)

Brunei Darussalam Camara Nacional de Comercio e Sindicato de trabajadores de los X
Industria (NCCI) y sus tres afiliados  yacimientos petroliferos de

Brunei (BOWU)

Canada X

China Confederacion de Empresas Federacion de Sindicatos de China X
de China (CEC) (ACFTU)

Reptiblica de Corea

Emiratos Arabes Federacion de Camaras de Comercio Comité Coordinador de Asociaciones  *

Unidos e Industria de los Emiratos Arabes  Profesionales de los Emiratos Arabes
Unidos (UAEFCCI) Unidos (UAECCPA)

Estados Unidos Federacion Estadounidense X

del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industriales
(AFL-CIO)

Guinea-Bissau Cémara de Agricultura, Comercio Sindicato Nacional de Trabajadores X
e Industria (CACI), Camara de de Guinea (UNTG); Confederacion
Comercio, Industria y Agricultura general de sindicatos independientes
(CCIA) de Guinea-Bissau (CGSI/GB)

India Consejo de Empleadores de la India  Congreso Panindio de Sindicatos X
(CIE) y sus 81 afiliados (AITUC), Bharatiya Mazdoor Sangh

(BMS)

Republica Islamica Confederacion de Asociaciones Confederacion Irani de Consejos X

del Iran de Empleadores del Iran (ICEA) Laborales Islamicos (ICILC)

Iraq X

Islas Salomén Céamara de Comercio e Industria Consejo de los Sindicatos de las Islas
de las Islas Salomén (SICCI) Salomén (SICTU), Sindicato Nacional

de Trabajadores de las Islas Salomén
(SINUW)

Jordania Federacion General de Sindicatos X

de Jordania (GFJTU)

Kenya Federacion de Empleadores Organizacion Central de Sindicatos X
de Kenya (FKE) (COTU-KENYA)

Republica Camara Nacional de Comercio Federacion de Sindicatos de Lao X

Democratica e Industria de Lao (LNCCI) (FSL)

Popular Lao y sus 23 afiliados

Libano X
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Paises Observaciones formuladas por Observaciones formuladas por Observaciones formuladas
las organizaciones nacionales las organizaciones nacionales porla CSI
de empleadores de trabajadores

Malasia Congreso de Sindicatos de Malasia X

(MTUC)

Marruecos Federacion de Camaras de Union General de Trabajadores X
Comercio, Industria y Servicios de Marruecos (UGTM)
de Marruecos (FCMCIS)

Myanmar Sindicato de la Confederacion de X
Cémaras de Comercio e Industria
de Myanmar (UMFCCI)

Nepal Federacion de Camaras de Confederacion Democrética de X
Comercio e Industria de Nepal Sindicatos de Nepal (DECONT)

(FNCCI) y sus 90 afiliados y sus 25 afiliados, Confederacion
Democréatica Nacional de Sindicatos
de Nepal (NDCONT), Federacion
de Sindicatos de Nepal (ANFTU)

y Federacion General de Sindicatos
Nepaleses (GEFONT)

Nueva Zelandia Business New Zealand (BNZ)

Oman Federacion General de Sindicatos X

de Oman (GFOTU)

Qatar Comité de Trabajadores del Petroleo X

de Qatar (QPWC)

Singapur Federacion Nacional de X
Empleadores de Singapur (SNEF)

Sudan Federacion de Hombres de Negocios Federacion de Sindicatos de X
y Empleadores del Sudan (SBEF) Trabajadores del Sudan (SWTUF)

Tailandia Confederacion de Empleadores Congreso Nacional del Trabajo X
del Comercio y de la Industria de Tailandia (NCTL)

Tailandesa (ECONTHAI) y sus

22 afiliados

Timor-Leste X

Uzbekistan Cémara de Comercio e Industria Federacion de Sindicatos
de Uzbekistan (CCIU) de Uzbekistan (FTUU)

Vanuatu Sindicato Nacional de Trabajadores

de Vanuatu (VNWU)
Viet Nam Céamara de Comercio e Industria Confederacion General del Trabajo X

de Viet Nam (VCCI)

de Viet Nam (VGCL)

* La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) ha presentado sobre este principio y derecho un comentario general, que se reproduce en el
parrafo 562 del presente documento.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la
Declaracion.
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b) Memorias en las que se mencionan actividades

74.

75.

Ratificaciones y propésitos de ratificacién. En el marco de este principio y derecho, la
Oficina ha registrado una ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) (Montenegro) y dos ratificaciones
del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98)
(Kuwait y Montenegro). Los paises que ratificaron recientemente ambos convenios
fundamentales relativos al mismo principio y derecho ya no tienen que seguir cumpliendo
con la obligacion de presentar memorias en virtud del examen anual de la Declaracion.
Asimismo, disponen de un periodo de dos afios (esto es, 12 meses después de la
ratificacion para la entrada en vigor y 12 meses para la presentacion de memorias después
de la entrada en vigor) para que puedan ajustar su legislacion y practica a las disposiciones
de los convenios ratificados antes de presentar las memorias anuales sobre la aplicacion de
los instrumentos recién ratificados (con arreglo al articulo 22 de la Constitucion de la OIT).

En el cuadro que figura a continuaciéon se enumeran los paises que ratificaron los
Convenios nums. 87 y/o 98 en el periodo 2006-2007, asi como los paises que manifestaron
su intencion de ratificarlos en la actualizacion de las informaciones de referencia.

Examen anual de 2008: Estado de los propésitos de ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98

76.

77.

78.

79.

80.

Convenios Ratificaciones en 2006-2007 Propositos de ratificacion expresados en el
marco del examen anual de 2008

Convenio num. 87 Montenegro (3/06/2006) Afganistan, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Guinea-Bissau, Iraq, Jordania, Kenya, Republica
Democratica Popular Lao, Libano, Nepal, Oman,
Samoa, Somalia, Sudén, Tailandia, Timor-Leste

Convenionim. 98 Kuwait (9/08/2007), Montenegro Afganistan, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
(3/06/2006) Republica Democratica Popular Lao, Oman,
Samoa, Somalia, Tailandia, Timor-Leste

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008
realizado con arreglo a la Declaracion.

Montenegro ha ratificado 68 convenios de la OIT tras la disolucién de la antigua Unién de
Estados de Serbia y Montenegro en junio de 2006. Habida cuenta de que los ocho
convenios fundamentales se encuentran entre estos instrumentos, no hubo de presentar
memorias con arreglo a ninguno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En lo que atafie a las intenciones de ratificacion, el Gobierno de Afganistan declara que la
ratificacion de los Convenios nums. 87 y 98 esta siendo evaluada por el Consejo de
Ministros, el cual, una vez aprobada, la sometera al Parlamento. En Iraq, el Gobierno
informa de que la ratificacion del Convenio num. 87 se encuentra ante el Parlamento para
su aprobacion.

El Gobierno de Nepal sefiala que su pais se encuentra en la fase final de ratificacion del
Convenio niim. 87, que se sometera al Gabinete para su aprobacion.

El Gobierno de Bahrein indica que en breve se establecera un comité tripartito, que velara
por la ratificacion de los demas convenios fundamentales de la OIT.

En Guinea-Bissau, la ratificacion del Convenio nim. 87 fue aprobada por ordenanza (ley
num. 10/91, de 3 de octubre de 1991), pero posteriormente no fue promulgada por el
Presidente. Por consiguiente, sera necesario repetir todo el proceso.
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81.

82.

83.

84.

8s.

86.

87.

88.

89.

90.

El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao confirma su intencion de ratificar
los Convenios nums. 87 y 98, y la Camara Nacional de Comercio e Industria de Lao
(LNCCI) y la Federacion de Sindicatos de Lao (FSL) sugieren que se celebre una consulta
tripartita para acelerar el proceso de ratificacion.

Varios paises estan considerando la posibilidad de ratificar los Convenios nims. 87 y/o 98,
pero como medida preliminar desean asegurarse de que la politica, la legislacioén y/o la
practica son plenamente conformes con las disposiciones de dichos Convenios (Brasil,
Canad4, Guinea-Bissau, India, Jordania, Kenya, Libano, Oman, Samoa, Somalia,
Sudan, Tailandia y Timor-Leste). Sin embargo, solo los Gobiernos de Jordania, Kenya,
Libano y Sudan han declarado haber emprendido un proceso de examen de la legislacion
laboral.

En el Libano, el Gobierno indica que en la actualidad esta preparando sendos proyectos de
enmienda del estatuto de los funcionarios y del Codigo del Trabajo, que incluiran la
promocion del derecho a la libertad sindical y de asociacion en los sectores publico y
privado. La ratificacion del Convenio num. 87, por lo tanto, depende directamente de la
evolucion de estos proyectos de ley.

El Gobierno de Brunei Darussalam afirma que esta estudiando la posibilidad de ratificar
los Convenios nums. 87 y 98, en consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

A raiz del apoyo manifestado por la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU) y la
Céamara de Comercio e Industria de Uzbekistan (CCIU) a la ratificacion del Convenio
num. 87, el Gobierno de Uzbekistan ha declarado que estudiaria la posibilidad de ratificar
dicho instrumento.

La informacion de referencia presentadas por los paises ponen de relieve que la mayoria de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores apoyan a sus gobiernos en el proceso
de ratificacion de los Convenios nums. 87 y/o 98.

Reconocimiento de este principio y derecho en la Constitucion. Como se indico
anteriormente, la mayoria de los paises reconoce el principio y derecho en sus
constituciones nacionales (Afganistin, Bahrein, Brasil, Canada, China, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Reptblica Islamica del Iran,
Iraq, Jordania, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Libano,
Malasia, Marruecos, Nepal, Qatar, Islas Salomdén, Samoa, Tailandia, Timor-Leste y
Viet Nam). No obstante, Brunei Darussalam no reconoce en su Constitucion el principio
de libertad sindical y de asociacion y el derecho de negociacion colectiva.

Por ejemplo, en Kenya, la Organizacion Central de Sindicatos (COTU-KENYA) sefiala
que el proyecto de ley constitucional fue rechazado por referéndum. Sin embargo,
considera que el articulo 80 de la actual Constitucion todavia respeta las disposiciones del
Convenio nim. 87.

El Gobierno de Nepal afirma que este principio y derecho se ha consagrado como un
derecho fundamental en la nueva Constitucion provisional de enero de 2007.

El Gobierno de Tailandia declara que el 24 de agosto de 2007 se promulg6é su nueva
Constitucion, que consagra la libertad sindical y de asociacion para todas las personas,
incluidos los miembros del Gobierno y los funcionarios publicos.
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91. En Uzbekistan, la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU) sefiala que el derecho
de los ciudadanos a afiliarse a sindicatos, partidos politicos y otras organizaciones publicas
de carécter voluntario estd consagrado en el articulo 34 de su Constitucion.

92. Reconocimiento de este principio y derecho en las politicas, la legislacion, los
reglamentos y/o las decisiones judiciales. Segtin la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), Bahrein se dispone a aprobar por primera vez una nueva ley que consagra el
principio de la negociacion colectiva.

93. El Gobierno de Brunei Darussalam indica que la libertad sindical y de asociacion esta
reconocida en la Ley de Sindicatos (CAP 128), que también hace referencia al derecho de
negociacion colectiva.

94. En Canada, una sentencia del Tribunal Supremo de junio de 2007 consider6 que el
derecho de los trabajadores a asociarse con objeto de lograr los objetivos del lugar de
trabajo a través de un proceso de negociacion colectiva esta protegido en virtud del
articulo 2, d) de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. El Gobierno informa de
que, habida cuenta de que la sentencia invalida la jurisprudencia anterior del Tribunal, esta
decision podria tener importantes consecuencias para las relaciones laborales en el pais.

95. El Gobierno de China observa que el Congreso Nacional del Pueblo aprobé el 29 de junio
de 2007 la ley relativa a los contratos de trabajo, que entrara en vigor a partir del 1.° de
enero de 2008, y que cuenta con disposiciones especificas sobre los contratos colectivos
(capitulo 5.1, secciones 51 a 56).

96. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao indica que ha adoptado un nuevo
Cddigo del Trabajo con disposiciones especificas sobre la libertad sindical y de asociacion
para las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

97. El Gobierno de Nueva Zelandia se remite a las siguientes decisiones judiciales relativas a
este principio y derecho: i) Christchurch City Council v. Southern Local Government
Officers Union Inc; y ii) Greenlea Premier Meats Limited v. New Zealand Meat & Related
Trade Union Inc (16 de junio de 2006, Tribunal de Trabajo).

98. En Oman, el Gobierno indica que se han adoptado reglamentos nuevos en el ambito de la
negociacion colectiva, la huelga pacifica y el cierre de la empresa.

99. El Gobierno de Somalia afirma que este principio y derecho esta reconocido en el Codigo
del Trabajo de su pais.

100. Ejercicio de este principio y derecho. Segiun el Gobierno de Brunei Darussalam, es
necesario contar con la autorizaciéon o aprobacion del Gobierno para la constitucion de
organizaciones de empleadores o de trabajadores. El ejercicio de la libertad sindical y de
asociacion y del derecho a la negociacion colectiva esta reconocido a escalas empresarial,
sectorial y nacional para todas las categorias de empleadores y de trabajadores, con
excepcion del ejéreito, la policia y los servicios penitenciarios. Sin embargo, el personal
penitenciario ha constituido una asociacion de asistencia social que tiene también la
facultad de defender los intereses profesionales. La afiliacion a las organizaciones
internacionales de empleadores o de trabajadores esta sujeta a la aprobacion del Gobierno,
de conformidad con la seccion 109 de la Ley del trabajo (CAP 93). Segtn el Sindicato de
trabajadores de los yacimientos petroliferos de Brunei (BOWU), el derecho de negociacion
colectiva se ejerce a través de la libre negociacion de los convenios colectivos entre el
BOWU y Brunei Shell Petroleum. A este respecto, el convenio colectivo se suscribe por un
periodo de tres afios (con posibilidad de proérroga) y se inscribe como tal en el
Departamento de Trabajo.
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101.

102.

103.

104.

10S.

106.

107.

108.

109.

110.

En Guinea-Bissau, el Gobierno observa que no se requiere ninguna autorizacion
gubernamental para constituir una organizacion de empleadores o de trabajadores.

En China, la Federacion de Sindicatos de China (ACFTU) sefala que las leyes y
reglamentos nacionales protegen el principio y derecho, y que los trabajadores tienen pleno
derecho a organizarse.

La Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Sudan (SWTUF) senala que, tras el
acuerdo de paz en Sudan, se firm6 un acuerdo en mayo de 2007 con el Gobierno de Sudan
del Sur, a fin de fortalecer los sindicatos existentes y crear otros nuevos.

En Uzbekistan, la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU) declara que la libertad
sindical se aplica a los trabajadores de todos los sectores de la economia (a excepcion de
las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad interna).

Introduccién de cambios legislativos. Segun el Gobierno de la Republica de Corea, la
Asamblea Nacional revisé en diciembre de 2006 la Ley de Reforma de los Sindicatos y de
las Relaciones Laborales, 1997 (TULRAA), sobre la base del acuerdo tripartito alcanzado
en septiembre de ese mismo afio. Las principales caracteristicas de esta reforma son las
siguientes: i) la obligacion de notificacion de la asistencia de terceros fue derogada a partir
del 1.° de julio de 2007; ii) el arbitraje obligatorio para los servicios publicos esenciales se
suprimird a partir del 1.° de enero de 2008. En su lugar, se introducira un sistema de
servicios minimos y se permitira el recurso a la mano de obra de sustitucion durante las
huelgas.

En la Republica Democratica Popular Lao se aprobo en 2006 un nuevo Codigo del
Trabajo que contiene disposiciones especificas relativas a la libertad sindical y de
asociacion de empleadores y de trabajadores.

En julio de 2006, se publico en Oman un real decreto, acompafiado de una Decision
Ministerial sobre la formacion, el funcionamiento y el sistema de registro de los sindicatos
y asociaciones de trabajadores. Ademas, se emitio la decision ministerial nim. 24/2007,
relativa a la creaciéon de sindicatos y a la constitucion de la Federacion General de
Sindicatos de Oman (GFOTU).

En el Sudan, el Parlamento revis6 en mayo de 2007 la Ley de la Administracién Publica,
de 1995, que regula el derecho de los trabajadores y los empleadores a negociar
colectivamente, tras celebrar consultas tripartitas.

Algunos Gobiernos informan de que aln esta en curso el examen de su legislacion laboral
(Republica Islamica del Iran e Iraq), mientras que otros declaran que se encuentran en la
etapa final de la introduccion de cambios legislativos (Jordania, Kenya, Libano y
Viet Nam).

El Gobierno de Jordania informa de que un comité mixto, compuesto por los
interlocutores sociales, ha estado estudiando durante més de dos afios la posibilidad de
modificar el Cddigo del Trabajo, especialmente en lo que respecta a las relaciones
laborales colectivas y al derecho de organizacion de los trabajadores y empleadores. Se
han remitido propuestas de enmienda al Consejo de Ministros para su aprobacion. Este
proceso pone de manifiesto los esfuerzos realizados por el Gobierno en pro de la
adaptacion de la legislacion laboral nacional a las exigencias del Convenio num. 87 y
allana el camino para la ratificacion de este instrumento.
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111. En Kenya, la COTU-KENYA sefiala que el Parlamento esta debatiendo el proyecto de
Ley sobre las Relaciones de Trabajo, que incluye la Ley sobre Conflictos Laborales y la
Ley de Sindicatos.

112. El Gobierno del Libano informa de que el proyecto de enmienda del Codigo del Trabajo
ha sido remitido al Consejo de Ministros para que siga su curso legal. Posteriormente, el
Ministerio de Trabajo ha retirado el proyecto para volver a examinarlo e incorporar
algunas modificaciones, a fin de que sus disposiciones sean compatibles con las normas
internacionales del trabajo. Ademas, el Consejo de la Funcion Publica esta preparando un
proyecto de nuevo estatuto de los funcionarios, que se sometera en breve al Primer
Ministro para que siga su curso legal.

113. En Tailandia, el Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia (NCTL) declara que ha
participado en la redaccion de la nueva Ley sobre Relaciones Laborales que garantizara los
derechos de los trabajadores en los sectores publico y privado. El Gobierno presentara este
proyecto de ley ante la Asamblea Nacional.

114. El Gobierno de Viet Nam informa de que, en la proxima legislatura, se promulgara lo
antes posible la revision de la Ley sobre la Libertad Sindical y de Asociacion.

115. Mecanismos de aplicacion, control y sancion. El examen de las memorias de los
gobiernos pone de manifiesto que una gran mayoria de paises dispone de mecanismos de
aplicacion y/o sancion para garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional.

116. En diversos paises, se han establecido comisiones tripartitas compuestas por representantes
del gobierno, los empleadores y los trabajadores con objeto de mejorar la colaboracion
activa y reforzar la coherencia, la calidad y la eficiencia de las politicas y las leyes
nacionales. En Jordania, la Federacion General de Sindicatos de Jordania (GFJTU) sefiala
que en junio de 2007 se cre6é una nueva comision tripartita.

117. En Guinea-Bissau, el Gobierno indica que recientemente se ha establecido un 6rgano
tripartito para el didlogo social.

118. El Gobierno de Bahrein declara que en breve se formard una comision tripartita que
participara en la ratificacion de los demés convenios fundamentales de la OIT.

119. El Gobierno de México declara que, en el seno del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, se han constituido comités de trabajo compuestos por representantes de los
empleadores y de los trabajadores cuya misidon consiste en revisar los acuerdos marco
actualmente en vigor y en reforzar las relaciones laborales en las industrias del azicar y el
caucho. Estos comités examinaran diversas cuestiones, en particular las relativas a las
condiciones de trabajo y la modernizacién de las empresas.

120. En Marruecos, el Gobierno informa de que se han fortalecido las instituciones tripartitas
existentes a nivel nacional, esto es, el «Conseil supérieur de la mutualité» y el «Conseil
supérieur de la négociation collectivey.

121. En Somalia, el Gobierno hace hincapié en la creacion de una nueva Comision de la
Administracion Publica independiente, que se ocupara de las condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos.

122. En los casos en que no se ha respetado este principio y derecho, el asunto se remite a los
tribunales administrativos y laborales o a la inspeccion de trabajo, que adoptaran las
sanciones pertinentes, sanciones que pueden representar desde multas hasta penas de
prision. También se pueden solicitar sanciones civiles y administrativas. (Afganistan,
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

Brasil, Brunei Darussalam, Canada, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Guinea-Bissau, India, Republica Islamica del Iran, Iraq, Jordania, Kenya, Reptblica
Democratica Popular Lao, Libano, Malasia, México, Marruecos, Myanmar, Nepal,
Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Somalia, Sudan, Tailandia, Timor-Leste y
Uzbekistan).

En diversos paises, se han creado también mecanismos institucionales especiales. En los
casos en que el sector publico no ha respetado este principio y derecho, los debates o las
negociaciones se celebran en instituciones especiales, como es el caso de Canada,
Republica de Corea, India, Libano, México, Malasia, Myanmar y Somalia.

Por ejemplo, en Canada, cada jurisdiccion ha establecido un consejo independiente de
relaciones laborales con cardcter cuasijudicial, compuesto por representantes de los
trabajadores y de los empleadores, para administrar sus leyes en materia de negociacion
colectiva. Asimismo, los consejos laborales de cada jurisdiccion tienen capacidad para
dictar 6rdenes que prevén una amplia gama de remedios y que pueden esgrimirse ante el
tribunal competente y adquirir caracter ejecutivo.

El Gobierno de Myanmar indica que, entre enero y julio de 2007, se ha llegado a un
acuerdo mediante la negociacion y la conciliacion en varios casos.

Atencion especial a situaciones concretas. Algunos paises han prestado especial atencion
a situaciones concretas con miras a la realizacion de este principio y derecho. En particular,
¢sta puede referirse a: i) las mujeres (Afganistan, Guinea-Bissau, Republica
Democratica Popular Lao, Libano y Oman); ii) determinadas categorias de personas,
como los nifios, los trabajadores migrantes, los trabajadores discapacitados y/o las personas
procedentes de determinadas industrias o sectores (Brasil, Republica de Corea y
Republica Islamica del Iran); o iii) las minorias religiosas (Republica Islamica del Iran
y Kenya).

Segun el Gobierno del Libano, en mayo de 2007 se cred un comité de gestion nacional
para hacer frente a la situacion de las trabajadoras domésticas migrantes. Su tarea consiste
en preparar y ejecutar proyectos encaminados a la proteccion de estas trabajadoras, en
coordinacion con las organizaciones internacionales pertinentes y los comités de la
sociedad civil. En este marco, se han elaborado los siguientes proyectos: i) un manual
sobre derechos y obligaciones; ii) un contrato de trabajo consolidado, y iii) una ley especial
sobre las trabajadoras domésticas migrantes.

En Oman, la Federacion General de Sindicatos de Oman (GFOTU) observa que se ha
venido promoviendo la participacion de la mujer en los sindicatos, asi como la creacion de
un sindicato para las trabajadoras en cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales.

Actividades de promocion. Los gobiernos y/o las organizaciones de empleadores y de
trabajadores han llevado a cabo diferentes tipos de actividades para promover este
principio y derecho. En el plano regional, en mayo de 2007 se organizé en Oman el Quinto
Taller Regional de la OIT y el Consejo de Cooperacion del Golfo sobre la Declaracion de
la OIT y las normas internacionales del trabajo en los paises del Consejo de Cooperacion
del Golfo, con una participacion tripartita de Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Oman y Qatar.

Ademaés, en Oman, la Federacion General de Sindicatos de Oman (GFOTU) declara que
ha participado en varias actividades tripartitas organizadas por la Organizacion Arabe del
Trabajo (OAT).
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El Gobierno de Qatar sefiala que su Departamento de Trabajo participd en una conferencia
relativa a los derechos y libertades sindicales en el mundo arabe en su conjunto, organizada
por la Organizacion Arabe del Trabajo (OAT) y la OIT en Tanez en febrero de 2007.

A escala nacional, se han llevado a cabo estudios de casos y/o talleres tripartitos en
colaboracion con la OIT, con el fin de evaluar la situacion, formular recomendaciones y
elaborar un plan de accién sobre el ejercicio de este principio y derecho (en 2007,
Afganistan, Guinea-Bissau y Kenya).

En Brunei Darussalam, el Gobierno informa de que, con ocasion de la asistencia prestada
por la OIT en materia de presentacion de memorias en noviembre de 2007, se aprovechd
para concienciar sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo y los
convenios fundamentales de la OIT a los funcionarios del Departamento de Trabajo del
Ministerio del Interior y de la Oficina del Fiscal General, asi como a los representantes de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Camara Nacional de Comercio e
Industria (NCCI) indica que esta fomentando la relacion entre estos principios y derechos,
el trabajo decente y la sostenibilidad de las empresas a través de discusiones entre sus
miembros y con el Gobierno. El Sindicato de trabajadores de los yacimientos petroliferos
de Brunei (BOWU) afirma que organiza reuniones mensuales para que sus miembros
conozcan mejor la OIT y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En la India, el Consejo de Empleadores de la India (CIE) manifiesta que, desde 2003, ha
venido organizando consultas tripartitas regionales sobre el seguimiento de la Declaracion.

En Jordania, la Federacion General de Sindicatos de Jordania (GFJTU) sefiala que, en el
marco del proyecto de didlogo social, se han publicado campaifias periddicas en los medios
de comunicacion para explicar las disposiciones del Convenio nim. 87.

En la Repiblica Democriatica Popular Lao, la Camara Nacional de Comercio e Industria
de Lao (LNCCI) informa de que periddicamente se organizan reuniones bipartitas con los
trabajadores, asi como consultas en caso de litigio. Ademas, la CCIL ha organizado en
colaboracion con la OIT varios talleres tripartitos sobre el examen de la legislacion laboral.

En México, el Gobierno declara que se han creado varios comités conjuntos para estudiar
asuntos de interés comun para el Gobierno Federal y las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.

En Nepal, la Federacion de Camaras de Comercio e Industria de Nepal (FNCCI) menciona
la celebracion de actividades bipartitas de sensibilizacion en el ambito regional.

En Nueva Zelandia, la organizacion de empleadores Business New Zealand (BNZ) reitera
que sus estructuras regionales siguen ofreciendo a sus miembros formacidn, asesoramiento
e informacion sobre relaciones laborales, a través de seminarios, una linea telefonica de
asesoramiento, asistencia en materia de negociacion colectiva e individual, etc.

Se han impartido cursos y seminarios de formacion especificos a escala nacional e
internacional con miras a fortalecer la capacidad de los interlocutores tripartitos. Por
ejemplo, en Kenya, dos jueces del Tribunal de Trabajo participaron en el curso sobre
normas internacionales del trabajo para jueces, abogados y formadores juridicos
organizado en septiembre de 2007 bajo el patrocinio de la OIT y su Centro de Turin. En la
misma linea, tres funcionarios gubernamentales de Samoa, Somalia y Timor-Leste
también participaron en un curso sobre las normas internacionales del trabajo y el
seguimiento de la Declaracion organizado en mayo y junio de 2007 en Turin y en Ginebra
por la OIT y su Centro de Turin.
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Segtin el Gobierno de Canada, el Servicio Federal de Mediacion y de Conciliacion
(FMCS) desempefia un papel importante en la promocion del principio y derecho. En
septiembre de 2007, este Servicio celebro su conferencia bianual, en la cual el Gobierno y
los representantes de los empleadores y de los trabajadores de todo el pais debatieron
acerca de las mejores practicas en las relaciones laborales y la negociacion colectiva y
sobre la forma de mejorar las relaciones entre la direccion y los trabajadores. Ademas, el
Programa de Mediacion Preventiva de la FMCS brinda capacitacion y asistencia para la
instauracion de unas relaciones laborales cooperativas en todo el pais, asi como en relacion
con la eficacia de los comités conjuntos de direccion y de trabajadores, la negociacion
basada en los intereses, la mediacion en las reclamaciones, el establecimiento de relaciones
y la facilitacion de la negociacion colectiva. Durante el afio 2007, se gestionaron
23 proyectos en el marco del Programa de Colaboracion entre la Direccion y los
Trabajadores, que proporciona financiacién para apoyar y promover el desarrollo de
relaciones laborales cooperativas en el pais.

En China, la Confederacion de Empresas de China (CEC) afirma que proximamente
organizara actividades de formacién en materia de negociacion colectiva para los
empleadores.

En Jordania, el Gobierno declara que ha organizado numerosas actividades de formacion
para las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a fin de que se familiaricen con
lo dispuesto en el Convenio num. §7.

En Kenya, la Federacion de Empleadores de Kenya (FKE) indica que ha organizado
programas de formacion en el marco de su Grupo de Consultoria de Gestion.

En el Libano, el Gobierno sefiala que el Instituto Nacional de Administracion del
Ministerio del Trabajo esta preparando un curso de formacion para el personal de la
Unidad de Inspeccion del Trabajo, Seguridad y Prevencion sobre todos los convenios
internacionales del trabajo ratificados por el pais. Asimismo, se ofreceran otros cursos de
formacion a los delegados gubernamentales en los Consejos de Arbitraje Laboral, a través
del Instituto de Justicia del Ministerio de Justicia.

En Nepal, las organizaciones de trabajadores (Confederacion Democratica Nacional de
Sindicatos de Nepal (NDCONT), Federacion de Sindicatos de Nepal (ANFTU) y Ia
Confederacion Democratica de Sindicatos de Nepal (DECONT)) afirman que el Ministerio
del Trabajo ha organizado varias reuniones en cooperacion con la OIT sobre la libertad
sindical y de asociacion y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento.

En Myanmar, el Sindicato de la Confederacion de Camaras de Comercio e Industria de
Myanmar (UMFCCI) sefiala que organiza y promueve seminarios de formacion para los
trabajadores.

El Gobierno de Oman informa de que se han organizado varios programas de formaciéon
para los trabajadores en cooperacion con la OIT, entre los que figura un seminario
tripartito sobre la solucion de diferencias. Segin informa la Federacion General de
Sindicatos de Oman (GFOTU), se ha puesto en marcha un proyecto sobre la creacion de
sindicatos y se ha concluido la constitucion de la GFOTU en cooperacién con la OIT.

El Gobierno de las Islas Salomén declara que proporciona asistencia financiera para la
celebracion nacional del Dia del Trabajo. Estas actividades incluyen programas de
sensibilizacion y programas de radio sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.
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En Tailandia, la Confederacion de Empleadores del Comercio y de la Industria Tailandesa
(ECONTHALI) declara que ha organizado actividades de formacion y debates bipartitos
sobre este principio y derecho. Segun el Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia
(NCTL), se llevaron a cabo actividades sectoriales para dar formacion a los sindicatos.
También se organizan de forma periddica seminarios sobre la negociacion colectiva en
colaboracion con el sistema de la seguridad social.

En Viet Nam, la Confederacion General del Trabajo de Viet Nam (VGCL) indica que se
organizan actividades de formacion en materia de negociacion colectiva para los
trabajadores con el fin de mejorar las relaciones laborales y el contenido de los convenios
colectivos.

En Sudan se organizaron a lo largo de 2006 y 2007 varios talleres en cooperacion con la
OIT, con objeto de fortalecer la colaboracion y el didlogo social. Ademas, en julio de 2007
se celebré en Jartum un taller tripartito en cooperacion con la Organizacién Arabe del
Trabajo (OAT). En particular, la Federacion de Hombres de Negocios y Empleadores del
Sudan (SBEF) informa de que en Jartum se han organizado cursos de formacion tripartitos
sobre la libertad sindical y de asociacién y la seguridad y la salud en el trabajo en
cooperacion con la OAT, asi como tres talleres sobre la reintegracion parcial de la
economia informal en la economia formal.

Acopio y divulgacion de datos. S6lo unos cuantos Gobiernos u organizaciones de
empleadores o de trabajadores han enviado informacion actualizada en relacion con este
principio y derecho (Brunei Darussalam, China, Libano, México, Myanmar y Nueva
Zelandia).

En Brunei Darussalam, segun el Sindicato de trabajadores de los yacimientos petroliferos
de Brunei (BOWU), 232 de los 831 supervisores auxiliares técnicos de Brunei Shell
Petroleum estan afiliados al BOWU. La Camara Nacional de Comercio e Industria (NCCI)
declara que representa a alrededor de 1.500 empleadores y cuenta con tres afiliados
principales: la Camara de Comercio e Industria de Malasia (MCCI), la Camara de
Comercio de China (CCC) y la Camara de Comercio Internacional (CCI).

El Gobierno de China declara que a finales de 2006 el nimero de contratos colectivos
habia alcanzado los 521.100, que abarcaban a un total de 9,06 millones de trabajadores.
Asimismo, la Federacion de Sindicatos de China (ACFTU) indica que, a escala nacional, la
afiliacion sindical aumentd en 19,64 millones de trabajadores en 2006, lo que representa
cerca de 170 millones de afiliados y un indice de afiliacion del 73,6 por ciento.

El Gobierno del Libano indica que en Beirut existen 172 organizaciones de empleadores y
396 sindicatos distribuidas como sigue: Monte Libano (129 organizaciones de empleadores
y 216 sindicatos), el Norte (19 organizaciones de empleadores y 61 sindicatos), el Sur
(13 organizaciones de empleadores y 71 sindicatos) y la Beqaa (11 organizaciones de
empleadores y 48 sindicatos). Ademas, en el pais existen 60 federaciones sindicales.

En cuanto a Malasia, la CSI indica que s6lo el 8,5 por ciento de la mano de obra total esta
sindicada.

En México, el Gobierno informa de que, a pesar de que se registraron 9.212 convocatorias
de huelga en el periodo comprendido entre el 1.° de mayo de 2006 y el 1.° de junio
de 2007, s6lo 45 de ellas tuvieron éxito, lo que representa un indice de declaracion de
huelga del 0,5 por ciento. Con respecto a la negociacion colectiva, en el mismo periodo
hubo 2.736 revisiones salariales y 1.437 revisiones contractuales que beneficiaron a
54.223 trabajadores. En cuanto a los conflictos colectivos, 2.136 se resolvieron por
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conciliacion; 3.359 se resolvieron como resultado de una desconvocatoria, y 3.646 se
resolvieron por otras razones, lo que representa una tasa de conciliacion del 60 por ciento.

Segun el Gobierno de Myanmar, entre enero y julio de 2007 se alcanzaron varios
acuerdos mediante la negociacion y la conciliacién, gracias a los cuales numerosos
trabajadores percibieron indemnizaciones por un total de 69.376.819 kyat (alrededor de
50.500 dolares de los Estados Unidos en octubre de 2007).

El Gobierno de Nueva Zelandia indica que el Departamento de Trabajo publicara en breve
informacion sobre los resultados de la negociaciéon colectiva y la afiliacion sindical en
linea.

Discusiones tripartitas. La mayoria de los paises informan de que suelen celebrar
discusiones tripartitas en las que se aborda el examen de la legislacion laboral, entre otros
asuntos (Afganistin, Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, Canad4, Guinea-Bissau,
Republica Islamica del Iran, Jordania, Kenya, Reptblica Democratica Popular Lao,
Libano, Nepal, Nueva Zelandia, Oman, Qatar, Singapur, Sudan, Tailandia,
Uzbekistan y Viet Nam).

Por ejemplo, en Canada, el Servicio Federal de Mediacién y de Conciliacion (FMCS)
celebro en septiembre de 2007 su conferencia bianual, en la cual el gobierno y los
representantes de los empleadores y de los trabajadores de todo el pais debatieron acerca
de las mejores practicas en las relaciones laborales y la negociacidon colectiva, asi como
sobre la forma de mejorar las relaciones entre la direccion y los trabajadores.

En el marco de la ampliacion de la OIT/PAMODEC 11 (Programa de Apoyo para la puesta
en practica de la Declaracion II) en Guinea-Bissau, se ha creado una unidad de
seguimiento tripartita con el fin de fortalecer el dialogo social en el pais.

En Kenya, el Gobierno sefiala que el Consejo Consultivo del Trabajo mantiene discusiones
tripartitas.

En Nepal se han llevado a cabo varias discusiones tripartitas para promover este principio
y derecho.

En Singapur, de acuerdo con la Federacion Nacional de Empleadores de Singapur
(SNEF), la estrecha colaboracion entre los interlocutores tripartitos ha facilitado la
promocion y ejecucion de programas nacionales, que versan sobre: i) el aumento de la
productividad y la competitividad de la economia, ii) el fomento de la empleabilidad de los
trabajadores de mas edad, y iii) la conciliacion entre la vida laboral y familiar de los
trabajadores.

En Uzbekistan, la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU) indica que ha venido
realizando acciones conjuntas en cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social de la Poblacion con el fin de regular los procesos del mercado de trabajo. Afiade
que, en los ultimos afios, la FTUU ha realizado mas de 300 propuestas durante el proceso
de redaccion de 60 proyectos de ley, la mayoria de las cuales fueron aprobadas. Ademas,
los sindicatos participan actualmente en la elaboracion de proyectos de ley con objeto de
fortalecer el mecanismo destinado a garantizar el respeto de los derechos de los ciudadanos
y las garantias sociales. Entre estas leyes figuran: i) la Ley de Seguridad Social del Estado
contra los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades Profesionales, ii) la Ley de Seguro
Meédico, iii) la Ley sobre la Proteccion Social de la Poblacion, y iv) una nueva version de
la Ley de Sindicatos.
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168. Iniciativas especiales/Avances. Entre los esfuerzos y progresos efectuados para dar
cumplimiento a este principio y derecho, varios gobiernos y organizaciones de
empleadores o de trabajadores declaran que en 2007 emprendieron nuevas iniciativas al
respecto.

169. En Bahrein, la CSI observa que en octubre de 2006 se aprob¢ el Decreto sobre el empleo
en el sector privado, por el que se prohibe el despido por razones de actividad sindical. Los
empleadores también tienen la obligacion de readmitir a los trabajadores despedidos y de
satisfacer una indemnizacion si se demuestra que los trabajadores fueron discriminados a
causa de sus actividades sindicales.

170. En China, el Gobierno informa de que ha mejorado el sistema de negociacion colectiva y
de contratos colectivos a través de: i) mayor fortalecimiento de la cobertura de los
contratos colectivos y una mayor promocion de la negociacion colectiva que abarque a
toda la zona y a todo el sector; ii) el fomento de contratos colectivos especificos relativos a
los salarios, las horas de trabajo, etc., y iii) la organizacion de actividades de formacion y
la publicacion de anuncios. Ademas, la CSI observa que el proyecto de Ley relativa a los
Contratos de Trabajo es importante por las siguientes razones: el proyecto de ley i) ha sido
sometido a un grado de consulta y debate publico sin precedentes: segln los informes, se
recibieron cerca de 200.000 observaciones en linea; ii) aborda algunas de las lagunas
fundamentales de la actual legislacion laboral y establece sanciones y recursos especificos
en caso de incumplimiento de las leyes y reglamentos del trabajo; iii) trata de precisar la
naturaleza de la relacion laboral que une a trabajadores y empleadores — incluidos los
numerosos casos en que los trabajadores no tienen un contrato formal; iv) prevé sanciones
para las empresas que no proporcionen contratos escritos y para las que incumplan las
condiciones del contrato; v) trata de legislar sobre la creciente utilizacion de la
subcontratacion; y vi) parece reafirmar el papel de los sindicatos en los debates sobre los
despidos y otros cambios importantes.

171. En Guinea-Bissau se ha creado una nueva organizacion de empleadores, la Camara de
Agricultura, Comercio e Industria (CACI). Ademas, se ha instaurado una unidad de
seguimiento tripartita en el marco del Programa PAMODEC II de la OIT, que también ha
llevado a cabo un estudio de caso nacional y ha organizado un seminario nacional tripartito
sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

172. En Iraq, ¢l Gobierno informa de que en 2007 se ha constituido un gran ntimero de
sindicatos y se estan facilitando las elecciones sindicales.

173. En lo que atafie al Libano, la CSI observa que el Ministerio de Trabajo emiti6é un decreto
por el que se establecia un comité directivo nacional de alto nivel para modificar la
legislacion laboral con el fin de reforzar los derechos de los trabajadores domésticos. Este
comité se encargara ademas de elaborar un modelo de contrato para estos trabajadores y de
preparar un programa de accién bianual.

174. En respuesta a las observaciones de la CSI, el Gobierno del Libano indica que fue el
Primer Ministro quien tom6 la decision de establecer un comité nacional para tratar la
situacion de las trabajadoras domésticas migrantes en el pais. Este comité se retne con
caracter periodico y esta preparando un modelo de contrato para estas mujeres
trabajadoras, asi como un manual sobre sus derechos y obligaciones.

175. En Kenya, la Organizacion Central de Sindicatos (COTU-KENYA) observa que se han
constituido sindicatos en los sectores de la ensefianza, el transporte y la seguridad.
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En Jordania, la Federacion General de Sindicatos de Jordania (GFJTU) declara que se ha
reconocido el derecho de sindicacion de los trabajadores migrantes.

El Gobierno de Myanmar sefiala que se han constituido sindicatos, especialmente en la
division de Yangoén, que se encuentra bajo la supervision del Comité de las Zonas
Industriales. Asi pues, se han constituido organizaciones de trabajadores en once sectores
de las zonas industriales de la division de Yangén, y se crearan otras en otros estados y
divisiones. Posteriormente, estas primeras organizaciones de trabajadores acabaran
formando parte de una tnica federacion.

En Oman, el Gobierno declara que se emitid una decision ministerial relativa a la
constitucion de sindicatos.

Segun el Gobierno de Qatar, el Departamento de Trabajo del Ministerio de Asuntos de
Administracion Publica y Vivienda ha creado en su seno un servicio de relaciones
laborales. Este servicio deberia contribuir a fortalecer el didlogo y la cooperacion entre los
empleadores y los trabajadores.

En Somalia, el Gobierno informa de que en enero de 2007 se cre6 la Asociacion de
Empleadores de Somalia (SEA). También se constituyeron pequefios sindicatos de
trabajadores, si bien no se ha establecido alin una uniéon nacional que los aglutine. Se
contempla la creacion de otras organizaciones de empleadores y de trabajadores.

En el Sudan, la Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Sudan (SWTUF) destaca
que se ha celebrado una serie de talleres para organizar a los trabajadores de la economia
informal. Como resultado de esta actividad, se constituyeron numerosos sindicatos, por
ejemplo en los sectores del transporte por taxi, la panaderia y la artesania.

En los Emiratos Arabes Unidos, el Gobierno, la Federacién de Camaras de Comercio €
Industria de los Emiratos Arabes Unidos (UAEFCCI) y el Comité Coordinador de
Asociaciones Profesionales de los Emiratos Arabes Unidos (UAECCPA) indican que las
mujeres afiliadas representan el 22 por ciento del recién elegido Consejo Nacional Federal.

En Uzbekistan, de acuerdo con la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU),
actualmente estan en vigor catorce acuerdos regionales en las provincias y en la ciudad de
Tashkent. En los diferentes sectores econdémicos, existen 77 acuerdos sectoriales
nacionales y 605 acuerdos sectoriales regionales. Mas de 178.000 empresas han firmado
convenios colectivos, a los que se acogen cerca de 5.350.000 trabajadores.

Dificultades senaladas

184.

185.

Obstaculos a la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98. En muchos paises, la
ratificacion de los Convenios niims. 87 y/o 98 sigue siendo un reto, debido principalmente
a la falta de conformidad de la legislacion nacional con lo dispuesto en estos instrumentos.
Es el caso de Afganistan, Brasil, Canad4, China, Guinea-Bissau, India, Republica
Islamica del Iran, Iraq, Oman, Singapur, Somalia y Timor-Leste.

El Gobierno de Guinea-Bissau indica que no existe ley ni politica alguna que aborde la
cuestion de la libertad sindical y de asociacion y el derecho de negociacion colectiva.
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186. En la Repiblica Islamica del Iran, la Confederacion Irani de Consejos Laborales
Islamicos (ICILC) observa que se celebraron varias reuniones con el Gobierno para
modificar el capitulo VI del Cddigo del Trabajo, relativo a la creacidon de consejos de
trabajo y al derecho de huelga. Dichas enmiendas atin no son conformes a lo dispuesto en
los Convenios niims. 87 y 98.

187. El Gobierno de Somalia recaba una vez mas la asistencia técnica de la OIT con el fin de
reforzar su capacidad técnica y asi poder ratificar los convenios fundamentales (incluidos
los Convenios niims. 87 y 98), en consulta con los interlocutores sociales.

188. El Gobierno de Timor-Leste indica que necesita conocer mejor las normas internacionales
del trabajo y la Declaracion de la OIT y proceder al examen de la legislacion laboral para
poder iniciar el proceso de ratificacion de los Convenios nums. 87 y 98. Solicita la
cooperacion técnica de la OIT en este sentido.

189. Unos cuantos gobiernos y/o organizaciones de empleadores y de trabajadores destacan la
imposibilidad de que sus paises ratifiquen los Convenios niims. 87 y/o 98 en este momento
(Arabia Saudita, Nueva Zelandia y Singapur).

190. El Gobierno de Nueva Zelandia manifiesta que por ahora no le es posible ratificar el
Convenio num. 87. Ademas, Business New Zealand (BNZ) reitera que no apoya la
ratificacion de este instrumento, habida cuenta de la amplia interpretacion que el Comité
de Libertad Sindical hace de €l al reconocer el derecho de huelga por motivos sociales,
economicos y de solidaridad. BNZ considera que esas huelgas no benefician ni a los
empleadores ni a los trabajadores, y lo tnico que hacen es socavar los intentos del actual
Gobierno (octubre de 2007) por transformar la economia de Nueva Zelandia.

191. En Arabia Saudita, ¢l Gobierno indica que en este momento no tiene intencién de ratificar
los Convenios ntims. 87 y 98.

192. El Gobierno de Singapur informa de que, a diferencia de los reglamentos nacionales
vigentes, que exigen la inscripcion formal de los sindicatos y regulan su administracion y
sus actividades, el Convenio nim. 87 contempla un enfoque no reglamentado de la gestion
de los sindicatos. En virtud de este Convenio, las funciones y actividades de los sindicatos
no estan por lo general sometidas a restricciones, lo cual no estd en consonancia con la
legislacion nacional vigente, basada en el desarrollo de unos sindicatos responsables y
unos empleadores razonables. Por lo tanto, la ratificacion exigiria que el Gobierno llevara a
cabo importantes modificaciones en unas leyes que han demostrado su eficacia y han
beneficiado a la economia, los empleadores y los trabajadores durante las ultimas décadas.
La modificacion de estas leyes perjudicaria a las relaciones laborales armoniosas y a la
estrecha relacion tripartita que ha logrado el pais.

193. Problemas circunstanciales y juridicos. El cuadro que figura a continuacion contiene una
lista de los factores circunstanciales y de los obstaculos juridicos sefialados en las
memorias de los gobiernos y en las observaciones de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.
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Examen anual de 2008: problemas circunstanciales y juridicos en el cumplimiento de la libertad sindical
y de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva en los Estados
que han presentado memorias

Tipo de dificultad  Gobiernos Organizaciones Organizaciones Confederacion
de empleadores de trabajadores Sindical
Internacional (CSI)
Falta de Brunei Darussalam, Guinea-Bissau: Camara de Guinea-Bissau:

sensibilizacion y/o
apoyo de la opinién
publica

Falta de informacién

Kenya, Oman, Samoa,
Somalia, Timor-Leste

Brunei Darussalam

Agricultura, Comercio e
Industria (CACI), Camara
de Comercio, Industria y
Agricultura (CCIA)
Kenya: Federacion de
Empleadores de Kenya
(FKE)

Confederacion General de
Sindicatos Independientes
de Guinea-Bissau
(CGSI/GB), Sindicato
Nacional de Trabajadores
de Guinea (UNTG)
Kenya: Organizacién
Central de Sindicatos
(COTU-KENYA)

y de datos
Valores socialesy - - Oman: Federacion General —
tradiciones de Sindicatos de Oman
culturales (GFOTU)
Circunstancias Oman, Somalia India: Consejo de Afganistan: Federacion India
sociales y Empleadores de la India General de Sindicatos de
econdémicas (CIE) Afganistan (AAFTU)
Iraq: Federacion de Iraq: Federacion de
Industrias de Iraq (IFI) Sindicatos de Iraq (IFTU)
Myanmar: Sindicato de la  India: Congreso Panindio
Confederacion de Camaras de Sindicatos (AITUC)
de Comercio e Industria de
Myanmar (UMFCCI)
Situacion politica Libano, Iraq, Somalia Iraq: Federacion de Afganistan: Federacion Iraq
Industrias de Iraq (IFI) General de Sindicatos de
Afganistan (AAFTU)
Iraq: Federacion de
Sindicatos de Iraq (IFTU)
Disposiciones Brunei Darussalam, China: Confederacion de  Bahrein: Federacion Arabia Saudita,
juridicas Guinea- Bissau, Libano, Empresas de China (CEC) General de Sindicatos de  Bahrein, Brasil,
Somalia, Timor-Leste Republica Democratica Bahrein (GFBTU) Canada, China,
Popular Lao: Camara Guinea-Bissau: Republica de
Nacional de Comercio e Confederacién General de  Corea, Emiratos
Industria de Lao (LNCCI)  Sindicatos Independientes ~ Arabes Unidos,
de Guinea-Bissau Estados Unidos,
(CGSI/GB), Sindicato Republica Islamica
Nacional de Trabajadores  del Iran, Iraq,
de Guinea (UNTG) Jordania, Republica
Republica Islamica del Democratica
Iran: Confederacion Irani  Popular Lao,
de Consejos Laborales Singapur,
Islamicos (ICILC) Timor-Leste
Jordania: Federacion
General de Sindicatos de
Jordania (GFJTU)
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Tipo de dificultad  Gobiernos

Organizaciones
de empleadores

Organizaciones
de trabajadores

Confederacion
Sindical
Internacional (CSI)

Practicas de empleo Guinea-Bissau
vigentes

Falta de capacidad Brunei Darussalam,

de las instituciones  Kenya, Jordania, México
estatales

competentes

Falta de capacidad Brunei Darussalam,

de las Kenya, Jordania, Oman,
organizaciones de  Samoa, Somalia,
empleadores Timor-Leste

India: Consejo de
Empleadores de la India
(CIE)

Republica Democratica
Popular Lao: Camara
Nacional de Comercio e
Industria de Lao (LNCCI)

Guinea-Bissau: Camara de
Agricultura, Comercio e
Industria (CACI), Camara
de Comercio, Industria y
Agricultura (CCIA)

Kenya: Federacion de
Empleadores de Kenya
(FKE)

Brunei Darussalam:
Camara Nacional de
Comercio e Industria
(NCCI)

Guinea-Bissau: Camara de
Agricultura, Comercio e
Industria (CACI), Camara
de Comercio, Industria y
Agricultura (CCIA)

Kenya: Federacion de
Empleadores de Kenya
(FKE)

Republica Democratica
Popular Lao: Camara
Nacional de Comercio e
Industria de Lao (LNCCI)
Nepal: Federacion de
Céamaras de Comercio e
Industria de Nepal (FNCCI)

Guinea-Bissau:
Confederacion General de
Sindicatos Independientes
de Guinea-Bissau
(CGSI/GB), Sindicato
Nacional de Trabajadores
de Guinea (UNTG)

India: Congreso Panindio
de Sindicatos (AITUC)
Jordania: Federacion
General de Sindicatos de
Jordania (GFJTU)

Afganistan: Federacion
General de Sindicatos de
Afganistan (AAFTU)
Guinea-Bissau:
Confederacion General de
Sindicatos Independientes
de Guinea-Bissau
(CGSI/GB), Sindicato
Nacional de Trabajadores
de Guinea (UNTG) Kenya:
Organizacion Central de
Sindicatos (COTU-KENYA)
Nepal: Confederacion
Democrética de Sindicatos
de Nepal (DECONT) y sus
25 afiliados, Confederacion
Democratica Nacional de
Sindicatos de Nepal
(NDCONT), Federacion de
Sindicatos de Nepal
(ANFTU)

Afganistan: Federacion
General de Sindicatos de
Afganistan (AAFTU) Brunei
Darussalam: Sindicato de
Trabajadores de los
Yacimientos Petroliferos de
Brunei (BOWU)

China, Republica
de Corea, Republic
Islamica del Iran,
Irag, Jordania,
Kenya, Reptiblica
Democratica
Popular Lao,
Libano, Malasia,
Marruecos,
Timor-Leste,

Viet am

a
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Tipo de dificultad  Gobiernos Organizaciones Organizaciones Confederacion
de empleadores de trabajadores Sindical
Internacional (CSI)
Falta de capacidad  Brunei Darussalam, Kenya: Federacion de Afganistan: Federacion -
de las Kenya; Jordania; Oman; Empleadores de Kenya General de Sindicatos de
organizaciones de  Samoa; Somalia; Timor- (FKE) Afganistan (AAFTU) Brunei
trabajadores Leste Sudan: Federacion de Darussalam: Sindicato de

Hombres de Negocios y Trabajadores de los

Empleadores del Sudan Yacimientos Petroliferos de

(SBEF) Brunei (BOWU)
Guinea-Bissau:
Confederacion General de
Sindicatos Independientes
de Guinea-Bissau
(CGSI/GB), Sindicato
Nacional de Trabajadores
de Guinea (UNTG)
Kenya: Organizacién
Central de Sindicatos
(COTU-KENYA)
Republica Democratica
Popular Lao: Federacion
de Sindicatos de Lao
(LFTU)
Oman: Federacion General
de Sindicatos de Oman
(GFOTU)
Sudan: Federacion de
Sindicatos de Trabajadores
del Sudan (SWTUF)

Falta de dialogo Afganistan, Guinea-Bissau: Camara de Bahrein: Federacion Bahrein
social en relacion Brunei Darussalam, Agricultura, Comercio e General de Sindicatos de
con este principio  Jordania Industria (CACI), Camara  Bahrein (GFBTU)
de Comercio, Industria y Oman: Federacion General
Agricultura (CCIA) de Sindicatos de Oman
(GFOTU)

Fuente: OIT: Memorias e informacion de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la

Restricciones de la libertad sindical y de asociacion. El pleno ejercicio de este principio
y derecho se puede ver debilitado por la imposicion de una serie de restricciones. Por
ejemplo, algunos paises excluyen a los trabajadores del sector publico de todo ejercicio de
este principio y derecho (Bahrein, Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, India,
Republica Islamica del Iran, Jordania, Qatar y Tailandia), mientras que otros paises
solo excluyen a ciertas categorias de trabajadores (Estados Unidos, Kenya, Libano,
Malasia, Marruecos, Nepal y Tailandia). En diversos paises, también estin sujetas a
restricciones otras categorias de trabajadores, tales como: i) los trabajadores migrantes
(Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Republica Islamica del Iran, Libano, Qatar y
Singapur); ii) los trabajadores domésticos (Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Estados
Unidos, Jordania, Libano, Nepal y Qatar); iii) los trabajadores agricolas (Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Jordania, Qatar y Tailandia), o iv) los trabajadores de
la economia informal (Afganistan, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, India, Republica
Islamica del Iran, Malasia y Qatar).

En Afganistan, la Federacion General de Sindicatos de Afganistan (AAFTU) sefiala que
no se respeta el derecho a la libertad sindical y de asociacion, en particular en relacion con
la inscripcion de los sindicatos. A este respecto, el Gobierno declara que no reconoce a la
AAFTU como sindicato, dado que la organizacion no esta legalmente inscrita en el
Ministerio de Justicia.

Declaracion.
194.
195.
38
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196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

En Bahrein, la Federacion General de Sindicatos de Bahrein (GFBTU) y la CSI observan
que los funcionarios publicos atin no estan autorizados a organizarse. Segin la GFBTU, el
Decreto num. 3, de marzo de 2007, prevé la imposicioén de sanciones disciplinarias cuando
un trabajador del sector publico se afilia a un sindicato. En este sentido, el Gobierno ha
mantenido su negativa a las reiteradas peticiones relativas a la inscripcion de los seis
sindicatos del sector publico, lo cual, segun la GFBTU, contraviene la Constitucion de
Bahrein y la Carta Nacional.

En la India, el Consejo de Empleadores de la India (CIE) sefiala que mas del 90 por ciento
de la fuerza laboral opera en la economia informal y atn no est4 organizado ni integrado en
la economia formal.

En la Republica Isldmica del Iran, la Confederacion Irani de Consejos Laborales
Islamicos (ICILC) observa que el Gobierno ain desempefia un papel activo en la
formacion de los consejos laborales. Sin embargo, los debates que se estan celebrando en
torno al capitulo VI del Cédigo del Trabajo contribuiran sin duda a despejar este problema.

En Nueva Zelandia, Business New Zealand (BNZ) sehala que las recientes propuestas
sobre contratos elaboradas por el Gobierno, en particular en el sector de la salud, invalidan
en cierta medida la integridad de la eleccion individual relativa a la pertenencia a un
sindicato.

En Tailandia, el Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia (NCTL) pone de relieve que
las multinacionales que operan e invierten en el pais no suelen acatar la legislacion
nacional.

En una respuesta tardia a las observaciones formuladas por la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL, ahora CSI) en el marco del examen anual de
2007, el Gobierno de Bahrein sefala que: i) en 2006 se publicaron varias modificaciones
relativas al reconocimiento de una serie de sindicatos a escala federal (ley num. 49/2006),
la reincorporacion de los trabajadores despedidos por sus actividades sindicales
(ley nam. 73/2006) y la modificacion de los criterios que rigen el ejercicio del derecho de
huelga (ley nam. 49/2006); ii) lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Sindicatos
autoriza la afiliacion sindical de los trabajadores del sector publico. La modificacion de
este articulo se ha presentado ante el Parlamento y se espera que sea aprobada durante el
proximo periodo de sesiones; iii) se ha modificado el articulo 21 de la Ley de Sindicatos
con objeto de autorizar la huelga si ésta se aprueba por mayoria; iv) se han definido unas
«empresas esenciales», cuya identificacion se llevara a cabo por decision del
Primer Ministro (por ejemplo, la Decision num. 62/2006), quien ademas puede introducir
las modificaciones oportunas cuando sea necesario; y v) el proyecto de modificacion del
decreto ley num. 23/1976, que incluye un capitulo sobre la negociacion colectiva, se
presento ante el Parlamento para su aprobacion en el proximo periodo de sesiones.

En Brasil, la CSI toma nota del impuesto sindical obligatorio que deben pagar los
trabajadores y que se basa en el sistema de sindicato unico juridicamente vinculante.

En Brunei Darussalam, la CSI observa que la suspension de los derechos democraticos,
que se remonta a 1962 y que el Gobierno ha ido prorrogando cada dos afios, impide la
actividad sindical. La ley prohibe que los sindicatos y las federaciones se afilien a las
organizaciones sindicales internacionales, a menos que cuenten con el consentimiento
previo y por escrito tanto del Ministro del Interior como del Departamento de Trabajo. Con
excepcion del personal del ejército, la policia y el personal penitenciario, los funcionarios
publicos estan autorizados a constituir sindicatos y afiliarse a ellos, si bien ninguno lo ha
hecho. Ademas, el derecho de asociacion de los funcionarios publicos, al igual que el de
los miembros de las fuerzas de seguridad, es muy limitado habida cuenta de la estricta
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204.

205.

206.

207.

208.

prohibicion de que estos trabajadores se afilien a partidos politicos de cualquier tipo. En la
practica, solo existen tres sindicatos inscritos en el pais, todos en el sector petrolifero, que
en total representan a cerca de 1.500 trabajadores. Dos de los sindicatos que representan a
los oficinistas estan supuestamente inactivos, mientras que el sindicato restante, integrado
por trabajadores manuales de los yacimientos petroliferos, tiene una actividad limitada.
Cabe destacar la escasa independencia de estos sindicatos con respecto a la autoridad
gubernamental. En 2006, apenas hubo constancia de que se desarrollara actividad sindical
alguna.

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de Brunei Darussalam declara que: i) la
Ley de Sindicatos (CAP 128) y la Ley de Conflictos Laborales (CAP 129) regulan
respectivamente los sindicatos y los conflictos laborales, y ambas leyes siguen en vigor.
Ademés, a partir de 2004, se restablecio el Consejo Legislativo, que se compone de
45 personas, entre las que figuran representantes de los cuatro distritos; ii) los sindicatos
actualmente inscritos en virtud de la Ley de Sindicatos son los siguientes: a) el Sindicato
de Funcionarios Subordinados del Gobierno de Brunei, b) el Sindicato de los Trabajadores
de las Aduanas Reales de Brunei, y ¢) el Sindicato de Trabajadores de los Yacimientos
Petroliferos de Brunei (BOWU). En lo que respecta a los miembros de la policia real de
Brunei, las fuerzas armadas reales de Brunei y los miembros del servicio penitenciario, no
les esta permitido afiliarse a ningun sindicato. Sin embargo, estan protegidos en virtud de
leyes especificas, esto es, la Ley de la Policia Real de Brunei (CAP 50), la Ley de las
Fuerzas Armadas Reales de Brunei (CAP 149) y la Ley de Prisiones (CAP 51). Los
funcionarios publicos no estan sujetos a esta prohibicion.

En China, la CSI observa que, a tenor de la Ley de Sindicatos, persisten varias
restricciones relativas a los deberes y funciones basicos de los sindicatos.

La CSI también pone de relieve que en algunos paises solo existe un sindicato oficial o un
centro sindical nacional legalmente reconocido o tolerado en la practica. En Bahrein, a
pesar de la aprobacion de la Ley de Sindicatos de Trabajadores en septiembre de 2002, los
trabajadores aun no disfrutan de plena libertad de asociacion, habida cuenta de que todos
los sindicatos deben estar afiliados a la GFBTU. En China, solo la Federacion de
Sindicatos de China (ACFTU) goza de reconocimiento legal. En Iraq, el tinico sindicato
reconocido oficialmente es la Federacion General de Trabajadores de Iraq (GFIW). En la
Republica Democratica Popular Lao, los trabajadores y los empleadores tienen derecho
a organizarse, si bien la Ley del Trabajo de 1994 establece que todo sindicato debe estar
afiliado a la Federacion de Sindicatos de Lao (LFTU). En Oman, un decreto promulgado
el 8 de julio de 2006 reconoce a los trabajadores el derecho a constituir sindicatos, pero la
referencia explicita de este instrumento a la Federacion General de Sindicatos de Omén
(GFOTU) se traduce en un monopolio con una unica federacion sindical.

La CSI considera ademas que algunos sindicatos son objeto de injerencia o influencia por
parte del Gobierno en Arabia Saudita, China, Republica Democratica Popular Lao,
Libano, Singapur y Sudan.

En respuesta a las observaciones de la CSI, el Gobierno del Libano sefiala que: i) la
autorizacion para el establecimiento de los sindicatos no ha sido nunca un obstaculo para
su creacion, lo que queda demostrado por la existencia de 568 asociaciones de
empleadores y de trabajadores y 60 sindicatos y federaciones sindicales. El Codigo del
Trabajo deja a discrecion de cada sindicato la definicion de sus ambitos de trabajo en su
Reglamento, que debe ser aprobado por las dos terceras partes de su érgano legislativo;
ii) la funcion que desempefia el Ministerio de Trabajo en el «contexto de las elecciones
sindicales» se limita a supervisar el proceso electoral organizado por el sindicato, sin que
el Ministerio intervenga en la fijacién de la fecha de las elecciones ni en el nombramiento
de los candidatos. El Ministerio se limita a tomar nota, y su papel de supervision tiene por
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objeto asegurarse de que las elecciones se llevan a cabo de conformidad con el reglamento
del sindicato y en presencia de un comité electoral compuesto por representantes del
sindicato y los candidatos, asi como delegados del Ministerio de Trabajo. El Ministerio no
influye en la distribucién de los puestos, decision que corresponde a la directiva, elegida a
través de una votacion secreta en la que no esta presente el Ministerio. La ratificacion de
esta distribuciéon por el Ministerio se considera como un procedimiento destinado a
conocer los nombres de los miembros de la directiva y las tareas que asumiran de acuerdo
con esta distribucion; iii) el Codigo del Trabajo otorga al Gobierno el derecho de disolver
la directiva de un sindicato en el supuesto de que no respete las obligaciones que le
incumben segun el reglamento establecido por la asamblea general y aprobado por una
mayoria de dos tercios de sus miembros, o en caso de que lleve a cabo una accion ajena a
su mandato, a condicién de que se elija a una nueva directiva en un plazo de tres meses a
partir de la fecha de la disolucion. Asi, el papel del Gobierno se limita a la disolucion de la
directiva en los casos especificos exclusivamente contemplados en el Cédigo de Trabajo
(articulo 105); ademas, el proyecto de enmienda del Codigo del Trabajo otorga a la
asamblea general del sindicato el derecho a disolver el sindicato por mayoria de dos tercios
de sus miembros, y reconoce a los tribunales competentes la facultad de disolver un
sindicato en el supuesto de que no respete el orden publico (articulo 155); por
consiguiente, el Gobierno ya no desempefia funcion alguna en la disolucion de los
sindicatos; y iv) el Codigo del Trabajo libanés restringe el objeto de los sindicatos a las
cuestiones relacionadas con la proteccion, la promocion y la ampliacion del empleo, al
tiempo que defiende sus intereses y fomenta todas sus facetas en el ambito economico,
industrial y comercial. Por lo tanto, cuando la ley prohibe a los sindicatos que participen en
actividades politicas o en reuniones y manifestaciones de naturaleza politica, su proposito
consiste en proteger los intereses de los miembros del sindicato, independientemente de
sus preferencias y filiacion politica, y légicamente en preservar la unidad sindical. Por
ultimo, el proyecto de enmienda del Codigo del Trabajo tiene por objeto dejar patente que
los sindicatos no tienen ninguna capacidad politica y prohibir su participacion en cualquier
actividad politica que pudiera afectar a la unidad nacional.

209. La CSI también menciona que existen prohibiciones o restricciones a la constitucion de
sindicatos en los siguientes paises.

210. En la India sigue habiendo restricciones a la formacion de sindicatos tanto en la
legislacion como en la practica.

211. En la Republica de Corea, se sigue negando los derechos sindicales a un gran namero de
funcionarios publicos: i) los directivos, ii) el personal de recursos humanos, iii) el personal
encargado de los sindicatos o las relaciones laborales, y iv) los funcionarios publicos
especiales, tales como los militares, los policias, los bomberos, los cargos politicos y los
funcionarios publicos de alto nivel.

212. En el Libano, siguen existiendo restricciones a la libertad sindical y de asociacion para las
siguientes categorias de trabajadores: i) los funcionarios publicos, ii) los trabajadores
agricolas, iii) los trabajadores domésticos, iv) los jornaleros, v) los temporeros, vi) los
trabajadores migrantes, y vii) los trabajadores palestinos.

213. En Malasia, atin esta en vigor la prohibicién por un plazo de 30 afios de constituir un
sindicato independiente en la industria de la electronica, sigue habiendo restricciones a la
constitucion de sindicatos y existen amplias facultades para anular su inscripcion.

214. En Singapur, si bien se reconoce el derecho a formar sindicatos, el Parlamento puede
imponer restricciones a la constitucion de un sindicato por motivos de seguridad, orden
publico o buenas costumbres.
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216.
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219.

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno del Libano indica que: i) presta especial
atencion a los sindicatos y al ejercicio de la libertad sindical y de asociacion, sin poner
ningun tipo de trabas a la creacion de sindicatos; ii) se estd examinando la posibilidad de
reconocer el derecho a la libertad sindical de los trabajadores de la funcion publica, y el
nuevo proyecto de enmienda contiene disposiciones adicionales sobre esta cuestion; a este
respecto, existen sindicatos en las instituciones publicas y las empresas privadas, incluidas
las organizaciones de docentes en todos los niveles de la ensefianza; del mismo modo, los
titulados y pasantes del Instituto Nacional de Administracion y Desarrollo también pueden
defender los intereses de sus miembros; iii) los trabajadores temporeros gozan de igualdad
de derechos en materia de libertad sindical, y iv) los trabajadores extranjeros pueden
ejercer el derecho de libertad sindical de acuerdo con las condiciones especificas previstas
por el Coédigo del Trabajo con objeto de prevenir cualquier desviacion y dispersion.

El Gobierno de Singapur sefala que estas observaciones son similares a las formuladas en
el marco del examen anual de 2006 y 2007. Por consiguiente, se remite a sus anteriores
declaraciones relativas a la eleccion democratica de los dirigentes sindicales. Los comités
ejecutivos de los sindicatos estan facultados para negociar y concertar acuerdos en nombre
de sus miembros, y son plenamente responsables ante ellos de las decisiones que toman. Si
incumplen su cometido, pueden no ser reelegidos por los miembros.

La CSI observa ademas que, en Iraq, la Comision Nacional Suprema para la
Desbaatificacion (SNCD) envio las dos notificaciones siguientes a la Federacion de
Sindicatos de Iraq (IFTU): i) una carta relativa a las normas que deben regir las elecciones
sindicales en virtud del decreto nim. 3 del Consejo de Gobierno, y ii) una lista de cinco
personas que «no pueden ocupar ningun puesto de direccion en ninguna federacion,
empresa, asociacion o sindicato de Iragy.

En cuanto a la Repiiblica de Corea, la CSI plantea los siguientes problemas: i) en virtud
de la Ley sobre Reuniones y Manifestaciones, esta prohibida cualquier concentracion en un
radio de cien metros alrededor de las misiones diplomaticas extranjeras. Como resultado de
ello, muchas grandes empresas han invitado a las embajadas a alquilar oficinas en sus
edificios. Esta tactica impide que los trabajadores puedan manifestarse delante de la sede
de la empresa; ii) siguen existiendo trabas a la intervencion de terceros en la negociacion
colectiva y los conflictos laborales, y se prevén sanciones en caso de que se produzca la
intervencion de terceros sin que ésta se haya notificado previamente al Ministerio de
Trabajo; iii) la Ley sobre las Zonas Economicas Especiales contiene disposiciones
preferenciales para las empresas extranjeras que invierten en estas zonas y las exime de la
obligacion de respetar numerosos reglamentos nacionales relativos a la proteccion del
medio ambiente y las normas del trabajo. Se teme que esto provoque un aumento de las
vulneraciones de los derechos de los trabajadores, ya que esta ley también hace que sea
mas facil contratar a trabajadores «irregulares», que tienen poca o ninguna proteccion; y
iv) en virtud de la Ley sobre el Empleo de los Trabajadores Extranjeros y del Sistema de
Permisos de Empleo, los empleadores pueden vulnerar los derechos sindicales de los
trabajadores migrantes con total impunidad, habida cuenta de que su estancia en el pais se
limita a los tres afios durante los cuales queda terminantemente prohibido cambiar de
empleador.

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de la Republica de Corea indica que una
sentencia del Tribunal Constitucional de octubre de 2003 no considera excesiva la medida
que prohibe la celebracion de una concentracion a menos de 100 metros de cualquier
mision diplomatica extranjera. Ademas, la disposicion relativa a la intervencion de terceros
fue abolida en diciembre de 2006, asi como las correspondientes sanciones penales, a fin
de fortalecer la autonomia de los trabajadores y de la direccion. La Ley sobre las Zonas
Econdémicas Especiales solo prevé dos exenciones de las normas laborales aplicables a las
zonas francas econdmicas relacionadas con las vacaciones y con los trabajadores de las

42

GB301_3_[2008-02-0316-22]-Sp.doc



GB.301/3

agencias de empleo temporal. Ademas, los trabajadores extranjeros pueden disfrutar de
todos los derechos laborales, incluida la libertad sindical y de asociacion. En virtud del
sistema de permisos de empleo, se permite cambiar de lugar de trabajo hasta cuatro veces
cuando no se garantice la continuidad del empleo debido a la suspension o cierre de la
empresa o a otra causa imputable al empleador. En la practica, 27.353 personas (24 por
ciento de los trabajadores acogidos al sistema de permisos de empleo) solicitaron un
cambio de lugar de trabajo, y las oficinas de empleo dieron curso a casi todas las peticiones
entre agosto de 2004 y marzo de 2007.

220. En Malasia, la CSI observa que: i) el procedimiento para obtener el reconocimiento de un
sindicato es lento y engorroso debido a las amplias facultades del Director General de
Sindicatos; ii) existen restricciones relativas a los representantes sindicales; iii) la ley
prohibe la afiliacion sindical a los trabajadores que ocupan cargos directivos y ejecutivos o
desempefan tareas relacionadas con la seguridad, y iv) los sindicatos deben solicitar el
reconocimiento de los empleadores antes de organizarse.

221. Segun la CSI, en Marruecos: i) se han producido despidos masivos por motivos de huelga
u otras acciones de protesta, tanto en la industria textil como en una granja de produccion
de flores para la exportacion; ii) se ha observado que la represion policial durante las
marchas de protesta, sentadas y piquetes de huelga fue violenta; iii) los miembros de la
judicatura tienen prohibido constituir sindicatos; iv) los trabajadores agricolas y
domésticos no estan amparados por el Cédigo del Trabajo, y v) la subcontratacion en las
zonas francas industriales hace que sea mas dificil que los sindicatos se organicen.

222. En respuesta a estas observaciones, ¢l Gobierno de Marruecos afirma que los casos de
despidos masivos por motivos de huelga u otras acciones de protesta son competencia de la
unidad de inspeccion del trabajo, como cualquier otro conflicto laboral. En caso de
desacuerdo, el asunto puede ser remitido a una comision de investigacion y conciliacion, y
los trabajadores también pueden recurrir a la via judicial. Asimismo, indica que la policia
solo interviene cuando las protestas adquieren un cariz violento o se convierten en una
amenaza para el orden publico. Ademas, a tenor del articulo 10 del Convenio niim. 87, los
miembros de la judicatura tienen derecho a crear una asociacion para defender sus
intereses. Por ende, la legislacion nacional se aplica a los subcontratistas en las zonas
francas industriales y a los trabajadores agricolas y domésticos (articulos 1 y 4 del Codigo
del Trabajo, respectivamente). En este sentido, en junio de 2006 se elabord un Proyecto de
Ley sobre el Trabajo Doméstico, en virtud del articulo 4 del Cédigo del Trabajo.

223. En Nepal, la CSI sefiala que, para organizar talleres, reuniones o conferencias, ha de
obtenerse la aprobacion del Administrador Regional o del Administrador Jefe de Distrito.

224. Ademas, observa que en Arabia Saudita la Ley del Trabajo de 2005 no permite que los
trabajadores se organicen, ya que Unicamente regula los comités de trabajadores. Los
sindicatos estan prohibidos, y quien trate de constituir un sindicato corre el riesgo de ser
despedido, encarcelado o deportado.

225. En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de Arabia Saudita manifiesta que esta
dando pasos firmes para que los comités de trabajadores puedan desempefiar plenamente
su papel. El Ministerio de Trabajo ya ha creado un grupo de trabajo para visitar las
principales ciudades del Reino a fin de dar a conocer estos comités y sensibilizar a los
trabajadores sobre la importancia y la necesidad de garantizar la plena independencia de
estos comités. También celebrd una serie de reuniones con diversos trabajadores para este
fin. Por consiguiente, se estan llevando a cabo de forma regular y constante los tramites
para el establecimiento de un comité nacional de los trabajadores, con miras a alcanzar los
objetivos de dicho comité. Ademas, una serie de cuerpos y organismos profesionales
desempenan la funcion de esos comités y contribuyen a este proceso: i) la Asociacion de
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Economia de Arabia Saudita, ii) la Asociacion de Periodistas de Arabia Saudita, iii) la
Sociedad de Contadores Publicos de Arabia Saudita, iv) la Comision de Especialidades
Sanitarias de Arabia Saudita, y v) la Organizacién de Ingenieros de Arabia Saudita. Por
ende, nadie puede ser despedido, encarcelado o deportado sin un motivo legitimo. Los
comités de trabajadores son simplemente un primer paso hacia la creacion de las
organizaciones de trabajadores. Por ultimo, los trabajadores migrantes tienen derecho a
elegir a los miembros de los comités de trabajadores, asi como a presentarles cualquier
sugerencia, punto de vista o queja. El articulo 11 del Reglamento para la creacion de los
comités de trabajadores establece que el Ministro unicamente puede disolver un comité de
trabajadores cuando se comete una grave violacion de las disposiciones de dicho
Reglamento o se atenta contra la seguridad publica, con la condicion de que la Autoridad
Suprema para la Resolucion de Conflictos Laborales emita una decision a este respecto,
segun lo dispuesto en la legislacion laboral.

Por ultimo, la CSI observa que en Timor-Leste la Ley sobre la Libertad de Reunion y
Manifestacion, de enero de 2006, prevé importantes restricciones al derecho de reunirse y
manifestarse publicamente.

Restricciones al derecho de huelga. En Bahrein, la Federacion General de Sindicatos de
Bahrein (GFBTU) y la CSI observan que en julio de 2006 se modificaron varias
disposiciones de la Ley de Sindicatos, que fueron posteriormente consagradas por el
Decreto nim. 62 de 20 de noviembre de 2006, sin haber consultado previamente a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esta modificacion limita el derecho de
los trabajadores a hacer huelga en el sector de la seguridad.

En respuesta a esta observacion, el Gobierno de Bahrein indica que, a su juicio, el Decreto
nam. 62 de 2006 es conforme a las normas internacionales del trabajo.

La CSI observa ademas que la legislacion de Brumei Darussalam no reconoce
explicitamente el derecho de huelga.

En la Repiblica Democratica Popular Lao, la Camara Nacional de Comercio e Industria
de Lao (LNCCI) sefiala que el pais atin no reconoce el derecho de huelga.

En los Estados Unidos, la Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO) indica que la Ley Nacional de Relaciones
Laborales y las decisiones judiciales restringen la capacidad de los trabajadores de
participar en «actividades concertadas», como huelgas intermitentes, boicots indirectos y
otras formas de ayuda. Esta ley también contempla la posibilidad de que los empleadores
puedan sustituir a los trabajadores en huelga de forma permanente.

La CSI senala también que el derecho de huelga esta limitado o restringido en los
siguientes paises: Arabia Saudita, Brunei Darussalam, Republica de Corea, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Libano, Malasia, Nepal, Oman, Qatar, Sudan,
Tailandia y Timor-Leste.

Por ejemplo, en Brunei Darussalam la ley no reconoce explicitamente el derecho de
huelga.

En la Republica de Corea, las huelgas son ilegales si no se refieren especificamente a las
condiciones de trabajo, tales como salarios, horas de trabajo y bienestar.

En el Libano, el derecho a organizar manifestaciones esta limitado por la obligacion de
notificar por adelantado el nimero de participantes y por el requisito de que el cinco por
ciento de los miembros del sindicato se encarguen de mantener el orden.
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En Nepal, el Gobierno hizo un uso abusivo de la Ley de Servicios Esenciales con el fin de
prohibir las huelgas, a pesar de esta ley fue revisada en abril de 2007.

En Oman, un decreto de octubre de 2006 reconoce el derecho a la huelga pacifica sélo si
cuenta con el apoyo de la mayoria absoluta de los trabajadores.

En Sudan, las huelgas estan prohibidas desde la aprobacion de la Ley de Sindicatos
de 1992.

En Arabia Saudita, el Cédigo del Trabajo revisado, que entr6 en vigor en abril de 2006,
proscribe el derecho de huelga. También estan prohibidas las manifestaciones publicas de
caracter politico.

En Tailandia, a los funcionarios publicos se les niega el derecho a la huelga y existen
restricciones en las empresas que son propiedad del Estado. Ademas, el Gobierno puede
restringir las huelgas en el sector privado si €stas «afectan a la seguridad nacional o tienen
graves repercusiones para la poblacion en generaly.

En respuesta a las observaciones de la CSI, el Gobierno del Libano indica que la
notificacién del numero de participantes tiene por objeto garantizar su seguridad en las
manifestaciones, asi como la libertad y el orden publicos.

En una respuesta tardia a las observaciones formuladas por la CSI en el marco del examen
anual de 2007, el Gobierno de Qatar declara que el Codigo del Trabajo (articulo 120)
reconoce el derecho de huelga para los trabajadores en caso de que no sea posible alcanzar
una solucion amistosa con el empleador. Sin embargo, la huelga debe contar con la
aprobacioén de tres cuartos de los miembros interesados.

Vulneraciones graves de la libertad sindical y de asociacion. En China, la CSI pone de
manifiesto los siguientes incidentes: i) el 3 de abril de 2006, cerca de 3.000 trabajadores de
una fabrica de muebles propiedad de Hong Kong sita en Shenzhen se manifestaron para
denunciar que sus jornadas son muy largas y sus condiciones de trabajo deficientes; la
manifestacion fue dispersada por cientos de policias antidisturbios, y tres altos ejecutivos
de una fabrica de articulos deportivos de Shenzhen fueron detenidos por, supuestamente,
«incitar a los trabajadores a cortar las carreterasy; ii) trabajadores migrantes subcontratados
para las obras de construccion del edificio Huaen, en Beijing, dejaron de trabajar en
protesta por el impago de los salarios. El 19 de julio de 2006, unos sicarios atacaron a
varios de los trabajadores en el lugar de trabajo y dos de ellos hubieron de ser
hospitalizados; iii) el 22 de julio de 2006, los trabajadores de Merton Company Ltd.
organizaron una protesta para denunciar el bajo nivel salarial y las malas condiciones de
vida. Al caer la tarde, el servicio de seguridad de la fabrica y la policia enviaron vehiculos
y personal antidisturbios, pero al dia siguiente el conflicto cobrd intensidad. Decenas de
trabajadores resultaron heridos o fueron detenidos, si bien se cree que mas tarde fueron
puestos en libertad; iv) el 26 de agosto de 2006, los trabajadores migrantes de una empresa
de Nanjing protestaron contra el impago masivo de los sueldos. Los trabajadores fueron
detenidos por obstruir el trafico y dos trabajadores fueron puestos bajo detencion
administrativa por organizar la protesta; v) el 31 de julio y el 1.° de agosto de 2006,
unos 300 docentes desempleados procedentes de 20 ciudades y municipios de Suizhou, en
la provincia de Hubei, se reunieron delante de las oficinas gubernamentales a fin de
presentar una peticion en la que exigian el respaldo del Gobierno para obtener ayudas
econdmicas y otras prestaciones, como pensiones y seguro médico. Los docentes
intentaron recurrir a los tribunales para que dictaran una sentencia relativa a su situacion,
pero su abogado abandono el caso tras haber sido victima de amenazas. Varios docentes
fueron llevados a la fuerza a un «estudio de campo» a mediados de julio de 2006, y sélo
fueron puestos en libertad transcurridos 48 dias; vi) en septiembre de 2006, en visperas de
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la celebracion del Dia Nacional, un grupo de trabajadores de la ciudad de Suining, en la
provincia de Sichuan, fue golpeado después de haber exigido a las autoridades locales
indemnizaciones como consecuencia del conflicto laboral que les enfrent6 a su empleador
anterior. Los trabajadores estaban legalmente contratados en la Suining Suizhou
Guesthouse y fueron despedidos después de que esta casa de huéspedes de propiedad
estatal quebrara y sus activos se vendieran a un precio irrisorio. Los trabajadores alegaron
corrupcion 'y reclamaron el pago de la prestacion por desempleo. El grupo de
40 trabajadores fue expulsado por la fuerza de las oficinas locales del Comité del Partido y,
a consecuencia de ello, dos trabajadoras fueron hospitalizadas. Otras dos mujeres fueron
detenidas, mientras que las demas hubieron de ocultarse por temor a nuevas detenciones.
No se sabe si todos han sido puestos en libertad; (vii) el 7 de diciembre de 2006, unos
400 trabajadores del Safari Park de Shenzhen, en el sur de China, se declararon en huelga
para protestar por la insuficiencia de las indemnizaciones, la injusticia de los despidos y el
impago de los sueldos durante el proceso de privatizacion del antiguo zooldgico de
propiedad estatal. Después de que se iniciara la huelga, unos 70 agentes de policia entraron
en el parque e impidieron que los trabajadores colgaran carteles de protesta, y viii) el 15 de
diciembre 2006, los manifestantes despedidos del Banco Industrial y Comercial de China
fueron detenidos en Beijing por funcionarios de la seguridad publica durante una marcha
de protesta. Por la tarde, unos 50 manifestantes fueron detenidos y posteriormente puestos
en libertad y devueltos a sus lugares de origen.

En Iraq, el 25 de enero de 2006 varios hombres no identificados asesinaron a tiros a un
miembro de la Mesa Ejecutiva de la Federacion General de Trabajadores de Iraq (GFIW),
Alaa Issa Khalaf, cuando salia de casa para acudir al trabajo, y el 27 de abril de 2006 el
lider del sindicato de los trabajadores del sector sanitario, Thabet Hussein Ali, fue
secuestrado por un grupo de terroristas al salir de la oficina. Su cadaver aparecio al dia
siguiente, con heridas de bala e indicios de haber sido sometido a graves torturas, que
revelaban heridas causadas por un taladro eléctrico. Ademas, el 18 de agosto de 2006
Tariqg Mahdi, lider del Sindicato de Empleados del Servicio de Salud, fue asesinado por
una milicia en Mahmoodya. El 27 de julio de 2006, una manifestacion de trabajadores de
una fabrica de cemento de Tasloja (Sulaimaniya), en la que reclamaban un incremento
salarial, fue violentamente reprimida por los guardias de seguridad de la empresa. A
consecuencia de ello, 13 huelguistas resultaron heridos. Los guardias fueron
posteriormente detenidos por la policia.

En la Reptublica de Corea, el hospital Sejong recurrié a la intimidacion y la violencia
contra el Sindicato de Trabajadores Médicos y Sanitarios de Corea (KHMWU), tras haber
ejercido su derecho a la huelga en enero de 2006. Ademas, en mayo de 2006, la policia
antidisturbios irrumpié en una manifestacion autorizada que tenia lugar frente a las
oficinas de la Administracion del Desarrollo Rural. Como resultado de ello, varios
sindicalistas fueron brutalmente golpeados y detenidos de forma arbitraria. Ademas,
Woojin Industry, una empresa subcontratista creada y controlada por Lafarge Halla
Cement, emprendi6é una campana de intimidacion después de enterarse de que dos tercios
de sus trabajadores se habian afiliado a la Federacion de Trabajadores Quimicos y Textiles
de Corea (KCTF). Por ultimo, los miembros del Sindicato de Trabajadores de Kiryung
Electronics fueron victimas de una campafia antisindical sistematica (rescision de
contratos, despidos masivos sin readmisiones y encarcelamiento del presidente del
Sindicato).

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de la Republica de Corea sefiala que las
partes involucradas en el incidente del hospital Sejong reanudaron sus conversaciones en
marzo de 2007, y llegaron a un acuerdo en julio de 2007. En cuanto a los enfrentamientos
frente a la oficinas de la Administracion del Desarrollo Rural, mas de 200 miembros del
Sindicato de Trabajadores del Gobierno de Corea (KGEU) ocuparon por la fuerza el
pasillo situado ante la oficina del administrador, trataron de irrumpir en una comisaria de
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policia cercana y se enfrentaron con la policia. Como resultado de ello, cuatro trabajadores
fueron detenidos y acusados, y actualmente se encuentran pendientes de juicio. En lo que
respecta a Lafarge Halla Cement, en primer lugar, la Comision Regional de Relaciones
Laborales consider6 que esta empresa debia readmitir a los trabajadores de Woojin
Industry, y desestimo la queja de la Confederacion Coreana de Sindicatos (KCTU) relativa
a la utilizacion de practicas laborales injustas. Posteriormente, la Comision Nacional de
Relaciones Laborales considerd que no se trataba de un caso de despido injusto ni de
practicas laborales injustas, habida cuenta de que: i) ambas empresas estaban vinculadas
contractualmente y, por lo tanto, no podia considerarse que Lafarge fuera el empleador de
los trabajadores despedidos; y ii) no se consideraba que el cierre de la empresa obedeciera
a las actividades sindicales. Desde ese momento, los trabajadores no han presentado
ningun recurso de apelacion, por lo que la sentencia ha sido confirmada. En lo que atafie a
Kiryung Electronics, la empresa interpuso una demanda por lo civil contra el presidente
del Sindicato tras los dafios causados por una sentada en la huelga iniciada en agosto
de 2005 por 70 miembros del sindicato de esta empresa. Se produjo un nuevo conflicto
cuando el sindicato inici6 una huelga en octubre de 2005. Entre mayo y octubre de 2006 se
llevaron a cabo negociaciones a nivel de la empresa, pero no se consigui6 llegar a un
acuerdo. En el intervalo, la empresa despidié al presidente del Sindicato y otros
trabajadores por haber incurrido en actos ilegales. La solucion para el despido propuesta
por el sindicato fue rechazada por la Comision Nacional de Relaciones Laborales, la cual
llegd a la conclusion de que el despido era legitimo. El Gobierno ha mantenido
conversaciones con el representante de cada una de las partes en forma continua y ha
tratado de orientar a ambas partes hacia una solucion auténoma y sin dificultades.

En Marruecos, la violenta represion de una marcha de protesta provocd la muerte de
Moustapha Laaraj, secretario general del Sindicato Municipal de Tiflet, que esta afiliado a
la Union Marroqui del Trabajo (UMT).

Restricciones al derecho de negociacion colectiva. Segun la CSI, en la legislacion de
Brunei Darussalam no hay ninguna disposicion que consagre el derecho a la negociacion
colectiva. El empleador y el trabajador deben estar vinculados por un contrato individual, y
las actividades de los sindicatos no pueden contravenir a estos contratos de trabajo
individuales.

En China, la Confederacion de Empresas de China (CEC) observa que los contratos
colectivos no se aplican a los particulares y las pequefias empresas, y que aun no existe una
legislacion que regule los convenios colectivos. La CSI confirma también la falta de una
legislacion relativa a la negociacion colectiva.

En Oman, la Federacion General de Sindicatos de Oman (GFOTU) sefala que deberia
mejorarse la capacitacion de los afiliados en materia de negociacion colectiva.

Segun indica la CSI, en Libano, antes de que un sindicato pueda entablar negociaciones
colectivas es necesario el acuerdo de, como minimo, el 60 por ciento de los trabajadores, y
los convenios colectivos deben ser ratificados por los dos tercios de los afiliados del
sindicato reunidos en asamblea general.

En respuesta a esta observacion, el Gobierno de Libano indica que el Ministro de Trabajo
esta revisando el proyecto de enmienda del Codigo del Trabajo que incluira un nuevo texto
en virtud del cual se concede el derecho a la negociacion colectiva a los miembros de
organismos profesionales no pertenecientes a sindicatos o a federaciones de trabajadores.

En los Estados Unidos, la Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO) hace referencia a algunas decisiones (por ejemplo
en Garden Ridge Management, Inc., 347 NLRB No. 13, de mayo de 2006), adoptadas por
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la Junta Nacional de Relaciones Laborales, que condenan la conducta de empleadores que
obstaculizan las negociaciones para la concertacion de un primer acuerdo y deniegan el
reconocimiento del caracter representativo de los sindicatos en cuestion.

Segin indica la CSI, en Qatar, la ley permite que los sindicatos lleven a cabo
negociaciones colectivas, pero este derecho esta considerablemente limitado por el control
que ejercen las autoridades mediante normas y procedimientos estrictos.

En Arabia Saudita, el Codigo del Trabajo revisado, que entrd en vigor en abril de 2006,
no concede a los trabajadores el derecho a la negociacion colectiva. Los empleadores fijan
los salarios, basandose en la naturaleza del trabajo y en la nacionalidad del trabajador. En
consecuencia, los trabajadores nacionales y los trabajadores procedentes de paises
occidentales reciben salarios que, como minimo, son de un 30 a un 50 por ciento mas
elevados que los de otros trabajadores extranjeros.

En respuesta a las observaciones de la CSI, el Gobierno de Arabia Saudita sefnala que el
Codigo del Trabajo no prevé distincion alguna por motivos de género, religion, raza o
nacionalidad. Los salarios en el sector privado se determinan de conformidad con la regla
de la oferta y la demanda, y segun la competencia, capacidad y experiencia del trabajador.
Ademas, el salario se fija mediante acuerdos celebrados entre el trabajador y el empleador
con anterioridad a la llegada al pais del trabajador extranjero.

Por otra parte, en los Emiratos Arabes Unidos, la ley no reconoce el derecho a la
negociacion colectiva.

Por ultimo, en los Estados Unidos, aiin se deniega a aproximadamente el 40 por ciento de
los trabajadores de la administracion federal los derechos fundamentales a la negociacion
colectiva.

En respuesta a las observaciones de la CSI, el Gobierno de los Estados Unidos sefiala que
la informacidn que presenta periddicamente en el marco del seguimiento de la Declaracion,
demuestra que el Gobierno estd firmemente comprometido con los principios
fundamentales reafirmados en la Declaracion de la OIT, y que la legislacion y la practica
nacionales reflejan esos principios.

En una respuesta tardia a las observaciones formuladas por la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL, en la actualidad CSI) en el marco del
examen anual de 2007, el Gobierno de Qatar indica que el Cédigo del Trabajo prevé el
derecho de las organizaciones de trabajadores a negociar colectivamente y concluir
convenios colectivos sobre cuestiones laborales. En ausencia de un comité de trabajadores
en la empresa, los trabajadores deberan elegir sus representantes ante la Comision Paritaria
mediante elecciones libres y directas (articulo 125).

Lagunas de la legislacion o en el cumplimiento de la ley. Segin el Gobierno de Brunei
Darussalam, la legislacion nacional prevé el derecho de la negociacion colectiva.

En China, la Confederacion de Empresas de China (CEC) y la CSI sefialan que no existe
una legislacion que rija los procedimientos de la negociacion colectiva. La CSI observa
también que la Ley sobre los Sindicatos atn no incluye el derecho de huelga.

El Gobierno de Guinea-Bissau indica que no existe un marco juridico en los que estén
previstos el principio y el derecho.

La CSI subraya que en algunos paises las leyes no estan actualizadas o deben armonizarse
con las normas internacionales del trabajo. En Iraq, el proyecto de Codigo del Trabajo atin
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no ha sido adoptado. Por consiguiente, sigue en vigor la legislacion sobre el empleo que
data de la época de Saddam Hussein, por ejemplo, la prohibicion de que los trabajadores
del sector publico organicen una huelga o pongan en practica ese derecho. En efecto, la ley
num. 150 modificé la condicidn juridica de los trabajadores de las empresas de propiedad
estatal y los considera como funcionarios publicos, privandolos, en consecuencia, del
derecho de sindicacion. En Singapur la legislacion laboral ha quedado obsoleta.

Observa ademas que en ciertos paises la legislacion nacional impide a algunas categorias
de trabajadores el ejercicio de este principio y derecho. En la Republica Islamica del Iran
el Gobierno dict6 una legislacion provisional que estara vigente durante tres afios en virtud
de la cual se priva a los trabajadores temporarios en empresas con menos de diez
trabajadores (que representan aproximadamente un 90 por ciento de la fuerza de trabajo)
de la proteccion de la ley, incluido el derecho de sindicacion. En los Estados Unidos, la
Ley Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRA) excluye a numerosas categorias de
trabajadores del sector privado, tales como los trabajadores de la agricultura, los
trabajadores domésticos, los supervisores y los contratistas independientes.

En algunos paises, las organizaciones de empleadores y de trabajadores subrayaron la
ausencia de aplicacion efectiva de la legislacion. En Afganistan, la Federacion General de
Sindicatos de Afganistan (AAFTU) observa que en el pais no rige el imperio del derecho.
En la Repiiblica Democratica Popular Lao, la Cadmara Nacional de Comercio e Industria
(LNCCI) indica que en la soluciéon de conflictos no siempre se siguen los procedimientos
establecidos y las organizaciones de empleadores atin son muy pequefias y débiles en
comparacion con las organizaciones de trabajadores. Ademads, los tribunales del trabajo
tratan los conflictos con mucha lentitud. En Viet Nam, la Confederaciéon General del
Trabajo (VGCL) indica que en el pais el cumplimiento efectivo de la ley y la supervision
aun son deficientes.

En respuesta a las observaciones de la CSI, el Gobierno de Singapur indica que la
legislacion nacional sigue siendo pertinente para el pais y ha contribuido a prevenir y
resolver conflictos laborales innecesarios, perjudiciales para la actividad empresarial y los
intereses de los trabajadores. Durante las tltimas décadas esa legislacion ha funcionado
adecuadamente y beneficiado a la economia del pais, asi como a los empleadores y
trabajadores, en una situacién que concilia los intereses comunes. Por consiguiente, la
enmienda de la legislacion nacional no es necesaria.

Restricciones a las consultas tripartitas. La CSI observa que en Arabia Saudita, el
nuevo Codigo del Trabajo, que entrd en vigor en abril de 2006, fue elaborado sin ninguna
participacion de los representantes de los trabajadores.

En respuesta a esta observacion, el Gobierno de Arabia Saudita sefala que el Codigo del
Trabajo fue examinado por numerosos departamentos gubernamentales y que las tres
partes (Gobierno, empleadores y trabajadores) celebraron consultas sobre el proyecto de
Cddigo antes de su promulgacion.

Factores circunstanciales. Los Gobiernos de Afganistan, Iraq y Somalia indican que los
obstaculos principales al cumplimiento del principio y derecho se relacionan con la
situacion politica y en materia de seguridad.

Trabajadores en la administracion publica. Algunos paises han excluido a los
trabajadores del sector publico del ejercicio de este principio y derecho (Bahrein, Brunei
Darussalam, Republica de Corea, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, India,
Republica Islamica del Iran, Jordania, Kenya, Malasia y Tailandia).
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Segun la CSI, en Kenya no se autoriza la negociacion colectiva ni el ejercicio del derecho
de huelga a los trabajadores que se desempefian en las fuerzas armadas, los servicios
penitenciarios, el Servicio Nacional de la Juventud y los docentes comprendidos en el
marco de la Comision del Servicio de Ensefanza.

Ademas, en Libano, se aplican restricciones al principio y derecho en relacion con los
funcionarios publicos.

En respuesta a esta observacion, el Gobierno de Libano indica que se estad examinando esa
situacion.

En la Republica Democratica Popular Lao, la CSI indica que los funcionarios publicos
estan excluidos del ambito de la Ley de Trabajo de 1994.

En Tailandia, el Congreso del Trabajo de Tailandia (NCTL) indica que el principio y
derecho no se aplican a la policia, las fuerzas armadas y el sector publico, especialmente en
relacion con el derecho de huelga.

En una respuesta enviada tardiamente a las observaciones formuladas por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL, en la actualidad CSI) en el
marco del examen anual de 2007, el Gobierno de Qatar indica que el Codigo del Trabajo
se aplica a los trabajadores del sector privado pero no a los funcionarios publicos dado que
sus condiciones de trabajo estan regidas por la Ley sobre los Funcionarios Publicos num. 1
de 2003.

Trabajadores domésticos. Segin la CSI los trabajadores domésticos no estan
adecuadamente protegidos en Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Jordania, Libano y Nepal.

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de Bahrein indica que las leyes y
reglamentos prevén la igualdad de todos los trabajadores sin discriminacion alguna.

El Gobierno de Arabia Saudita subraya que las observaciones de la CSI sobre las
condiciones del servicio doméstico son inexactas, habida cuenta de que el articulo 7 del
Codigo del Trabajo establece que el Ministerio, en coordinacion con los oOrganos
competentes, establecera reglamentos relativos a los trabajadores domésticos y afines con
objeto de determinar la naturaleza de la relacion con los empleadores y los derechos y
obligaciones de ambas partes. A este respecto, se sometid a los 6rganos competentes para
su adopcidn un proyecto de reglamento sobre los trabajadores domésticos. Se enviara a la
OIT una copia de ese reglamento una vez que sea adoptado.

Trabajadores en las zonas francas industriales (ZFI). La CSI ha sefialado las siguientes
dificultades. En Jordania, muchos de los trabajadores en las ZFI son trabajadores
migrantes y, por lo tanto, no disfrutan del derecho de sindicacion.

En Kenya, los trabajadores de las ZFI gozan de derecho a la libertad sindical y de
asociacion, aunque sujeto a severas restricciones.

En Marruecos, se ha informado de varios casos de abusos en los puertos de Tanger y
Casablanca, en particular en relacion con los trabajadores subcontratados.

En respuesta a esta observacion, el Gobierno de Marruecos indica que la legislacion
nacional del trabajo, en particular la relativa al derecho de sindicacion, se aplica a las ZF1 y
a los subcontratistas.
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En la Republica Islamica del Iran, los trabajadores en las ZFI no gozan ni del principio ni
del derecho.

Por otra parte, en los Emiratos Arabes Unidos, cada ZFI tiene su propia reglamentacion
laboral.

Trabajadores migrantes. La CSI hizo referencia a los siguientes problemas. En Bahrein,
los trabajadores migrantes representan aproximadamente el 60 por ciento de la fuerza de
trabajo. Aunque en teoria se les permite afiliarse a sindicatos y presentarse como
candidatos a cargos sindicales, optan generalmente por no hacerlo, dado que carecen de
proteccién contra el despido. Ademas, el nuevo proyecto de ley no contempla los derechos
laborales de los trabajadores domésticos, aunque incluye medidas que eventualmente
servirian de proteccion contra los abusos de los empleadores.

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de Bahrein sefiala que la legislacion
nacional prevé la igualdad entre todos los trabajadores, sin ninguna forma de
discriminacion.

En Brunei Darussalam, la mayoria de las leyes se aplican unicamente a los nacionales, y
por consiguiente no abarcan a los trabajadores migrantes, sean éstos calificados o no, y que
representan del 30 al 40 por ciento del total de la fuerza de trabajo. El numero de
trabajadores migrantes en el pais supera los 100.000, incluidos mas de 10.000 trabajadores
de la industria del vestido, ninguno de los cuales esta afiliado a sindicatos. Se informa que
algunos trabajadores migrantes realizaron interrupciones de trabajo como medida de
protesta, considerada ilegal en virtud de la legislacion que prohibe la huelga. En
septiembre de 2005, 300 trabajadores migrantes empleados en una fabrica de prendas de
vestir realizaron una protesta publica debido a que durante seis meses no se les habian
pagado los salarios. Si bien no se permitié la continuacion de la protesta, se informa que
funcionarios gubernamentales, en contacto con el personal de embajadas extranjeras
trataron de buscar un empleo alternativo para los trabajadores, al tiempo que se iniciaban
acciones judiciales contra los representantes de la empresa.

En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de Brunei Darussalam indica que si bien
no se permite la afiliacion sindical de los trabajadores migrantes y gozan de proteccion en
virtud de la legislacion laboral del pais, el hecho es que no estan afiliados a ningun
sindicato. Ademas, la legislacion no establece diferencias entre trabajadores nacionales y
trabajadores extranjeros. En cuanto a la industria del vestido, indica que en 2006 el nimero
de trabajadores de ese sector era aproximadamente 6.250. El Gobierno ha iniciado
acciones judiciales contra la fabrica de prendas de vestir por falta de pago de los salarios
de los trabajadores nacionales y extranjeros. Se han formulado contra la empresa
200 cargos penales relativos a la falta de pago de los salarios, con arreglo al articulo 108 de
la Ley de Trabajo (CAP 93) y, de demostrarse su culpabilidad, podra imponérsele una
multa de hasta B$ 300.000 (aproximadamente 222.000 délares de los Estados Unidos en
noviembre de 2007).

En la Republica de Corea, la Ley de Empleo de Trabajadores Extranjeros y el Sistema de
Permisos de Trabajo (EPS) permite que los empleadores infrinjan con impunidad los
derechos sindicales de los trabajadores migrantes debido a que su estancia en el territorio
nacional se limita a tres afios, durante los cuales esta estrictamente prohibido que cambien
de empleador.

En algunos paises, no se autoriza que los trabajadores migrantes se afilien a organizaciones
de trabajadores y/o ejercer el derecho de huelga: Emiratos Arabes Unidos, Repiblica
Islamica del Iran, Libano, Malasia, Qatar y Singapur.
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En respuesta a estas observaciones, el Gobierno de Libano sefiala que los trabajadores
extranjeros pueden ejercer el principio y el derecho de conformidad con las condiciones
especificas previstas en el Codigo del Trabajo y establecidas para prevenir «toda
desviacion o dispersiony.

En respuesta a las observaciones formuladas por la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL, actualmente CSI) en el marco del examen anual
de 2007, el Gobierno de Qatar indica que con arreglo al articulo 116 del Codigo del
Trabajo se autoriza la creacién de comités de trabajadores en empresas que empleen a
100 o mas trabajadores nacionales de Qatar.

Trabajadores de la economia informal. En Sudan, la Federacion de Hombres de
Negocios y Empleadores del Sudan (SBEF) indica que uno de los problemas principales
que se plantean es la aplicacion del derecho de sindicacion en la economia informal,
habida cuenta de que este sector contribuye en mas del 70 por ciento al ingreso nacional y
representa mas del 60 por ciento de la fuerza de trabajo.

Solicitudes de cooperacion técnica. Con objeto de hacer frente a los problemas arriba
mencionados, Afganistan, Arabia Saudita, Bahrein, Brunei Darussalam, China,
Guinea-Bissau, India, Republica Islimica del Iran, Iraq, Islas Salomoén, Jordania,
Kenya, Republica Democratica Popular Lao, Oman, Qatar, Samoa, Somalia, Sudan,
Tailandia, Timor-Leste y Viet Nam han solicitado la cooperacion técnica de la OIT para
que los ayude a llevar a la practica este principio y derecho °.

Por ejemplo, varias organizaciones de empleadores y de trabajadores han expresado su
interés en llevar a cabo una evaluacion de pais y un taller sobre el seguimiento de la
Declaracion en el ambito nacional, con la asistencia de la OIT: Afganistan (Gobierno);
Bahrein (Federacion General de Sindicatos de Bahrein (GFBTU)); Brunei Darussalam
(Gobierno, Camara Nacional de Comercio e Industria (NCCI) y Sindicato de Trabajadores
Petroleros de Brunei (BOWU)); Guinea-Bissau (Gobierno, Cdmara de la Agricultura,
Comercio e Industria (CACI), Camara de Comercio, Industria y Agricultura (CCIA),
Confederacion General de Sindicatos Independientes de Guinea-Bissau (CGSI/GB) y
Union Nacional de Trabajadores de Guinea (UNTG)); India (Bharatiya Mazdoor Sangh
(BMS)); Kenya (Gobierno); Republica Democratica Popular Lao (Gobierno); Samoa
(Gobierno); y Timor-Leste (Gobierno).

Memorias en las que se senala que no ha habido cambios

298.

Los Gobiernos de Bahrein, Brasil y Malasia informan que no se han producido cambios
desde sus ltimas memorias.

Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

Presentacion de memorias

299.

Todos los 15 Estados interesados han presentado informacion sobre el principio de la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio (una tasa de presentacion

3 Para mas informacion acerca de la cooperacion técnica véase la Parte II, D.3 y 4, parrafos 589-593,
del presente documento.
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de memorias del 100 por ciento), lo que supone un aumento del 3 por ciento respecto de
las cifras correspondientes al examen anual de 2007 sobre este principio y derecho *.

A escala nacional, ocho organizaciones de empleadores y ocho organizaciones de
trabajadores de 11 Estados formularon observaciones sobre la informacion de referencia
actualizada que proporcionaron los respectivos gobiernos o sobre las primeras memorias
de éstos.

A escala internacional, se recibié una observacion general de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE) °, y la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL, actualmente CSI) envid una observacion tardia en el marco de la revision
anual de 2007, acerca del cumplimiento de este principio y derecho en el Japon.

En el cuadro que figura a continuacioén se indican los nombres de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que enviaron observaciones y los paises a los que se
refieren.

Examen anual de 2008: Observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores
y de trabajadores en relacion con el principio de la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio *

Paises Observaciones formuladas por ~ Observaciones formuladas por Observaciones formuladas por
las organizaciones nacionales las organizaciones nacionales la Confederacion Sindical
de empleadores de trabajadores Internacional (CSI)
Brunei Cémara Nacional de Comercio Federacién de Sindicatos de -
Darussalam e Industria (NCCI) (y sus tres Brunei (BOWU)
filiales)
China Confederacion de Empresas de Federacion General de Sindicatos -
China (CEE) de China (ACFTU)
Japon - Confederacion de Sindicatos del X
Japon (JTUC-RENGO) (observacion tardia en el marco
del examen anual de 2007)
Repiblica Camara Nacional de Comercio e Federacion de Sindicatos de Lao -
Democratica Industria (LNCCI) (LFTU)
Popular Lao
Myanmar Federacion de Camaras de - -
Comercio e Industria de la Unidn
de Myanmar (UMFCCI)
Nepal Consejo de Empleadores de la Confederacion Democrética -

Federacion de Camaras de
Comercio e Industria de Nepal
(FNCCI)

Nacional de Sindicatos de Nepal
(NDCONT), Confederacion
Democratica de Sindicatos de
Nepal (DECONT), Federacién
General de Sindicatos de Nepal
(GEFONT)

* Véase el recuadro 1, en la pag. 9 del presente documento.

> Véase el parrafo 562 del presente documento.
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Paises Observaciones formuladas por Observaciones formuladas por Observaciones formuladas por
las organizaciones nacionales las organizaciones nacionales la Confederacion Sindical
de empleadores de trabajadores Internacional (CSI)

Singapur Federacion Nacional de - -

Empleadores de Singapur (SNEF)

Islas Salomén Camara de Comercio e Industria Consejo de Sindicatos de las Islas -

de las Islas Salomén (SICCI) Salomén (SICTU) y Sindicato
Nacional de Trabajadores de las
Islas Salomon (SINUW) y sus diez
filiales

Viet Nam Camara de Comercio e Industria Confederacién General del -

de Viet Nam (VCCI) Trabajo de Viet Nam (VGCL)

* La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) ha presentado una observacion general sobre este principio y derecho, que se reproduce en
el parrafo 562 del presente documento.

Fuente: OIT: memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a
la Declaracion.

b)

Memorias en las que se mencionan actividades

303.

304.

Ratificaciones y propésitos de ratificacion. En el marco de este principio y derecho, la
Oficina ha registrado dos ratificaciones del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nam. 9) (Montenegro y Viet Nam) y cuatro ratificaciones del Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) (Madagascar, Montenegro, Nepal y
Qatar). Los paises que han ratificado recientemente ambos Convenios fundamentales
relativos al mismo principio y derecho ya no tienen que seguir cumpliendo con la
obligacion de presentar memorias en virtud del examen anual de la Declaracion.
Asimismo, disponen de un «periodo de dos aflos en que no deben presentar memorias»
(esto es, 12 meses después de la ratificacion para la entrada en vigor y 12 meses para la
presentacion de memorias después de la entrada en vigor) con el fin de que puedan ajustar
su legislacion y practica a las disposiciones de los convenios ratificados antes de presentar
las memorias anuales sobre la aplicacion de los instrumentos recientemente ratificados
(con arreglo al articulo 22 de la Constitucion de la OIT).

En el cuadro que figura a continuacion se incluyen las ratificaciones efectuadas en
2006-2007 y se enumeran los paises que expresaron en su informacion de referencia
actualizada su intencion de ratificar los Convenios nims. 29 y/o 105.

Examen anual de 2008: Estado de las ratificaciones y propdsitos de ratificacion
de los Convenios nims. 29 y 105

305.

Convenios Ratificaciones en 2006/2007 Propadsitos de ratificacion expresados
en el examen anual de 2008
Convenio nim. 29 Montenegro (03/06/2006) Afganistan
Viet Nam (05/03/2007) Brunei Darussalam
Convenio nam. 105 Madagascar (06/06/2007) Brunei Darussalam
Montenegro (03/06/2006) Islas Salomén
Nepal (30/08/2007) Republica Democratica Popular Lao
Qatar (02/02/2007) Viet Nam

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008,
realizado con arreglo a la Declaracion.

En relacion con las ratificaciones contenidas en el cuadro que figura supra, es importante
sefialar que el Gobierno de Montenegro ha ratificado 68 convenios de la OIT en su
caracter de sucesor de la ex union de Serbia y Montenegro en junio de 2006. Entre esos
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instrumentos se encuentran los ocho convenios fundamentales de la OIT. En consecuencia,
no presenta informacion respecto de ninguno de los principios ni derechos fundamentales
en el trabajo.

En relacion con los propositos de ratificacion, el Gobierno de Afganistan indica que el
Consejo de Ministros en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
evalua actualmente la ratificacion del Convenio num. 29. Una vez que la ratificacion sea
aprobada por el Consejo de Ministros, sera sometida al Parlamento.

El Gobierno de Brunei Darussalam expresd su intencion de ratificar los Convenios
nums. 29 y 105.

Segun el Gobierno de las Islas Salomoén, como resultado de la asistencia técnica de la OIT
recibida en 2005 para celebrar consultas con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, el Gabinete aprobd, el 17 de mayo de 2007, la ratificacion del Convenio
num. 105 junto con el resto de los convenios fundamentales de la OIT no ratificados. En
este momento tiene el proposito de poner la legislacion nacional en conformidad con los
convenios fundamentales de la OIT en consulta con los interlocutores sociales y en
cooperaciéon con la OIT.

El Gobierno de Timor-Leste indica que es necesaria la asistencia técnica de la OIT para
mejorar el conocimiento de las normas internacionales del trabajo y de la Declaracion.
También debe realizarse un examen de la legislacion laboral antes de que pueda iniciarse el
proceso interno de ratificacion de los Convenios niims. 29 y 105.

El Gobierno de Viet Nam declara que actualmente se realizan enmiendas al Codigo del
Trabajo con objeto de dar cumplimiento a las normas internacionales del trabajo y finalizar
el proceso de ratificacion del Convenio num. 105.

En cuanto a la posicion del Canada sobre la ratificacion del Convenio num. 29, el
Gobierno indica que éste se examina actualmente a la luz de la informacién sobre la
colaboracion publico-privada contenida en el Estudio general sobre el trabajo forzoso,
de 2007 °.

La informacion de referencia proporcionada por el pais indica que la mayoria de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores apoyan al Gobierno en el proceso de
ratificacion de los Convenios num. 29 y/o 105.

Reconocimiento de este principio y derecho en la Constitucién. La mayoria de los
paises que facilitan informacion reconocen el principio y el derecho. Sin embargo, los
Gobiernos de Myanmar, Timor-Leste y Viet Nam no indican si el principio y derecho
estd reconocido o no en su Constitucion. La Constitucion de Brunei Darussalam no
contiene disposiciones relativas a este principio y derecho.

Reconocimiento de este principio y derecho en las politicas, la legislacion, los
reglamentos y/o las decisiones judiciales. En Afganistin, el Gobierno indica que el
articulo 11 del Codigo del Trabajo de 1987 prohibe toda forma de trabajo forzoso u
obligatorio.

% Véase OIT: Erradicacion del trabajo forzoso — Estudio general relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y al Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(mim. 105) — Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion, Conferencia Internacional del Trabajo,
96.% reunion, 2007, Informe 111, (1B)). Véase también www.ilo.org.
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En Brunei Darussalam, el Gobierno hace referencia a las siguientes disposiciones legales:
i) Codigo Penal (CAP 22); ii) Ley de Proteccion de las Mujeres y las Nifias (CAP 120);
iii) orden sobre los nifios, de 2000; iv) orden sobre la trata y contrabando de personas, de
2004; v) orden sobre las agencias de empleo, de 2004, y vi) orden sobre los nifios y los
adolescentes, de 2006.

Segun el Gobierno del Canada, el proyecto de ley C-57 presentado el 16 de mayo de
2007, propone enmiendas a la Ley sobre Inmigracion y Proteccion de Refugiados con
objeto de que los funcionarios de inmigracion estén facultados a denegar a los trabajadores
extranjeros la autorizacion para trabajar en el pais si consideran que estan expuestos al
riesgo de explotacion. El proyecto fue introducido para evitar situaciones en que los
trabajadores temporeros, en especial las «bailarinas exoticas», pueden ser victimas de la
explotacion o de la trata de personas. Las instrucciones ministeriales tendran el objetivo de
proteger a los trabajadores extranjeros que corren el riesgo de ser objeto de un trato
humillante o degradante, incluida la explotacion sexual.

En China, el Gobierno indica que la Ley sobre el Contrato de Trabajo fue adoptada el
27 de junio de 2007 y entrard en vigor el 1.° de enero de 2008. Esta ley contiene
disposiciones y sanciones especificas (a saber, los articulos 38 y 68) para los casos en que
los empleadores usen violencia, amenazas o restricciones ilegales de la libertad personal
para someter a una persona a trabajo obligatorio.

El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao sefiala que en 2006 se adopt6 un
nuevo Cdédigo del Trabajo que incluye disposiciones especificas sobre la prohibicion del
trabajo forzoso.

En los Estados Unidos ¢l Gobierno informa que al 1.° de noviembre de 2006, 27 estados
habian adoptado leyes contra la trata y en otros 15 esa legislacion estaba pendiente de
adopcion.

Definicion de trabajo forzoso u obligatorio. En Brunei Darussalam, en el articulo 374
del Codigo Penal se entiende por trabajo obligatorio ilegal, «cuando una persona sea
obligada ilegalmente a trabajar contra su voluntad». Ademas, la orden sobre la trata y
contrabando de personas, de 2004, incluye las siguientes definiciones: 1) la «explotaciony
incluye todas las formas de explotacion sexual (incluidas la servidumbre y la explotacion
de la prostitucion ajena), el servicio o el trabajo forzoso, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre y la extraccidén de organos; ii) el «contrabando de
personasy» consiste en organizar la entrada ilegal de una persona en un pais del que no es
ciudadano o residente permanente o prestar ayuda para esa entrada, teniendo conocimiento
o motivos suficientes para sospechar que la entrada de esa persona es ilegitima, y con el fin
de obtener un beneficio econémico u otro beneficio material, y iii) por «trata de personas
se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas
con fines de explotacion, tal como se establece en los articulos 4 y 5 de dicha orden (por
ejemplo, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra).

En Canada, el proyecto de ley C-49 establece que, en virtud de las enmiendas propuestas,
se entendera por «explotacion de una persona» el hecho de «obligar a una persona a que
proporcione, u ofrezca proporcionar, trabajo o servicios mediante una conducta que lleve a
las victimas a temer, con motivos razonables, por su seguridad o la de personas de su
conocimientoy.

En China, la definicion de trabajo forzoso figura en el articulo 244 del Codigo Penal,
segun el cual, se considera que un empleador infringe las leyes y reglamentos relativos a la
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administracion del trabajo cuando obligue a sus empleados a trabajar imponiendo
restricciones a su libertad personal.

323. En Samoa, el principio y el derecho no estan definidos en la legislacion nacional
pertinente. No obstante, el Gobierno declara que en el pais estan prohibidas todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio.

324. En Timor-Leste, segtin el articulo 2 del Reglamento niim. 2002/5 sobre el establecimiento
del Codigo del Trabajo, el trabajo forzoso u obligatorio se define en los términos
siguientes: «Toda actividad o servicio obtenido de una persona mediante amenazas o
castigo y que no se ofrece voluntariamente.».

325. En la legislacion de las Islas Salomén, no existe una definicion especifica de trabajo
forzoso u obligatorio. Sin embargo, el Gobierno senala que el proyecto de ley de relaciones
laborales fue preparado en consulta con los interlocutores sociales y la OIT, y que en breve
se organizara un taller nacional tripartito sobre el examen de la legislacion laboral.

326. Mecanismos de prevencion, aplicacion y sancion. Segun indica el Gobierno, en Brunei
Darussalam, los casos de trabajo forzoso u obligatorio, incluidos la trata y el contrabando
de personas, pueden ser identificados por el Ministerio del Interior (incluido el
Departamento de Trabajo y el Departamento de Inmigracion), por la policia, o por toda
institucion o individuo. Esos casos deben ser denunciados a la policia y posteriormente
llevados a la Fiscalia General para que se inicien acciones judiciales. En caso de trabajo
forzoso u obligatorio, las sanciones, incluidas las multas o las penas de prision, estan
previstas en el Codigo Penal (CAP 22), la orden sobre la trata y el contrabando de
personas, de 2004, la orden sobre las agencias de empleo, de 2004, etc.

327. El Gobierno de China sefiala que varios ministerios y la Federacion de Sindicatos de
China (ACFTU) elaboraron un Plan especial de accion para castigar el empleo ilegal y
combatir las infracciones y delitos correspondientes, con objeto de proteger de manera
sustantiva los derechos de los trabajadores en las zonas rurales y urbanas, asi como de los
jovenes profesionales.

328. El Gobierno de las Islas Salomén indica que no existe una autoridad gubernamental
encargada especificamente de la identificacion, liberacion y/o rehabilitacion de las
personas sujetas al trabajo forzoso. En los casos en que el Gobierno comprobase que no se
ha observado el principio y el derecho, los articulos 17 y 18 de la Constitucion establecen
que toda persona cuyos derechos y libertades fundamentales se hayan vulnerado podra
interponer un recurso de reparacion ante el Tribunal Superior y tendra derecho a una
indemnizacion. A este respecto, existen en el pais antecedentes de aplicacion de sanciones
penales. Por otra parte, se prevén mecanismos de inspeccion/supervision de las sanciones
civiles o administrativas.

329. En los Estados Unidos, el Gobierno informa que en marzo de 2007, el Departamento de
Justicia establecio, en el marco de la Division de Derechos Civiles, una unidad de la
Fiscalia encargada de la persecucion de la trata de personas, que reforzara su capacidad
para investigar e iniciar acciones judiciales en casos de trata y esclavitud. Ademas, algunos
estados han promulgado leyes con el fin de establecer comisiones investigadoras y grupos
de trabajo, e impartir formacion a los encargados de hacer cumplir la ley y de prestacion de
servicios a las victimas.

330. Atencion especial a grupos especificos, la esclavitud y la trata de seres humanos.
Algunos Estados informan en sus memorias que prestan especial atencion a la situacion de
las mujeres, nifios y jovenes victimas de trabajo forzoso o de trata de seres humanos y de
esclavitud o practicas andlogas (Afganistan, Brunei Darussalam, Canad4, China,
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331.

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

Estados Unidos, Republica Democratica Popular Lao, Nepal, Timor-Leste y
Viet Nam).

Por ejemplo, en Brunei Darussalam, las mujeres, las nifias y los jovenes gozan de una
proteccion especial contra la trata y el contrabando de personas en virtud del Codigo Penal
(CAP 22), la Ley de Proteccion de Mujeres y Nifias (CAP 120), la orden sobre los nifios,
de 2000, la orden sobre los nifios y jovenes, de 2006, y la orden sobre la trata y el
contrabando de personas, de 2004.

En el Canada, los migrantes, las minorias étnicas/raciales y las comunidades aborigenes
también son objeto de especial atencion en relacion con el principio y derecho.

Actividades de promocion. En Afganistan en cooperacion con la OIT se realizé en 2006
un taller tripartito internacional sobre normas internacionales del trabajo, el seguimiento de
la Declaracion y el didlogo social.

En Brunei Darussalam, el Gobierno informa que en noviembre de 2007, en el marco de la
asistencia de la OIT para la presentacion de memorias se impartid formacion a
funcionarios del Departamento de Trabajo, el Ministerio del Interior y la Fiscalia General,
y a representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, sobre los
principios y derechos fundamentales del trabajo y los convenios fundamentales de la OIT.
La Camara Nacional de Comercio e Industria (NCCI) indica que mediante las discusiones
celebradas entre sus miembros y el Gobierno, promueve la relacion entre esos principios y
derechos, el trabajo decente y las empresas sostenibles. El Sindicato de Trabajadores
Petroleros de Brunei (BOWU) indica que organiza reuniones mensuales para mejorar el
conocimiento de sus afiliados sobre la OIT y los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

El Gobierno del Canada sefiala que la Biblioteca del Parlamento publicé un informe
titulado «La trata de personasy», que analiza la situacion actual en el pais. Ademas, la Real
Policia Montada del Canada (RCMP) y el Centro Nacional de Coordinacion sobre la Trata
de Seres Humanos incrementaron su personal y recibieron mayores recursos en 2006; en
noviembre de 2006, la RCMP organizé en el Canada oriental un curso de formacion contra
la trata para encargados de hacer cumplir la ley, entidades o personas que prestan
asistencia a las victimas, y organizaciones no gubernamentales.

El Gobierno de China informa que en las provincias de Zhejiang, Fujian y Jilin, se
organizaron algunos seminarios y se llevaron a cabo actividades de concientizacion; esta
en curso un importante proyecto de cooperacion técnica titulado CP-TING sobre
prevencion de la trata de adolescentes y mujeres. Ademads, la Confederacion de Empresas
de China (CEC) indica que, en colaboraciéon con la OIT, estd preparando la redaccion de
una guia sobre trabajo forzoso, destinada a los empleadores. Asimismo, en octubre de
2006, durante el 4.° Foro del Empleo de China se organiz6 una reunidon sobre trabajo
forzoso.

La Camara Nacional de Comercio ¢ Industria (LNCCI) de la Reptiblica Democratica
Popular Lao sefiala que colabora con el Gobierno y los sindicatos en relacion con el
principio y derecho, y participa regularmente en los talleres sobre el tema organizados por
el Gobierno.

En Myanmar, el Gobierno tradujo a los numerosos y diferentes idiomas del pais la orden
nim. 1/99 y su orden complementaria por las que se prohibe el trabajo forzoso que
posteriormente, fue comunicada a los estados y divisiones correspondientes del pais.
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339. En mayo y junio de 2007, en Turin y Ginebra, la OIT y el Centro de Turin impartieron
formacion en materia de normas internacionales del trabajo y el seguimiento de la
Declaracion a funcionarios gubernamentales de Samoa y Timor-Leste.

340. En las Islas Salomén, el Gobierno indica que ha suministrado asistencia financiera para la
celebracion del Dia del Trabajo. Entre esas actividades cabe mencionar programas de
concientizacién y un programa semanal de radio sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

341. En los Estados Unidos, el Gobierno informa que el Departamento de Justicia convoco, en
2006, una conferencia sobre trata de seres humanos a la que concurrieron funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley de los gobiernos federal, estatal y local, asi como
funcionarios de la fiscalia, abogados de las victimas y agrupaciones no gubernamentales
encargadas de prestar servicio a las victimas, con objeto de examinar las cuestiones
relativas a la trata de personas y elaborar estrategias para combatir mas eficazmente la
esclavitud y la trata de seres humanos. Ademas, se podra recurrir a la unidad de la fiscalia
encargada de la persecucion de la trata como fuente de recursos de capacitacion,
elaboracion de politicas y difusion.

342. El Gobierno de Viet Nam declara que ya estd en ejecucion un proyecto realizado en
cooperacion con la OIT sobre el trabajo forzoso. Se llevaron a cabo diversas actividades de
formacion para inspectores del trabajo, la policia y magistrados judiciales, organizandose
también dos talleres dedicados a los trabajadores y los empleadores. La Camara de
Comercio e Industria de Viet Nam (VCCI) y la Confederacion General del Trabajo de
Viet Nam (VGCL) informan que participaron en programas de sensibilizacion sobre el
principio y derecho, y se encargaron asimismo de su organizacion.

343. Iniciativas especiales/progresos. En Brunei Darussalam, el Gobierno esta considerando
la ratificacion de los Convenios nums. 29 y 105. Asimismo, adoptd una serie de leyes y
reglamentos destinados al cumplimiento del principio y derecho, entre los que cabe
mencionar: i) el Codigo Penal (CAP 22); ii) la orden sobre la trata y contrabando de
personas, de 2004; iii) la Ley de Proteccion de las Mujeres y las Nifias (CAP 120), y iv) la
orden sobre las agencias de empleo, de 2004. La orden sobre la trata y el contrabando de
personas (2004) prevé, entre otras cosas, el establecimiento de un fondo sobre trata y
contrabando de personas. El fondo estara administrado por las autoridades y servird, en
particular, para: i) sufragar los gastos de repatriacion de las personas objeto de contrabando
y de trata; ii) promover la informacion y educacion de la opinién publica para prevenir y
suprimir la trata y el contrabando de personas, y iii) recompensar a toda persona que
colabore en la prevencion o supresion de esas actividades ilegales.

344. El Gobierno del Canada sefiala que financia programas contra la trata en el ambito
nacional e internacional. Ademas, proporciona fondos a organismos internacionales como,
por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
celebra conferencias internacionales contra la trata en las que se intercambian las mejores
practicas, y participa en las mismas. Ademas, en mayo de 2006, se adoptd una iniciativa
especial destinada a reforzar la proteccion de las victimas proporcionando a las victimas de
la trata de nacionalidad extranjera, permisos de estancia temporaria ¢ inmediato acceso a la
asistencia médica y psicosocial, asi como otras prestaciones en materia de salud.

345. En China, la Federacion de Sindicatos de China (ACFTU) sefiala que en el pais la
proteccidén que se brinda a los trabajadores es mas amplia y las sanciones aplicables al
trabajo forzoso mas severas. Ademas, el pais ejecuta un plan de accion especial en el
ambito nacional sobre la cuestion del empleo ilegal, incluido el trabajo forzoso.
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c)

346.

347.

El Gobierno de la Repuiblica de Corea informa que se realiz6 un estudio con la asistencia
de la OIT sobre la interpretacion del sistema militar en el pais. Asimismo, esta llevando a
cabo consultas interministeriales sobre posibles cambios en el sistema militar.

El Gobierno de los Estados Unidos informa que el Departamento de Justicia sigue
promoviendo la Ley Estatal Modelo contra la Trata de Personas que permitira extender a
los estados autoridad para combatir la trata. Al 1.° de noviembre de 2006, 27 estados
habian adoptado leyes contra la trata y en otros 15 esa legislacion estaba pendiente de
adopcion. Algunos otros estados adoptaron leyes con el fin de establecer comisiones
investigadoras y grupos de trabajo, e impartir formacion a los encargados de hacer cumplir
la ley y de prestacion de servicios a las victimas.

Problemas senalados

348.

349.

350.

351.

352.

Obstaculos a la ratificacion de los Convenios nums. 29 y 105. El Gobierno de
Afganistan declara que la existencia de numerosos sindicatos con ideas muy diversas hace
dificil el didlogo social. Segin la Federaciéon General de Sindicatos de Afganistan
(AAFTU), no rige el imperio de la ley y el Gobierno no respeta las normas internacionales
del trabajo, especialmente en relacion con los derechos de los trabajadores.

En el Japoén, la Confederacion de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO) sefiala que tras
una consulta tripartita celebrada en abril de 2007, se elabor6 una lista de
disposiciones legales que no se encuentran en conformidad con el Convenio niim. 105:
1) los articulos 102.1 y 110.19 de la Ley sobre el Servicio Publico Nacional (NPSL), que
prevén la imposicion de sanciones penales a los trabajadores del servicio publico que
realicen actividades politicas; ii) el articulo 63.3 de la Ley sobre la Industria del Gas, el
articulo 115.3 de la Ley sobre la Industria Eléctrica y articulo 69 de la Ley Postal, en los
que se establece que los trabajadores que no hayan dado cumplimiento a sus obligaciones
por motivos justificados seran sancionados con una pena de prision que entrafa trabajo
obligatorio, y iii) los articulos 98.2 y 110.7 de la Ley sobre el Servicio Publico Nacional
(NPSL) y articulos 37.1 y 61.4 de la Ley sobre el Servicio Publico Local (LPSL) que
permiten imponer sanciones penales que entrafian trabajo obligatorio a aquellos que
conspiren, instiguen o inciten a otros a que vayan a la huelga o intenten participar.

El Gobierno de las Islas Salomén y la Camara de Comercio e Industria de las Islas
Salomoén (SICCI) sefialan que el marco juridico relativo al principio y derecho en el pais
debe ser revisado con objeto de dar cumplimiento a las normas internacionales del trabajo.

Los Gobiernos de Samoa y de Timor-Leste informan que no es posible iniciar el
procedimiento de ratificacion sin recibir una formacion previa de la OIT en materia de
normas internacionales del trabajo y asistencia técnica para la revision de la legislacion
laboral.

Problemas circunstanciales y juridicos. El cuadro que figura a continuacion contiene una
lista de los factores circunstanciales y de los obstaculos juridicos sefialados en las
memorias de los gobiernos y en las observaciones de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.
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Examen anual de 2008: Problemas circunstanciales y juridicos en el cumplimiento de la eliminacion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio en los Estados que presentan memorias *

Tipo de dificultad Gobiernos Organizaciones Organizaciones

de empleadores de trabajadores
Falta de sensibilizacién y apoyo  Afganistan, Brunei Darussalam, - Islas Salomén
de la opinién publica China, Samoa, Timor-Leste, Viet Nam (SICTU et SINUW)
Disposiciones juridicas Islas Salomdn, Samoa, Timor-Leste - Japon (JTUC-RENGO)
Circunstancias politicas Timor-Leste Myanmar (UMFCCI) Afganistan (AAFTU)
Circunstancias sociales y Afganistan, Islas Salomén, Republica China (CEC) -
economicas (trabajo forzoso Democratica Popular Lao, Timor-Leste,
debido a la servidumbre por Viet Nam

deudas o a la trata)

Falta de dialogo social sobre Afganistan, Brunei Darussalam, China - -
este principio y derecho

Falta de informacion y de datos ~ Brunei Darussalam, Islas Salomon - -

Falta de capacidad de Afganistan, Brunei Darussalam, Islas Islas Salomén (SICCI) -
las instituciones estatales Salomoén, Samoa, Timor-Leste, Viet Nam

competentes

Falta de capacidad de Brunei Darussalam - -

las organizaciones de
empleadores y de trabajadores

* Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a

la Declaracion.

353.

354.

35S.

356.

El Gobierno de Afganistan indica que algunos nifios son victimas del trabajo forzoso en
las regiones limitrofes con el Pakistan y la Republica Islamica del Iran (menos casos).
Seglin la Federacion General de Sindicatos de Afganistan (AAFTU), las principales
dificultades del pais consisten en el desempleo y la pobreza, el analfabetismo, la falta de
capacidad y de personal profesional, de orientacion profesional, de centros educativos y de
ensefanza, y la inestabilidad politica.

El Gobierno de China sefiala que la capacidad del Departamento de Inspeccion del
Trabajo, los conocimientos de la opinion publica sobre el principio y derecho, y el didlogo
interinstitucional todavia son insuficientes. Segun la Confederacion de Empresas de China
(CEC), la sensibilidad sobre cuestiones de derechos humanos es escasa, y en algunas
regiones el desarrollo econdmico no ha llegado a un equilibrio adecuado.

En Myanmar, la Federacion de Céamaras de Comercio e Industria de la Unidén de
Myanmar (UMFCCI) sefiala que el problema principal del pais esta constituido por las
sanciones econdomicas y embargos impuestos a Myanmar por algunos paises occidentales.

En un respuesta tardia a una observacion formulada por la Confederacion de Sindicatos de
Corea (KCTU), en el marco del examen anual de 2007, en la que se afirma la existencia de
diversas formas de trabajo forzoso u obligatorio en los lugares de trabajo, afectando
especialmente a trabajadores extranjeros, el Gobierno de la Reptiblica de Corea declara lo
que sigue: para hacer frente a la escasez de mano de obra y reducir el numero de
trabajadores indocumentados, introdujo, en 1992, un Sistema de Formacion de
Trabajadores para la Industria (ITS) que estuvo en vigor hasta enero de 2007. Sin embargo,
como ese sistema estaba centrado principalmente en la formacion de trabajadores
extranjeros, tenia algunas limitaciones a este respecto. En consecuencia, en 2004, el
Gobierno establecid un nuevo régimen para el empleo de los trabajadores extranjeros, a
saber, el Sistema de Permisos de Trabajo (EPS). En virtud de este régimen, en vigor desde
2004, se fortalecieron considerablemente los derechos de los trabajadores extranjeros y se
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357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

resolvieron la mayoria de sus problemas, dado que permite que la legislacion laboral se
aplique en pie de igualdad a los trabajadores extranjeros y a los nacionales, estableciendo
un nivel de proteccion analogo en caso de vulneracion de los derechos de los trabajadores
extranjeros.

Segun el Consejo de Sindicatos de las Islas Salomén (SICTU) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de las Islas Salomén (SINUW), el principal problema que se plantea en las
Islas Salomon es la falta de sensibilizacion publica sobre la cuestion del trabajo forzoso u
obligatorio.

El Gobierno de Viet Nam informa que siguen existiendo en el pais algunas formas de
trabajo forzoso, no exceptuadas por el Convenio nium. 105, tales como el trabajo
penitenciario, los pequefios trabajos y servicios comunales, el trabajo como medio de
rehabilitacion para los casos de drogadiccion y prostitucion.

Solicitudes de cooperacion técnica. Con objeto de hacer frente a los problemas arriba
mencionados, Afganistan, Brunei Darussalam, China, Islas Salomoén, Republica
Democratica Popular Lao, Nepal, Samoa, Timor-Leste y Viet Nam, han solicitado la
cooperac7i(')n técnica de la OIT para que los ayude a llevar a la practica este principio y
derecho .

Por ejemplo, el Gobierno de Afganistan solicita la asistencia de la OIT para la realizacion
de una encuesta nacional sobre nifios victimas del trabajo forzoso en el pais.

En Brunei Darussalam, la Camara Nacional de Comercio e Industria (NCCI) y el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de Brunei (BOWU) apoyan las solicitudes del
Gobierno, que incluyen entre sus objetivos, el fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y la preparacion de encuestas/seminarios
para promover y cumplir los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

El Gobierno de las Islas Salomon sefiala que deberia mantenerse la cooperacion técnica de
la OIT con objeto de proporcionar orientacion en relacion con las proximas reformas
legales a realizarse en el ambito nacional.

Ademas, algunos gobiernos y sindicatos expresaron su interés en llevar a cabo una
evaluacion por pais y un taller sobre el seguimiento de la Declaracion a escala nacional,
con el apoyo de la OIT: Republica Democratica Popular Lao (Gobierno); Nepal
(Confederacion Democratica de Sindicatos de Nepal (DECONT), Confederacion
Democratica Nacional de Sindicatos de Nepal (NDCONT), Federacion de Sindicatos de
Nepal (ANFTU)); Islas Salomén (Gobierno); Samoa (Gobierno); Timor-Leste
(Gobierno), y Viet Nam (Confederacion General del Trabajo de Viet Nam (VGCL)).

d) Memorias en que se senala que no ha habido cambios

364.

Los Gobiernos del Japén y de Malasia comunican que desde sus ultimas memorias no se
registraron cambios.

7 Para mayor informacion acerca de la cooperacion técnica, véase la Parte 11, D.3, parrafos 588-592
del presente documento.
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3. Abolicion efectiva del trabajo infantil

a) Presentacion de memorias

365.

366.

367.

368.

369.

Treinta y uno de los 32 Estados interesados han presentado informacion sobre el principio
de la abolicion efectiva del trabajo infantil (un indice de presentacion de memorias del
97 por ciento), que representa un aumento del 4 por ciento en comparacion con las cifras
registradas en el examen anual de 2007 sobre este principio y derecho *.

Soélo el Gobierno de Turkmenistan no cumplié con la obligacion de presentar memorias
en el marco del examen anual de 2008.

A escala nacional, 21 organizaciones de empleadores y 22 organizaciones de 25 Estados
formularon observaciones sobre la informacion de referencia actualizada o primeras
memorias de sus gobiernos.

A escala internacional, aunque la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)’
envid una observacion con referencias generales sobre la realizacion del principio y
derecho, no se recibieron comentarios de la Confederacion Sindical Internacional (CSI).

En el cuadro que figura a continuacion se indican las organizaciones de empleadores y
trabajadores nacionales e internacionales que enviaron observaciones y los paises a los que
se refieren.

Examen anual de 2008: Observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores
y trabajadores en relacion con el principio de la abolicion efectiva del trabajo infantil

Paises Observaciones formuladas por las Observaciones formuladas por las organizaciones
organizaciones nacionales de empleadores nacionales de trabajadores

Arabia Saudita Consejo de Camaras de Comercio e Industria Comité de Trabajadores de Saudi Telecom (STWC)
Saudies (SCCI)

Bahrein Cémara de Comercio e Industria de Bahrein Federacion General de Sindicatos de Bahrein
(BCCl) (GFBTU)

Bangladesh Federacion de Empleadores de Bangladesh (BEF) ~ Federacion de Trabajadores de Bangladesh (BWF)

Brunei Darussalam

Cabo Verde

Cuba

Eritrea

Gabon

Ghana

Camara Nacional de Comercio e Industria
(NCCI) (y sus tres afiliados)

Asociacion Comercial e Industrial de Sotavento
(ACS);

Camara de Comercio e Industria de Cabo Verde
(CCIV)

Grupo de Empleadores Cubanos (GEC)

Federacion de Empleadores de Eritrea (EFE)

Confederacion de Empleadores del Gabén
(CPG)

Asociacion de Empleadores de Ghana (GEA)

Organizacion de Sindicatos de Trabajadores de Brunei
(BOWU)

Sindicato Nacional de Trabajadores de Cabo Verde
(Central Sindical (UNTC));

Confederacién de Sindicatos Libres de Cabo Verde
(CCSL)

Central de Trabajadores de Cuba (CTC)

Confederacion Nacional de Trabajadores de Eritrea
(NCEW)

Confederacion Sindical de Gabon (COSYGA)

Congreso de Sindicatos de Ghana (GTUC) (y sus
17 afiliados)

¥ Véanse los recuadros 1y 2, pag. 9 del presente documento.

® Véase el parrafo 562 del presente documento.
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Paises

Observaciones formuladas por las
organizaciones nacionales de empleadores

Observaciones formuladas por las organizaciones
nacionales de trabajadores

Guinea-Bissau

Haiti

India

Republica Islamica

del Iran

Islas Salomén

Kiribati

Liberia

México

Myanmar

Nueva Zelandia

Santa Lucia

Sierra Leona

Suriname

Uzbekistan

Vanuatu

Camara de Comercio, Industria y Agricultura
(CCIA) y Camara de Agricultura, Comercio e
Industria (CACI)

Céamara de Comercio e Industria de Haiti
(HAMCHAM)

Consejo de Empleadores de la India (CIE) (y
sus 81 afiliados)

Confederacion de Asociaciones
de Empleadores del Iran (ICEA)

Camara de Comercio e Industria de las Islas
Salomoén (SICCI)

Camara de Comercio de Kiribati (KCC)

Sindicato de la Federacién de Camaras de
Comercio e Industria de Myanmar (UMFCCI)

Business New Zealand (BNZ)

Federacion de Empleadores de Santa Lucia
(SLEF)

Federacion de Empleadores de Sierra Leona
(SLEF)

Camara de Comercio e Industria de Uzbekistan

(CCIU)

Sindicato Nacional de Trabajadores de de Guinea
(UNTG); Confederacién de Sindicatos Independientes
de de Guinea-Bissau (CGSI/GB)

Coordinadora de Sindicatos de Haiti (CSH);
Movimiento de organizaciones independientes
integradas y de sindicatos comprometidos (MOISE)

Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) y Bharatiya
Mazdoor Sangh (BMS)

Confederacion Irani de Consejos Laborales Islamicos
(ICILC)

Consejo de Sindicatos de las Islas Salomén (SICTU)
(v sus 10 afiliados), Sindicato Nacional de
Trabajadores de las Islas Salomén (SINUW)

Congreso de Sindicatos de Kiribati (KTUC) (y sus diez
afiliados)

Sindicatos Unidos de Marinos, Trabajadores Portuarios
y Trabajadores de Servicios Generales de Liberia y la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Liberia
(USPOGUL-LFLU) (y sus 14 afiliados)

Confederacién de Trabajadores de México (CTM)

Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU)

Sindicato Nacional de Trabajadores de Santa Lucia
(SLNWU)

Asociacion de Funcionarios Publicos de Santa Lucia
(SLSCA)

Congreso de Trabajadores de Sierra Leona (SLLC) (y
sus 23 afiliados)

Confederacion de Trabajadores del Sector Publico
(CLO)

Consejo de la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan
(FTUL)

Sindicato Nacional de Trabajadores de Vanuatu
(VNWU)

* La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) ha presentado un comentario general sobre este principio y derecho que se reproduce en el
parrafo 562 del presente documento.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la

Declaracion.

b) Memorias en las que se mencionan actividades

370. Ratificaciones y propésitos de ratificacion. En el marco de este principio y derecho, la
Oficina ha registrado tres ratificaciones del Convenio sobre la edad minima, 1973
(mim. 138) (Republica Checa, Estonia y Montenegro) y dos ratificaciones del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) (Haiti y Montenegro). Los
paises que han ratificado recientemente ambos convenios fundamentales relativos al
mismo principio y derecho ya no tienen que seguir cumpliendo con la obligacion de
presentar memorias en virtud del examen anual de la Declaracion. Asimismo, disponen de
un periodo de dos afios (esto es, 12 meses después de la ratificacion para la entrada en
vigor y 12 meses para la presentacion de memorias después de la entrada en vigor) para
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371.

que puedan ajustar su legislacion y practica a las disposiciones de los convenios ratificados
antes de presentar las memorias anuales sobre la aplicacion de los instrumentos recién
ratificados (con arreglo al articulo 22 de la Constitucion de la OIT).

En el cuadro que figura a continuacién se enumeran los paises que expresaron en
2006-2007 su intencion de ratificar los Convenios nums. 138 y/o 182.

Examen anual de 2008: Estado de las ratificaciones y de los propésitos de ratificacion
de los Convenios niims. 138 y 182

372.

373.

374.

375.

376.

3717.

378.

379.

Convenios Ratificaciones en 2006-2007 Propésitos de ratificacion en 2008

Convenio nim. 138 Republica Checa (26.04.2007), Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Brunei
Estonia (15.03.2007), Darussalam, Cabo Verde, Gabon, Ghana,
Montenegro (03.06.2006) Guinea-Bissau, Haiti, Republica Islamica del

Iran, Islas Salomén, Kiribati, Liberia, Myanmar,
Samoa, Santa Lucia, Sierra Leona, Somalia,
Suriname, Uzbekistan, Vanuatu

Convenio nim. 182 Haiti (19.07.2007), Brunei Darussalam, Cuba, Eritrea,
Montenegro (03.06.2006) Guinea-Bissau, Islas Salomon, Kiribati,
Myanmar, Samoa, Sierra Leona, Somalia,
Uzbekistan

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008
realizado con arreglo a la Declaracion.

Montenegro ha ratificado 68 convenios de la OIT tras la disolucion de la antigua Union
Estatal de Serbia y Montenegro en junio de 2006. Entre estos instrumentos figuran los
ocho convenios fundamentales. No presentd, pues, una memoria en relacion con ninguno
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En cuanto a los propositos de ratificacion, el Gobierno de Ghana declara que el proceso de
ratificacion del Convenio nium. 138 esta actualmente en curso ante la Oficina del Fiscal
General y que el Gabinete, que ya se ha comprometido a ratificar este instrumento, debera
someter a examen este proceso.

El Gobierno de Liberia sefala que el proceso de ratificacion del Convenio num. 138 esta
actualmente en curso ante la Comision de Trabajo del Senado para su aprobacion, aunque
se ha retrasado debido al cambio de Gobierno.

El Gobierno de las Islas Salomén declara que el 17 de mayo de 2007 el Gabinete aprobd
la ratificacion de los Convenios nims. 138 y 182.

Segiin el Gobierno de Uzbekistan, esta previsto que muy pronto se ratifiquen los
Convenios nums. 138 y 182. Tras celebrar amplias consultas, y con el pleno apoyo de otros
ministerios y organismos técnicos, asi como de las organizaciones de empleadores y
trabajadores, se presentd ante el Parlamento para su adopcion definitiva un proyecto de ley
sobre la ratificacion de estos instrumentos.

El Gobierno de Bangladesh declara que se propone ratificar el Convenio nam. 138.
El Gobierno de Cabo Verde informa que tras la adopcion de la ley sobre la ratificacion del
Convenio nim. 138 por la Asamblea Nacional, la legislacion nacional se estd revisando a

la luz de las disposiciones de las normas internacionales del trabajo.

El Gobierno de Cuba reitera que el Convenio num. 182 fue debidamente presentado a las
autoridades competentes, pero sefiala que su ratificacion se aplazo.
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380.

381.

382.

383.

384.

385.

386.

387.

388.

389.

390.

391.

392.

393.

394.

El Gobierno de Brunei Darussalam tiene previsto ratificar el Convenio nim. 182, y
también esta considerando la posibilidad de ratificar el Convenio nium. 138.

El Gobierno de Eritrea indica que la ratificacién del Convenio num. 182 se encuentra ain
en fase de revision.

El Gobierno de Gaboén declara que la ratificacion del Convenio num. 138 todavia forma
parte del programa del Parlamento.

El Gobierno de Guinea-Bissau declara que, si bien la ley sobre la ratificacion de los
Convenios nim. 138 y 182 habia sido adoptada por la Asamblea Popular Nacional (el 30
de noviembre 2006) y promulgada por el Primer Ministro (el 22 de diciembre de 2006),
dicha ley requiere una nueva aprobacion. Los instrumentos de ratificacion se encuentran
para firma del Jefe de Estado. Una vez firmados se presentaran sin demora a la OIT.

El Gobierno de Kiribati reitera su intencion de ratificar los Convenios nums. 138 y 182y
sefala que se estan celebrando consultas en este sentido.

El Gobierno de la Republica Islamica del Irdn sefiala que se propone ratificar el
Convenio nim. 138.

El Gobierno de Myanmar informa que la ratificacion de los Convenios nims. 138 y 182
sera examinada tan pronto se promulgue la nueva Constitucion.

El Gobierno de Santa Lucia manifiesta su intencion de ratificar el Convenio nim. 138 y,
de este modo, completar la ratificacion de todos los convenios fundamentales de la OIT.

El Gobierno de Arabia Saudita sefiala que se propone ratificar el Convenio niim. 138.

El Gobierno de Sierra Leona informa que se propone ratificar los Convenios nims. 138 y
182.

El Gobierno de Somalia manifiesta su intencion de ratificar todos los convenios
fundamentales de la OIT. El proceso de ratificacion se iniciard en consulta con los
interlocutores sociales tan pronto reciba la asistencia técnica solicitada.

El Consejo de Ministros de Suriname declara que revisard la ratificacion del Convenio
niam. 138 una vez finalice el examen de la legislacion laboral sobre la escolaridad
obligatoria.

El Gobierno de Timor-Leste informa que su nuevo Gabinete se ha comprometido a dar
prioridad a la ratificacion de algunos convenios fundamentales de la OIT.

Una vez mas el Gobierno de México no proporciona informacion alguna sobre su
intencion de ratificar o no el Convenio nim. 138. Sin embargo, la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) sefala que se estan realizando esfuerzos para lograr la
ratificacion de este instrumento.

El Gobierno de Nueva Zelandia recuerda que su politica consiste en ratificar los
convenios una vez que la ley, la politica y la practica se ajusten plenamente a las
disposiciones del convenio de que se trate. Reitera que sigue evaluando si puede ratificar o
no el Convenio niim. 138.
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395. Las informaciones de referencia presentadas por los paises indican que la mayoria de las
organizaciones de empleadores y trabajadores apoyan al Gobierno en el proceso de
ratificacion de los Convenios nims. 138 y/o 182.

396. Reconocimiento de este principio y derecho en la Constitucién. La mayoria de los
paises que han presentado memorias declaran que en la Constitucion de su pais esta
contemplado el derecho a la educacion y/o la proteccion de los nifios. Sin embargo, los
Gobiernos de Brunei Darussalam y de Santa Lucia indican que sus Constituciones no
contienen disposiciones relativas a este principio y derecho.

397. Reconocimiento de este principio y derecho en las politicas, la legislacion, los
reglamentos y/o las decisiones judiciales. La mayoria de los paises que han presentado
memorias declaran que han adoptado leyes y reglamentos relativos a la educacion
obligatoria, la edad minima de admision al empleo o al trabajo y/o las peores formas de
trabajo infantil. En Brunei Darussalam, este principio y derecho no estd inscrito en la
Constitucion. Sin embargo, segin el Gobierno, varias leyes nacionales abordan las
cuestiones relacionadas con el trabajo infantil. Por ejemplo: i) la Ley del Trabajo (CAP
93), articulos 2, 48, 70-82); ii) el Cdodigo Penal (CAP 22), articulos 367-374); iii) la Ley
sobre la Proteccion de las Mujeres y las Nifias (CAP 120); iv) el Reglamento sobre la
infancia, 2000, y vi) el Reglamento sobre la ensefianza, 2003 (articulos 6, 16.2 y 25).

398. El Gobierno de Bangladesh informa que a finales de 2007 el Parlamento debera adoptar la
Politica Nacional sobre el Trabajo Infantil. Ademas, seglin la Federacion de Empleadores
de Bangladesh (BEF), la promulgacion de la Ley del Trabajo de 2006 ha fortalecido la
capacidad de los mecanismos de la administracion del trabajo para garantizar el
cumplimiento de las medidas juridicas.

399. El Gobierno de Cabo Verde informa que la legislacion nacional sobre las relaciones
laborales se esta revisando a la luz de las disposiciones del Convenio num. 138.

400. Segln el Gobierno de Cuba, se esta llevando a cabo una revision de la legislacion laboral
con el objeto de introducir nuevas disposiciones juridicas que prevean mas normas de
seguridad en el trabajo y nuevos métodos de evaluacion de los riesgos, asi como de aclarar
las disposiciones existentes relativas a las medidas y prohibiciones que afectan a los
jovenes admitidos en el empleo a una edad comprendida entre los 17 y los 18 afios.

401. El Gobierno de Guinea-Bissau se refiere al Codigo General del Trabajo de 2002, que
incorpora una serie de normas de los convenios sobre la edad minima.

402. Segun el Gobierno de Kiribati, la Oficina del Fiscal General examina actualmente varias
enmiendas relacionadas con el trabajo infantil cuya adopcion esta prevista a finales de
2007. La Camara de Comercio de Kiribati (KCC) y el Congreso de Sindicatos de Kiribati
(KTUC) confirman que han participado en el examen de la legislacion laboral.

403. El Gobierno de Liberia sefiala que en octubre de 2007 esta prevista la celebracion de una
conferencia nacional con el objeto de revisar la legislacion nacional.

404. El Gobierno de las Islas Salomén informa que su Gabinete se propone ajustar la
legislacion nacional a las disposiciones de los convenios de la OIT que tiene previsto
ratificar, incluidos los Convenios nims. 138 y 182. En este sentido, el Gobierno recibio el
proyecto de ley sobre relaciones laborales elaborado en consulta con la OIT y las
organizaciones de empleadores y trabajadores.

405. El Gobierno de Somalia observa que se propone adoptar una politica sobre este derecho y
principio.
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406.

407.

408.

409.

410.

411.

412.

413.

414.

415.

416.

417.

418.

El Gobierno de Uzbekistan indica que se pusieron en marcha varios programas en el pais,
a saber, el Programa nacional para la mejora del bienestar de la infancia (2007-2011) y el
Programa nacional para la mejora de la ensefianza publica.

Legislacion sobre la edad minima de admisiéon al empleo o al trabajo. En Bangladesh,
segun la Federacion de Empleadores de Bangladesh (BEF), la Ley del Trabajo promulgada
en 2006 incorpora los requisitos en relacion con la edad minima.

El Gobierno de Brunei Darussalam informa que la edad minima de admision al empleo o
al trabajo se fijo en 18 afios, sin distincion de género. Sin embargo, existe la posibilidad de
trabajar entre los 16 y los 18 afios de edad si se cuenta con el consentimiento de los padres.

El Gobierno de Guinea-Bissau sefiala que el articulo 146 del Cdédigo General del Trabajo
(2002) fija a los 16 afios la edad minima de admision al trabajo.

Segun el Gobierno de Santa Lucia, el articulo 122 de su Codigo del Trabajo (2006)
prohibe el empleo de nifios que aiin no tienen la edad en que se termina la ensefianza
obligatoria, salvo en los siguientes casos: i) formaciéon profesional; ii) servicios
comunitarios realizados fuera de las horas de clase, y iii) trabajo realizado fuera del horario
escolar en escuelas técnicas o por miembros de una reconocida organizacion de jovenes
con el objeto de recaudar fondos. Ahora bien, en espera de la entrada en vigor del Codigo
del Trabajo (2006), sigue vigente la Ley sobre el Empleo de Mujeres, Jovenes y Nifios,
capitulo 100, que prohibe el empleo de nifios, es decir, de personas menores de 14 afios, en
cualquier empresa industrial.

En Uzbekistan, el Gobierno informa que el sistema de 12 afios de educacion secundaria
esta estructurado de modo que los nifios solo puedan ingresar al mercado de trabajo a los
17 o 18 afios de edad.

Escolaridad obligatoria. La mayoria de los Estados que han presentado memorias tienen
un sistema de educacion obligatoria gratuita, y la edad en que se termina la ensefianza
obligatoria suele coincidir con la edad minima de admision al empleo o al trabajo.

En Brunei Darussalam, el Gobierno sefala que, en la practica, existen 11 afios de
educacion obligatoria gratuita (6 de ensefianza primaria y 5 de ensefianza secundaria). La
edad minima para ingresar en la escuela primaria es de 6 afios para los nifios y las nifias,
aunque en circunstancias excepcionales, previa decision del Ministro de Educacion, podran
ingresar a los 5 afos de edad.

El Gobierno de Cuba informa que todos los nifios en edad escolar asisten a la escuela y
que el mecanismo de proteccion social impide la desercion escolar y facilita la
continuacion de los estudios hasta los niveles més altos.

El Gobierno de Guinea-Bissau observa que el articulo 147 del Codigo General del Trabajo
(2002) prevé la escolaridad obligatoria hasta los 14 afios de edad.

El Gobierno de Santa Lucia declara que su politica de educacion obligatoria de los 5 a los
15 afios de edad y de educacion secundaria universal entre los 12 y 17 afios de edad
contribuye a la realizacion de este principio y derecho.

Segun el Gobierno de Suriname, en la actualidad se esta llevando a cabo un proceso de
revision de la legislacion relativa a la escolaridad obligatoria.

Trabajo peligroso. El Gobierno de Guinea-Bissau sefiala que el Codigo General del
Trabajo (2002) prevé: i) la prohibicion del trabajo peligroso de los nifios menores de
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419.

420.

421.

422.

423.

424.

425.

426.

427.

428.

18 afios de edad (articulo 148); ii) la obligacion general de garantizar unas condiciones de
trabajo adecuadas para el desarrollo fisico y mental de los jovenes trabajadores
(articulo 151); 1iii) la prohibicién del trabajo nocturno (articulo 152) y de las horas
extraordinarias en el caso de los trabajadores jovenes (articulo 153), y iv) el
consentimiento obligatorio de los padres para la admision de los jovenes a los trabajos
(articulo 150).

Segun el Gobierno de Santa Lucia, la Ley sobre la Seguridad y la Salud en el Trabajo de
los Empleados prevé cierto grado de proteccion para todos los jovenes menores de 18 afios.
El articulo 23 prohibe el empleo de estas personas en empresas industriales. Con ello se
previene que los empleadores contraten jovenes menores de 18 afios en fabricas, obras o
buques.

Peores formas de trabajo infantil. Ademas de las leyes y reglamentos relativos a la edad
minima de admision al empleo o al trabajo, la mayoria de los Estados que presentaron
memorias procuran proteger a los nifios contra las peores formas de trabajo infantil.

Por ejemplo, segun el Gobierno de Bangladesh, la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil debe ser una prioridad debido a las condiciones de explotacion que
caracterizan el empleo.

El Gobierno de Brunei Darussalam informa que el Reglamento sobre la trata y el trafico
de personas (2004) aborda, entre otras, la cuestion de las peores formas de trabajo infantil
y define al nifio como una persona que tenga hasta 18 afios de edad (articulo 2). Asimismo,
define la «trata de niflos» como la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de
un nifio, por cualquier medio, con fines de explotacion.

Atencion especial a grupos especificos de nifios, incluidos los que trabajan en la
economia informal. El Gobierno de Bangladesh sefiala que, en su empefo por alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se ha centrado en la eliminacion del trabajo
infantil en el sector de las prendas de vestir confeccionadas, sector en el que los
trabajadores menores de 14 afios no estan autorizados a trabajar. Segun la Federacion de
Empleadores de Bangladesh (BEF), a escala nacional e internacional se han reconocido los
resultados favorables obtenidos por el pais en el esfuerzo por retirar la mano de obra
infantil del sector de las prendas de vestir confeccionadas.

El Gobierno de Cuba indica que el sistema de educacion, que abarca las zonas urbanas,
rurales y zonas de montafia, dispone de programas especializados para los nifios
discapacitados.

Segun el Gobierno de la Republica Islamica del Irdn, se presta especial atencion a los
nifos de la calle, incluidos los nifios que trabajan en la economia informal.

El Gobierno de México observa que uno de los objetivos de su Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 es prestar especial atencion a los nifios indigenas que trabajan y a
los jovenes trabajadores que se emplean como trabajadores ocasionales o vendedores
ambulantes.

El Gobierno de Santa Lucia sefiala que su Departamento de Servicios Humanos investiga
los casos de nifios en situacion de riesgo, es decir, en situaciones en las que estan
expuestos a sufrir abusos.

Acopio y divulgacién de datos. Segiin el Gobierno de Guinea-Bissau, en diciembre de
2006 se realizd una encuesta nacional con el objeto de determinar el alcance del trabajo
infantil en el pais.
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429.

430.

431.

432.

433.

434.

435.

436.

437.

438.

El Gobierno de Kiribati informa que desde principios de 2007 se esta realizando una
encuesta sobre la cuestion del trabajo infantil.

En Liberia, el Gobierno declara que el Departamento de estadistica iniciara en breve una
encuesta nacional sobre el trabajo infantil.

El Gobierno de México proporciona informaciéon y datos sobre la incidencia de sus
programas de prevencion y lucha contra el trabajo infantil en zonas rurales y urbanas
(grupos objetivo y reduccion del porcentaje en el nimero de nifios trabajadores).

Segtin el Gobierno de Myanmar, en 2005 el Ministerio del Trabajo publico el indicador de
desarrollo de recursos humanos que contenia informacion sobre los nifios en edad escolar.

El Gobierno de Santa Lucia informa que no se ha elaborado la base de datos nacional
sobre el trabajo infantil. Sigue siendo necesario que el Ministerio del Trabajo haga una
divulgacion mas amplia de esta cuestion. Contribuye a ello la politica de seguimiento de
las escuelas de secundaria adoptada por el Ministerio de Educacion. Por otra parte, los
consejeros en las escuelas abordan con seriedad los casos de ausentismo escolar. Con todo,
el Ministerio de Educacion va a emprender un estudio sobre el abandono escolar. Este
estudio deberd suministrar informacion sobre todos los posibles vinculos entre el trabajo
infantil y el ausentismo escolar.

Segtn el Gobierno de Uzbekistan, el indice de alfabetizacion se halla casi en el maximo
nivel (99,3 por ciento).

Politicas y planes nacionales e internacionales. Segin el Gobierno de Myanmar, el
Ministerio de Salud esta llevando a cabo su Plan Nacional de Salud. El Departamento de
Salud continua aplicando el programa de gestion integrada de las enfermedades maternas e
infantiles. Asimismo, el Gobierno ha puesto en marcha una serie de planes para lograr el
objetivo de la «educacion para todos» en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Segun el Gobierno de las Islas Salomon y de la Camara de Comercio e Industria de las
Islas Salomén (SCCI), en abril de 2007 se cre6 un nuevo Ministerio de la Mujer, la
Juventud y la Infancia que en la actualidad estd elaborando un plan de cooperacion
nacional.

Lograr la abolicion efectiva del trabajo infantil. E1 Gobierno de México informa que,
como medida de prevencién contra el trabajo infantil, a las empresas agricolas que
cumplan con sus responsabilidades sociales mediante la proteccion de los derechos
humanos del nifo se les concede una marca distintiva. En este sentido, la Secretaria de
Desarrollo Social estd adelantando un programa de sensibilizacion para los trabajadores
agricolas ocasionales (Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas) cuyo objetivo es
contribuir a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de esta categoria de
trabajadores a través de diversas medidas encaminadas al ejercicio de los derechos de las
nifias y los nifios, asi como a la prevencion del trabajo infantil. En 2006 este programa
puso en marcha 9.156 proyectos en los participaron 557.475 personas, incluidos 201.004
menores de edad (36 por ciento).

El Gobierno de Bangladesh declara que, en colaboracion con las organizaciones de
empleadores y trabajadores, se organizaron cuatro seminarios sobre la cuestion del trabajo
infantil, incluido un seminario celebrado en julio de 2007 antes de la adopcion del proyecto
de politica sobre trabajo infantil. Segun la Federacién de Empleadores de Bangladesh
(BEF), se han puesto en marcha programas especificos para reducir la dependencia de las
familias de los ingresos aportados por los nifios. Gracias a estos programas las madres han
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recibido alimentos, subsidios de educacién y ayudas para iniciar su propio negocio. La
Federacion de Trabajadores de Bangladesh (BWF) hace notar que se ha emprendido una
campafia para la eliminacion del trabajo infantil que incluye varias actividades de
capacitacion.

439. En Brunei Darussalam, el Gobierno sefiala que se han adoptado las siguientes medidas
encaminadas a imponer la edad minima de admision al trabajo y eliminar las peores formas
de trabajo infantil: i) mecanismos de inspeccién/seguimiento; ii) sanciones penales;
iii) enseflanza obligatoria gratuita; iv) creacion de empleo y generacion de ingresos;
v) asistencia social (becas, subsidios, bonos); vi) formacion profesional y desarrollo de
calificaciones profesionales de los jovenes trabajadores, y vii) sensibilizacion y
movilizacion. En cuanto a las peores formas de trabajo infantil, los nifios y jovenes estan
protegidos expresamente por el Codigo Penal, la Ley sobre la Proteccion de Mujeres y
Nifias (CAP 120), el Reglamento sobre el trabajo infantil (2000), el proyecto de
Reglamento sobre el trabajo infantil y de los jovenes (2006), el Reglamento sobre la trata y
trafico ilicito de personas (2004), y el Reglamento relativo a las agencias de empleo
(2004). Estas leyes también prevén sanciones en los casos de trabajo forzoso u obligatorio,
incluyendo multas y penas de carcel.

440. Segin el Gobierno de Cabo Verde, en mayo y junio de 2007 se celebraron varios
seminarios tripartitos sobre la evaluacion cuantitativa del trabajo infantil. Ademas, el
Instituto del nifio y de la juventud de Cabo Verde (ICEA) organizd en las escuelas varias
campafias de sensibilizacion que abordaban, entre otros temas, la cuestion relativa al
trabajo infantil. Segun el Sindicato Nacional de Trabajadores de Cabo Verde (UNTC-CS),
se estan organizando varias campafias de sensibilizacion publica sobre este principio y
derecho, incluido un seminario sobre el trabajo infantil celebrado en julio de 2007.

441. El Gobierno de Cuba sefiala que la principal actividad encaminada a fomentar este
principio y derecho es la mejora del régimen de seguridad social que abarca a toda la
poblacion.

442. El Gobierno de Gabén informa que ha participado en una reunion regional sobre este
principio y derecho. Segin la Confederacion de Empleadores del Gabon (CPG), también
se estan adelantando programas para nifios trabajadores de mas de 15 afios de edad.
Ademas, la Confederacion Sindical del Gabon (COSYGA) sefiala se han realizado varias
actividades para combatir el trabajo infantil en el pais. Por ejemplo, entre enero y julio de
2007 el Programa nacional de desarrollo sindical (Programme national de développement
syndical — PNDS), en colaboracion con la Organizacion Sindical Democratica de
Trabajadores Africanos (ODSTA), realiz6 varias campaias en Libreville y en Port-Gentil.

443. El Gobierno de Ghana comunica las siguientes actividades: i) en mayo de 2007 la Unidad
de trabajo infantil del Departamento del Trabajo organizé un seminario con miras a
fortalecer su capacidad para combatir el trabajo infantil; ii) se estd llevando a cabo una
capacitacion a nivel nacional sobre el trabajo infantil en la que participan las principales
partes interesadas, como los inspectores del trabajo, los inspectores de fabricas, los
funcionarios de bienestar social, los funcionarios de la Asamblea del Distrito y los agentes
de cooperacidn; iii) se ha establecido un Comité Directivo Nacional sobre el Trabajo
Infantil con el objeto de fortalecer la creacion de capacidades y aumentar la sensibilizacion
sobre cuestiones relacionadas con el trabajo infantil a través de programas de television y
de radio; iv) en 21 distritos del pais se han realizado varios seminarios sobre el trabajo
infantil; v) los distritos han elaborado sus propios programas para aumentar el nivel de
escolarizacion y se estan construyendo mas escuelas, y vi) se han creado programas de
microfinanciacion de los distritos. Por otra parte, el GTUC indica que uno de sus afiliados,
el Sindicato General de Trabajadores Agricolas (GAWU), emprendié dos proyectos en
colaboracién con la OIT/IPEC: i) las peores formas de trabajo infantil en el sector
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pesquero, y ii) fomentar entre todos los afiliados la negociacion de clausulas en los
convenios colectivos que impidan a los empleadores la contratacion de nifios. También se
han concedido becas y se han organizado varios seminarios y debates en la television y en
la radio.

El Gobierno de la Republica Islamica del Iran sefiala que se estan realizando actividades
de sensibilizacion sobre los nifios de la calle y para fortalecer la educacion obligatoria
gratuita. Segun la Confederacion de Asociaciones de Empleadores del Iran (ICEA), se
estan celebrando debates con las asociaciones de empleadores para hacer hincapié en que
las personas entre los 15 y los 18 afios de edad pueden trabajar como aprendices, pero que
los nifios menores de 15 afios no deberian trabajar.

En Liberia, el Gobierno indica que en octubre de 2007 se organizara una conferencia
nacional sobre la revision de la legislacion laboral. Ademads, sefala que pronto se
celebraran diez seminarios sobre el trabajo infantil que contaran con el apoyo financiero
del Gobierno de los Paises Bajos.

Segun el Gobierno de Myanmar, se han realizado actividades de promocion en el ambito
de la educacion formal e informal, prestando especial atencion a las zonas rurales.
Ademas, en colaboracion con el Departamento de Educacion, algunas organizaciones de
empleadores y trabajadores y algunas ONG, se organiz6 una semana de matriculacion cuyo
objetivo era aumentar el nimero de estudiantes escolarizados. El Ministerio del Trabajo,
en colaboracion con el UNICEF, emprendié un programa para la proteccion de los nifios
que se desarrolla a través de seminarios. El Sindicato de la Federacion de Camaras de
Comercio e Industria de Myanmar (UMFCCI) también fomenta la organizacion de
seminarios y la elaboracion de programas de capacitacion para los trabajadores.

El Gobierno de Santa Lucia informa que el Departamento del Trabajo realiza
inspecciones de los lugares de trabajo.

Segun el Gobierno de las Islas Salomoén y la Camara de Comercio e Industria de las Islas
Salomoén (SICCI), en abril de 2007 se cre6 un nuevo Ministerio de la Mujer, la Juventud y
la Infancia que en la actualidad esta elaborando un plan nacional de cooperacién y que en
junio de 2008 organizara un seminario. La SICCI sefiala ademas que el Dia del Trabajo se
celebra en todo el pais.

En mayo y junio de 2007 tres funcionarios de los Gobiernos de Samoa, Somalia y
Timor-Leste recibieron cursos de formacion impartidos por la OIT en Ginebra y el Centro
de Turin sobre las normas internacionales del trabajo y el seguimiento de la Declaracion.

En Suriname, la Confederacion de Funcionarios Publicos (CLO) informa que ha
organizado varias actividades de formacién profesional relacionadas con la cuestion del
trabajo infantil.

El Gobierno de Uzbekistan sefiala que los servicios de inspeccion juridica y técnica del
Ministerio del Trabajo y Proteccion Social han realizado inspecciones y, de conformidad
con los procedimientos reglamentarios, no se registraron casos de violacion de los
derechos de los nifios. Ademas, la Camara de Comercio de Uzbekistan (CCIU) informa
que se organizan actividades de formacion — especialmente en la Fundacién Makhalla —
como medida de prevencion en el sector del algodon y que en estas actividades también se
insiste en la importancia de la educacion. Asimismo, en enero de 2006 se celebr6 un
seminario tripartito sobre didlogo social y trabajo infantil. El Consejo de la Federacion de
Sindicatos de Uzbekistan (FTUU) hace notar que los sindicatos participan en los
programas gubernamentales contra el trabajo infantil. En 2007 también se hizo hincapié en
la proteccion social de los trabajadores y sus familias y, a este respecto, observa que el
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apoyo gubernamental ha aumentado. Por ultimo, precisa que el FTUU participa en la
Comision de seguimiento con el objeto de: i) examinar la aplicacion del programa
nacional; ii) plantear cuestiones y preparar una lista de problemas; iii) formular
recomendaciones, y iv) celebrar consultas con las autoridades locales a fin de adoptar
medidas.

El Gobierno de Vanuatu sefiala que ha establecido un comité directivo tripartito que
también abordara este principio y derecho. Ademas, este comité ha organizado actividades
de sensibilizacion sobre la legislacion laboral.

Iniciativas especiales y progresos. El Gobierno de Bangladesh informa que ha otorgado
becas mensuales con el objeto de crear conciencia entre la poblacion acerca de la
importancia de la educacion. Ademads, antes de su escolarizacion formal, los nifios
participan en programas de educacion no formal. Sefala que, si bien aumentd la
matriculacioén en las escuelas primarias, la tasa de asistencia fue baja. Los programas de
educacion gratuita para nifias, al igual que los programas de alimentos para la educacion,
han logrado en poco tiempo aumentar la tasa de escolarizacion de los nifios de familias
pobres.

En Brunei Darussalam, el Gobierno declara que ratificara el Convenio nim. 182 a su
debido tiempo. Ademas, sefiala que ha adoptado una serie de leyes y reglamentos para
cumplir el principio y derecho, incluidos el Reglamento sobre el trabajo infantil (2000), el
proyecto de Reglamento sobre el trabajo infantil y de los jovenes (2006) y el Reglamento
sobre la trata y trafico ilicito de personas (2004), que prevé, entre otras cosas, la creacion
de un fondo contra la trata y trafico ilicito de personas. El Gobierno se encarga de
administrar este fondo, el cual debera utilizarse para: i) sufragar los costos de la
repatriacion de las personas objeto de trata y trafico ilicito; ii) fomentar los programas de
informacién y educacion del publico para prevenir, suprimir o actuar de cualquier otra
modo contra la trata y trafico ilicito de personas, y iii) recompensar a toda persona que
colabore en la prevencion o supresion de la trata y trafico ilicito de personas.

Segtin el Gobierno de Ghana, se ha establecido un nuevo Consejo para luchar contra la
trata de personas (y contra el trabajo infantil). Asimismo, el Ministerio de Recursos
Humanos, la Juventud y el Empleo ha puesto en marcha un programa nacional para
eliminar el trabajo infantil en el sector del cacao.

El Gobierno de Guinea-Bissau informa que en diciembre de 2006 se realizé una encuesta
nacional con el fin de determinar el alcance del problema del trabajo infantil en el pais.
Asimismo, en colaboracion con la OIT/PAMODEC (Programme d’appui a la mise en
oeuvre de la Déclaration), en diciembre de 2007 se llevdo a cabo un estudio de caso
nacional sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, incluyendo las peores
formas de trabajo infantil.

En Kiribati, segiin informa la Camara de Comercio de Kiribati (KCC), una institucion
coreana, en colaboracion con el Gobierno, se esta ocupando del problema de las
Korekorea '°. Por otra parte, el Gobierno también esti colaborando con el Programa de
Empleo de los Jovenes de la OIT y con la Organizacion neozelandesa de asistencia al
desarrollo (NZODA).

El Gobierno de México, declara que, en su primer afio de aplicacion, el Programa de

Desarrollo Humano relativo al trabajo de los nifios y jovenes trabajadores de las zonas
urbanas contribuy6 a reducir en un 8 por ciento el porcentaje de nifios trabajadores entre

1 Las [nifias] que «se van con» los pescadores coreanos.
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los 12 y los 14 afios de edad, y durante el segundo afio de aplicacion entre el 12 y el 14 por
ciento. Por otra parte, el porcentaje de nifias trabajadoras entre los 15 y los 18 afios de edad
se redujo en un 11 por ciento durante el mismo periodo.

El Gobierno de las Islas Salomoén sefiala que proporciona asistencia financiera para la
celebracion nacional del Dia del Trabajo. Estas actividades incluyen programas de
sensibilizacion y programas de radio sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

El Gobierno de Vanuatu comunica que ha creado un programa de trabajo decente por pais
que incluye el principio y derecho.

En Uzbekistan, bajo los auspicios de la Camara de Comercio e Industria (CCIU) y del
Consejo de la Federacion de Sindicatos (FTUU), se han firmado muchos convenios
colectivos que contienen disposiciones sobre la prohibicion del trabajo infantil. Ello ha
permitido a ambos organismos desempefar un papel de seguimiento y prevencion contra el
trabajo infantil, en particular en las zonas rurales y en el sector de los textiles, que es donde
se observa este fendmeno.

Dificultades senaladas

462.

463.

464.

465.

466.

467.

Obstaculos a la ratificaciéon de los Convenios nums. 138 y/o 182. El Gobierno de
Australia observa que, si bien la legislacion y la préctica de su pais se ajustan plenamente
a los objetivos del Convenio nim.138, en este momento el pais no puede ratificar dicho
Convenio por razones técnicas relacionadas con el cumplimiento.

En Bangladesh, el Consejo Consultivo Tripartito sefiala que la ratificacion de los
Convenios nums. 138 y 182 no es aconsejable por el momento debido a problemas
relacionados con la aplicacion.

En Gaboén, la Confederacion de Empleadores del Gabon (CPQG) insta a que se ratifique el
Convenio nim. 138 y pone de relieve las dificultades relativas al procedimiento. La
Confederacion Sindical del Gabon (COSYGA) hace notar que este procedimiento no se
podra completar sino hasta que los Codigos Civil, Penal y del Trabajo se ajusten a las
normas internacionales sobre trabajo infantil.

El Gobierno de Guinea-Bissau reitera que la inestabilidad politica, econdmica y financiera
del pais ha obstaculizado la ratificacion de los Convenios nims. 138 y 182.

En Nueva Zelandia, el Gobierno reitera que el proceso de evaluacion de la posible
ratificacion del Convenio nim. 138 incluye un analisis de los cambios legislativos que
habria que realizar a fin de garantizar el pleno cumplimiento de sus disposiciones.

En este sentido, Business New Zealand (BNZ) sefiala que, como en afios anteriores, sigue
oponiéndose a la ratificacion del Convenio nim. 138, pues no cree que la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT esté dispuesta a
aceptar una edad minima de hecho para el empleo a tiempo completo. Esta cuestion se
percibe en Nueva Zelandia de una manera que podria contrastar con el punto de vista de la
Comision. Como el Gobierno y BNZ han explicado, tradicionalmente se ha considerado
que el empleo de personas jovenes redunda en beneficio de estas mismas personas, pues
ello les permite adquirir valiosas calificaciones laborales y, cuando el padre y la madre
trabajan (lo que es cada vez mas frecuente), ocupar parte de las horas extraescolares en un
empleo remunerado. Asi pues, es probable que no se logre mucho con la ratificacion del
Convenio y que, en cambio, ello plantee un reto innecesario a Nueva Zelandia.
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Sin embargo, el Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) se refiere a la
ratificacion por Nueva Zelandia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas y menciona, por una parte, la reserva formulada por su pais relativa al
parrafo 2 del articulo 32 de este instrumento y, por otra, la recomendacion formulada por el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en el sentido de que el Gobierno
revise su legislacion y establezca la edad minima de admision al trabajo. Menciona
asimismo la opinion de los abogados de menores, que consideran que el Gobierno deberia
examinar la legislacion en materia de empleo de menores de algunos paises de cultura
semejante, como el Reino Unido y los Estados australianos de Queensland y Victoria. El
NZCTU también hace notar que, si bien el Gobierno ha tomado algunas medidas
encaminadas a la ratificacion del Convenio nim.138, aun no ha elaborado un proyecto de
legislacion que se ajuste a las normativas de la OIT relativas al cumplimiento. Asi pues, tal
vez convenga en este caso que la OIT preste asistencia técnica para la elaboracion de un
proyecto de legislacion laboral sobre la edad minima de admision al trabajo que esté en
consonancia con los objetivos del Convenio nim.138 y de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y que, al mismo tiempo, se adapte a las
circunstancias especificas de Nueva Zelandia (es decir, una legislacion que, segin lo
estipulado en el articulo 7 del Convenio niim. 138, permita el empleo o el trabajo de
personas de 13 a 15 afios de edad en trabajos ligeros y que, para otro tipo de trabajos, fije
en 16 afios la edad minima de admision al trabajo).

El Gobierno de Somalia hace saber que carece de la capacidad técnica requerida para
completar la ratificacion de todos los convenios fundamentales de la OIT.

En Vanuatu, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Vanuatu (VNWU) sefala que su
pais tiene que superar algunos obstaculos antes de emprender la ratificacion del Convenio
num. 138.

Problemas circunstanciales y juridicos. En el cuadro que aparece a continuacion se
indican los problemas generales mencionados en las memorias por los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Examen anual de 2008: Problemas circunstanciales y juridicos relativos a la abolicion efectiva
del trabajo infantil en algunos Estados que han presentado memorias

Tipo de dificultad Gobiernos Organizaciones de empleadores  Organizaciones de trabajadores
Falta de sensibilizacion ~ Brunei Darussalam, Guinea-Bissau (CCIA/CACI)
ylo apoyo de la opinién  Islas Salomén
publica
Falta de informacion Brunei Darussalam
y de datos
Circunstancias sociales ~ Ghana, Islas Salomén Cabo Verde (ACS) Bangladesh (BWF)
y econoémicas Gabon (CPG) Cabo Verde (UNTC-CS)
Gabon (COSYGA)
India (AITUC)
Situacion politica Eritrea, Somalia Guinea-Bissau (CCIA/CACI)
Disposiciones juridicas Brunei Darussalam, Islas Gabon (CPG) México (CTM); Suriname (CLO)
Salomoén, Liberia, Suriname
Practicas de empleo Santa Lucia Bangladesh (BEF); Cabo Verde = Cabo Verde (UNTC-SC); Santa
vigentes (ACS); Santa Lucia (SLEF); Lucia (SLNW/ SLCSA)
Uzbekistan (CCIU)
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Tipo de dificultad

Gobiernos

Organizaciones de empleadores

Organizaciones de trabajadores

Falta de capacidad
de las instituciones
estatales competentes

Falta de capacidad
de las organizaciones
de empleadores

Falta de capacidad
de las organizaciones
de trabajadores

Falta de dialogo social
en relacion con este
principio

Bangladesh, Brunei

Darussalam, Cabo Verde,

Ghana, Islas Salomén

Brunei Darussalam

Brunei Darussalam,
Suriname

Brunei Darussalam,
Suriname

Islas Salomén (SCCI)

Guinea-Bissau (CCIA/CACI)

Guinea-Bissau (CCIA/CACI)

Ghana (GTUC)

Ghana (GTUC); Liberia
(USPOGUL-LFLU)

Ghana (GTUC); Liberia
(USPOGUL-LFLU)

Vanuatu (VNWU)

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la Declaracion.
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Segin el Gobierno de Bangladesh, los padres de familia en los pueblos aun no estan
plenamente conscientes de las consecuencias negativas del trabajo infantil. Ademas, en
ciertos sectores como el de las prendas de vestir y el de la electronica no existen programas
de formacidn profesional. La Federacion de Trabajadores de Bangladesh (BWF) hace notar
que en la economia informal es frecuente el trabajo infantil, especialmente en las zonas
rurales pobres. Segun la Federacion de Empleadores de Bangladesh (BEF), la salud, la
seguridad y el bienestar de los nifios son cuestiones que inquietan a la opinién publica
mundial. Aunque existe una legislacion rigurosa contra el empleo de nifios en trabajos
peligrosos, no puede negarse que en la practica la situacion es muy distinta. Ademas, el
trabajo infantil existe en el sector agricola y en la economia informal, y el hecho de que en
estos sectores predominen las empresas familiares hace mas dificil controlar la incidencia
de este tipo de trabajo.

Segun el Gobierno de Cabo Verde, siguen presentandose dificultades en cuanto a la
definicion y a la caracterizacion del trabajo infantil. La Asociacion Comercial de Sotavento
(ACS) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Cabo Verde (UNTC-CS) observan que
el trabajo infantil existe en el sector agricola y en la economia informal.

En Gabén, la Confederacion de Empleadores del Gabon (CPG) sefiala que el Codigo del
Trabajo no se aplica a la economia informal y que el trabajo infantil estd aumentando
debido a la entrada ilegal de inmigrantes en el pais. Segin la Confederacion Sindical de
Gabon (COSYGA), el pais recibe una gran cantidad de trabajadores extranjeros (incluidos
nifios) procedentes de Benin, Mali, Nigeria, Senegal y Togo. Este fenomeno se acentuara
con la aplicacion en el futuro de la libre circulacion de personas entre los seis paises de la
Comunidad Economica de los Estados del Africa Central («Communauté économique des
Etats de I’Afrique centrale» — CEEAC). Ademas, hace notar que aun no se ha resuelto el
problema de la aplicacion de penas a quienes incurran en delitos relacionados con el
trabajo infantil.

Segun el Gobierno de Ghana, el Departamento del Trabajo no tiene la capacidad necesaria
para abordar la cuestion del trabajo infantil, que existe principalmente en el sector agricola
y en la economia informal. Segin el Congreso de Sindicatos de Ghana (GTUC): i) las
estructuras institucionales son precarias y los servicios de inspeccion de fabricas no
cuentan con personal suficiente ni con medios adecuados; ii) el material de promocion es
escaso; iii) los miembros del GTUC se estan renovando y es necesario impartir cursos de
formacion para los nuevos miembros, y iv) la frecuencia con que cambian los ministros de
trabajo dificulta la colaboracion a largo plazo entre el Gobierno y los sindicatos de
trabajadores.
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En Guinea-Bissau, la Camara de Comercio, Industria y Agricultura (CCIA) y la Camara
de Agricultura, Comercio ¢ Industria (CACI) enumeran los siguientes desafios:
i) inestabilidad politica y dificultades financieras; ii) excesiva burocracia en la
administracion publica; iii) ausencia de reuniones tripartitas; iv) instituciones publicas
inadecuadas; v) falta de conocimientos sobre este principio y derecho, y vi) obstaculos
lingiiisticos.

En India, el Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC) sefala que los principales desafios
siguen siendo la pobreza, el desempleo, la indiferencia de la opinion publica, las reformas
agrarias y la falta de un sistema de ensefianza obligatoria gratuita. Ademads, observa que,
aunque se elevo el nivel de remuneracion para mejorar la tasa de escolarizacion infantil, la
principal dificultad reside en la economia informal.

En Liberia, el Gobierno informa que la promulgacion y aplicacion de la legislacion laboral
todavia no se han concretado. EI USPOGUL-LFLU enumera los siguientes desafios:
i) problemas logisticos; ii) creacion de capacidad, y iii) falta de liderazgo y de capacitacion
en las organizaciones de empleadores y trabajadores.

Segun el Gobierno de México, uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 es prestar especial atencion a los grupos prioritarios, es decir, a los grupos
vulnerables o con necesidades especiales. Aqui estdn comprendidos los nifios y jovenes de
los pueblos y comunidades indigenas que trabajan como trabajadores ocasionales o
vendedores ambulantes. Segun la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), existe
una diferencia de un afio entre la edad de finalizacion de la escolaridad obligatoria y la
edad minima de admision al empleo o al trabajo.

En Nueva Zelandia, ¢l Gobierno manifiesta que no considera que todas las formas de
trabajo infantil sean perjudiciales. Si bien existen restricciones al empleo de personas
jovenes (principalmente en la legislacion relativa a la educacion y a la seguridad y salud en
el trabajo), existe la practica arraigada de emplear a nifios en algunos trabajos, como el
reparto de periddicos y la recoleccion de fruta. El Gobierno considera que el empleo de
nifios en estos tipos de trabajo no es perjudicial, y que es, de hecho, socialmente
aconsejable, puesto que los prepara para ser independientes y asumir mayores
responsabilidades.

Segtin el Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZTCU), el estudio sobre la «Pobreza
infantily realizado por CARITAS (un organismo para el fomento de la justicia social)
mostro que la pobreza infantil en Nueva Zelandia es la causa de que algunos niflos y
jovenes se empleen en trabajos inseguros y asuman cargas de trabajo excesivas. El
NZCTU esta de acuerdo con CARITAS en que este es un problema al que debe prestarsele
atencion. Otras investigaciones realizadas por el Ministerio de Desarrollo Social muestran
que, gracias al conjunto de medidas gubernamentales para las familias, en 2007 disminuy6
el nimero de familias con un trabajador adulto que corren el riesgo de caer en la pobreza.
Sin embargo, los organismos para la defensa de la infancia informan que muchas familias
que se benefician de este programa viven en la pobreza. Las familias mas pobres son las
encabezadas por un solo adulto. Es probable que los nifios y adolescentes de las familias
pobres busquen dinero para cubrir sus propias necesidades o para ayudar a sus familias; en
ambos casos se emplearan en un trabajo remunerado, independientemente de que el trabajo
sea seguro o apropiado para su edad. Los organismos para la defensa de la infancia
recomendaron al Gobierno que simplificara las medidas del programa para las familias de
modo que abarque a todas las familias con nifios y las incluya en una de las prestaciones.
Por otra parte, puesto que no existen datos sobre la presencia de nifios menores de 15 afios
ni sobre la incorporacion de trabajadores entre los 15 y los 19 afios de edad en la fuerza de
trabajo, el NZCTU considera que es dificil evaluar si las practicas de empleo de Nueva
Zelandia se ajustan al Convenio num. 138.
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Business New Zealand (BNZ) expresa su preocupacion por los comentarios del NZCTU
sobre la pobreza infantil, que poco o nada tienen que ver con la cuestion de si en Nueva
Zelandia existe o no una edad minima de admision en el empleo. Como BNZ sefald en
2006, el hecho de que algunos niflos trabajen por necesidad no se remedia fijando una edad
minima de admision al trabajo. Es posible que el aumento progresivo del salario minimo
(como recomienda el NZCTU) esté produciendo resultados completamente contrarios a los
que se pretende lograr, y que mantenga a los beneficiarios en el engranaje de la pobreza
debido a que los niveles de produccion no reflejan el salario devengado. Con respecto a los
accidentes de los jovenes, debe reconocerse que los «accidentes en el lugar de trabajo»
incluyen casos de ahogamiento en piscinas publicas (clasificadas como lugares de trabajo a
pesar de que la persona en cuestion no se «encontraba trabajando» en ellas) y accidentes de
nifios en explotaciones agricolas (en donde los niflos tampoco se «encontraban
trabajandoy»), lo que, si bien resulta inaceptable, refleja en gran medida el nivel de
actividad agricola en este pais y de ninguna manera puede relacionarse con la falta de una
edad minima de admision al empleo.

Segtn el Gobierno de Santa Lucia, las inspecciones de los lugares de trabajo no revelan
casos de trabajo infantil en la economia informal. Existe la sospecha de que pueda existir
en algunos casos, aunque de forma clandestina. Antes, en las explotaciones bananeras de
propiedad familiar, los nifios dejaban de ir a la escuela para ayudar en la recoleccion del
banano. Esta practica ha sido relegada al pasado a raiz de la disminucién de la produccion.
No obstante, los sabados los nifios ayudan a sus padres (como vendedores) y a veces
después de la escuela. Las autoridades competentes atin no han abordado esta cuestion y su
incidencia en el tiempo que pueden dedicar los nifios para hacer las tareas escolares. La
Federacion de Empleadores de Sierra Leona (SLEF) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Santa Lucia (SLNW) sefialan la existencia de algunos casos en los que los
nifios trabajan durante las vacaciones y fines de semana para ayudar a sus familias. La
Asociacion de Empleados Publicos de Santa Lucia (SLCSA) sefiala asimismo que en las
vacaciones de verano y de Semana Santa pueden verse nifios vendiendo artesanias a lo
largo de los bordes de las carreteras.

El Gobierno de las Islas Salomon reitera los mismos desafios mencionados en el Examen
anual de 2006, a saber: i) alto indice de pobreza; ii) indeterminacion de la edad de
finalizacion de la escolaridad obligatoria; iii) desconocimiento de la existencia del trabajo
infantil y de sus efectos sobre las victimas, las familias y el pais en su conjunto; y
iv) legislacion inadecuada sobre la edad minima de admisién al empleo. La Division del
Trabajo no tiene la capacidad para desempefiar su labor de vigilancia ni para operar y
presentar memorias a la OIT de forma eficaz. Ademas, la Cadmara de Comercio e Industria
de las Islas Salomon (SICCI) sefiala que el Gobierno no cuenta con los recursos necesarios
para garantizar la supervision y aplicacion de la legislacion nacional.

El Gobierno de Somalia declara que el nimero de nifios que trabajan y de nifios soldados
estd aumentando debido a la pobreza, la crisis y la inestabilidad nacionales.

Segun el Gobierno de Suriname y la Confederacion de Empleados Publicos (CLO), el
examen legislativo nacional ha mostrado que no existe suficiente colaboracion entre
algunos sectores publicos como el sector agricola, el sector industrial y el sector de la
salud. Asimismo, observa que falta liderazgo entre los trabajadores y los empleadores.

En Uzbekistan, la Camara de Comercio e Industria de Uzbekistan (CCIU) hace notar que
el trabajo infantil existe en las zonas rurales, especialmente en la industria textil.

En Vanuatu, el Gobierno declara que las discusiones tripartitas sobre el principio y el
derecho son infructuosas. Por otra parte, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Vanuatu

78

GB301_3_[2008-02-0316-22]-Sp.doc



GB.301/3

489.

490.

(VNWU) observa que el Gobierno no esta intentando promover nuevas actividades
tripartitas.

Solicitudes de cooperacion técnica. Con miras a afrontar estos desafios y facilitar el
cumplimiento de este principio, los Gobiernos de Bangladesh, Brunei Darussalam, Cabo
Verde, Eritrea, Gabon, Ghana, Guinea-Bissau, India, Republica Islamica del Iran,
Islas Salomoén, Kiribati, Liberia, México, Santa Lucia, Sierra Leona, Somalia,
Suriname, Uzbekistan y Vanuatu han solicitado la cooperacion técnica de la OIT ' para
que los ayude a llevar a la practica este principio y derecho; también han solicitado esta
cooperacion las organizaciones de empleadores y de trabajadores de Cabo Verde, Gabon,
Ghana, India, Repiblica Islamica del Iran, Islas Salomén, Liberia, Saint-Lucia,
Sierra Leona, Uzbekistan y Vanuatu.

La mayoria de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores han
expresado su interés en realizar una evaluacion nacional, asi como en organizar un
seminario sobre el seguimiento de la Declaracion en el plano nacional, contando para ello
con el apoyo de la OIT.

4. Eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion

a) Presentacion de memorias

491.

492.

493.

494.

Todos los 20 Estados interesados han presentado informaciones sobre el principio de la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion (una tasa de presentacion de
memorias del 100 por ciento), lo que supone un incremento del 5 por ciento con respecto a
las cifras correspondientes al examen anual de 2007 sobre este principio y derecho '*.

A escala nacional, nueve organizaciones de empleadores y 14 organizaciones de
trabajadores de 13 Estados formularon observaciones sobre la informacion de referencia
actualizada o primeras memorias de sus gobiernos.

A escala internacional, se recibi6 una observacion general de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE) "> que contiene referencias generales acerca del cumplimiento de
este principio y derecho. La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL, denominada ahora CSI) envid una observacion fuera de plazo para el
examen anual de 2007 relativa al cumplimiento de este principio y derecho en Japon.

El cuadro que figura a continuacién indica las organizaciones de empleadores y de
trabajadores nacionales ¢ internacionales que enviaron observaciones y los paises
considerados:

" Para mas informaciones en materia de cooperacion técnica, véase la Parte 11.D.3 y 4,
parrafos 589-593, del presente documento.

12 Véase el recuadro 1, pag. 9 del presente documento.

13 Véase el parrafo 562 del presente documento.
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Examen anual de 2008: Observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores
y de trabajadores en relacion con el principio de la eliminacion de la discriminacion
en el empleo y la ocupacion *

Paises Observaciones formuladas Observaciones formuladas Observaciones formuladas
por las organizaciones por las organizaciones por la Confederacion Sindical
nacionales de empleadores nacionales de trabajadores Internacional (CSI)

Bahrein Cémara de Comercio e Industria Federacion General de Sindicatos -
de Bahrein (BCCI) de Bahrein (GFBTU)

Brunei Céamara Nacional de Comercio Organizacion de Sindicatos de -

Darussalam e Industria (NCCI) (y sus dos Brunei (BOWU)
afiliados)

Islas Salomén Camara de Comercio e Industria Consejo de Sindicatos de las Islas -
de las Islas Salomon (SICCI) Salomoén (SICTU) y Sindicato

Nacional de Trabajadores de las
Islas Salomon (SINUW)
Japén - - X (observacion enviada fuera de
plazo correspondiente al examen
anual de 2007)
Kiribati Cémara de Comercio de Kiribati Congreso de Sindicatos de Kiribati -
(KCC) (KTUC) (y sus diez afiliados)
Kuwait - Confederacién General de -
Sindicatos de Kuwait (GCTUK)

Republica Cémara Nacional de Comercio e Federacion de Sindicatos de Lao -

Democratica Industria de Lao (LNCCI) (y sus (LFTU)

Popular Lao 23 afiliados)

Liberia - Sindicatos Unidos de Marinos, -

Trabajadores Portuarios y
Trabajadores de Servicios
Generales de Liberia y la
Federacién de Sindicatos de
Trabajadores de Liberia
(USPOGUL-LFLU)

(v sus 14 afiliados)

Myanmar Sindicato de la Confederacion de - -
Camaras de Comercio e Industria
de Myanmar (UMFCCI)

Namibia Federacion de Empleadores de Sindicato Nacional de -
Namibia (NEF) Trabajadores de Namibia (NUNW)

Oman - Confederacién General de -

Sindicatos de Oman (GFOTU)
Qatar - Comité de Trabajadores del -
Petréleo de Qatar (QPWC)

Singapur Federacion Nacional de Congreso Nacional de Sindicatos -

Empleadores de Singapur (SNEF)  de Singapur (SNTUC)
(v sus 63 afiliados)
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Paises Observaciones formuladas Observaciones formuladas Observaciones formuladas
por las organizaciones por las organizaciones por la Confederacion Sindical
nacionales de empleadores nacionales de trabajadores Internacional (CSI)

Suriname - Confederacién de Empleados -

Publicos (CLO)

Tailandia Confederacion de Empleadores Congreso Nacional Tailandés del -

del Comercio y de la Trabajo (NCTL)

Industria Tailandesa (ECONTHAI)

* La Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) ha formulado un comentario general sobre este principio y derecho que se reproduce en el
parrafo 562 del presente documento.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la

Declaracion.

b) Memorias en las que se mencionan actividades

495.

496.

Ratificaciones y propésitos de ratificacion. En el marco de este principio y derecho, la
Oficina ha registrado en 2006 dos ratificaciones por Montenegro del Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100) y del Convenio sobre la discriminacioén
(empleo y ocupacion), 1958 (num. 111). El Gobierno ha decidido ratificar 68 convenios de
la OIT tras la disolucion de la antigua Union Estatal de Serbia y Montenegro. Entre estos
instrumentos se encuentran los ocho convenios fundamentales. El Gobierno, pues, no tuvo
que presentar memorias con arreglo al seguimiento anual de la Declaracion. Los paises que
han ratificado recientemente ambos Convenios fundamentales relativos al mismo principio
y derecho ya no tienen que seguir cumpliendo con la obligacion de presentar memorias en
virtud del examen anual de la Declaracion. Asimismo, disponen de un periodo de dos afios
(esto es, 12 meses después de la ratificacion para la entrada en vigor y 12 meses para la
presentacion de memorias después de la entrada en vigor) para que puedan ajustar su
legislacion y practica a las disposiciones de los convenios ratificados antes de presentar las
memorias anuales sobre la aplicacion de los instrumentos recién ratificados (con arreglo al
articulo 22 de la Constitucién de la OIT).

En el cuadro que figura a continuacion se indican las ratificaciones en 2006-2007 y los
paises que en la informacion de referencia actualizada expresaron su intencion de ratificar
los Convenios niims. 100 y/o 111.

Examen anual de 2008: Estado de las ratificaciones y de los propésitos
de ratificacion de los Convenios nims. 100 y 111

497.

Convenios Ratificaciones en 2006-2007 Propdsitos de ratificacion expresados
en el examen anual de 2008

Convenio nim. 100 Montenegro (3/06/2006) Bahrein, Islas Salomén, Kiribati,
Republica Democratica Popular Lao,
Liberia, Myanmar, Namibia, Oman,
Samoa, Somalia, Suriname y Timor-Leste

Convenio nam. 111 Montenegro (3/06/2006) Islas Saloman, Kiribati, Myanmar, Oman,
Samoa, Suriname y Timor-Leste

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008
realizado con arreglo a la Declaracion.

Montenegro ha ratificado 68 convenios de la OIT tras la disolucién de la antigua Union
Estatal de Serbia y Montenegro en junio de 2006. Entre estos instrumentos se encuentran
los ocho convenios fundamentales. No presentd, pues, una memoria en relaciéon con
ninguno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

GB301_3_[2008-02-0316-22]-Sp.doc 81



GB.301/3

498.

499.

500.

501.

502.

503.

504.

505.

506.

507.

508.

509.

510.

En cuanto a los propositos de ratificacion, el Gobierno de Kiribati reitera su intencion de
ratificar los Convenios nims. 100y 111.

El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao confirma su intencion de ratificar
el Convenio nim. 100.

En Liberia, el Gobierno declara que el documento sobre la ratificacion del Convenio
num. 100 se encuentra actualmente ante la Comision de Asuntos Laborales del Senado
para su aprobacion.

En las Islas Salomon, el 17 de mayo de 2007 el Gabinete aprobo la ratificacion de los
Convenios nums. 100 y 111 y de otros convenios fundamentales de la OIT no ratificados,
lo que ha sido posible gracias a la asistencia técnica prestada por la OIT en 2005. Asi pues,
el Gobierno, en colaboracion con la OIT y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, se propone poner de conformidad la legislacion nacional con los convenios
fundamentales de la OIT.

El Gobierno de Somalia sefiala que atin no ha recibido la asistencia técnica de la OIT que
solicitd en 2005 debido a su falta de capacidades técnicas. Informa que tan pronto reciba
esta orientacion técnica iniciara el proceso de ratificacion en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores; el Gobierno indica que se propone
ratificar los convenios fundamentales de la OIT.

Varios paises estdn considerando la posibilidad de ratificar los Convenios ntims. 100
y/o 111, pero como medida preliminar desean asegurarse de que la politica, legislacion y/o
practica estan totalmente de conformidad con las disposiciones de dichos Convenios
(Myanmar, Oman, Samoa, Somalia, Suriname y Timor-Leste).

El Gobierno de Myanmar declara que cuando haya sido promulgada la nueva
Constitucion considerara la posibilidad de ratificar los Convenios nums.100 y 111.

En Suriname, ¢l Gobierno sefiala que, cuando se complete la revision de la legislacion
laboral relativa a la clasificacion del trabajo y el salario minimo, el Consejo de Ministros
examinara los memorandos previos sobre la ratificacion de los Convenios nums. 100
y 111.

Otros pocos paises tienen previsto establecer un oOrgano tripartito (Bahrein) o iniciar
consultas tripartitas (Namibia) con el objeto de examinar la posibilidad de ratificar el
Convenio nim. 100.

El Gobierno de Brunei Darussalam declara que estda examinando la posibilidad de
ratificar los Convenios nums. 100 y 111 en consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Las informaciones de referencia de los paises muestran que la mayoria de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores apoyan a sus gobiernos en el proceso de
ratificacion de los Convenios nims. 100 y/o 111.

Reconocimiento de este principio y derecho en la Constitucion. La mayoria de los
paises reconocen el principio y derecho en sus constituciones nacionales (Bahrein, Islas
Salomoén, Japén, Kiribati, Repiblica Democratica Popular Lao, Liberia, Namibia,
Oman, Samoa, Singapur, Somalia, Suriname y Tailandia).

Por ejemplo, el Gobierno de Bahrein declara que su Constitucion Nacional garantiza la
igualdad y la igualdad de oportunidades.
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El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao informa que la Constitucion
garantiza el derecho a la libertad y democracia y estipula que la legislacion nacional debera
prohibir la discriminacién por motivos de sexo.

El Gobierno de Timor-Leste sefiala que los articulos 16 y 17 de la Parte II de su
Constitucion titulada «Derechos fundamentales, deberes, libertades y garantias» incluye el
principio de no discriminacion en el empleo y la ocupacion.

El Gobierno de Myanmar sefiala que actualmente estd examinando su Constitucion con
miras a incluir en sus disposiciones este principio y derecho.

Sin embargo, los Gobiernos de Kuwait y Qatar no informan si en sus constituciones se
reconoce este principio y derecho.

El Gobierno de Brunei Darussalam declara que su Constitucion no contiene disposiciones
relativas a este principio y derecho.

Reconocimiento de este principio y derecho en las politicas, la legislacion, los
reglamentos y/o las decisiones judiciales. Casi todos los Estados que han presentado
memorias reconocen este principio y derecho en las politicas, la legislacion, los
reglamentos y/o las decisiones judiciales (Bahrein, Brunei Darussalam, Islas Salomoén,
Republica Democratica Popular Lao, Liberia, Namibia, Oman, Qatar, Samoa,
Singapur, Somalia, Suriname, Tailandia y Timor-Leste).

Por ejemplo, en Brunei Darussalam, el Gobierno sefiala que la eliminacion de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion se reconoce en los dos sentidos que ello
implica (eliminacidon de la discriminacion en el empleo y la ocupacion e igualdad de
oportunidades y de trato, incluso en lo tocante a la remuneracion). La politica nacional
sobre el principio y el derecho se basa en las declaraciones de Su Majestad (Titah) relativas
a la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. Asimismo, existe un
programa nacional de servicio para el sector publico que reconoce este principio y derecho.

El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao declara que en 2006 se adoptd un
nuevo Codigo del Trabajo que contiene disposiciones especificas sobre la prohibicion de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion.

El Gobierno de Liberia hace notar que en octubre de 2007 se celebrara una conferencia
nacional tripartita con el objeto de revisar la legislacion laboral. No obstante, declara que
actualmente no existe una legislacion especifica relativa a la igualdad de remuneracion.

Introduccién de cambios legislativos. El Gobierno de Namibia sefiala que la Ley del
Trabajo revisada de 2007 debera adoptarse a finales de 2007.

Mecanismos de aplicacién, control y sancion. Los Gobiernos de Bahrein, Brunei
Darussalam y Qatar observan que en sus paises existen este tipo de mecanismos para dar
cumplimiento al principio y derecho.

Por ejemplo, en Brunei Darussalam, el Departamento del Trabajo se encarga de hacer
cumplir las leyes y los reglamentos laborales. En cuanto a la discriminacion basada en
motivos de afiliacion sindical, el articulo 19 de la Ley sobre Sindicatos (CAP 128) prevé
sanciones penales (multas de 6.000 dolares de Brunei — es decir, cerca de 4.445 dolares
de los Estados Unidos en noviembre de 2007 — y seis meses de prision) en los casos en
que un empleador infringe las disposiciones de esta ley y niega al trabajador el ejercicio
del derecho de libertad sindical y de asociacion y lo discrimina en razéon de su afiliacion o
no a un sindicato. Segun el Gobierno, hasta el momento no se ha sefialado al Departamento
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del Trabajo y a las autoridades judiciales ningin caso de discriminacion en el lugar de
trabajo.

El Gobierno de Singapur sefiala que en mayo de 2007 la Comision Tripartita sobre
Empleabilidad de Trabajadores de Edad present6 su informe definitivo, el cual contenia
una serie de recomendaciones destinadas a mejorar la empleabilidad de los trabajadores de
edad. Entre estas recomendaciones figuran: i) ampliar las oportunidades de empleo para los
trabajadores de edad; ii) mejorar la competitividad en relacién con los costos de los
trabajadores de edad; iii) mejorar las calificaciones de los trabajadores de edad, y iv) crear
unas condiciones favorables a la aplicacion de las diversas directrices tripartitas. Ademas,
en mayo de 2006 se cred la Alianza Tripartita para la Adopcion de Practicas de Empleo
Justas (TAFEP) con el fin de adoptar practicas de empleo justas en el lugar de trabajo. Por
otra parte, para facilitar este proceso, en septiembre de 2007 se cred, con el apoyo del
Gobierno, un nuevo Centro tripartito para el fomento del empleo justo dirigido por
representantes de los trabajadores y de los empleadores. Este Centro no sélo debera
elaborar programas de capacitacion y herramientas para ayudar a los empleadores, sino que
también creara un premio nacional que se concedera a las empresas que apliquen las
practicas de empleo justas.

El Gobierno de Suriname declara que se estan llevando a cabo las inspecciones del trabajo
y que también se han establecido mecanismos para la presentacion de quejas. Ademas,
pronto se instaurara un sistema de salarios minimos con vistas a erradicar la pobreza y
lograr la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

El Gobierno de Somalia observa que no se ha creado ningiin mecanismo de sancién en
relacion con este principio y derecho.

Actividades de promocion. La mayoria de los gobiernos informan que han puesto en
practica o participado en actividades que abarcan desde las politicas o los programas
institucionalizados hasta las actividades de sensibilizacion y promocion (Arabia Saudita,
Bahrein, Brunei Darussalam, Emiratos Arabes Unidos, Islas Salomén, Kuwait,
Liberia, Myanmar, Namibia, Oman, Qatar, Samoa, Singapur, Somalia, Suriname,
Tailandia y Timor-Leste). Algunas organizaciones de empleadores y de trabajadores
también pusieron en practica estas actividades.

A escala regional, en mayo de 2007 tuvo lugar en Oman el quinto Taller regional de la
OIT/Consejo de Cooperacion del Golfo sobre la Declaracion de la OIT y las normas
internacionales del trabajo en los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo que conto
con la participacion tripartita de Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos
Kuwait, Oman y Qatar.

A escala nacional, el Gobierno de Bahrein enumera las siguientes actividades:
i) promocion de libros de autores nacionales sobre las mujeres en Bahrein, y ii) dos
seminarios organizados en marzo y mayo de 2007 en colaboracion con la Confederacion
Sindical Internacional (CSI) sobre la participacion de la mujer en los sindicatos y sobre el
derecho al empleo y ocupacion de las mujeres.

En Brunei Darussalam, el Gobierno informa que, en el marco de un programa de
asistencia de la OIT sobre cuestiones relacionadas con la presentacion de memorias
organizada en noviembre de 2007, los funcionarios del Departamento del Trabajo del
Ministerio del Interior y de la Oficina del Fiscal General, asi como los representantes de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores recibieron informacion sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y sobre los convenios fundamentales de
la OIT. La Camara Nacional de Comercio e Industria (NCCI) sefiala que, con miras a
fomentar la relacion entre estos principios y derechos, el trabajo decente y las empresas
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530.

531.

532.

533.

534.

53s.

536.

537.

sostenibles, la NCCI celebra discusiones con sus miembros y con el Gobierno. El Sindicato
de Trabajadores del Petroleo de Brunei (BOWU) informa que cada mes organiza reuniones
con el objeto de mejorar los conocimientos de sus miembros sobre la OIT y sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

El Gobierno de Liberia informa que en octubre de 2007 est4 prevista la celebracion de una
conferencia nacional sobre la revision de la legislacion laboral que contara con la
participacion de la sociedad civil.

El Gobierno de Myanmar informa que en la reuniéon del Comité Nacional de la Mujer
(NWC) se realizaron actividades relacionadas con la elaboracion de medidas de proteccion
para las mujeres y de medidas relacionadas con la salud y el VIH/SIDA.

El Gobierno de Namibia informa que se llevaran a cabo varias actividades de promocion
de la nueva Ley del Trabajo.

El Gobierno de Oman y la Confederacion General de Sindicatos de Oman (GFOTU)
sefialan que en la actualidad se estd examinando una resolucion ministerial sobre el salario
minimo de los trabajadores del sector privado. Ademas, tanto el Gobierno como la
Confederacion han participado en una serie de actividades tripartitas organizadas por la
Organizacion Arabe del Trabajo (ALO).

En Singapur, la Federacion Nacional de Empleadores de Singapur (SNEF) hace notar que,
con miras a eliminar las practicas discriminatorias: i) ha instado a sus miembros a observar
las directrices sobre anuncios de empleo no discriminatorios; ii) ha procurado persuadir a
un nimero mayor de empleados para que firmen y apliquen el compromiso de los
empleadores sobre la utilizacion de practicas de empleo justas, y iii) ha procurado que mas
empleadores incorporen en los convenios colectivos la clausula sobre igualdad de
remuneracion, asi como memorandos sobre el aumento de los salarios. Ademas, el
Congreso Nacional de Sindicatos de Singapur (SNTUC) sefiala que el Comité de Mujeres
ha elaborado dos proyectos fundamentales para 2007: i) «Las mujeres vuelven a trabajary,
cuya finalidad es reintegrar a las mujeres en la fuerza de trabajo alentando a mas
empleadores a ofrecer a las mujeres trabajo a tiempo parcial y trabajo flexible y, al mismo
tiempo, alentando a las mujeres a utilizar las subvenciones disponibles para mejorar sus
calificaciones profesionales y, de este modo, conseguir trabajos mejor remunerados, y
ii) «Iniciativa vida y empleo», cuyo objetivo es ofrecer una serie de prestaciones laborales
(como, por ejemplo, licencias para el cuidado de los nifios, sala de lactancia y
disposiciones relativas al trabajo flexible) que permitan a las mujeres armonizar mejor el
trabajo y la vida familiar.

En Islas Salomén, el Gobierno sefiala que proporciona asistencia financiera para la
celebracion nacional del Dia del Trabajo. Estas actividades incluyen actividades de
sensibilizacion y un programa de radio semanal sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

En Tailandia, el Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia (NCTL) declara que ha
puesto en marcha una campafia en favor de la igualdad de remuneracion (de sueldos y
subsidios) entre los trabajadores de empresas contratantes y los trabajadores de empresas
subcontratantes. Sefiala asimismo que en cada una de las 76 provincias del pais se
organizaron varias actividades y que las inspecciones del trabajo se llevan a cabo de forma
regular.

En mayo y junio de 2007 tres funcionarios de los Gobiernos de Samoa, Somalia y
Timor-Leste recibieron cursos de formacion impartidos por la OIT en Ginebra y el Centro
de Turin sobre las normas internacionales del trabajo y el seguimiento de la Declaracion.
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538. En Suriname, el Gobierno informa que en agosto de 2007 tuvo lugar un seminario sobre la
creacion de un sistema de salarios minimos que contdé con la colaboracion de la OIT.
Ademas, la Confederacion de Empleados Publicos (CLO) sefala que ha organizado varios
seminarios con el objeto de impartir formacion a los trabajadores del sector agricola.

539. Instituciones especiales para la promocion de la igualdad. El Gobierno de las Islas
Salomén informa que se ha creado un nuevo Ministerio de la Mujer, la Juventud y la
Infancia.

540. El Gobierno de Somalia sefiala que en 2005 se cre6 el Ministerio de la Mujer con el objeto
de fomentar la igualdad de género.

541. Acopio y divulgacion de datos. El Gobierno de Bahrein informa que ha publicado
estadisticas relacionadas con las mujeres de Bahrein en 2007.

542. Por el momento no existen estadisticas ni informacion sobre este principio y derecho en
Brunei Darussalam y Somalia.

543. Iniciativas especiales y progresos. En Singapur, el Gobierno informa que en mayo de
2007 se publicaron las nuevas Directrices tripartitas sobre la adopcidén de practicas de
empleo justas. En este sentido, el Gobierno sefiala que 500 empleadores ya se han
comprometido piblicamente a adoptar estas practicas de empleo justas.

c) Dificultades senaladas

544. Obstaculos a la ratificacion. Algunos gobiernos indican que se estan planteando
dificultades para poner de conformidad la legislacion nacional con los Convenios
nums. 100 y/o 111 y que ello representa un obstidculo para la ratificaciéon (Samoa y
Timor-Leste).

545. Problemas circunstanciales y juridicos. En el cuadro que aparece a continuacion se
indican los problemas generales mencionados en las memorias por los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Examen anual de 2008: Problemas circunstanciales y juridicos respecto de la eliminacion de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion en algunos Estados que han presentado memorias *

Tipo de dificultad Gobiernos Organizaciones Organizaciones
de empleadores de trabajadores

Falta de sensibilizacion y Brunei Darussalam,
apoyo de la opinion publica Islas Salomén, Samoa,

Suriname, Timor-Leste
Falta de informacién Brunei Darussalam, Islas
y de datos Salomon, Somalia
Valores sociales y tradiciones  Islas Salomén
culturales
Circunstancias sociales Islas Salomén Islas Salomdn: Consejo de
y econémicas Sindicatos de las Islas

Salomén (SICTU); Sindicato
Nacional de Trabajadores de
las Islas Salomon (SINUW)

86 GB301_3 [2008-02-0316-22]-Sp.doc



GB.301/3

Tipo de dificultad Gobiernos Organizaciones Organizaciones
de empleadores de trabajadores
Situacion politica Islas Salomén, Somalia Myanmar: Sindicato de la

Confederacion de Camaras de
Comercio e Industria de

Myanmar (UMFCCI)
Disposiciones juridicas Brunei Darussalam, Islas Salomén: Camara de Namibia: Sindicato Nacional
Islas Salomoén, Liberia, Comercio e Industria de las de Trabajadores de Namibia
Samoa, Timor-Leste Islas Salomén (SICCI) (NUNW)
Practicas de empleo vigentes  Islas Salomén Brunei Darussalam (Camara  Tailandia: Congreso Nacional
Nacional de Comercio e del Trabajo de Tailandia

Industria (NCCI) (y sus tres (NCTL)
afiliados); Tailandia:

Confederacion de

Empleadores del Comercio

y de la Industria Tailandesa

(ECONTHAI)

Falta de capacidad de las Brunei Darussalam, Islas Salomén: Camara de Liberia: Sindicatos Unidos de

instituciones estatales Islas Salomoén, Liberia, Comercio e Industria de las Marinos, Trabajadores

competentes Samoa, Timor-Leste Islas Salomon (SICCI) Portuarios y Trabajadores de
Servicios Generales de Liberia
y la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores de Liberia
(USPOGUL-LFLU)

Falta de capacidad Brunei Darussalam, Liberia: Sindicatos Unidos de

de las organizaciones Islas Saloman, Liberia, Marinos, Trabajadores

de empleadores y de Timor-Leste Portuarios y Trabajadores de

trabajadores Servicios Generales de Liberia
y la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores de Liberia
(USPOGUL-LFLU)

Falta de dialogo social en Brunei Darussalam, Bahrein: Federacion General

relacion con este principio Islas Salomén de Sindicatos de Bahrein

(GFBTU)

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la

Declaracion.

546.

547.

548.

549.

En Bahrein, la Federacion General de Sindicatos de Bahrein (GBFTU) senala que, sin
celebrar consultas previas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, se
modifico un capitulo especifico de la Ley del Trabajo que trata de las mujeres.

En Brunei Darussalam, la Cadmara Nacional de Comercio e Industria (NCCI) declara que
no se han planteado mayores dificultades para poner en practica el principio y derecho en
el pais. No obstante, observa que no hay suficientes mujeres ocupando cargos de
funcionarios y administradores de alto nivel.

El Gobierno de Kiribati reitera que los funcionarios del Ministerio de Trabajo no estan
suficientemente capacitados en lo relativo a este principio y derecho.

En Liberia, el Gobierno declara que la promulgacion y aplicacion de la legislacion laboral
todavia no se han concretado. Los Sindicatos Unidos de Marinos, Trabajadores Portuarios
y Trabajadores de Servicios Generales de Liberia y la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores de Liberia (USPOGUL-LFLU) menciona la ausencia generalizada de
capacitacion sobre este principio y derecho.
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En Myanmar, el Sindicato de la Confederacion de Camaras de Comercio e Industria de
Myanmar (UMFCCI) observa que la coyuntura econémica no es muy favorable debido a
los embargos y a las sanciones econdmicas impuestas por varios paises occidentales.

El Gobierno de Namibia informa que la puesta en practica de la Comision de Equidad en
el Empleo representa un desafio importante, especialmente en el sector privado. Segun la
Federacion de Empleadores de Namibia (NEF), el desafio nacional reside en la economia
informal. El Sindicato Nacional de Trabajadores de Namibia (NUNW) observa que no
todos los instrumentos juridicos relativos a este principio y derecho estdn en vigor en el
pais.

En Samoa, el Gobierno informa que existe una falta de conciencia publica y de
capacitacion sobre este principio y derecho y que las inspecciones del trabajo no son
suficientemente eficaces.

El Gobierno de las Islas Salomoén hace notar que es necesario abordar la cuestion de los
trabajadores domésticos y de las trabajadoras que sufren discriminacion, especialmente en
el acceso al empleo. Sefiala ademds que la Division del Trabajo no tiene la capacidad para
desempefiar su labor de vigilancia ni para operar y presentar memorias a la OIT de forma
eficaz. Ademas, la Camara de Comercio e Industria de las Islas Salomoén (SICCI) sefiala
que el Gobierno no cuenta con los recursos necesarios para garantizar la supervision y
aplicacion de la legislacion nacional. El Consejo de Sindicatos de las Islas Salomoén
(SICTU) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de las Islas Salomén (SINUW) informan
que entre 1999 y 2004 se produjeron conflictos étnicos en el pais. Aunque en la actualidad
han remitido estos conflictos, sigue siendo necesario abordar esta cuestion a fin de mejorar
el cumplimiento de este principio y derecho.

El Gobierno de Somalia declara que esta intentando establecer la paz total en el pais.
Informa ademas que el Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
carecen de personal técnico y de recursos financieros.

El Gobierno de Suriname indica que las mujeres no estan adecuadamente informadas
sobre este principio y derecho y que, por tal motivo, deben elaborarse politicas integrales a
este respecto.

En Tailandia, la Confederacion de Empleadores del Comercio y de la Industria Tailandesa
(ECONTHALI) y el Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia (NCTL) observan que, si
bien la discriminacion en el empleo y la ocupacion no constituye un problema grave en el
pais, pueden presentarse algunos casos de este tipo de discriminacion en empresas
pequefias (con menos de 50 trabajadores) o en empresas familiares.

El Gobierno de Timor-Leste destaca en particular la ineficacia de sus servicios de
inspeccion del trabajo.

Solicitudes de cooperacion técnica. Con miras a afrontar estos desafios, Bahrein, Brunei
Darussalam, Islas Salomé6n, Japon, Kiribati, Kuwait, Republica Democratica Popular
Lao, Liberia, Oman, Singapur, Tailandia y Timor-Leste han solicitado cooperacion
técnica a la OIT para ayudarlos a llevar a la practica este principio y derecho '*.

Por ejemplo, varios gobiernos y organizaciones de empleadores y de trabajadores expresan
su interés en realizar, con el apoyo de la OIT, una evaluacidén nacional y un seminario

' Para mas informacién en materia de cooperacion técnica véase la Parte I1.D.3 y 4, parrafos 589-593,
del presente documento.
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sobre el seguimiento de la Declaracion a escala nacional: Brunei Darussalam (Gobierno,
Camara Nacional de Comercio ¢ Industria (NCCI) y Sindicato de Trabajadores del
Petroleo de Brunei (BOWU)); Islas Salomén (Gobierno); Republica Democratica
Popular Lao (Gobierno); Samoa (Gobierno); Somalia (Gobierno); Suriname (Gobierno)
y Timor-Leste (Gobierno).

d) Memorias en las que se senala que no ha habido cambios

560. Los Gobiernos de Japén y Malasia informan de que no ha habido cambios con respecto a
sus memorias anteriores.

B. Cometido de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores

1. Participacion general

561. Las estadisticas de la informacion recibida de los Estados que han presentado memorias en
el marco del examen anual de 2008 muestran una tasa general de observaciones recibidas
de organizaciones de empleadores y de trabajadores del 145 por ciento, frente a la de las
memorias recibidas de los gobiernos. En el presente ciclo de presentacion de memorias las
observaciones se centraron en el cumplimiento del principio de libertad sindical y de
asociacion, en el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva y en el
principio de la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.
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Cuadro 3. Observaciones de las organizaciones nacionales e internacionales de empleadores y de trabajadores, 2000-2008 *
(porcentaje de observaciones en comparacion con las memorias de los gobiernos)

Principio 2000 (primer ciclo) 2001 (segundo ciclo) 2002 (tercer ciclo) 2003 (cuarto ciclo) 2004 (quinto ciclo) 2005 (sexto ciclo) 2006 (séptimo ciclo) 2007 (octavo ciclo) 2008 (noveno ciclo)

y derecho % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre % sobre
las las las las las las las las las las las las las las las las las las
memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias memorias
que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas que habian recibidas
de presen- de presen- de presen- de presen- de presen- de presen- de presen- de presen- de presen-
tarse tarse tarse tarse tarse tarse tarse tarse tarse

Libertad

sindical y de

asociacion y

derecho de

negociacion

colectiva 46 69 60 85 34 48 88 106 22 30 33 38 168 177 100 106 151 151

Trabajo

forzoso 2 5 39 74 4 7 25 41 14 2 8 10 136 136 59 67 126 126

Trabajo infantil 3 6 25 36 15 28 13 23 13 23 46 53 158 171 180 206 156 162

Discriminacion 7 13 32 43 8 13 29 43 18 23 39 47 180 180 231 281 115 115

Porcentaje

medio total 14 24 37 55 17 30 33 51 16 25 32 37 161 166 143 165 142 145

* La tasa de respuestas supera el 100 por ciento, ya que en algunos casos (como el de Cabo Verde, Guinea-Bissau, India, Islas Salomén, Kiribati, Liberia, Sierra Leona, etc.) las observaciones fueron enviadas por varias organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la Declaracion.
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2. Organizaciones de empleadores

562. Organizacion Internacional de Empleadores (OIE). Como ya hiciera en el examen
anual de 2007, la OIE envi6 una declaracion en la que describia su posicion y actividades
en relacion con la Declaracion y su seguimiento, que se reproduce a continuacion en su
integridad.

I Esfuerzos de la OIE para apoyar la Declaracion

La OIE aprovecha esta oportunidad para formular observaciones en el marco del proceso
de examenes anuales y reafirmar su firme compromiso con la Declaracion. La OIE sigue
firmemente empefiada en alcanzar el éxito de la misma. Hemos tenido una participacion activa
en la promocion y el apoyo a la Declaracion, como lo muestran los ejemplos citados a
continuacion sobre la manera en que nuestro compromiso se ha traducido en medidas
concretas.

La OIE sigue esforzandose por potenciar la notoriedad y utilidad de la Declaracion. El
documento de posicion de la OIE sobre la Declaracion, adoptado en 2006, es el marco de
referencia de su labor en este sentido. La OIE insta a sus miembros a vincular las actividades
que se realizan a escala nacional con los principios de la Declaracion y a subrayar su
importancia en cada oportunidad que surja.

Este afio la OIE publico la primera edicion de su examen de la politica social y laboral.
En dicho documento, difundido en junio de 2007, figuran articulos que tratan sobre diferentes
aspectos de especial interés para la Declaracion: migracion, didlogo social, empresas y normas
internacionales del trabajo, y modificaciéon de la legislacion laboral de los paises para
adaptarla a las nuevas realidades.

En la actualidad, la OIE esta realizando una encuesta entre todos sus miembros sobre las
tendencias en los lugares de trabajo. Muchos de los elementos de informacion que esta
encuesta pone de manifiesto (migrantes, consideraciones en materia de género, tendencias en
materia de negociacion colectiva) tienen que ver con la Declaracion y sus cuatro principios.

Después de diez afios, la Declaracion, creada a iniciativa del Grupo de los Empleadores
de la OIT, sigue constituyendo una herramienta pertinente para los empleadores.

1. La OIE y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
en la Cumbre de las Américas

En septiembre de 2007 se celebro la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabajo (CIMT) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en Trinidad y Tabago; en
ella, junto con un plan de accion, se adoptd una declaracion titulada «Haciendo del trabajo
decente una prioridad del desarrollo socialy.

Como preparacion para la Cumbre, la Comision Empresarial de Asesoramiento Técnico
en Asuntos Laborales (CEATAL), uno de los 6rganos asesores de la CIMT, participd en una
serie de actividades y eventos preliminares. La OIE, en su calidad de coordinador de la
CEATAL, organiza y coordina la participacion de sus federaciones afiliadas de América en
tales eventos y en todas sus actividades preparatorias.

En el parrafo 7 de la declaraciéon «Haciendo del trabajo decente una prioridad del
desarrollo social» se reconoce la importancia vital de la promocion y el cumplimiento de los
principios fundamentales, y se reafirma el compromiso «de promover y hacer realidad los
principios relativos a los derechos fundamentales contenidos en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, adoptada en 1998, y su
seguimiento que cubren las siguientes areas: a) libertad de asociacion y libertad sindical y
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva; b) eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; ¢) abolicion efectiva del trabajo infantil; y
d) eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion».

Esta Declaracion promovera «el efectivo cumplimiento de [las] legislaciones laborales
nacionales de tal forma que se respeten estos principios». Se prevé asimismo que la XV CIMT
[2008] adopte una decision sobre el documento titulado «Lineas estratégicas de la XV CIMT
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para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacion de género en el marco del trabajo
decente».

Se espera que durante la XV CIMT, los trabajadores (COSATE) y los empleadores
(CEATAL) publiquen una vez mas una declaracion conjunta, dirigida a sus gobiernos, en la
que se haga hincapié en la importancia de la participacion activa de los interlocutores sociales
en el proceso destinado a abordar los desafios sociales y laborales que se derivan del proceso
de la Cumbre. En éste se reafirma la importancia de la promocion de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, como marco
de la dimension social de la integracion regional.

La OIE ha intervenido activamente en todas las consultas realizadas para la elaboracion
de estos documentos. Asimismo, en el marco de las actividades de la CEATAL, se ha
encargado de la coordinacion de las opiniones de las organizaciones de empleadores de las
diferentes regiones.

2. El Informe global y las discusiones en la CIT [Conferencia Internacional del Trabajo]

La OIE sigue considerando que el Informe global y su discusion en la CIT son
herramientas eficaces para la promocion de la Declaracion. Estas discusiones suponen una
excelente oportunidad para que las organizaciones de empleadores se impliquen activamente
en la Declaracion, dado que muchas de ellas se ven directamente afectadas por las cuestiones
que se tratan en el Informe.

En la reunion del Consejo de Administracion de la OIT celebrada en marzo, la OIE se
encarg6 de coordinar una reunion para el Grupo de los Empleadores en la que se presentaron y
discutieron los diferentes puntos del orden del dia para la CIT de 2007. Se hizo una exposicion
para el Grupo sobre el Informe global titulado «La igualdad en el trabajo: afrontar los retos
que se plantean» con el fin de presentar los puntos de vista de la Secretaria [del Grupo de los
Empleadores] y, una vez mas, subrayar la importancia de este debate en la Conferencia.

El 16 de mayo [de 2007], la OIE organizd una reuniébn con representantes
gubernamentales con el fin de conocer y compartir los puntos de vista del Grupo de los
Empleadores en relacion con los diferentes puntos del orden del dia de la CIT. Se llevo a cabo
una breve exposicion del debate previsto en torno al Informe global. Se destacé una vez mas la
importancia que reviste la Declaracion para el Grupo de los Empleadores.

La OIE, como Secretaria del Grupo de los Empleadores en la CIT, coordind la
participacion de los delegados empleadores en el debate de este afio; ademas, colabor6
estrechamente con los portavoces y los oradores de los empleadores con el fin de presentar los
puntos de vista, las posiciones y las inquietudes de éstos.

Los trabajos preparatorios para este debate incluyeron consultas con los miembros de la
OIE, con ACT/EMP, con los portavoces de los empleadores, con el Departamento de la
Declaracion y con el Grupo de los Trabajadores, entre otros. Asimismo, se prepararon notas
para el Grupo de los Empleadores en las que figuraban los puntos del Informe global que
presentaban mayor interés, asi como posibles temas de discusion para enriquecer el debate.

3. Responsabilidad social de la empresa (RSE)

La notoriedad e importancia de la RSE sigue creciendo, al igual que la importancia de la
Declaracion como punto de referencia util en este debate.

La OIE, a través de su Grupo de Trabajo sobre la RSE, sigue facilitando orientaciones a
sus federaciones afiliadas respecto de la manera de aplicar y apoyar la Declaracion en este
contexto. El Grupo de Trabajo se retne tres veces al afio [2007].

La OIE coordina la participacion de sus miembros en el Grupo de Trabajo sobre la
responsabilidad social creado por la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO). La
cuarta reunion del Grupo de Trabajo tuvo lugar este afio en Sydney, Australia. La informacion
sobre esta reunion, en la que la OIE también estuvo representada, se envié a todas las
federaciones afiliadas.

La OIE también coordind una Conferencia sobre RSE en Europa Sudoriental. Esta
reunion se celebr6 en Belgrado en abril de 2007. Los participantes, procedentes de los paises
de los Balcanes, informaron sobre los diferentes acontecimientos en materia de RSE ocurridos
en la region.
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La OIE, en colaboracion con la Oficina de Actividades para los Empleadores de la OIT,
organizd un Foro subregional sobre responsabilidad social de la empresa para miembros de la
OIE en los paises africanos de lengua francesa. El evento fue organizado por la Confederacion
de Empleadores de Mali. El Foro, que reunié a representantes de organizaciones de
empleadores de diez paises, tenia por objetivo estudiar iniciativas para lograr una participacion
mas activa de los empleadores en los debates sobre RSE, cada vez mas frecuentes. También se
examinaron algunas iniciativas internacionales, como el Pacto Mundial y la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, asi como su
incidencia en las empresas a escala nacional. El Foro también permitié entablar un debate
sobre el papel de las empresas en la sociedad y sobre las posibles respuestas a cualquier
intento de reglamentar la RSE por via legislativa.

La Confederacion de la Industria Britanica acogera en Londres, entre el 12 y el 15 de
septiembre, la reunion anual de 2007 con las federaciones afiliadas europeas de la OIE. Los
participantes en esta reunion discutiran, entre otras cuestiones, los acontecimientos mas
recientes en materia de RSE.

4. El Pacto Mundial

Los principios laborales del Pacto Mundial se han extraido de la Declaracion de la OIT.
La OIE sigue participando activamente en la promocion del Pacto Mundial. Ademas, el
Secretario General de la OIE es miembro de su Consejo.

La Cumbre de Lideres del Pacto Mundial se celebro en Ginebra a principios de julio de
2007. En su intervencion ante la sesion plenaria, el Sr. Abe Katz, Presidente de la OIE, sefiald
que conseguir una mayor participacion de las PYME en el Pacto Mundial era un desafio que
debian afrontar e hizo hincapié en el compromiso de la OIE en el sentido de promocionar
entre las PYME los principios del Pacto. En su intervencion en las discusiones sobre trabajo,
el Secretario General de la OIE, Sr. Antonio Pefialosa, se refirido a las [iniciativas de los
empleadores en relacion con estos principios].

La OIE, en colaboracion con la Confederacion Chilena de la Produccion y el Comercio
(CPC) y la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), esta
organizando la XVIII Reuniéon de Presidentes de Organizaciones Empresariales
Iberoamericanas, que tendra lugar en Santiago de Chile a principios de noviembre de [2007].
Uno de los principales temas de discusion previstos es el de «La responsabilidad social de las
empresas y el Pacto Mundial: el papel de las organizaciones de empleadoresy.

II. Iniciativas de la OIE en relacion con los cuatro principios fundamentales

Ademas de promover la Declaracion, la OIE ha desplegado grandes esfuerzos para
impulsar y apoyar cada uno de los cuatro principios fundamentales. A continuacion
mencionamos algunos de estos esfuerzos a lo largo del afio [2007].

—  Libertad sindical y libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva

El principal mecanismo de participacion de la OIE en lo que se refiere a la libertad
sindical y la libertad de asociacion sigue siendo el Comité de Libertad Sindical («CLS»). La
OIE colabora estrecha y constantemente con los miembros empleadores del CLS a fin de
garantizar que la labor del Comité siga siendo pertinente para los empleadores.

La OIE sigue prestando ayuda a las organizaciones de empleadores que no disfrutan
plenamente de la libertad de asociacion. La OIE presta asistencia, orientacion y apoyo a fin de
garantizar el respeto de este principio fundamental.

—  Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

La OIE coordina activamente la participacion de los empleadores en las actividades
relativas a la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

La OIE ha estado colaborando activamente en el proyecto «Evaluacion del desarrollo de
capacidad para [las organizaciones de empleadores]» del Programa Especial de Accion para
Combatir el Trabajo Forzoso [SAP-FL]. Desde que se inicido este proyecto la OIE ha
colaborado para alcanzar los objetivos del Programa.
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—  Abolicion efectiva del trabajo infantil

La OIE apoya la participacion del Grupo de los Empleadores y de los portavoces de los
empleadores del Comité Directivo del IPEC.

Tras reconocer que no se dispone en la actualidad de guias practicas redactadas
especificamente para que los empleadores aborden la cuestion del trabajo infantil en sus
lugares de trabajo o sus cadenas de suministro, la OIE y ACT/EMP elaboraron una coleccion
de herramientas para los empleadores. La guia practica para empleadores sobre el trabajo
infantil se publico en junio de [2007].

Esta guia, dividida en tres partes, estd concebida para ayudar a las organizaciones de
empleadores y a las empresas particulares a entender la cuestion del trabajo infantil y tomar
medidas al respecto. La guia presenta estrategias y facilita ejemplos ilustrativos para prevenir
el trabajo infantil, retirar a los nifios del mercado de trabajo y proteger a los nifios que no han
alcanzado la edad minima de admision al trabajo.

La primera parte contiene algunas definiciones que permiten una mejor comprension de
las cuestiones de que se trata. Las otras dos partes explican, desde el punto de vista de las
empresas, de qué manera puede lucharse en la practica contra el trabajo infantil. La segunda
parte esta dirigida especificamente a las empresas, y la tercera trata sobre el papel colectivo
que pueden desempefar las organizaciones de empleadores y otras asociaciones empresariales
en el sentido de prestar ayuda a sus miembros en lo que concierne a esta importante cuestion.

—  Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

La OIE lucha activamente, de manera tanto directa como indirecta, contra las distintas
formas de discriminacion. Se facilitan a continuacién algunos ejemplos representativos de
nuestra labor en este campo.

La OIE sigue ocupandose activamente de la cuestion del VIH/SIDA, que por su
gravedad podria acarrear funestas consecuencias para el mundo del trabajo. Es importante
enfrentarse a este problema en las regiones que estan gravemente afectadas en la actualidad,
pero también en aquellas regiones donde la epidemia aun no tiene proporciones desastrosas
pero podria alcanzarlas.

El empleo de los jovenes sigue siendo un elemento fundamental de la labor de la OIE.
La OIE est4 trabajando conjuntamente con la OIT en la elaboracion de una guia practica que
contenga un repertorio de iniciativas impulsadas por la comunidad empresarial a escala
mundial. La guia permitird compartir los recursos utilizados para fomentar la creacion de
oportunidades de empleo para los jovenes.

III.  Areas de interés

Nuestro apoyo a la Declaracion, su seguimiento y los cuatro principios fundamentales se
hace evidente a través de nuestras actividades. Sin embargo, como hemos hecho en afios
anteriores, aprovechamos esta oportunidad para hacer hincapié en las inquietudes concretas de
los empleadores en relacion con la Declaracion y su seguimiento.

1. Estudios de referencia nacionales

La OIE apoya plenamente el enfoque de los estudios de referencia. Este enfoque supone
un mecanismo creativo e innovador para aprovechar la informacién reunida a través del
examen anual. La OIE reiter6 este apoyo en el curso de los debates del Consejo de
Administracion en el marco del examen anual.

Es importante evitar que este andlisis se convierta en una herramienta para clasificar a
los paises. Deberian proseguirse los estudios de referencia como una herramienta 1til para el
seguimiento del progreso de los esfuerzos que realizan los Estados Miembros a lo largo del
tiempo — sin compararlo con normas impuestas desde el exterior, sino con los avances
logrados anteriormente. De acuerdo con el espiritu y la intencion de la Declaracion, debe
permitirse que cada Estado Miembro ponga en practica los cuatro principios fundamentales de
una manera que resulte adecuada a sus circunstancias nacionales.

Queda por ver cudles seran las repercusiones de estos analisis. La OIE desearia
aprovechar esta oportunidad para felicitar a la Oficina por su disposicion a estudiar nuevas
modalidades de accion.
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2. Obligaciones contraidas en virtud de la Declaracion

La evaluacion que se lleva a cabo a través del examen anual deberia centrarse en las
medidas adoptadas por los Estados Miembros para poner en practica los principios
fundamentales. Esta evaluacion no deberia implicar una discusion de la legislacion y la
practica. Los empleadores han planteado en repetidas ocasiones el hecho de que la
Declaracioén y su seguimiento constituyen una via politica, y no una via juridica, como el
mecanismo de control peridodico de la OIT. Las obligaciones politicas necesarias para
promover, alcanzar y poner en practica los principios de la Declaracion deben seguir
diferenciandose de las obligaciones juridicas especificas contraidas a través de la ratificacion
de un convenio.

3. Capacitacion de las organizaciones de empleadores y cooperacion técnica

La Declaracion s6lo puede promoverse de manera efectiva por medio de unos mandantes
fuertes. Por ende, debe velarse por aprovechar el seguimiento de la Declaracion para potenciar
la capacidad de las organizaciones de empleadores con el fin de que contribuyan a mejorar la
representacion de las empresas y a fortalecer el espiritu del tripartismo y el didlogo social.

Deberian asignarse recursos a la formulacion de programas de cooperacion técnica
destinados especificamente a las organizaciones de empleadores. También deberia alentarse a
los donantes a dedicar una parte de sus recursos de financiaciéon a la capacitacion de los
interlocutores sociales.

4. Décimo aniversario de la Declaracion de la OIT

Cada afio que pasa desde la adopcion de la Declaracion de la OIT de 1998, aprendemos
mas acerca de cudles de los aspectos de su seguimiento son utiles y eficaces para lograr sus
objetivos, y qué aspectos son susceptibles de mejora.

El décimo aniversario de la Declaracion de la OIT, que se celebrara en 2008, puede
constituir una oportunidad apropiada para examinar las labores de seguimiento con miras a
encontrar la manera de reforzarlas. Aprovechar las enseflanzas extraidas a lo largo de los diez
ultimos afios tal vez nos ayude a perfeccionar las actividades de seguimiento a fin de
asegurarnos que sigan siendo pertinentes. Por su parte, el Grupo de los Empleadores acogeria
con agrado una oportunidad para iniciar una discusion sobre esta cuestion.

La Declaracion sigue siendo un ejemplo destacado de la manera en que la OIT puede y
debe reaccionar ante cuestiones sociales urgentes, a través de su proceso caracteristico de
creacion de consenso. La OIE agradece esta oportunidad de facilitar informacidn; nos
complacera responder a cualquier pregunta que surja de la lectura del presente documento.

563. Organizaciones nacionales de empleadores. La mayoria de los gobiernos indican que
remitieron copias de sus memorias a las organizaciones nacionales de empleadores, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23, 2), de la Constitucion de la OIT.

564. Un total de 32 organizaciones nacionales de empleadores facilitaron observaciones
relativas a los cuatro principios y derechos. Dichas observaciones se distribuyen de la
manera siguiente: 22 sobre el principio de libertad sindical y de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva; 9 sobre el principio de la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; 22 en relacion con el
principio de la eliminacion efectiva del trabajo infantil; y 9 sobre el principio de la
eliminacién de la discriminacion en el empleo y la ocupacién .

' Para més informacién sobre las observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores
y trabajadores sobre cada principio y derecho, véanse los parrafos 71-73, 299-301, 366-368 y
492-494 del presente documento.
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Examen anual de 2008: Observaciones de las organizaciones nacionales de empleadores

Paises Memorias presentadas por las organizaciones nacionales de empleadores
Arabia Saudita Consejo de Camaras de Comercio e Industria de Saudies (SCCI)

Bahrein Bahrein Camara de Comercio e Industria (BCCI)

Bangladesh Federacion de Empleadores de Bangladesh (BEF)

Brasil Confederacion Nacional de Comercio (NCT)

Brunei Darussalam
Cabo Verde

China

Cuba

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Gabon

Ghana

Guinea-Bissau

Haiti

India

Republica Islamica del Iran
Islas Salomén

Kenya

Kiribati

Republica Democratica
Popular Lao

Marruecos

Myanmar

Namibia

Nepal

Nueva Zelandia
Santa Lucia
Sierra Leona
Singapur
Sudan

Tailandia

Uzbekistan

Viet Nam

Camara Nacional de Comercio e Industria (NCCI)

Asociacion Comercial de Sotavento (ACS)
Camara de Comercio e Industria de Cabo Verde (CCIV)

Confederacion de Empresas de China (CEC)

Grupo de Empleadores Cubanos (GEC)

Camara de Comercio e Industria de los Emiratos Arabes Unidos (UAECCI)
Federacion de Empleadores de Eritrea (EFE)

Confederacion de Empleadores del Gabén (CPG)

Asociacién de Empleadores de Ghana (GEA)

Camara de Agricultura, Comercio e Industria (CACI)
Camara de Comercio, Industria y Agricultura (CCIA)

Cémara de Comercio e Industria Haitiano Americana (HAMCHAM)
Consejo de Empleadores de la India (CIE)

Confederacion de Asociaciones de Empleadores del Iran (ICEA)
Camara de Comercio e Industria de las Islas Salomén (SICCI)
Federacion de Empleadores de Kenya (FKE)

Camara de Comercio de Kiribati (KCC)

Cémara Nacional de Comercio e Industria de Lao (CCIL)

Federacion de Camaras de Comercio, Industria y Servicios de Marruecos
(FCMCIS)

Sindicato de la Confederacion de Camaras de Comercio e Industria de
Myanmar (UMFCCI)

Federacion de Empleadores de Namibia (NEF)

Cémara de Comercio e Industria de Nepal (NCCI)

Business New Zealand (BNZ)

Federacion de Empleadores de Santa Lucia (SLEF)

Federacion de Empleadores de Sierra Leona (SLEF)

Federacion Nacional de Empleadores de Singapur (SNEF)

Federacion de Hombres de Negocios y Empleadores del Sudan (SBEF)

Confederacion de Empleadores del Comercio y de la Industria Tailandesa
(ECONTHAI)

Cémara de Comercio e Industria de Uzbekistan (CCIU)

Camara de Comercio e Industria de Viet Nam (VCCI)

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008

realizado con arreglo a la Declaracion.
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3. Organizaciones de trabajadores

565.

566.

567.

Confederacion Sindical Internacional (CSI). La CSI fue constituida en noviembre de
2006 mediante la unificacion de la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) con la Confederacion Mundial de Sindicatos (CMT). En el
Examen anual de 2008, la Confederacion Sindical Internacional (CSI) envié un total de
28 observaciones relativas a la puesta en practica del principio de libertad sindical y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva (Arabia
Saudita, Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, Canad4, China, Republica de Corea,
Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Guinea-Bissau, India, Republica Islimica
del Iran, Iraq, Jordania, Kenya, Republica Democratica Popular Lao, Libano,
Malasia, Marruecos, Myanmar, Nepal, Oman, Qatar, Singapur, Sudan, Tailandia,
Timor-Leste y Viet Nam), pero ninguna observacion sobre los demas principios y
derechos. Sin embargo, en el presente examen se tuvo en cuenta una observacion que la
CSI envi6 fuera de plazo para el examen anual de 2007 relativa al principio de la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion en Japén.

Organizaciones nacionales de trabajadores. La mayoria de los gobiernos indican que se
remitieron copias de sus memorias a las organizaciones nacionales de trabajadores, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 23, 2), de la Constitucion de la OIT.

Un total de 50 organizaciones nacionales de trabajadores han facilitado comentarios por
separado en relacion con los cuatro principios y derechos: se recibieron 31 observaciones
relativas al principio de libertad sindical y de asociacion y el derecho a la negociacion
colectiva; 11 se referian al principio del trabajo forzoso u obligatorio; 30 al principio de la
abolicion efectiva del trabajo infantil, y 14 al principio de la eliminacion de la
discriminacion en el empleo y la ocupacién '°.

Examen anual de 2008: Observaciones de las organizaciones nacionales de trabajadores

Paises Memorias presentadas por las organizaciones nacionales de trabajadores
Afganistan Federacion General de Sindicatos de Afganistan (AAFTU)

Arabia Saudita Comité de Trabajadores de Saudi Telecom (STWC)

Bahrein Federacion General de Sindicatos de Bahrein (GFBTU)

Bangladesh Federacion de Trabajadores de Bangladesh (BWF)

Brasil Central de Trabajadores del Brasil (CUT)

Brunei Darussalam

Sindicato de Trabajadores del Petréleo de Brunei (BOWU)

Cabo Verde Sindicato Nacional de Trabajadores de Cabo Verde (UNTC-CS)
Confederacion de Sindicatos Libres de Cabo Verde (CCSL)

China Federacion de Sindicatos de China (ACFTU)

Cuba Central de Trabajadores de Cuba (CTC)

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Estados Unidos

Gabon

Comité de Coordinacion de las Asociaciones Profesionales de los Emiratos
Arabes Unidos (UAECCPA)

Confederacion Nacional de Trabajadores de Eritrea (NCEW)

Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones
Industriales (AFL-CIO)

Confederacion Sindical del Gabon (COSYGA)

'® Para més informacién sobre las observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores
y trabajadores sobre cada principio y derecho, véanse los parrafos 71-73, 300-302, 367-369 y
492-494 del presente documento.
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Paises

Memorias presentadas por las organizaciones nacionales de trabajadores

Ghana

Guinea-Bissau

Haiti

Islas Salomén

India

Republica Islamica del Iran

Japon
Jordania
Kenya
Kiribati

Kuwait

Repiblica Democratica

Popular Lao

Liberia

Malasia
México
Marruecos
Namibia

Nepal

Nueva Zelandia
Oman
Qatar

Santa Lucia

Sierra Leona
Singapur
Sudan
Suriname
Tailandia
Uzbekistan
Vanuatu
Viet Nam

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008

Congreso de Sindicatos de Ghana (GTUC)

Sindicato Nacional de Trabajadores de de Guinea (UNTG)
Confederacion de Sindicatos Independientes de de Guinea-Bissau (CGSI/GB)

Coordinadora de Sindicatos de Haiti (CSH)
Movimiento de organizaciones independientes integradas y de sindicatos
comprometidos (MOISE)

Consejo de Sindicatos de las Islas Salomén (SICTU)
Sindicato Nacional de Trabajadores de las Islas Salomén (SINUW)

Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC)
Bharatiya Mazdoor Sangh (BMS)

Confederacion Irani de Consejos Laborales Islamicos (ICILC)
Confederacion de Sindicatos del Japén (JTUC-RENGO)
Federacion General de Sindicatos de Jordania(GFJTU)
Organizacion Central de Sindicatos (COTU-KENYA)
Congreso de Sindicatos de Kiribati (KTUC)

Federacion General de Sindicatos de Kuwait (GFTUK)
Federacion de Sindicatos de Lao (LFTU)

Sindicatos Unidos de Marinos, Trabajadores Portuarios y Trabajadores de
Servicios Generales de Liberia y la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
de Liberia (USPOGUL-LFLU)

Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC)
Confederacion de Trabajadores de México (CTM)

Union General de Trabajadores de Marruecos (UGTM)
Sindicato Nacional de Trabajadores de Namibia (NUNW)

Confederacion Nacional Democratica de Sindicatos del Nepal (INDECONT)
Federacion Pannepalesa de Sindicatos (ANFTU)

Confederacion Democrética de Sindicatos de Nepal (DECONT)

Federacion General de Sindicatos Nepaleses (GEFONT)

Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU)
Comité de Trabajadores de Oman (OWC)
Comité de Trabajadores del Petroleo de Qatar (QPWC)

Sindicato Nacional de Trabajadores de Santa Lucia (SLNWU)
Asociacién de Funcionarios Publicos de Santa Lucia (SLSCA)

Congreso de Trabajadores de Sierra Leona (SLLC)

Congreso Nacional de Sindicatos de Singapur (SNTUC)
Federacion de Sindicatos de Trabajadores del Sudan (SWTUF)
Confederacién de Empleados Publicos (CLO)

Congreso Nacional Tailandés del Trabajo (NCTL)

Consejo de la Federacion de Sindicatos de Uzbekistan (FTUU)
Sindicato Nacional de Trabajadores de Vanuatu (VNWU)
Confederacion General del Trabajo de Viet Nam (VGCL)

realizado con arreglo a la Declaracion.
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4.

Implicacion en la elaboracion de memorias
y otras actividades

568.

569.

570.

Los Gobiernos siguen implicando a la mayoria de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en los procedimientos de presentacion de memorias en el marco del examen
anual de la Declaracion.

Del mismo modo, en los procesos de ratificacion de los convenios fundamentales de la
OIT se celebran consultas con estas organizaciones, que también estan implicadas en el
desarrollo y aplicacion de los programas de promocion de los gobiernos, como las
actividades de sensibilizacion, asi como en la promulgacion, revision y/o aplicacion de
leyes. Por ejemplo, en Uzbekistan, las organizaciones de empleadores y de trabajadores
participan en el proceso de seguimiento del trabajo infantil.

Por otra parte, en muy pocos casos las organizaciones de trabajadores informan que las
memorias de los gobiernos no les han sido comunicadas o que la frecuencia con que
cambian los Ministros de Trabajo dificulta la colaboracion a largo plazo con el Gobierno.

Relaciones de los gobiernos con las organizaciones
regionales o internacionales y otros donantes

571.

572.

573.

574.

575.

Cooperacion con organizaciones no gubernamentales (ONG). Numerosos gobiernos
siguen colaborando con las ONG, sobre todo en lo que concierne a la abolicion efectiva del
trabajo infantil. Por ejemplo, una institucion coreana, en colaboracion con el Gobierno de
Kiribati, se esti ocupando del problema de las Korekorea "',

Cooperacion bilateral. La cooperacion bilateral siguid6 avanzando a buen ritmo,
especialmente en la lucha contra el trabajo infantil y la trata de personas. Por ejemplo, el
Gobierno de los Paises Bajos estd prestando apoyo financiero a Liberia en cuestiones
relacionadas con el trabajo infantil y el Gobierno de Nueva Zelandia esta apoyando a
Kiribati a través de la Organizacidon neozelandesa de asistencia al desarrollo (NZODA).
En lo que concierne a la armonizacion de la legislacion laboral, el Gobierno del Canada
esta financiando un proyecto en Santa Lucia.

Cooperacion regional. Se mantienen los programas de cooperacion regional para el
fomento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en particular en los
Estados del Golfo y la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), pero
también entre el Canada y los paises del Caribe, entre Nueva Zelandia, Australia y los
paises del Pacifico, y entre paises de la Union Europea y paises africanos.

Cooperacion internacional. Algunos paises siguen cooperando con INTERPOL. Por
ejemplo, el Gobierno de Brunei Darussalam coopera con esta organizacion para combatir
la trata de personas.

Cooperacion multibilateral. La mayoria de los gobiernos cooperan de manera directa o

indirecta con la OIT en el contexto del seguimiento de la Declaracion, especialmente en el
marco del Programa de la Declaracion y del Programa Internacional para la Erradicacion

7 Las [nifias] que «se van con» los pescadores coreanos.

GB301_3_[2008-02-0316-22]-Sp.doc 99



GB.301/3

D.

1.

2.

del Trabajo Infantil (OIT/IPEC) '®. También cooperan con otros organismos e instituciones
de las Naciones Unidas.

Cooperacién técnica

Consideraciones generales

576.

577.

Se estan aplicando los planes de accion adoptados por el Consejo de Administracion en
relacion con cada una de las categorias de principios y derechos. En las Actas
Provisionales de la Conferencia Internacional del Trabajo "’ se presenta una memoria
anual sobre su aplicacion.

En junio de 2007, la Conferencia Internacional del Trabajo debatio el segundo Informe
global sobre la eliminacidon de la discriminacion en el empleo y la ocupacidn, titulado La
igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean *’. Dicho Informe permite
evaluar el primer Plan de accion adoptado por el Consejo de Administracion en noviembre
de 2003 sobre este principio y derecho. En su reunion de noviembre de 2007, el Consejo
de Administraciéon adopt6 un nuevo Plan de accidn en materia de cooperacion técnica *'. El
proximo Informe global versara sobre la libertad sindical y el reconocimiento efectivo de
la negociacion colectiva, y se debatird durante la reunion de junio de 2008 de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Ayuda internacional

578.

579.

Las actividades operativas relacionadas con los cuatro principios de la Declaracion
siguieron avanzando a buen ritmo, haciendo hincapié en la adopcion de medidas
apropiadas en materia de reforma legislativa, acopio y difusion de informaciones y datos, y
desarrollo de capacidad para los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

Desde enero de 2007, en el proyecto sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en el marco de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) se ha estado cooperando de manera directa
con esta Organizacion (OEA) en la creacion y aplicacion de un Fondo de Cooperacion de
la Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL). La finalidad del Fondo es
facilitar la cooperacion bilateral y multilateral entre los Ministerios de Trabajo de los
paises participantes. En este marco, el proyecto ha financiado cuatro actividades destinadas
a Argentina, Paraguay, Peru y Trinidad y Tabago. Ademas, en el proyecto se ha estado
trabajando en estrecha colaboracién con el Mercado y Economia Unicos de la CARICOM

18 Para mas informacion en materia de cooperacion técnica, véase la Parte 11, D.2, siguiente del
presente documento.

19 OIT: Actas Provisionales nam. 7, Actas, vol. 1, CIT, 96.* reuniéon (Ginebra, 2007). Véase también
www.ilo.org/public.

2 OIT: La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean, Informe global con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Informe I (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 96." reunion, Ginebra, 2007. Véase
también www.ilo.org/declaration.

1 OIT: Informe de la Comisién de Cooperacion Técnica, GB.300/17. Véase también www.ilo.org.
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(CSME) con miras a elaborar material de promocion — incluidos folletos sobre los
derechos en el trabajo en el CSME destinados a los empleadores y trabajadores de la
region — y dar asi mayor relieve a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
en la subregion del Caribe.

580. Como se indicé en la introduccion del Examen anual de 2007 *, la segunda fase del
programa PAMODEC (Programme d’appui pour la mise en oeuvre de la Déclaration),
emprendido en noviembre de 2006, se ha puesto en marcha en 17 paises africanos: Benin,
Burkina Faso, Camerun, Repiblica Centroafricana, Chad, Republica del Congo,
Cote d’Ivoire, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Madagascar, Mali,
Mauritania, Niger, Senegal y Togo. En su segunda fase, el programa se centrara en la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, y la
eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. Se estan realizando nuevos
proyectos en Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Coéte d’Ivoire, Guinea,
Guinea-Bissau, Madagascar y Mauritania.

581. Ademas, los proyectos del USDOL en Marruecos y Africa Meridional seguiran en
marcha hasta 2008. Varios proyectos de cooperacidn técnica que concluyeron en diciembre
de 2006 (por ejemplo en Jordania, Ucrania y Viet Nam) han sido prorrogados con fondos
aportados por otros donantes (Alemania, Espafia y Noruega). Se han emprendido nuevos
proyectos en Bahrein, Marruecos y Oman y existen planes para poner en marcha un
proyecto en Egipto. Ademas, entre marzo y agosto de 2007, el proyecto Reforzar las
relaciones laborales en Marruecos ha puesto en practica un programa de formacion para
los nuevos dirigentes sindicales jovenes. Esta iniciativa ha tenido una gran incidencia entre
los interlocutores sindicales del proyecto, sobre todo en la Confederacion Democratica del
Trabajo (CDT), en donde, a consecuencia de dicha iniciativa, se cre6 un comité de
trabajadores jovenes, lo que pone de relieve la importancia de la organizacion de esta
categoria de trabajadores, especialmente en el sector privado.

582. Los proyectos operativos del Programa Especial de Accion para Combatir el Trabajo
Forzoso (OIT/SAP-FL) continuaron en varios paises. Se han lanzado iniciativas piloto en
varios paises (por ejemplo en Georgia, Moldova, Niger y Zambia) que tienen por
objetivo elaborar estadisticas nacionales sobre el trabajo forzoso y la trata de personas. Se
han logrado avances importantes en los paises de Asia, particularmente en China y
Viet Nam, mediante seminarios y campanas de sensibilizacion para apoyar la ratificacion
de los convenios sobre el trabajo forzoso de la OIT. Se han organizado varias conferencias:
i) la promocion de una alianza global de los trabajadores contra el trabajo forzoso y la trata
de personas (como parte de una alianza global contra el trabajo forzoso), que incluia una
conferencia interregional celebrada en Malasia sobre las medidas y estrategias sindicales
en materia de trabajo forzoso y trata de personas, que tuvo lugar en septiembre de 2007, y
ii) la promocion de una alianza empresarial contra el trabajo forzoso, que incluia la
participaciéon en una cumbre comercial sobre el trabajo forzoso y la trata de personas
celebrada en Hong Kong en abril de 2007, en la que se establecieron una serie de
principios que los dirigentes empresariales deberan aplicar en la lucha contra el trabajo
forzoso. Desde marzo de 2007 el proyecto Lucha contra el trabajo forzoso en el Brasil ha
estado colaborando con el Instituto Carvao Cidadao (ICC) a fin de aplicar en mayor escala
su programa de reintegracion, que consiste en identificar a las personas que hayan
trabajado en régimen de servidumbre, proporcionarles la formacion que sea necesaria en
cada caso y, por ultimo, ofrecerles un trabajo formal en el grupo de empresas sidertirgicas.
A finales de mayo de 2007 se habia logrado reintegrar en nuevos puestos de trabajo a 30 de
estos trabajadores. En noviembre de 2006, el proyecto ofrecié e impartié de forma oficial
cursos de formacion sobre la utilizacion de una base de datos sobre el trabajo forzoso

2 Véase OIT: GB.298/3, parrafo 439, véase también www.ilo.org.
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583.

584.

58s.

dirigidos a los coordinadores de la unidad movil del servicio de inspeccion del Ministerio
del Trabajo. Por otra parte, en Armenia, Azerbaiyian, China, Georgia, Republica de
Moldova, Pakistan, Tayikistin y Ucrania se emprendieron nuevos proyectos sobre la
trata de personas y sobre el trabajo forzoso y en servidumbre. Se estan llevando a cabo
otros proyectos en Brasil, Bolivia, Indonesia, Niger, Paraguay y Peru. Con sus fondos
basicos, la OIT/SAP-FL ha podido prestar apoyo a diversas actividades en muchos otros
paises, como India, Kazajstan, Oman, Viet Nam y Zambia.

Las actividades encaminadas a la abolicion efectiva del trabajo infantil se han multiplicado
en varios paises que han presentado memorias gracias a programas de duracion
determinada de amplio alcance («7Time bond programmes» — « TBPs») del Proyecto IPEC
de la OIT como los que se han puesto en marcha en Bangladesh y Ghana. Asimismo,
Camboya y Pakistan, dos paises que el afio pasado se mencionaron en esta seccidn como
beneficiarios de este tipo de programas, ratificaron, con el apoyo de la Oficina, los
Convenios nums. 138 y 182, respectivamente. Los programas de duracion determinada
parten de un elevado compromiso politico y tienen por finalidad prevenir y eliminar las
peores formas de trabajo infantil en un plazo de tiempo claramente determinado. La
experiencia ha demostrado que el enfoque de este tipo de programa, consistente en
empezar por eliminar las peores formas de trabajo infantil, es también un modo eficaz de
movilizar a la sociedad y abordar el problema del trabajo infantil en su conjunto. La ayuda
dada por el Proyecto IPEC de la OIT a la India sigue adelante con proyectos en sectores
peligrosos que abarcan varios estados, como por ejemplo, un proyecto en el estado de
Andhra Pradesh y otro relativo a la sericicultura en el estado de Karnataka.

Con la ayuda dada por el Proyecto IPEC de la OIT, Uzbekistan adopté un Programa
nacional 2007-2011 para la mejora del bienestar de los nifios, programa que incluye una
serie de acciones concretas en los siguientes puntos: i) trabajo infantil, por ejemplo la
ratificacion de los Convenios nums. 138 y 182; ii) sistemas de supervision del trabajo
infantil, desarrollo de capacidades en cuanto al cumplimiento de la ley sobre la prevencion
del trabajo infantil; iii) creacion de un centro de recursos en el Ministerio de Educacion
Superior, Educacién Secundaria Especializada y Educacion y Formacion Profesionales;
iv) cursos de aprendizaje para niflos en peligro; v) examen de la legalidad de las practicas
durante los periodo de recoleccion del algodon, y vi) retirada y rehabilitacion de los nifios
que son victimas de las peores formas de trabajo infantil a través de los interlocutores
sociales, las ONG y los organismos gubernamentales.

En 2007, 1a labor en torno a la discriminacion en el marco del programa de la Declaracion
de la OIT se centré en dos prioridades tematicas: la brecha de remuneracion por motivo de
género y la igualdad racial/étnica y sus dimensiones relativas al género. En relacion con las
diferencias de remuneracioén por motivo de género, las actividades han versado sobre: 1) la
generacion de informacion sobre los costos y beneficios de la promocion de la igualdad de
remuneracion, las tendencias relativas a las diferencias de remuneracion por motivos de
género y sus causas subyacentes; ii) la colaboracion en redes y la cooperacidén con las
federaciones sindicales mundiales, y iii) la prestacion de asistencia técnica a nivel de los
paises. Se prepararon hojas informativas relativas a paises de Africa, América del Sur y
Europa sobre: @) las tendencias de la diferencia de remuneracion entre hombres y mujeres
por sector y ocupacion; b) los marcos institucionales y normativos nacionales pertinentes,
y ¢) las observaciones formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones. En el marco de un proyecto de colaboracion técnica se
elaboraron un estudio de evaluacion de los costos y beneficios de la aplicacion del
principio de la igualdad de remuneracion y una guia sobre como efectuar evaluaciones de
los puestos de trabajo sin sesgo de género. En colaboracion con el Centro de Formacion de
la OIT en Turin se organizaron talleres de formacion sobre evaluaciones de los puestos de
trabajo sin sesgo de género. Ademas, un proyecto de cooperacion técnica en Portugal, en
colaboracién con las organizaciones pertinentes de empleadores y de trabajadores, se
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centrd en la desvalorizacion de las profesiones en los sectores de la restauracion y las
bebidas y en la manera de poner fin a esta situacion mediante la elaboracion de métodos de
evaluacion de los puestos de trabajo sin sesgo de género.

586. Con respecto a la cuestion de la igualdad racial y étnica y sus dimensiones de género, la
OIT presto asistencia técnica a los gobiernos para elaborar politicas sociales y de empleo
que promoviesen los objetivos de igualdad racial y de inclusion. Gracias a la financiacion
extrapresupuestaria del Gobierno de Suecia el programa de la Declaracion ha podido llevar
a cabo actividades en Bolivia, Paraguay y Peru con miras a abordar los problemas de
discriminacion en el mercado de trabajo que afectan a los pueblos indigenas. A principios
de 2007, el programa de la Declaracion, a través de otro proyecto de cooperacion técnica,
comenzo a trabajar en estrecha colaboracion con la Confederacion Sindical Internacional
sobre cuestiones relacionadas con el racismo y la xenofobia. Se distribuy6 un formulario a
mas de 300 organizaciones sindicales en todo el mundo; las conclusiones y las
recomendaciones formuladas fueron compartidas por los sindicalistas en una reunion
organizada en diciembre de 2007 por los encargados del proyecto, en colaboracion con la
ACTRAV, en la que se abord6 la cuestion del desarrollo de una estrategia sindical en la
lucha contra la discriminacion racial y la xenofobia. Los 30 participantes en la reunion
estimaron que la discriminacion racial y la xenofobia eran cuestiones que debian abordarse
en sus organizaciones de trabajadores y en los lugares de trabajo y solicitaron asistencia
para elaborar un plan de accion. En el proyecto también se estd elaborando una carpeta
didactica para su utilizacion por los sindicatos en sus respectivos lugares de trabajo; esta
carpeta contiene materiales de sensibilizacion pertinentes en los que se propugna: i) tomar
en consideracion la raza o el origen étnico en las politicas internas; ii) adoptar politicas
particulares en el plano nacional y de las empresas, y iii) integrar estas cuestiones en las
negociaciones colectivas con los empleadores. En esta misma reuniéon se comprobo la
eficacia de dichas herramientas.

587. En mayo de 2007, con arreglo al seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, la OIT present6 su segundo Informe global sobre la
discriminacion, titulado La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean .
En dicho informe se examinan aspectos que empiezan a aflorar en las pautas de
discriminacion y desigualdad en el lugar de trabajo, asi como las politicas que se vienen
aplicando desde fechas recientes para contrarrestarlas. Asimismo, en él se esbozan las
experiencias adquiridas, los logros alcanzados hasta la fecha y los retos que debera afrontar
la OIT en el futuro. Mas especificamente, el informe hace hincapié en el hecho de que
subsisten dificultades pese a la evolucion alentadora de la lucha contra las formas
tradicionales de discriminacion en el lugar de trabajo. El problema se acentia debido a las
otras formas de discriminacion que se hacen mas patentes, como las basadas en factores
como la edad, la discapacidad, la xenofobia, la infeccion por el VIH/SIDA, la orientacion
sexual, la predisposicion genética y los habitos de vida poco saludables. Con vistas a
combatir mas eficazmente todas las formas de discriminacion en el lugar de trabajo, el
informe preconizaba, entre otras cosas, el cumplimiento mas efectivo de la legislacion
contra la discriminacion, la adopcion de iniciativas no normativas por los gobiernos y las
empresas, y el fomento de la capacidad de los interlocutores sociales.

588. En respuesta a las inquietudes expresadas por la mayoria de los delegados durante el
debate sobre el Informe global que tuvo lugar en la Conferencia Internacional del Trabajo
de junio de 2007, el programa de la Declaracion preparé un plan de trabajo para los
proximos cuatro afos en el que se da prioridad al mayor cumplimiento de la legislacion y a

¥ Véase OIT: La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean. Informe global
presentado con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, Informe I (B), Conferencia Internacional del Trabajo,
96.” reunion, Ginebra, 2007, véase también www.ilo.org/declaration.
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la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por trabajo de igual valor. Este plan
de trabajo también prevé actividades relacionadas con el desarrollo de capacidades de los
interlocutores sociales y con la discriminacion racial y la xenofobia.

3. Necesidades o solicitudes de cooperacion técnica

589. Sigue pendiente un ntmero importante de solicitudes de cooperacion técnica para
promover y cumplir los principios y derechos de la Declaracion. En el cuadro 4 se indica
qué gobiernos han expresado tales necesidades.

590.

La mayoria de las organizaciones de empleadores y de trabajadores que enviaron

observaciones indicaban que necesitaban cooperacion técnica en relacion con el
fortalecimiento de su capacidad para asegurar el respeto, la promocion y la aplicacion de
los principios y derechos de la Declaracion en sus paises.

Cuadro 4.

categoria de principios y derechos 2

Examen anual 2008: Necesidades o solicitudes de cooperaciéon técnica de los gobiernos por

Tipo de cooperacion  Libertad sindical Eliminacion del Abolicion efectiva Eliminacion de la
técnica de asociacion trabajo forzoso del trabajo infantil discriminacion

y derecho de u obligatorio

negociacion colectiva
Evaluacion, en Afganistan (Gobierno)  Afganistan (Gobierno)  Afganistan (Gobierno) ~ Brunei Darussalam
colaboracién con la OIT, Bahrein (GFBTU) Brunei Darussalam Bahrein (GFBTU) (Gobierno, NCCI

de las dificultades
detectadas y de su
incidencia en el
cumplimiento del
principio y derecho

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Republica de Corea
(Gobierno)
Guinea-Bissau
(Gobierno, CACI, CCIA,
CGSI/GB, y UNTG)
India (BMS)

Republica Islamica
del Iran (Gobierno)
Islas Salomén
(Gobierno y SICCI)
Kenya (Gobierno)
Republica Democratica
Popular Lao (Gobierno
y LNCCI)

Nepal (FNCCI,
NDCONT, ANFTU

y DECONT)

Samoa (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (VGCL)

(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Islas Salomoén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Republica Democratica
Popular Lao; Nepal
(NDCONT, DECONT

y ANFTU)

Samoa (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (VGCL)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Cabo Verde (Gobierno,
y ACS)

Ghana (GTUC)
Haiti (Gobierno,
HAMCHAM, CSH

y MOISE)

India (BMS)
Republica Islamica
del Iran (ICILC)
Islas Salomén

(Gobierno, SICCI, SICTU

y SINUW)

Kiribati (Gobierno,
KCC y KTUC)
Liberia (USPOGUL-
LFLV)

Santa Lucia (Gobierno)

Samoa (Gobierno)

Sierra Leona (Gobierno

y SLLC)
Somalia (Gobierno)
Suriname (Gobierno)

Timor-Leste (Gobierno)

y BOWU)

Islas Salomoén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Republica Democratica
Popular Lao (Gobierno)
Liberia (Gobierno y
USPOGUL-LFLU)
Samoa (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Suriname (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)

24 . ., . .. . ., , .

Para mas informacion sobre las necesidades o solicitudes en materia de cooperacion técnica,
véanse los cuadros con informaciones de referencia de los paises en el marco del examen anual
(2000-2008) con arreglo a la Declaracion, véase también www.ilo.org/declaration.
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Tipo de cooperacion
técnica

Libertad sindical

de asociacion

y derecho de
negociacion colectiva

Eliminacion del
trabajo forzoso
u obligatorio

Abolicion efectiva
del trabajo infantil

Eliminacion de la
discriminacion

Sensibilizacion,
adquisicion de
conocimientos juridicos
basicos y promocién

Desarrollo de
capacidades en cuanto
alainspeccion y
administracion del
trabajo

Arabia Saudita
(Gobierno y SCCI

y STWC)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

China (Gobierno

y CEC)

Reptblica Islamica
del Iran (ICEA, ICILC)
Islas Salomén
(Gobierno, SICCI, SCTU
y SINUW)

Jordania (Gobierno)
Kenya (Gobierno, FKE
y COTU-KENYA)
Oman (Gobierno)
Qatar (QWC)

Samoa (Gobierno)
Tailandia (NCTL)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (VGCL)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

China (Gobierno

y CEC)

Iraq (Gobierno)
Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Jordania (Gobierno)
Kenya (Gobierno)
Marruecos (UGTM)
Oman (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Sudan (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (Gobierno)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

China (CEC)
Republica de Corea
(Gobierno 'y FSL)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI

y SICTU)

Japon (JTUC-RENGO)
Samoa (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (Gobierno

y VGCL)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

China (Gobierno)
Samoa (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (Gobierno)

Arabia Saudita
(Gobierno y SCCI)
Bangladesh (Gobierno y
BWF)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Cabo Verde (Gobierno,
ACS, CCICV, CCSL

y UNTC-CS)

Eritrea (EFE y NCEW)
Gabon (CPG

y COSYGA)
Guinea-Bissau
(Gobierno, CACI, CCIA,
CGSI/GB y UNTG)
Haiti (Gobierno,
HAMCHAM, CSH

y MOISE)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI, SICTU
y SINUW)

México (Gobierno)
Samoa (Gobierno)
Sierra Leona (Gobierno
y SLLC)

Somalia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Uzbekistan (CCIU)
Vanuatu (Gobierno

y VNWU)

Arabia Saudita
(Gobierno y SCC)
Bangladesh; Brunei
Darussalam (Gobierno,
NCCIl'y BOWU)

Cabo Verde (Gobierno)
Ghana (Gobierno)
Guinea-Bissau
(Gobierno)

Haiti (Gobierno,
HAMCHAM, CSH

y MOISE)

Republica Islamica

del Iran (Gobierno)
Islas Salomén
(Gobierno, SICCI, SICTU
y SINUW)

Kiribati (Gobierno)
Liberia (Gobierno)
Santa Lucia (Gobierno)
Samoa (Gobierno)
Sierra Leona (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Uzbekistan (CCIU)
Vanuatu (Gobierno)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Republica Democratica
Popular Lao (Gobierno
y LFTU)

Liberia (Gobierno

y UPSOGUL-LFLU)
Namibia (NEF y NUNW)
Oman (Gobierno

y GFOTU)

Qatar (QPWC)

Samoa (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Suriname (CLO)
Tailandia (NCTL)
Timor-Leste (Gobierno)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCl

y BOWU)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Liberia (Gobierno y
USPOGOL-LFLU)
Oman (Gobierno,
OCCly GFOTU)
Qatar (QPWC)
Samoa (Gobierno)
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Tipo de cooperacion
técnica

Libertad sindical

de asociacion

y derecho de
negociacion colectiva

Eliminacién del
trabajo forzoso
u obligatorio

Abolicion efectiva
del trabajo infantil

Eliminacion de la
discriminacion

Acopio y difusién de
datos e informaciones

Reforma legislativa

Refuerzo del didlogo
social tripartito

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Islas Salomoén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Libano (Gobierno)
Oman (GFOTU)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

China (Gobierno)
Guinea-Bissau
(Gobierno, CACI, CCIA,
CGSI/GB, y UNTG)
Republica Islamica
del Iran (ICILC)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (Gobierno)

Bahrein (GFBTU)
Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Islas Salomén
(Gobierno, y SICCI)
Jordania (Gobierno)
Kenya (Gobierno, FKE
y COTU-KENYA)
Nepal (Gobierno,
FNCCI, NDCONT,
ANFTU y DECONT)
Sudan (SBEF

y SWTUF)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI
y BOWU)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Japon (JTUC-RENGO)
Islas Salomon
(Gobierno, SICC,
SICTU y SINUW)
Timor-Leste (Gobierno)

Islas Salomon
(Gobierno, SICCI
SICTU)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Haiti (Gobierno,
HAMCHAM, CSH

y OISE)

Republica Islamica del
Iran (Gobierno y ICILC)
Somalia (Gobierno)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)
Guinea-Bissau; Haiti
(Gobierno, HAMCHAM,
CSH y MOISE)
Republica Islamica del
Iran (Gobierno e ICILC)
Islas Salomén
(Gobierno)

Nueva Zelandia
(NZCTU)

Sierra Leona (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Vanuatu (Gobierno)

Guinea-Bissau (CACI,
CCIA, CGSI/GB

y UNTG)

Haiti (Gobierno,
HAMCHAM, CSH

y MOISE)

Liberia
(USPOGUL-LFLU)
Vanuatu (VNWU)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Somalia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Kiribati (Gobierno

y KCC)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Liberia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)

Islas Salomén

(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Kuwait (KGCTU)
Namibia (NUNW)
Oman (Gobierno)
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Tipo de cooperacion
técnica

Libertad sindical

de asociacion

y derecho de
negociacion colectiva

Eliminacion del
trabajo forzoso
u obligatorio

Abolicion efectiva
del trabajo infantil

Eliminacion de la
discriminacion

Fortalecimiento de la
capacidad de las
organizaciones de
empleadores y de
trabajadores

Formacién de otros
funcionarios (por
ejemplo, policia,
personal judicial,
trabajadores sociales
y personal docente)

Arabia Saudita (STWC)
Bahrein (GFBTU)
China (CEC)
Guinea-Bissau
(Gobierno, CACI, CCIA,
CGSI/GB, y UNTG)
Republica Islamica
del Iran (ICEA)

Iraq (Gobierno)

Islas Salomén
(Gobierno y SICCI)
Jordania (Gobierno

y FJTU)

Kenya (Gobierno, FKE
y COTU-KENYA)
Republica Democratica
Popular Lao (Gobierno,
LNCCly LFTU)

Libano (Gobierno

y GCW)

Myanmar (UMFCCI)
Nepal (FNCCI,
NDCONT, ANFTU

y DECONT)

Oman (Gobierno

y GFOTU)

Samoa (Gobierno)
Sudan (SBEF

y SWTUF)

Tailandia (ECONTHAI
y NCTL)

Timor-Leste (Gobierno)
Uzbekistan (CCIU)
Viet Nam (Gobierno y
VGCL)

Kenya (Gobierno)
Marruecos (UGTM)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

Eritrea (EFE y NCEW)
Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Japon (JTUC-RENGO)
Nepal (FNCCI)

Samoa (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Viet Nam (Gobierno

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

Arabia Saudita
(Gobierno y SCCI)
Bangladesh (BWF)
Eritrea (EFE y NCEW)
Gabon (CPG

y COSYGA)

Ghana (GTUC)
Guinea-Bissau
(Gobierno, CACI, CCIA,
CGSI/GB y UNTG)
India (AITUC)
Republica Islamica
del Iran (Gobierno)
Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Kiribati (KCC y KTUC)
Liberia (Gobierno y
USPOGUL-LFLU)
Samoa (Gobierno)
Sierra Leona (Gobierno,
SLEF y SLLC)

Somalia (Gobierno)
Timor-Leste (Gobierno)
Uzbekistan (CCIU)
Vanuatu (Gobierno

y VNWU)

Republica Islamica del
Iran (Gobierno e ICILC)
Islas Salomén
(Gobierno)

Brunei Darussalam
(Gobierno, NCCI

y BOWU)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Kiribati (Gobierno,
KCC y KTUC)
Republica Democratica
Popular Lao (LNCCI)
Liberia (Gobierno,
USPOGOL-LFLU)
Namibia (NEF

y NUNW)

Oman (Gobierno,
OCCly GFOTU)
Samoa (Gobierno)
Somalia (Gobierno)
Tailandia (NCTL)
Timor-Leste (Gobierno)

Islas Salomén
(Gobierno, SICCI,
SICTU y SINUW)
Liberia (Gobierno)

Sierra Leona (Gobierno) Somalia (Gobierno)

Somalia (Gobierno)

Fuente: OIT: Memorias e informaciones de referencia presentadas por los paises en el marco del examen anual de 2008 realizado con arreglo a la

Declaracion.

4, Seguimiento de las necesidades o solicitudes
de cooperacion técnica

591. El programa de la Declaracion de la OIT, asi como otros servicios que actiian in situ y en
la sede, en particular en el marco de los programas de trabajo decente por pais, prestan una
serie de servicios adicionales con miras a atender las necesidades o solicitudes de
cooperacion técnica expresadas en el marco del examen anual de la Declaracion.

592. En noviembre de 2007, tras el lanzamiento en julio de 2007 del Programa OIT/PAMODEC
en Guinea-Bissau, se llevaron a cabo un estudio de caso y un taller tripartito sobre el
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademas, en mayo
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593.

de 2007, se organiz6 en Oman un taller regional tripartito OIT/Consejo de Cooperacion
del Golfo (GCC).

El programa IPEC de la OIT ha prestado varios tipos de servicios de asistencia técnica a
Bangladesh, Ghana, India y Uzbekistan, entre otros paises. Por otra parte, el Programa
IPEC de la OIT tiene previsto proporcionar asistencia técnica especifica a los paises que
ain no han ratificado los Convenios nims. 138 y 182. Asimismo, tiene previsto
promocionar el componente del «trabajo infantil» de los programas de trabajo decente por
pais.

Curso dado a las recomendaciones anteriores

Estudios de caso y talleres, presentaciéon de memorias
y didlogo promocional sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

594.

595.

596.

597.

Estudio de caso y talleres sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
En Guinea-Bissau se realizo un estudio de caso sobre el cumplimiento de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo a escala nacional que se centr6 en la libertad de
asociacion y en la discriminacion. Sobre la base de la situacion concreta y el marco
juridico, este estudio de caso evalud el nivel de aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo en el pais, en colaboracion con el Gobierno, y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Sus conclusiones y recomendaciones se
analizaron durante un taller nacional que reunié a los interlocutores tripartitos y a ONG. El
taller adoptd recomendaciones concretas sobre la forma de lograr este objetivo (actividades
promocionales, desarrollo de capacidad, didlogo social, reforma y aplicacion de la
legislacion laboral, ratificacion, etc.). Se llevara a cabo un seguimiento de estas
recomendaciones en el marco del PAMODEC-II. El Gobierno se propone ratificar muy
pronto los convenios fundamentales no ratificados (Convenios nums. 87, 138 y 182), y
cuenta para ello con el pleno respaldo de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

Asistencia técnica a la presentacion de memorias. Al igual que en afios anteriores, la
Oficina ha seguido prestando colaboracion a varios paises a fin de que presentaran
memorias tripartitas durante la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2007.
Ayud6 también a Brunei Darussalam, Cabo Verde, Guinea-Bissau y Uzbekistin a
cumplir con sus obligaciones en materia de presentacion de memorias.

Didlogo en materia de promocion. En mayo de 2007, tuvo lugar en Muscat (Oman) el
Quinto Taller Regional sobre la Declaracion de la OIT y las Normas Internacionales del
Trabajo, organizado conjuntamente por el Consejo de Cooperacidon del Golfo (CCG) y la
OIT. Se trataron cuestiones relativas a la OIT y el trabajo decente, los convenios
fundamentales de la OIT y el seguimiento de la Declaracion, prestando especial atencion a
la libertad sindical y de asociacion, la negociacion colectiva y el trabajo forzoso en los
Estados del Golfo.

Ademas, en noviembre de 2007 se organizo en Nadi (Fiji) un taller subregional tripartito
sobre el seguimiento de la Declaracion, la reforma de la legislacion laboral y la libertad
sindical y de asociacion en los paises del Pacifico. Asistieron al taller 18 participantes de
Fiji, Kiribati, Papua Nueva Guinea, Samoa, Islas Salomén y Vanuatu y dos
observadores de las Islas Cook y de Tonga. Los participantes en el taller pudieron evaluar
posibles maneras de realizar progresos en el marco del seguimiento de la Declaracion,
analizar la compatibilidad de los actuales proyectos de ley con los principios y convenios
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598.

599.

600.

de la OIT sobre libertad sindical y de asociacion y, por ultimo, reforzar la participacion de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores en los procesos de reforma de la
legislacion laboral.

Ademas, entre octubre y noviembre de 2007 se llevo a cabo en Tashkent (Uzbekistan) un
taller nacional tripartito sobre el desarrollo de capacidad en materia de presentacion de
memorias, organizado en colaboracion con la Oficina y el Programa IPEC de la OIT contra
el trabajo infantil y la trata de personas en las reptblicas de Asia Central (IPEC-PROACT-
CAR). En esta ocasion, los participantes fueron informados sobre las normas del trabajo
internacionales y sobre el seguimiento de la Declaracion en el pais. Asimismo, sobre una
base tripartita se discutieron y actualizaron las informaciones de referencia presentadas en
el marco del examen anual.

Numerosos Estados de Africa, América del Sur, Asia y Europa, que presentaron
memorias, han solicitado la asistencia de la OIT para la preparacion de estudios de caso y
debates nacionales sobre el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

En los préximos meses, la Oficina tiene previsto seguir dialogando con los Estados que
han presentado memorias, en particular mediante: i) la organizaciéon de actividades de
sensibilizacion y promocion sobre los principios y derechos de la Declaracion; ii) la
promocioén de los estudios de caso y del didlogo nacional tripartito sobre el seguimiento de
la Declaracion, y iii) la ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT.

2, Divulgacion e investigacion

601.

602.

603.

604.

605.

A finales de abril de 2007 concluyé el proyecto de sensibilizacion publica y apoyo a la
aplicacion de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Los ejemplos de Uganda e Indonesia pueden citarse para ilustrar la incidencia de

la aplicacion de este proyecto *°.

En Uganda, la campaiia de sensibilizacion se emprendio con el objeto de dar a conocer al
publico las principales disposiciones de la legislacion laboral. Para ello se organizaron
talleres tripartitos de sensibilizacion, se elaboraron materiales promocionales y se trabajo
en asociacion con los medios de comunicacion. Al iniciarse la campana, las unicas
personas que tenian algun conocimiento de las leyes eran las que habian participado en la
revision de la legislacion laboral.

Un estudio evaluativo realizado después de la campafia mostré que aproximadamente un
tercio de la fuerza de trabajo era consciente de que estaba en vigor una nueva legislacion
laboral, tenia informacion sobre sus disposiciones fundamentales y sabia donde podian
consultarse dichas disposiciones.

En Indonesia, donde se llevaron a cabo un gran ntimero de actividades, se realizd un
estudio al concluir el proyecto para medir su incidencia en la percepcion y el conocimiento
de la legislacion.

La encuesta de opinion adoptd un enfoque basado en temas especificos y se centrd en el

conocimiento que de cada tema tenian las personas. En términos generales, los resultados
de la encuesta realizada en Indonesia muestran que un grado mas alto de conocimiento de

¥ Véase www.ilo.org/declaration para mayor informacion.
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606.

607.

608.

609.

610.

las cuestiones que revisten interés para la Declaracion y el apoyo a las mismas es
considerable.

El 53 por ciento de los encuestados tenia conocimiento del derecho de libertad sindical y el
55 por ciento sabia del derecho de negociacion colectiva. A la pregunta sobre la proteccion
de los derechos de los trabajadores, el 92 por ciento se mostr6 favorable a que se tomaran
medidas para garantizar su proteccion. Solamente el 52 por ciento de los encuestados tenia
una opinién favorable de la eficacia de los sindicatos y solo el 12 por ciento estaba afiliado
a uno.

En cuanto al trabajo en régimen de servidumbre y el trabajo forzoso, el 67 por ciento tenia
conciencia de estas cuestiones. Por lo que respecta a las diferentes formas de trabajo
forzoso, el 90 por ciento de los encuestados era consciente de que existia la trata de
personas y el 94 por ciento de este grupo creia que esta modalidad de trabajo forzoso
existia en el pais. Considerados en conjunto, el 98 por ciento de los participantes en la
encuesta apoyaba la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso.

El 68 por ciento de los participantes en la encuesta era consciente de las cuestiones
relacionadas con el trabajo infantil y conocia el sentido de la expresion. Ademas, el 87 por
ciento de este subgrupo apoyaba la abolicion del trabajo infantil y consideraba que la OIT
desempefiaba un papel positivo en este sentido (89 por ciento de este grupo).

Por lo que respecta a la discriminacion, el 70 por ciento de los encuestados conocia el
sentido de la expresion y podia identificar por lo menos dos formas de la misma. Sin
embargo, el grado de conocimiento de las formas de discriminacion variaba
considerablemente, pues mientras el 97 por ciento tenia conocimiento de la discriminacion
debida al VIH, solo el 43 por ciento era consciente de la discriminacién por razones de
género. A la pregunta de si creian que en el pais existia discriminacion en el lugar de
trabajo, el 82 por ciento de los encuestados respondié que no lo creia. No obstante, el
86 por ciento de los encuestados pensaba que la discriminacion era un problema grave que
debia eliminarse.

Las principales ensefianzas extraidas de este proyecto pueden resumirse como sigue: i) la
comunicacion, interna y externa, debe ser desde el comienzo una parte integrante de las
actividades de cooperacion técnica, pues ello sirve no solo para garantizar la participacion
local sino también para ofrecer transparencia al publico en general. La OIT debe crear
alianzas y asociaciones con varios destinatarios clave que no se limiten a los grupos
tripartitos tradicionales, y los medios de comunicacion son esenciales para lograr que la
divulgacion resulte eficaz; ii) es muy importante trabajar en estrecha colaboracion con los
medios de comunicacion locales y crear vinculos entre éstos y los beneficiarios de los
programas de cooperacion técnica de la OIT, y iii) la OIT debe elaborar una serie de
herramientas fundamentales que permitan al personal de oficina y al personal de los
proyectos lograr la maxima eficacia en las actividades de comunicacion. Los destinatarios
clave (es decir, los asociados tripartitos y los medios de comunicacién) y el personal de la
OIT no so6lo necesitan una formacion basica en los temas abordados en las campaiias de
promocion, sino que también deben recibir una formacion en materia de técnicas para
identificar los casos de resultados positivos y para divulgar esos casos a los medios de
comunicacion y a los demas asociados.
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Recuadro 4
Estudios sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo
En 2007, se publicaron los siguientes documentos de trabajo sobre la Declaracion:

NUm. 54 No discriminacién e igualdad: su incidencia en la reforma laboral. Maria Luz Vega Ruiz, enero
de 2007

Num.55  Exploratory study on ftrafficking and labour exploitation of West African immigrants in the
Netherlands. Blanca Garcés-Mascarefias y Jeroen Doomernik, octubre de 2007

NUm. 56 Debt-bondage in Rural Labour Markets: A multiple-case study in Latin America. Patrick Belser,
Alvaro Bedoya y Eduardo Bedoya, agosto de 2007

NUm. 57 Forced labour y trafficking in Europe: how people are trapped in, live through and come out. Beate
Andrees, septiembre de 2007

Nim. 58  Etude relative aux obstacles a la mise en ceuvre des principes et droits Fondamentaux au travail
au Cameroun. Paul-Gérard Pougoué et Jean-Marie Tchakoua, octubre de 2007

Fuente: Programa de la Declaracion de la OIT.
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Anexo 1

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales

de la OIT (por convenio) antes de la adopcion de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales

en el trabajo, de 1998 (al 18 de junio de 1998)

160
140
120
100
80
60
40
20

C.87 C.98 C.29 C.105 C.138 C.182 C.100 C.111
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Anexo 2

Numero de ratificaciones de los convenios fundamentales

de la OIT desde que se iniciara el proceso de examenes anuales

(al 31 de diciembre de 2007)

175
170
165
160
155
150
145
140
135

C. C.98

C.29 C.105

C.138

C.182

C.100 C.111
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Anexo 3

Numero de Estados que han presentado memorias en el
marco del Examen anual de la Declaraciéon (2000-2008)

120

100 -

80

60 117

: m m E H
0 - T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Numero de Estados que han
presentado memorias

Ao
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Anexo 4

Tasa de presentacion de memorias 2000-2008

120
100
80 -
60 -
o 2
40 |
56 6| fsf [
20 +
0 - \ \ \
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ao
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Anexo 5

Numero de observaciones formuladas por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores

o]
o

[e2]
o

Numero de observaciones
) N
o o

o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ano
‘—Q—Total de organizaciones de empleadores —l— Total de organizaciones de trabajadores

Fuente: Compilacion de memorias anuales e informacion de referencia de los paises.
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Anexo 6

Diagrama relativo al seguimiento de la Declaracién

Agosto Enero Marzo Junio Noviembre

v

/Examen anual \ /Expertos \ Promocién de

prepara una
compilacion de
las mismas.

-

Oficina y prepara
una introduccion.

0s gobiernos
remiten copias de
sus memorias a
las
organizaciones
de empleadores
y de trabajadores.

- J

/L_#_\

Los gobiernos
remiten copias de
sus memorias a
las organizaciones
de empleadores y
de trabajadores.

El Consejo de

en materia de
cooperacion
técnica.

X Consejo de

(paises no g:z;erfgi%snzry; Administracién Administracion los principios y
ratificantes) OIT (ECDO) (CA) extrae derechos
Los pal’se§ que Un grupo de Lleva a cabo una E?snggjbs;t)gs sde fel:lnglatr:‘ainat'e::es
no han r{ahﬁcado Expertos discusion celebrados en la mediante IL
uno o mas Consejeros tripartita de la reunién del CA cooperacion
convenios independientes compilacion y de de marzo vy de la técn'?ca
fundamentales examina la la introduccion al c 0y ’
remiten sus d fe examen de las IT de junio para

: compilacion de las . determinar las La OIT y otras
memorias memorias anuales | | Memorias prioridades y los Gl 2EEES
anuales a la hecha | anuales. o respaldan los
OIT. La Oficina por la planes de accion

esfuerzos de los
paises por hacer
efectivos los
principios y
derechos
fundamentales en
el trabajo.

Discusién

Informe global

tripartita del
(Abarca todos los paises, hayan ratificado o no los Informe global
convenios fundamentales) por la

Conferencia
Internacional
del Trabajo
(CIT)

Cada afio, el Director General prepara un informe sobre
una categoria de principios y derechos fundamentales.

El informe tiene por objeto:

= presentar una imagen global y dinamica de cada una de
las categorias de principios y derechos fundamentales;

= servir de base para la evaluacion de la eficacia de la
asistencia prestada por la OIT, y

= ayudar al Consejo de Administracién a determinar las

prioridades en materia de cooperacion técnica.

/;J

118 GB301_3 [2008-02-0316-22]-Sp.doc



GB.301/3

Anexo 7

Expertos Consejeros en la Declaracién de la OIT

Sra.

Sra.

Maria Cristina Cacciamali (Brasil)

Profesora de Economia del Trabajo en la Facultad de Economia, Ciencias
Empresariales y Contabilidad, y Presidenta del Programa de Postgrado en Integracion
de América Latina de la Universidad de Sao Paulo (Brasil). Presidenta del Consejo de
Administracion del Instituto de la Fundacion de Investigacion Economica, afiliado a
la Universidad de Sao Paulo. Miembro del Foro MERCOSUR de la Universidad y
representante de la Universidad en la Union de las Universidades Latinoamericanas
(UDUAL). Profesora visitante de diversas universidades del Brasil y de otros paises.
Presidenta de la Asociacion de Estudios Laborales del Brasil (2001-2003), miembro
del Consejo Econdmico Regional (1998-2004) y coordinadora de varios proyectos de
cooperacion internacional. Autora de publicaciones sobre los mercados de trabajo, las
politicas publicas, el sector informal y otros temas relacionados con los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (el trabajo infantil, el trabajo forzoso, el
sindicalismo y la discriminacion en el mercado laboral). Consultora del Ministerio de
Trabajo y del Ministerio de Planificacion del Brasil, de la OIT y de otras instituciones
publicas y privadas. Titulos: Master y Doctorado en Economicas, y livre-docéncia en
Desarrollo y Economia del Trabajo por la Universidad de Sao Paulo (Brasil).
Postdoctorado y profesora invitada Fullbright/Naciones Unidas en el Centro de
Estudios Internacionales del Massachusetts Institute of Technology, Ma., USA.

Maria Nieves Roldan-Confesor (Filipinas)

Profesora del Instituto Asiatico de Administracion para la Politica Publica y Social, la
Gestion, la Solucion de Conflictos y la Negociacion. Presidenta del grupo negociador
del Gobierno de Filipinas con el Partido Comunista de Filipinas/Frente Democratico
Popular/Nuevo Ejército Popular. Directora del Grupo de Expertos de la Comision
Paritaria del Parlamento de Filipinas encargada de la reforma del Cédigo del Trabajo.
Presidenta del Grupo Kybernan (consultores internacionales en reforma institucional
y gobernanza) y de Strategic Options, Inc. Directora y representante gubernamental
del Banco Nacional de Filipinas (sobre cuestiones de privatizacion), del MetroBank
de Filipinas y de la Compafiia Nacional del Petroleo de Filipinas. Fue Ministra de
Mano de Obra y Empleo y Consejera Presidencial en Asuntos Laborales
Internacionales. Ha presidido el Consejo de Administracion de la OIT. Fue Presidenta
de la Administracion Filipina del Empleo en el Extranjero y de la Comision Nacional
de Salarios y Productividad. Ha sido consultora y colaboradora externa del Banco
Mundial y la OIT. Ha presidido varios grupos nacionales y la reuniéon de Ministros de
Trabajo de la ASEAN. Titulos: Master de Politica y Administracion Publicas por la
Universidad de Harvard, Master de Direccion de Empresas por el Atenco de la
Universidad de Manila y Licenciatura por el Maryknoll College.

Sr. Ahmed El Borai (Egipto)

Vicepresidente del Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Presidente de la Comision de Expertos Juristas de la
Organizacion Arabe del Trabajo. Profesor y Jefe del Departamento de Derecho del
Trabajo de la Facultad de Derecho, y Director del Centro de Relaciones Laborales de
la Universidad de El Cairo. Antiguo representante de Egipto ante la UNESCO vy
consultor del PNUD, la OIT y la OAT. Autor de libros y articulos en arabe y francés
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sobre derecho del trabajo y administracion laboral. Titulos: Licenciatura en Derecho
por la Universidad de El Cairo, y diploma de postgrado y Doctorado de Estado
(Derecho Publico) por la Universidad de Rennes (Francia).

Sr. Jean-Jacques Oechslin (Francia)

Jubilado. Es Presidente de la Asociacion Francesa de Amigos de la OIT y
Vicepresidente de la Asociacion Francesa de Estudios sobre Relaciones Laborales.
Presidié la reunion de 1998 de la Conferencia Internacional del Trabajo. Ha sido
Presidente y Vicepresidente de reuniones anteriores del Consejo de Administracion
de la OIT. Fue Presidente de la Comision Social de la Union de Confederaciones
Industriales y de Empleadores de Europa (UNICE). Es Presidente honorario de la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE). Titulos: Diploma y Doctorado en
Derecho por el Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Sr. Robert White (Canad4)

Jubilado. Comenzé su vida laboral en una pequefia fabrica y fue elegido representante
sindical a los 17 afios. Es Presidente emérito del Congreso del Trabajo del Canada y
ex Presidente del Sindicato de Trabajadores de la Industria Automotriz del Canada
(Canadian Auto Workers' Union). También fue Presidente de la Comisiéon Sindical
Consultiva (TUAC) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), Presidente del Consejo Sindical de la Commonwealth y Presidente del
Comité de Derechos Humanos y Sindicales de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres. Titulos: titulos honorificos de las Universidades de
York, Windsor, St. Francis Xavier, Ontario Occidental y Toronto.
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Anexo 8

Indice de la compilacion de las informaciones
de referencia de los paises por la Oficina
Internacional del Trabajo

(Ginebra, marzo de 2008)

Nota introductoria: Los datos recogidos en esta compilacion ' proceden de las memorias
e informaciones de referencia remitidas por los gobiernos y las observaciones formuladas
por los interlocutores sociales con arreglo al seguimiento anual de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998. No reflejan
en ningun caso las opiniones de la Oficina.

Libertad sindical y de asociaciéon y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

Afganistan

Arabia Saudita

Bahrein

Brasil

Brunei Darussalam
Canada

China

Republica de Corea
Emiratos Arabes Unidos
Estados Unidos
Guinea-Bissau

India

Republica Islamica del Iran
Iraq

Islas Salomon

Jordania

Kenya

Republica Democratica Popular Lao
Libano

Malasia

Marruecos

México

Myanmar

Nepal

Nueva Zelandia

Omén

! Véase www.ilo.org/declaration. Estas informaciones de referencia remitidas por los paises se han editado y
compilado en sus versiones originales en inglés, francés o espafiol; las versiones originales en otros idiomas se
han traducido al inglés. El texto de la propia Declaracion se puede consultar en el sitio web de la OIT
(www.ilo.org) o del Programa de la Declaracion u obtenerse en las oficinas de la OIT.
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Qatar
Samoa
Singapur
Somalia
Sudén
Tailandia
Timor-Leste
Uzbekistan
Viet Nam

Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Abolicién efectiva del trabajo infantil

Afganistan

Brunei Darussalam
Canada

China

Republica de Corea
Estados Unidos
Islas Salomon
Japon

Republica Democratica Popular Lao
Malasia

Myanmar

Samoa

Singapur
Timor-Leste

Viet Nam

Afganistan

Arabia Saudita
Australia

Bahrein
Bangladesh

Brunei Darussalam
Cabo Verde
Canada

Cuba

Eritrea

Estados Unidos
Gabén

Ghana
Guinea-Bissau
Haiti

India

Republica Islamica del Iran
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Islas Salomoén
Kiribati

Liberia

México
Myanmar
Nueva Zelandia
Santa Lucia
Samoa

Sierra Leona
Somalia
Suriname
Timor-Leste
Turkmenistan: Esta informacion de referencia esta pendiente de la aprobacién del Gobierno
Uzbekistan
Vanuatu

Eliminacién de la discriminaciéon en el empleo y la ocupacién

Bahrein

Brunei Darussalam
Estados Unidos
Islas Salomén
Japon

Kiribati

Kuwait

Republica Democratica Popular Lao
Liberia

Malasia

Myanmar

Namibia

Omén

Qatar

Samoa

Singapur

Somalia

Suriname
Tailandia
Timor-Leste

Observacion general presentada a la Oficina por la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)
en el marco del Examen anual de 2008.

Fuente: OIT, Programa sobre la Promocion de la Declaracion.
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