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Resumen

El Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas), 1949 (nim. 94) y la Recomendacion num. 84 han sido a menudo mal
comprendidos y ello practicamente desde su adopcion, en los albores de la segunda
mitad del siglo XX, en que coincidieron la adopcion de la Declaracion de Filadelfia de la
OIT, la reconstruccion que caracterizo las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, y
el nacimiento de las Naciones Unidas y de las instituciones financieras internacionales.
Esos instrumentos tienen un doble objetivo. El primero de ellos es evitar que los costos
laborales sean un elemento de competencia entre licitadores, o postores, para la
adjudicacion de contratos publicos, solicitando a éstos que respeten determinadas
normas minimas establecidas en el ambito local. El segundo es velar por que los
contratos publicos no presionen a la baja los salarios y las condiciones de trabajo.
Para ello se ha propugnado la inclusion de una clausula tipo en los contratos publicos
a fin de garantizar que los trabajadores empleados en la ejecucion de estos ultimos
perciban salarios y gocen de condiciones laborales que no sean menos favorables que
aquellos establecidos para el mismo trabajo en la region en que éste se efectua
mediante un convenio colectivo, laudo arbitral o la legislacion.

La aplicacion de los dos instrumentos arroja una imagen contrastada. De los paises
que se han adherido oficialmente al Convenio nim. 94, algunos lo han venido aplicando
desde su entrada en vigor, mientras que otros no han cumplido plenamente las
obligaciones que de ¢l se derivan. Es de sefalar que algunos paises consideran que el
Convenio se cumple por el mero hecho de ser la legislacion nacional del trabajo de
aplicacion general y de cubrir por tanto el trabajo realizado en el ambito de la
contratacion publica. Hoy en dia cabe decir que sélo alrededor de una cuarta parte de los
60 Estados Miembros que han ratificado el Convenio lo cumplen en lo esencial.

Los mandantes de la OIT han determinado con claridad y reiteracion que esas
normas siguen siendo pertinentes y validas, y que la Oficina deberia promover su
ratificacion y aplicacion. Sin embargo, el nimero de las ratificaciones del Convenio
nim. 94 no se ha modificado de manera significativa en los ultimos afios (en los ultimos
diez afios so6lo se recibieron tres ratificaciones). Atendiendo a las memorias sobre la
legislacion y la practica nacionales que ha examinado la Comision, en los tltimos afios
el Convenio parece haber suscitado escaso interés, fendmeno éste que se ha visto
agravado por las politicas «modernas» de contratacion publica que, al fomentar la
competencia irrestricta entre los contratistas potenciales, contravienen el objetivo del
Convenio de exigir que todos los postores apliquen las mejores condiciones de trabajo
existentes a escala local, es decir, aquéllas establecidas por los convenios colectivos, los
laudos arbitrales y la legislacion nacional. Este objetivo parece oponerse en cierto modo
a las ideas hoy predominantes, y propugnadas con vigor por muchas organizaciones e
instituciones internacionales, de fomentar a ultranza la competencia y la «rentabilidad»
como objetivos privilegiados de la politica de contrataciéon publica. La experiencia
muestra sin embargo que el problema planteado y abordado en el Convenio num. 94 es
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Xiv

real y especialmente grave en aquellos casos en que la legislacion nacional no fija un
minimo de normas del trabajo vinculantes.

Se ha registrado asimismo en la contratacion publica y en el mundo laboral una
evolucion que tiende a cuestionar la eficacia de las normas preceptuadas en el Convenio.
Entre esas novedades cabe mencionar las siguientes:

— la creciente importancia que revisten la subcontratacion, la utilizacion de fuentes de
abastecimiento globales, y la complejidad de la gestion de la cadena de suministros,
no so6lo en el sector de la construccion y las obras de mantenimiento de
infraestructuras, sino también en la fabricacion de bienes;

— la mayor disponibilidad de los contratistas que realizan el trabajo mediante
contratos celebrados fuera de las fronteras del pais para el cual se efectia el trabajo,
y el creciente recurso a este tipo de contratista;

— el creciente recurso a contratos de concesion y a otras formas de colaboracion entre
el sector publico y el privado que no vienen contempladas en el Convenio;

— la transferencia de competencias y la descentralizacion crecientes de la politica de
contratacion publica, de forma que un nimero sustancial de personas sujetas a
contratos publicos pueden quedar fuera del alcance del Convenio, y

— el creciente recurso a la contratacion unicamente de servicios o de personal,
especialmente en el contexto de la privatizacién, que entrafia un riesgo
particularmente elevado de que con el afan de reducir costos se vulneren los
principios consagrados en el Convenio.

Por ultimo, paralelamente a esta evolucion existe hoy un movimiento internacional
considerable y en auge en favor de la aplicacion de normas laborales en la contratacion
publica y en la contratacion privada que coexisten en las diversas formas de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado. Estos movimientos tienen
distintas denominaciones, como «contratacion sostenible» o «consideraciones sociales
en los contratos publicos». Algunos de ellos invocan los principios y los derechos
fundamentales de la OIT en el trabajo, mientras otros proporcionan orientaciones mas
concretas, aunque sin referirse ni ajustarse al Convenio niim. 94.

Es precisamente esta tendencia la que preocupa a la Comision. Cabe en efecto
preguntarse como es posible que la norma internacional de trabajo de la OIT aplicable a
la contrataciéon publica, unico instrumento universal de caracter vinculante y de
aplicacion sistematicamente controlada, parece haber perdido parte de su protagonismo.
Dados los cambios tan importantes que se estan produciendo en el ambito de la
contratacion publica parece evidente que la OIT debiera responder con normas
internacionales mas eficaces para dar solucion a los problemas tratados hace casi sesenta
anos. Asi pues, basandose en el presente Estudio, la Comision considera que puede ser
necesario el reexamen del Convenio nim. 94 y la Recomendacion niim. 84. Entretanto,
la Comision considera que hay mucho que puede hacerse para revitalizar estos
instrumentos y permitir que la Organizacion formule propuestas coherentes con el fin de
integrar consideraciones sociales en la contratacion publica.
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Capitulo 1

Introduccion

Seccion 1. Antecedentes y alcance del Estudio

1. De conformidad con las disposiciones del articulo 19, parrafo 5, e), de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion,
en su 291.% reunién (noviembre de 2004), decidioé pedir a los gobiernos de los Estados
Miembros que todavia no hubieran ratificado el Convenio sobre las clausulas de trabajo
(contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (num. 94), que informaran
sobre las leyes y practicas nacionales respecto de las cuestiones que aborda ese
instrumento '. En virtud de la misma decisién, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 6, c¢), de la Constitucion, se invitd a los gobiernos de todos los
Estados Miembros a que presentaran un informe sobre la legislacion y la practica
nacionales respecto de los asuntos tratados en la Recomendacion sobre las clausulas de
trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (num. 84), que
complementa el instrumento antes mencionado. Estos informes, ademas de los
presentados de conformidad con los articulos 22 y 35 de la Constitucion por los Estados
que han ratificado el Convenio, han permitido a la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones elaborar su segundo Estudio general sobre el curso
dado en la legislacion y la practica a los instrumentos que se examinan 2.

Seccion 2. Actividades normativas de la OIT en el ambito
de las obras publicas y los contratos

2. La idea que condujo a la adopcion de una norma de la OIT sobre clausulas de
trabajo en los contratos publicos es que las autoridades publicas, al concluir contratos
para la ejecucion de trabajos de construccion o para el suministro de bienes y servicios,
deberian preocuparse por las condiciones de trabajo bajo las cuales se llevan a cabo
las operaciones de que se trate. La preocupacion surge del hecho de que los contratos
gubernamentales habitualmente se otorgan al mejor postor y a que los contratistas
pueden verse tentados, habida cuenta de la competencia en esta esfera, a hacer
economias en los costos laborales. En tales situaciones, generalmente se reconoce que
los gobiernos no deberian concluir contratos que supongan la ocupacion de
trabajadores segun condiciones inferiores a un determinado nivel de proteccion social

! Documento GB.291/9 (Rev.), parr. 73.

% En 1954 se recibieron las respuestas de 25 paises a una peticién de memorias formulada con arreglo al art. 19
de la Constitucion de la OIT; véase Conferencia Internacional del Trabajo (en adelante CIT), 37.? reunion, 1954,
Informe III (Parte IT). En ese momento la Comision no proporcionoé una sintesis de la situacion con respecto a la
legislacion y la practica relativas al uso de clausulas de trabajo en los contratos publicos.
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sino que, por el contrario, deberian dar el ejemplo actuando como empleadores
modelo.

3. Antes de 1949, la Conferencia Internacional del Trabajo habia examinado en dos
oportunidades la cuestion de las normas laborales en el marco de los contratos
celebrados por las autoridades publicas y adoptado los instrumentos pertinentes. Sin
embargo, a diferencia del Convenio num. 94, ambos instrumentos tratan del empleo
directo de trabajadores por los gobiernos, por su propia cuenta.

4.  En 1936, la Conferencia adoptd el Convenio sobre la reduccion de las horas de
trabajo (obras publicas), 1936 (num. 51) que se aplicaba a «las personas directamente
ocupadas en trabajos de construccion e ingenieria civil costeados o subvencionados por los
gobiernos centrales» y establecia que las horas de trabajo no podran exceder un promedio
de 40 horas por semana, la realizacion de horas extraordinarias de trabajo hasta un limite
de 100 horas por afio (por necesidades excepcionales) y la remuneracion de las horas
extraordinarias segun la tasa normal aumentada, por lo menos, en un 25 por ciento. El
Convenio nunca fue ratificado y, por lo tanto, la Conferencia lo retird en 2000 °.

5. Sin entrar a examinar la cuestion de las horas de trabajo, la Conferencia sobre la
Recomendacion sobre las obras publicas (organizacion nacional), 1937 (ntim. 51), llegd
a conclusiones relativas a las normas minimas aplicables a las condiciones de
reclutamiento y a las tasas de salario de los trabajadores directamente ocupados en las
obras publicas. Con respecto a la tasa de salario, la Recomendacion establecié que ella

. no deberia ser inferior a la admitida generalmente por los empleadores y por las
organizaciones de trabajadores para un trabajo del mismo género en la localidad donde se
ejecutan las obras. Alli donde no existan tasas generalmente admitidas, la tasa de los salarios
deberia ser la que se aplique en la localidad mas proxima cuyas condiciones industriales sean
analogas, a reserva de que esa tasa garantice, en todo caso, a los trabajadores un nivel de vida
razonable que corresponda a las condiciones de vida en sus respectivos paises.

6. La Recomendacion se centro en la planificacion anticipada de las obras publicas como
método util para evitar el desempleo, especialmente en periodos de depresion economica. Se
consider6 que durante la depresion era mayor el riesgo de que se redujeran
injustificadamente los salarios y que, por consiguiente, era necesario establecer salvaguardias
para proteger a los trabajadores contra esa disminucién de salarios *. Este instrumento fue
una de las 16 recomendaciones retiradas por la Conferencia en 2004 °.

7. En su labor preparatoria para el Convenio num. 94, la Oficina Internacional del
Trabajo hizo referencias a determinadas cuestiones que tenian importancia respecto de
temas que se examinan en el presente Estudio general. La primera se relacionaba con la
ejecucion de trabajos o el suministro de bienes, servicios o de personal para el trabajo en
un contexto internacionalizado, especialmente el establecimiento de normas
extraterritoriales y las diferencias en los niveles de salario y las condiciones de trabajo
entre trabajadores geograficamente distantes. La segunda guardaba relacion con los
movimientos internacionales de finanzas y de capitales en relacion con los contratos
publicos, en especial al hecho de que, en ocasiones anteriores, la Conferencia habia

3 Conferencia Internacional del Trabajo, 88.* reunion, 2000, Actas num. 27/11. El Convenio nim. 51 es uno de
los cinco que la Conferencia ha retirado hasta la fecha. Los demas son el Convenio sobre las horas de trabajo
(minas de carbon), 1931 (num. 31); el Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo (minas de carboén), 1935
(nim. 46); el Convenio sobre la reduccion de las horas de trabajo (industria textil), 1937 (num. 61); y el Convenio
sobre los trabajadores migrantes, 1939 (num. 66).

4 CIT, 23.2 reunién, 1937, Actas, paginas 249-261 y 331-339.
5 CIT, 922 reunidn, 2004, Actas nam. 26/8.
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examinado la aplicacion de las normas del trabajo a los acuerdos financieros
internacionales destinados a adquisiciones gubernamentales.

8.  La cuestion de la disparidad de los salarios y condiciones de trabajo se observo en
relacion con la puesta en vigor, en el decenio de 1940, de la Ley Federal de los Estados
Unidos sobre Salario Corriente y de la Ley Federal sobre Contratos Publicos. La primera
era aplicable a los contratos concluidos para trabajos de construccion y la segunda a los
contratos para la fabricacion y suministro de materiales, bienes y equipo. Con respecto a
la posibilidad de que una norma internacional exigiera la aplicacion de los salarios y
condiciones de trabajo del lugar, la Oficina tom6 nota de que los salarios que deben
pagarse con arreglo a la Ley sobre Salario Corriente

. deben calcularse sobre la base de los salarios corrientes, determinados por el
Departamento del Trabajo, para las diversas categorias de trabajadores empleados en obras de
naturaleza similar en la localidad donde se ejecutan las obras publicas. En otras palabras, la ley
exige que el género de trabajo y la localidad sean claramente estipulados, a fin de garantizar el
mantenimiento de las tasas de salario en vigor en la localidad, y de suprimir toda competencia
desleal ejercida del exterior. Los trabajos de construccion se prestan facilmente a tal
reglamentacion: el lugar de trabajo puede definirse de modo preciso, y todos los empresarios
estan obligados a efectuar su trabajo en el mismo; los trabajadores especializados, como los no
especializados, provienen generalmente de la localidad donde se halla situada la obra. La
reglamentacion tiene, pues, por efecto proteger la mano de obra local sin aventajar a un
empresario respecto de sus competidores °.

9. Con arreglo a la Ley de Contratos Publicos, «las tasas de salarios deben fijarse con
base en las tasas en vigor en la localidad para el conjunto de una industria o de un grupo
de industrias similares». Puesto que la ley se aplica a la fabricacion y al suministro de
materiales, bienes y utensilios, la Oficina observo que

... el término «localidad» no debe interpretarse en forma limitada. En efecto, dos fabricantes de
calzado, por ejemplo, pueden muy bien vender sus articulos en el mismo mercado, y seria injusto dar
la ventaja al uno sobre el otro autorizandole a pagar salarios inferiores a los que el otro paga,
simplemente porque su fabrica se halla situada en una localidad distinta. Por esta razon, la Division
de Contratos Publicos del Departamento del Trabajo ha dado una interpretacion muy amplia al
término «localidad», palabra que puede significar toda una regién y aun los Estados Unidos en
conjunto. Es interesante sefialar que de 35 industrias para las cuales se fijaron salarios en abril de
1941, 26 preveian tasas minimas aplicables a todo el pais. .

10. Ademas, la Oficina tomd nota de que los gobiernos habian experimentado con la
incorporacion de clausulas sociales y de trabajo en los contratos para la adquisicion de
materiales estratégicos en otros paises. De hecho, durante la Segunda Guerra Mundial, la
Oficina habia realizado un estudio sobre el uso por los Estados Unidos de «Condiciones
de trabajo en los contratos de guerra», con una seccion especial sobre «Clausulas de
trabajo en los contratos relativos a materiales importados: clausula internacional del
salario equitativo». Segun se dispone en la parte pertinente,

... la aceptacién por el Gobierno de los Estados Unidos de la responsabilidad de garantizar
el cumplimiento de condiciones equitativas de empleo en los trabajos realizados por su cuenta,
ha dado un importante paso adelante durante el Gltimo afio, al incluirse en todos los contratos
para la adquisicion de materiales estratégicos a otros paises, una clausula concebida para
obtener la maxima produccion a través del mantenimiento de ciertos niveles minimos de las
condiciones de trabajo con arreglo a las cuales se realizard la produccion. La orientacion
general asi desarrollada es resultado de un entendimiento entre el Coordinador de Asuntos
Interamericanos, el Departamento de Estado y el Consejo de Guerra Econdmica, y el principio

8 CIT, 31.* reunién, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos publicos, Informe VI 5) (1), pag. 22.

7 Ibid., pag. 23.
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basico subyacente es que «los hombres y mujeres que trabajan en condiciones decentes
producen mas por persona que los que trabajan en condiciones menos atractivas; que las
interrupciones del trabajo y la escasez de mano de obra son menos probables con mejores
condiciones de trabajo y que la pérdida de horas de trabajo en razén de accidentes o
enfermedades laborales se reduce mediante un programa de seguridad y sanidad». Cabe sefialar
que la clausula abarca cinco puntos principales: 1) la obligacion general de mantener unas
condiciones de trabajo que permitan obtener la mayor produccion posible; 2) la obligacion de
cumplir con todas las leyes del pais de origen, en la medida en que ellas afectan las relaciones
laborales, con una enumeracion ilustrativa de los estatutos pertinentes; 3) una serie de
obligaciones especificas, independientes de las disposiciones propias de la ley, de brindar
abrigo, agua, dispositivos de seguridad adecuados, etc.; 4) una obligacion de consultar con el
comprador acerca de la medida en que la escala de salarios es tal que puede redundar en un
rendimiento maximo de la produccion; y 5) una disposicion de que el vendedor cooperara en un
plan para mejorar las condiciones de salud y de sanidad y que pagara la mitad de los costos de
las mejoras, si el Gobierno de los Estados Unidos paga la otra mitad, en el entendimiento de que
el costo total no superara un monto establecido en el contrato °.

11. El aspecto internacional de las adquisiciones también se planted en el contexto del
trabajo internacional para el desarrollo. Segln se indica en el informe de la Oficina,

. recientes investigaciones han demostrado que en muchas partes del mundo se da
creciente importancia a la politica de inversiones publicas para el mantenimiento del empleo, la
reconstruccion de zonas devastadas y el desarrollo de paises y regiones poco industrializados.
Puede preverse, por tanto, que en muchos paises gran numero de trabajadores hayan de trabajar
en las obras publicas, y que el interés en las condiciones de trabajo bajo las cuales laboren esos
trabajadores aumente proporcionalmente °.

12.  En relaciébn con las normas de trabajo y la financiacion internacional de las
adquisiciones gubernamentales, en 1948 los 6rganos de la OIT ya habian formulado tres
opiniones. En primer lugar, en 1939, la Conferencia del Trabajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacion, celebrada en La Habana, sefial6 que «es deseable que todos
los acuerdos sobre créditos celebrados entre las naciones del continente americano deberian
prever la aplicacion efectiva de normas de trabajo justas en toda obra ejecutada en virtud de
dichos acuerdos '°.

13. Cinco afos mas tarde, en 1944, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd
dos resoluciones pertinentes en su 26.* reunion (Filadelfia). En la primera resolucion, la
Conferencia manifestd la opinion de que las autoridades responsables de fomentar el
movimiento internacional de capitales necesarios para la reconstruccion, el desarrollo y
la elevacion de los niveles de vida en distintos paises de todo el mundo

... debian consultar con la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la conveniencia
de incluir en los términos en virtud de los cuales se ejecutan las obras de fomento financiadas
en su totalidad o en parte por medio de dicho mecanismo, disposiciones referentes a las
condiciones de trabajo y de bienestar de la mano de obra empleada; y que tales disposiciones se
establezcan en consulta con la Organizacion Internacional del Trabajo .

14. En la segunda resolucion, la Conferencia declaré que

8 BIT, Labour conditions in war contracts with special reference to Canada, Great Britain and the United States,
Montréal, 1943, pags. 55 y 56. (Unicamente en inglés.)

% CIT, 31.* reuni6n, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos publicos, Informe VI &) (1), pag. 5, en
relacion con la experiencia de los Estados Unidos y del Reino Unido en el contexto del desarrollo colonial.

10 1bid.

" CIT, 26.% reunién, 1944, Resolucion relativa a las politicas econdmicas para el logro de los objetivos sociales,
Actas, pag. 534.
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... la Organizacion Internacional del Trabajo debe estar en situacion de dar asistencia
eficaz para determinar la conveniencia de incluir disposiciones referentes al bienestar y a las
condiciones de trabajo, bajo las condiciones fijadas para la ejecucién de cualquier obra de
fomento internacional, y en la redaccién y aplicacion de tales disposiciones; [y] pidio al
Consejo de Administracion que estudie los métodos que pudieran ser adoptados para determinar
la conveniencia, en cualquier caso particular, de incluir tales disposiciones, para su redaccion y
para asegurar su eficaz aplicacion 2.

15. En marzo de 1947, el Consejo de Administracion decidio incluir la cuestion de los
salarios en el orden del dia de la 31.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
que se celebrd en San Francisco, en junio de 1948. La cuestion de los salarios se abordd
en tres partes: un informe general, la proteccion de los salarios y las clausulas del salario
equitativo en los contratos publicos. Los ultimos dos puntos se establecieron para la
primera discusién, con miras a la fijacion de normas .

16. Respecto de estas normas, una vez formuladas las observaciones y declaraciones
pertinentes, cuando la Conferencia de 1948 abord6 el tema de las clausulas del salario
equitativo se considerd que era una oportunidad para establecer «normas internacionales
de aplicacion internacional [y se considerd] por lo tanto «como un paso preliminar hacia
la puesta en aplicacion de la politica internacional del trabajo prevista en las
Conferencias de Filadelfia y de La Habana» '.

17. Histéricamente, las disposiciones laborales recogidas en distintas reglamentaciones
nacionales aplicables a los contratos publicos se consideraron como «cldusulas de salario
equitativo» habida cuenta de que la preocupacion primaria y original de estas reglas fue el
nivel de los salarios '°. En este caso el motivo que 1levo a la adopcion del Convenio nam. 94
fue la necesidad de contar con «practicas de trabajo equitativas», que ademds abarcaran
cuestiones tales como las horas de trabajo y la seguridad y salud de los trabajadores, para
financiar el gigantesco esfuerzo de reconstruccion de los paises devastados y de
reestructuracion de economias arruinadas a finales de la Segunda Guerra Mundial '°.

Seccion 3. Objetivos y contenido del Convenio num. 94
y de la Recomendacion num. 84

18. Seglin se menciono, el motivo de la adopcion del Convenio nim. 94 y de la
Recomendacion niim. 84 fue que las autoridades publicas deben tratar de garantizar la
observancia de normas socialmente aceptables en los trabajos realizados por cuenta de
esas mismas autoridades. De una manera mas general, se reconoce que las clausulas de
trabajo equitativas en los contratos publicos pueden desempefar un papel util para

12 Resolucion solicitando al Consejo de Administracién el estudio de los problemas comprendidos en las disposiciones
relativas al trabajo para las obras de fomento financiadas internacionalmente, Actas, ibid., pags. 536 y 537.

'3 CIT, 31.* reunién, 1948, Cléusulas del contrato equitativo en los contratos piiblicos, Informe VI b) (1), pag. 1.
" Ibid., pag. 6.

!5 La primera resolucion sobre salarios equitativos fue aprobada en 1891 en Gran Bretafia, por la Camara de los
Comunes, y a ella le siguieron otras dos resoluciones sobre salario equitativo, en 1909 y en 1946. Para mas
informacion véase P. B. Beaumont: «The use of fair wages clauses in government contracts in Britainy» in Labour
Law Journal, vol. 28, 1977, pags. 147-165. En 1936 se introdujo una legislacion semejante en los Estados Unidos
mediante la Walsh-Healey Public Contracts Act. Véase ademas H. C. Morton: Public contracts and private
wages: Experience under the Walsh-Healey Act, 1965. Resulta revelador a este respecto, que el punto
incorporado en el orden del dia de la Conferencia de 1948 por decision del Consejo de Administracion, hacia
referencia a «Clausulas de salario equitativo en los contratos ptblicos».

16 Sobre las discusiones de la Conferencia, véase CIT, 31.2 reunién, 1948, Actas, pags. 428 a 438 y CIT,
32.%reuniodn, 1949, Actas, pags. 236 a 239 y 465 a 474.
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conseguir y mantener un elevado nivel de proteccion social en el marco nacional.
Ademas, tales clausulas pueden tener efectos interestatales, en la medida en que los
paises incorporen clausulas de trabajo de un tipo u otro en los contratos para la
adquisicion en fuentes extranjeras o en préstamos o subvenciones condicionales con los
cuales se financian las adquisiciones publicas locales, a reserva del mantenimiento eficaz
de determinadas condiciones de trabajo en la ejecucion de los contratos publicos
resultantes.

19. El Convenio num. 94 aborda tres temas principales: i) los tipos de contratos
publicos que deben incluir clausulas de trabajo; ii) el contenido de las clausulas de
trabajo y los medios para determinar ese contenido en el marco nacional; y iii) los
métodos para lograr el cumplimiento de las exigencias de las cldusulas de trabajo.

20. En primer lugar, con respecto a los tipos de contrato a los cuales deben aplicarseles
clausulas de trabajo, el Convenio establece que tales clausulas deben incorporarse en los
contratos concertados por una autoridad publica para la construccion de obras, la fabricacion
de bienes, el transporte de suministro y equipo, o la prestacion de servicios. También se
establecen principios en cuanto a la aplicacion de las clausulas de trabajo a los
subcontratistas, a los contratos de bajo coste y a las personas que no realizan trabajos
manuales.

21. En segundo lugar, por lo que respecta al contenido de las clausulas de trabajo, el
Convenio establece que las mismas deben garantizar a los trabajadores interesados
salarios, horas de trabajo y demds condiciones de empleo no menos favorables que las
establecidas mediante convenio colectivo, laudo arbitral, o por la legislacion nacional
para un trabajo de igual naturaleza en la profesion o industria interesada de la region en
que se lleve a cabo el trabajo. Cuando las condiciones de trabajo no estén reguladas por
ninguno de estos medios en la region donde se efectue el trabajo, debe hacerse referencia
a la region analoga mas proxima donde se utilicen tales medios, o al nivel general de las
condiciones de trabajo observado por los empleadores que, perteneciendo a la misma
profesion o a la misma industria que el contratista, se encuentran en circunstancias
analogas.

22. En tercer lugar, respecto de las medidas para lograr su cumplimiento, el Convenio
exige el establecimiento y mantenimiento de un sistema adecuado de inspeccion, asi
como la imposicion de remedios y sanciones especificos como medios para garantizar la
implantacion de las condiciones establecidas en las cldusulas de trabajo.

23. La Recomendacion nium. 84 contiene dos parrafos dispositivos. El primero indica
que, cuando se concedan a los empleadores privados subvenciones o permisos para
explotar un servicio de utilidad publica, deberian aplicarse disposiciones sustancialmente
analogas a las que figuran en las cldusulas de trabajo de los contratos celebrados por las
autoridades publicas. La segunda especifica los detalles de las condiciones de trabajo
que deberian establecerse en las clausulas de trabajo.

24. El Convenio nim. 94 y la Recomendacion num. 84 siguen siendo los principales
instrumentos internacionales relativos a las clausulas de trabajo en los contratos publicos.
Ademads, poco después de la adopcion del Convenio num. 94, la Recomendacion
num. 90, que acompaifia al Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100),
hace referencia expresa a la necesidad de garantizar el principio de igualdad de
remuneraciones de la mano de obra masculina y la mano de obra femenina en los
trabajos ejecutados en virtud de contratos celebrados por las autoridades publicas '’. La

17 Parr. 2, ¢).
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importancia de la contratacion publica para asegurar la igualdad en el empleo y la
ocupacion fue nuevamente reconocida en 1958, al adoptarse la Recomendacion sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), que acompafia al Convenio
num. 111 y subordina la concesion de contratos que supongan un gasto publico a la
aplicacién del principio de no discriminacion '®. Si bien existen instrumentos regionales
relativos a la contratacién publica '°, la Comision no tiene conocimiento de ningun
acuerdo internacional o de texto abierto para su ratificacion que especificamente se
refiera a las condiciones de trabajo que deben aplicarse en la ejecucion de contratos
celebrados por las autoridades publicas. La Comision sefala que al proponer al Consejo
de Administracion que el Convenio nim. 94 y la Recomendacion nim. 84 fueran objeto
de un estudio general, la Oficina habia observado que recientemente estas normas habian
tenido influencia respecto de la elaboracion de otros instrumentos internacionales, y que
habian adquirido una mayor significacion a medida que el volumen y el valor de los
contratos publicos se habian incrementado en el contexto de una economia globalizada *°.
El Estudio general se ocupa de esta evolucion y del marco mas amplio dentro del cual
tienen efectos el Convenio y la Recomendacion. La Comision recuerda, sin embargo,
que su principal interés se centra en estas normas internacionales del trabajo, los
objetivos que tratan de alcanzar, y la situacion actual de la legislacion y practica en todos
los Estados Miembros.

Seccion 4. Clausulas de trabajo en los contratos publicos
e importancia del sector

25. Los dos instrumentos que aqui se examinan indican a la administracion publica que
debe establecer un mecanismo muy especifico en funcién del cual habran de mantenerse
las condiciones de trabajo en una posible amplia gama de actividades econdmicas. Segliin
se examina mas adelante y se ha sefialado en otro lugar *', las normas para estas
condiciones de trabajo se establecen haciendo referencia Unicamente a las normas
nacionales preexistentes. Este enfoque es al mismo tiempo bastante excepcional y
especifico si se lo compara con otros instrumentos internacionales del trabajo que, por
ejemplo, tratan de establecer nuevas normas de trabajo en un sector especifico de
actividad economica, de orientar las actividades en una esfera determinada de la
administracion laboral, o de abordar cuestiones que constituyen un desafio para el
mundo del trabajo en general. El Convenio nim. 94 exige Unicamente la inclusion de
una condicion particular en los contratos de adquisicion publica y un mecanismo de
cumplimiento conexo. En este sentido, y seglin se sefial6 supra, el examen que se lleva a
cabo en el presente Estudio general es bastante limitado. Sin embargo, la Comision
considera que el alcance y la posible importancia de la cuestion adquieren un caracter
mucho mas sustancial cuando se considera la magnitud de las adquisiciones publicas en
el mundo moderno.

18 parr. 3, b), ii).

! Véanse por ejemplo la Directiva nim. 2004/17/CE y la Directiva niim. 2004/18/CE analizadas en el
capitulo III, mas adelante.

2 Documento GB.291/LILS/5, parr. 8.

21 Véase, por ejemplo, K. Kriiger, R. Nielsen y N. Bruun: European public contracts in a labour law perspective
(Copenhagen: DJGJF Publishing, 1998), pag. 33.
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26. Sobre este tema abundan las cifras representativas *2. Segtin la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se calcula que el gasto en
adquisiciones publicas representa un 15 por ciento del PIB mundial %. La misma
organizacion sefala que las adquisiciones son especialmente importantes en los paises en
desarrollo con una infraestructura y programas sociales activos (véase el cuadro 1). En
Uganda, por ejemplo, el 70 por ciento del gasto publico, es decir 1,9 mil millones de
chelines de Uganda (aproximadamente, 1,1 millones de ddlares de los Estados Unidos)
se realiza a través del sistema de compras publicas **. Se considera que las compras
publicas en Europa ascienden a mas de 1.500 millones de euros por aio, lo cual
representa mas del 16 por ciento del total del PIB de la Union Europea *°. En el Reino
Unido, las autoridades publicas (tales como los departamentos del gobierno central, las
autoridades locales y los organismos como el Servicio Nacional de Salud) gastan
aproximadamente 125.000 millones de libras esterlinas por afio en compras ptblicas 2°.
En 2005, las compras del Gobierno Federal de los Estados Unidos ascendian a
373.000 millones de dolares de los Estados Unidos *’, mientras que en Canada, las
compras federales por departamentos y organismos sometidos a la reglamentacion sobre
contratos gubernamentales, llegaban a 16.000 millones de délares canadienses *.

Cuadro 1. Magnitud de las adquisiciones en algunos paises en diversas regiones

Paises Adquisicion como porcentaje del total de gastos
Angola 58
Azerbaiyan 34
Bulgaria 30
Republica Dominicana 20
Malawi 40
Uganda 70
Viet Nam 40
Global 12-20

Fuente: OCDE: DAC Guidelines and Reference Series: Harmonising Donor Practices For Effective Aid Delivery, Volume 3:
Strengthening Procurement Capacities in Developing Countries, Paris, 2005, pag. 18.

22 Véase, por ejemplo, OCDE: The size of government procurement markets, Paris, 2002.

2 OCDE: DAC Guidelines and reference series: Harmonising donor practices for effective aid delivery, Volume 3:
Strengthening procurement capacities in developing countries, Paris, 2005, pag. 35. Las estadisticas de la OCDE
contienen la advertencia de que resulta muy dificil calcular la magnitud mundial de las compras publicas, puesto que no
hay armonizacion de los datos que se conservan o sobre los cuales se informa respecto de las compras de los paises.
Ademas, la fiabilidad de los datos sobre adquisiciones resulta dudosa en muchos lugares.

2 Ibid., pag. 18.
5 http://ec.europa.eu/environment/gpp/facts_and_figures_en.htm (consultado el 17 de julio de 2007).

% Documentacion escrita presentada por la Commission for Racial Equality del Reino Unido a la Comisién
Parlamentaria sobre Derechos Humanos, 22 de diciembre de 2006, también disponible en:
http://www.publications.parliament.uk/pa/jt200607/jtselect/jtrights/77/77we20.htm#n99 (consultado el 17 de
julio de 2007), citing «Using Public Procurement to Drive Skills and Innovation», A Report for the Department of
Trade and Industry, James Blink, Local Futures Group, marzo de 2006, pag. 4.

27 Federal Procurement Report, FY 2005, Section I, Total Federal Views, Procurement History by Total Dollars.
Disponible en: http://www.fpdsng.com/downloads/FPR_Reports/2005 fpr section I total federal views.pdf
(consultado el 17 de julio de 2007).

2 http://www.tbs-sct.gc.ca/pubs_pol/degpubs/con_data/par-05-pa_e.asp (consultado el 1.° de junio de 2007).
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27. Se afirma que el sistema de las Naciones Unidas dispone anualmente de mas de
4.000 millones de dolares de los Estados Unidos para la adquisicion de bienes y
servicios destinados a prestar asistencia para el desarrollo y ayuda humanitaria. Las
adquisiciones publicas de las Naciones Unidas en 2001 ascendieron a 2.800 millones de
dolares de los Estados Unidos en bienes y a 1.900 millones de dolares de los Estados
Unidos en concepto de servicios *°. El Banco Mundial asign6 aproximadamente 5,9 mil
millones de dolares de los Estados Unidos para financiar contratos adjudicados en el
marco de proyectos de inversion para obras civiles, bienes, servicios y consultoria **. En
2006, el Banco Africano de Desarrollo adquirié bienes, servicios y obras por un monto
de 460 millones unidades de cuenta (UC) *' mientras que el Banco Asiatico de
Desarrollo financi6 la adjudicacion de contratos por 6.500 millones de ddlares de los
Estados Unidos, en relacion con los préstamos de proyecto/programa y las operaciones
de asistencia técnica **.

28. Si bien estos montos no dan cuenta del empleo creado en relacion con la actividad
de contratacion publica, se da por supuesto que son suficientemente importantes como
para justificar la renovada atencion de las organizaciones de trabajadores, los grupos de
la sociedad civil y los interesados en el fomento de buenas condiciones de trabajo. La
decision de los gobiernos de privatizar sus actividades o de realizarlas mediante
subcontratacion externa ha contribuido, sin dudas, a que las adquisiciones publicas
alcancen sus dimensiones actuales **. A este respecto, algunos empleos del sector
publico han sido sustituidos por la actividad en el sector privado realizada con arreglo a
las condiciones de los contratos publicos. En el capitulo III se examina esta evolucion y
sus consecuencias respecto del fomento de las condiciones de trabajo justas con arreglo
al Convenio num. 94 y la Recomendacion nim. 84. La Comision sefiala, por lo tanto,
que el Convenio reviste especial interés porque representa un cierto punto de vista, es
decir, segin algunos observadores, «una opinion predominante y aceptada desde hace
mucho tiempo» **, sobre como integrar las inquietudes sociales y laborales en los
contratos publicos y en las adquisiciones publicas.

2 http://strategis.ic.gc.ca/epic/site/si-is.nsf/en/ai02095¢.html (consultado el 17 de julio de 2007).

% Si se desea obtener mayor informacién véase: http://go.worldbank.org/BY6HRBV4EO (consultado el 4 de
diciembre de 2007).

3! http://www.afdb.org/portal/page? pageid=473,969665& dad=portal& schema=PORTAL (consultado el 15 de
octubre de 2007).

32 http://www.adb.org/Documents/Others/QPS/2006/2006-highlights.pdf (consultado el 31 de mayo de 2007).

3 Por ejemplo, la Confederacion Nacional de Sindicatos del Japon (ZENROREN) ha sefialado que, como parte
de la politica nacional, los organismos gubernamentales y las empresas publicas recurren cada vez mas a la
contratacion externa del trabajo asi como de los servicios que deben proporcionar y que, como resultado de ello,
los contratos publicos se han extendido a muchos sectores e industrias, y que estd aumentando el nimero de
trabajadores a los cuales abarcan los contratos publicos. En sus informes, el Gobierno del Reino Unido se ha
referido a las practicas de contratacion externa, mediante las que los empleados publicos se transfieren a los
contratistas del sector privado.

3* K. Kriiger, R. Nielsen, N. Bruun: European Public Contracts in a Labour Law Perspective (Copenhagen:
DJOF Publishing, 1998), pag. 208.
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Recuadro 1

¢En qué consisten las compras publicas y como se relacionan
con los contratos publicos?

No existe una definicién universalmente acordada o autorizada de «contratacion
publica». El gasto de los fondos gubernamentales para la adquisicion de lo que es
necesario es la caracteristica esencial de la contratacion publica mientras que un
contrato publico es, en principio, todo contrato relativo a bienes o servicios en el que
una de las partes es una entidad o autoridad publica. Las tres definiciones que figuran a
continuacion ayudan a comprender el tema del presente Estudio desde diferentes
puntos de vista.

m La expresion adquisicion publica se refiere a la actividad del gobierno de compra de
los bienes y servicios que necesita para desempenar sus funciones, que varian
desde papel a misiles, de la construccién a la limpieza de calles, del mantenimiento
de vehiculos a los servicios de tecnologia de la informacion !

m La expresion adquisicidon publica se refiere a un proceso mas amplio que el que
supone la decisién de compra. Abarca un ciclo de actividades y decisiones que
incluyen la identificacién de las necesidades, la preparacion de las especificaciones
y propuestas, su evaluacién, la redaccion de contratos y las condiciones de
ejecucion de los mismos, la supervision y examen de la ejecucion de los
contratos °.

m Los sistemas de adquisicidon publica constituyen el puente entre las necesidades
publicas (por ejemplo, carreteras, hospitales, exigencias de defensa, etc.) y los
proveedores del sector privado. Los gobiernos proveen bienes y servicios para
satisfacer una diversidad de necesidades de los ciudadanos. Esos bienes y
servicios se obtienen de organizaciones gubernamentales internas (hospitales,
departamentos de obras publicas) o de fuentes externas al gobierno, en el sector
privado (proveedores nacionales o internacionales). En este sentido,
tradicionalmente los gobiernos utilizan sus procedimientos presupuestarios para
decidir si habran de «hacer» algo internamente o si lo «compraran» a terceros a
través de un sistema de adquisicién publica, de la misma manera que una empresa
privada toma decisiones semejantes en su plan de recursos empresarial. Sin
embargo, a diferencia de las adquisiciones del sector privado, la adquisicién publica
supone un proceso de negociacion en el marco de un sistema politico, con
consideraciones distintas respecto de la integridad, responsabilidad, interés
nacional y eficacia %,

'S. Arrowsmith: «National and International Perspectives on the Regulation of Public Procurement: Harmony

or Conflict», en S. Arrowsmith y A. Davies (directores de publicacion): Public Procurement: Global Revolution
(Londres, Kluwer Law International, 1998), pag. 3.

23. Bell and A. Usher: Labour Standards in Public Procurement, Background paper for DFID Labour
Standards and Poverty Reduction Forum, 23 de mayo de 2007, pag. 6.

SW. Wittig, Building Value through Public Procurement: A Focus on Africa, novena Conferencia Internacional
contra la Corrupcién, 10-15 de octubre de 1999, Durban, Sudafrica.

29. En efecto, la cuestion de evitar el dumping social y, en particular el dumping
salarial en los procedimientos de adquisicion publica, ha concitado gran interés durante
los ultimos afios. Dos ejemplos pueden bastar para demostrar esta tendencia. En primer
lugar, en una reciente opinion, el abogado general del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sostuvo que «la Directiva nim. 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 1996 sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios asi como el art. 49 CE
deben ser interpretados en el sentido de que no se oponen a una norma nacional, como la
Ley del Land de Baja Sajonia, relativa a la adjudicacion de contratos publicos que obliga
a los adjudicatarios e indirectamente a sus subcontratistas a pagar a los trabajadores
desplazados en el marco de la ejecucion de un contrato publico, como minimo, la
retribucion prevista en el convenio colectivo aplicable en el lugar de ejecucion de las
prestaciones bajo sanciones que pueden llegar hasta la resolucion del contrato de obras,
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cuando el convenio colectivo al que se refiere esa legislacion no ha sido declarado de
aplicacion general. Incumbe al tribunal remitente comprobar que dicha legislacion
confiere efectivamente a los trabajadores desplazados una ventaja real que contribuye, de
manera significativa, a su proteccion social y que en la aplicacion de la misma
legislacion se respeta el principio de transparencia de las condiciones de ejecucion del
contrato publico pertinente» *°.

30. El reciente debate mantenido en Alemania respecto del proyecto de ley sobre el
salario acordado colectivamente en las adquisiciones publicas es otro caso que merece
atencion. Con arreglo al proyecto «7ariftreuegesetzy, los contratos publicos en el sector
de la construccion y del transporte publico local s6lo pueden concluirse con aquellas
compaiiias que declaren que pagan salarios acordes con los acuerdos colectivos
aplicables en el ambito local *°. Al presentar el proyecto de ley, el Gobierno Federal
indicO que en afios recientes, el uso masivo en el sector de la construccion de
trabajadores con salarios bajos habia distorsionado la competencia leal en ese sector y
constituido una amenaza para muchos puestos de trabajo. El Gobierno Federal sefialo,
ademas, que el Estado habia dado un buen ejemplo respecto de las condiciones de
trabajo y de la competencia leal y que por lo tanto, era necesario vincular la adjudicacion
de contratos publicos con la observancia de los acuerdos colectivos sobre salarios *’.

31. Estos ejemplos demuestran que el motivo esencial de la adopcion del Convenio
de 1949 no ha perdido nada de su pertinencia o justificacion. Hoy, mds que nunca,
una intensa competencia por obtener contratos publicos obliga a los postores a reducir
costos y este proceso lleva a ahorrar en costos laborales incluidos el salario y otras
condiciones de trabajo. La busqueda incesante de medios para obtener el mdaximo
beneficio mediante la reduccion al minimo de los costos de produccion, acentuada por
las fuerzas de la globalizacion, encuentra en este Convenio un freno eficaz. Al
proponer la reglamentacion obligatoria de los aspectos sociales de la adquisicion
publica, el Convenio apunta a contrarrestar una amplia competencia de precios
basada en el costo que suponen las condiciones de trabajo, los empleos que requieren
calificaciones y los servicios de calidad. En este sentido, impone reglas de juego
verdaderamente equilibradas para las adquisiciones publicas por lo que respecta a las
normas de trabajo, y sencillamente advierte a los postores de que no puede haber
«ventajas comparativas» a expensas de las condiciones de empleo y de trabajo de los
trabajadores.

32. La actualidad de la cuestion de las clausulas de trabajo se acentiia atin mas por el
hecho de que los mismos sistemas de compras publicas estdn sometidos a una
«revolucion mundial» *®. Los esfuerzos para su reforma se originan tanto en factores
internos como internacionales. En algunos paises, se concede renovada importancia en la
politica interna a la optimizacion de la rentabilidad en las compras publicas; en otros, a
la inclusion de consideraciones de tipo social respecto de las decisiones de compra. En el

35 Véase el caso C-346/06, Rechtsanwalt Dr. Dirk Riiffert, administrador concursal de Objekt und Bauregie
GmbH & Co. KG contra Land Niedersachsen, conclusiones del abogado general BOT de 20 de septiembre de
2007, parr. 136.

36 Cabe sefialar, sin embargo, que éste es un tipo de condicion de precalificacion para los postores y no una
clausula contractual normalizada como la que prescribe el Convenio.

37 La primera Camara del Parlamento Nacional, la Bundestag, adopté el proyecto de ley en abril de 2002, pero
fue posteriormente rechazado por la Bundesrat, segunda Camara del Parlamento Nacional. Véanse también
parrafos 189 y 288 mas adelante.

3% S. Arrowsmith y A. Davies (directores de publicacion): Public Procurement: Global Revolution (Londres,
Kluwer Law International, 1998).
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marco internacional, los funcionarios bancarios con experiencia en materia de desarrollo
y los donantes, han insistido en una mayor transparencia y responsabilidad en la
utilizacion de los fondos acordados en concepto de préstamo o de subsidio, asi como en
una mayor rentabilidad. También se estan negociando y acordando acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales con el proposito de permitir la competencia internacional en
las actividades de compra, para no mencionar el fomento de una mayor competencia y
una mas acentuada orientacion hacia el mercado de las economias de los asociados. Sin
embargo, cabe senalar que estos ambiciosos objetivos, y el cambio de orientaciones que
a veces exigen, debilitan las exigencias del Convenio nim. 94, mientras que el examen y
la revision generales de los procedimientos de adquisicion nacionales podrian acarrear el
riesgo de diluir las disposiciones que exigen la incorporacion de clausulas de trabajo en
los contratos publicos, asi como de las politicas que las respaldan.

Seccion 5. Clausulas de trabajo en los contratos publicos

12

y Grupo de Trabajo sobre politica
de revisidn de normas

33. El Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas fue establecido por el
Consejo de Administracion en marzo de 1995 a fin de evaluar las necesidades mas
recientes respecto de la revision de las normas, de examinar los criterios que podrian
aplicarse a la revision y de analizar las dificultades y deficiencias del sistema normativo
con miras a proponer medidas practicas eficaces para remediar la situacion *. El1 Grupo
de Trabajo realizd un examen caso por caso de todos los convenios y recomendaciones
de la OIT adoptados antes de 1985 y formul6 un importante nimero de propuestas, que
fueron aprobadas por consenso por el Consejo de Administracion *°.

34. Para la tercera reunion del Grupo de Trabajo (noviembre de 1996) la Oficina
prepard un documento en el cual se examinaban 28 convenios, entre ellos el Convenio
num. 94, con miras a decidir sobre la posible necesidad de revisarlos 1 En ese momento,
el Consejo de Administracion decididé que debian realizarse consultas con los mandantes
acerca de sus intenciones respecto de la ratificacion del Convenio num. 94, y sobre los
posibles obstaculos y dificultades encontrados que podrian impedir o demorar la
ratificacion. Las consultas se llevaron a cabo durante 1997; 36 Estados Miembros
respondieron a la peticion de informacion. La Oficina presentd los resultados de esas
consultas al Grupo de Trabajo en su sexta reunion (marzo de 1998) **. Después de un
intercambio de puntos de vista, el Grupo de Trabajo decidié aplazar el examen del
Convenio num. 94 hasta su séptima reunion (noviembre de 1998) **.

35. En el documento elaborado para la séptima reunion **, la Oficina sefiald que los
Grupos de Trabajo Ventejol de 1979 y de 1987 habian clasificado al Convenio nim. 94

¥ La decision se adopté tras las discusiones sobre politica normativa mantenidas durante la 82.% reunion de la
CIT, en 1994, en ocasion del 75.° aniversario de la OIT. El mandato del Grupo de Trabajo puede consultarse en el
anexo del documento GB.267/LILS/WP/PRS/2.

40 Véase documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2.

41 Véase documento GB.267/LILS/WP/PRS/2, en IIL5.

4 véase documento GB.271/LILS/WP/PRS/2, parrs. 60 a 67.
4 Veéase documento GB.271/LILS/5, parrs. 55 a 58.

4 Veéase documento GB.273/LILS/WP/PRS/2, parts. 4 a 6.
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entre los instrumentos que debian fomentarse con caracter prioritario **. Sefialé que los
cambios en las normas sobre adquisiciones para los organismos publicos habian
planteado preocupaciones en cuanto a que el Convenio podria haber perdido parte de su
importancia, y que varios Estados Miembros habian manifestado opiniones a este
respecto. La Oficina sefald, sin embargo, que las consultas habian puesto de manifiesto
una importante tendencia a favor de su ratificacion en siete paises por lo menos. Recordo
ademas que durante una reunion tripartita celebrada en marzo de 1996 se habia adoptado
una resolucion en la que se hacia un llamamiento, entre otras cosas, para que se
fomentara la ratificacion del Convenio niim. 94 *°. Finalmente, por recomendacion del
Grupo de Trabajo, el Consejo de Administracion decidi6 invitar a los Estados Miembros
a que consideraran la posibilidad de ratificar el Convenio niim. 94 *’. De este modo, el
Consejo de Administracion decidié que deberia alentarse la ratificacion del Convenio,
puesto que en tanto que instrumento actualizado, sigue respondiendo a las necesidades
presentes 8,

Seccidon 6. Situacion relativa a la ratificacion

36. El Convenio nim. 94, entrd en vigor el 20 de septiembre de 1952. Hasta el 7 de
diciembre de 2007, se habian recibido 60 ratificaciones. El instrumento de ratificacion mas
reciente se presento el 18 de mayo de 2005 (Armenia), mientras que en los ultimos diez
afios se registraron otras dos ratificaciones (Noruega y San Vicente y las Granadinas). En
el anexo 1 figura la lista de los Estados actualmente obligados en virtud del Convenio.

37. Hasta la fecha, un Estado Miembro, el Reino Unido, ha denunciado, el 20 de
septiembre de 1982, el Convenio. En el momento de presentar su instrumento de
denuncia al Director General de la Oficina a efectos de su registro, el Gobierno del
Reino Unido sefald que consideraba que los términos y condiciones de empleo en tanto
que principio general, se establecen de manera mas eficaz mediante acuerdos voluntarios
entre las partes interesadas, sin intervencion del Estado. El Gobierno estimoé que, a la luz
de la evolucion de las condiciones econdmicas y de la relacion entre empleadores y
trabajadores, operada desde 1950, fecha en que habia ratificado el Convenio, sus
disposiciones habian pasado a ser inadecuadas para el pais.

Seccion 7. Informacién disponible

38. A efectos del presente Estudio, la Comision examind 146 memorias remitidas por
85 Estados Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion de la OIT. En
el anexo 2 figuran indicaciones completas sobre las memorias aun pendientes y las
recibidas. Ademas, con arreglo a su practica habitual, la Comision también ha hecho uso
de la informacion que figura en las memorias presentadas con arreglo a los articulos 22
y 35 de la Constitucion por los Estados Miembros que han ratificado el instrumento en

4 Véase el informe final del Grupo de Trabajo sobre normas internacionales del trabajo, en el Boletin Oficial,
nimero especial, Serie A, vol. LXII, 1979, pag. 17, y el informe del Grupo de Trabajo sobre normas
internacionales del trabajo, en el Boletin Oficial, nimero especial, Serie A, vol. LXX, 1987, pag. 32.

46 Resolucion sobre la contratacion publica en los servicios de la construccion y las clausulas de trabajo,
adoptada por la Reunion tripartita sobre los problemas de caracter social y laboral de los trabajadores migrantes
en la industria de la construccion. Véase la Nota sobre las labores, TMMWCI/1996/13, pag. 32, en el
documento GB.267/STM/3/1.

47 Véanse documentos GB.273/LILS/4, parr. 26, y GB.273/8/2, parr. 7, a).
8 Veéase documento GB.283/LILS/WP/PRS/1/2, parrs. 17 y 18.
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cuestion. Por ultimo, la Comision ha tenido debidamente en cuenta las observaciones
presentadas por varias organizaciones de empleadores y de trabajadores *°. La Comision
recuerda que la presentacion de memorias periddicas y completas es una obligacion
inherente a la pertenencia a la Organizacion, y también fundamental para el
funcionamiento de los drganos de control de la misma. La Comision lamenta que sélo
29 organizaciones de empleadores y de trabajadores pertenecientes a 17 Estados
Miembros hayan aprovechado la oportunidad brindada por el articulo 23 de la
Constitucion de la OIT para manifestar sus opiniones sobre un tema que por primera
vez se examina exhaustivamente en un Estudio general, y que es de capital
importancia no solo para la vida cotidiana de los trabajadores sino también en tanto
que elemento bdsico de la administracion publica. La Comision nunca insistirda lo
suficiente sobre la especial importancia que se asigna a las observaciones de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores respecto de las dificultades y
disyuntivas que puede plantear en la prdctica la aplicacion de las normas de la OIT y,
por consiguiente, alienta firmemente a estas organizaciones a que adopten una actitud
mds activa y participativa respecto de la labor de la Comision, compartiendo con ella
sus observaciones y conocimientos. Ademas, en el presente Estudio, la Comision ha
considerado importante hacer referencia a politicas, programas y publicaciones oficiales
de numerosas organizaciones intergubernamentales, instituciones financieras
internacionales y organizaciones profesionales particularmente activas en el ambito de la
contratacion publica, como se indica en el capitulo I1I, mas adelante.

Seccion 8. Plan del Estudio

14

39. El Estudio general se divide en cuatro capitulos. El capitulo I contiene una
introduccion general al Estudio. En el capitulo II, la Comision examina la legislacion y
practicas nacionales en relacion con las prescripciones de los instrumentos que se
consideran. En el capitulo III, la Comision analiza las tltimas novedades en cuanto a la
contratacion y adquisicion publicas en la medida en que afectan la aplicacion del
Convenio y de la Recomendacion. Por ultimo, en el capitulo IV, la Comision evalua las
dificultades generales que plantea la aplicacion y de un incremento de las perspectivas
de ratificacion del Convenio, segin se desprenden de las memorias recibidas, y finaliza
con algunas observaciones sobre la importancia actual de las normas establecidas en los
instrumentos y sobre lo que es posible hacer para mejorar su eficacia.

49" Argentina: Confederacion General del Trabajo; Austria: Camara Federal del Trabajo (BAK); Barbados: Sindicato
de Trabajadores de Barbados; Canada: Congreso del Trabajo del Canadéa; China: Confederacion China de Empresas,
Federacion de Sindicatos de China; Finlandia: Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses (SAK),
Confederacion Finlandesa de Empleados (STTK), Confederacion de Sindicatos para las Profesiones Universitarias
de Finlandia (AKAVA), Comision de Empleadores de Autoridades Locales (KT); Alemania: Confederacion
Alemana de Sindicatos (DGB); ex Republica Yugoslava de Macedonia: Sindicato de Ingenieria Civil, Industria y
Planificacion (SGIP); Japon: Confederacion Nacional de Sindicatos (ZENROREN), Confederacion de Sindicatos del
Japon (JTUC-RENGO), Comision de Lucha Conjunta de los Trabajadores de la Construccion e Industrias Afines de
la Zona Metropolitana; Republica de Corea: Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU); Mozambique:
Organizacion de Trabajadores de Mozambique, Central Sindical (OTM); Nueva Zelandia: Asociacion de
Empleadores de Nueva Zelandia, Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU); Pakistan: Federacion de
Trabajadores de Pakistan (PWF), Federacion de Empleadores de Pakistan; Portugal: Confederacion de la Industria
de Portugal (CIP), Confederacion General de los Trabajadores Portugueses (CGTP-IN), Union General de
Trabajadores (UGT); Reino Unido: Confederacion de la Industria Britanica (CBI), Confederacion de Sindicatos
Britanicos (TUC); Suecia: Confederacion de Sindicatos de Suecia (LO), Confederacion de Funcionarios y
Empleados de Suecia (TCO). Tailandia: Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia (NCTL); también se han
recibido observaciones de la Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera (BWI).
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Capitulo 11

Requisitos de las normas de la OIT
sobre contratacion publica y examen
de la legislacion y practicas nacionales

Seccion 1. Observaciones preliminares sobre la aplicabilidad
de la legislacion laboral nacional a los contratos
celebrados por las autoridades publicas
y requisitos esenciales del Convenio

40. La Comision desea sefialar desde un principio que el objetivo esencial del
Convenio num. 94 y de la Recomendacion num. 84 consiste en garantizar que los
trabajadores contratados por un empresario y remunerados indirectamente con fondos
publicos gozan de salarios y condiciones de trabajo al menos tan favorables como los
salarios y las condiciones de trabajo que se contemplan normalmente segun el tipo de
trabajo en cuestion, y que se han fijado mediante convenios colectivos o de otro modo,
en el lugar donde se realiza el trabajo. El Convenio exige que ello se haga mediante la
incorporacion de clausulas de trabajo adecuadas en los contratos publicos, lo que
tiene como efecto fijar, en tanto que condiciones minimas para el contrato, normas ya
establecidas en el lugar. Por consiguiente, los costos de la mano de obra quedan
excluidos de la competencia entre los postores. Otro objetivo es que, si existen,
deberan aplicarse las normas locales que sean mds favorables que las de alcance
general.

41. Por lo tanto, para satisfacer las prescripciones del Convenio no es suficiente la
inclusion en los contratos publicos de clausulas que reiteren la aplicabilidad y
cardcter vinculante de las leyes nacionales, entre ellas las relativas a los salarios,
horas y demds condiciones de trabajo. Disposiciones de esa indole se encuentran a
menudo en los contratos para trabajos de construccion y de suministro de bienes y
servicios, y han sido mencionadas invariablemente por los gobiernos ratificantes y no
ratificantes '. Tampoco es objetivo de los instrumentos que se examinan la aplicabilidad
general de la legislacion laboral nacional a los trabajos realizados para la ejecucion de
contratos publicos, si bien esta es una opinién que se ha manifestado ampliamente en
relacion con su aplicacion 2. En efecto, tendria poco sentido adoptar un convenio que

! Por ejemplo, Costa Rica, Egipto, Grecia, Republica Islamica del Irdn, Mali, Marruecos, Paises Bajos (Aruba),
Singapur, Suiza, Tunez.

2 Por ejemplo, Argelia, Australia, Azerbaiyan, Brasil, Republica Checa, China, Comoras, Estonia, Etiopia,
Filipinas, Fiji, Grecia, Guatemala, Honduras, India, Indonesia, Reptiblica Islamica del Iran, Kuwait, Letonia,
Libano, Lituania, Reptblica de Moldova, Myanmar, Nicaragua, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Reino
Unido, Rwanda, Senegal, Suriname, Viet Nam, Zimbabwe.
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simplemente dispusiera que el trabajo realizado en el marco de contratos publicos debe
cumplir con la legislacion laboral pertinente. Por ultimo, para unos pocos paises, la
incorporacion de una clausula de trabajo en los contratos publicos, parece tener caracter
voluntario y no obligatorio con arreglo al Convenio °.

42. La informacion proporcionada en las memorias respecto de la aplicacion del
Convenio confirma un malentendido importante acerca de su condicion esencial. En
determinados casos, se interpreta que los «contratos publicos» son contratos para
determinados servicios, regidos por la legislacion laboral general o por leyes aplicables a
los funcionarios publicos *. En otros casos, la informacién proporciona detalles sobre las
condiciones reales de trabajo aplicables a las personas que realizan un trabajo en el
marco de contratos publicos, aun cuando no es finalidad de estos instrumentos establecer
ninguna condicion particular. En otros casos, también se informa acerca de tentativas
que, por otros medios, tratan de resolver aspectos del problema que plantea la excesiva
competencia en la esfera de la contratacion publica y los derechos fundamentales de los
trabajadores.

43. El problema reside en parte en el hecho de que Convenio se sitia a mitad de
camino entre la legislacion laboral y la legislacion relativa a la contratacion publica. La
legislacion relativa a la contratacion publica es, esencialmente, derecho administrativo
de naturaleza mercantil, mientras que la legislacion laboral forma parte del derecho
social. Los dos ambitos del derecho estdn necesariamente interrelacionados pero
continian desarrollandose separadamente, una circunstancia desafortunada. Las
disposiciones del Convenio recogen principios de proteccion laboral, aunque también
tratan cuestiones relativas a la adjudicacion de los contratos y su ejecucion; en
consecuencia, representan el punto de interseccion entre la legislacion laboral y las
normas relativas a la contratacion publica. En numerosos casos, los paises ignoran esta
dimension y, de ese modo, no comprenden que para aplicar el Convenio es necesario
adoptar medias que trasciendan el ambito de lo que es, por una parte, exclusivamente
legislacion laboral o, por la otra, legislacion relativa a la contratacion publica. En
algunos casos, incluso los paises que comprenden esta dimension, no estan dispuestos a
tomar las medidas necesarias para su aplicacion.

44. Por lo tanto, la Comision considera importante, antes de iniciar el examen de la
legislacion y practicas nacionales, reiterar el objetivo esencial del Convenio y aclarar
cuales son los temas que contempla y de cuéles no se ocupa. El Convenio trata de
garantizar que los contratos publicos se ejecuten con arreglo a las condiciones de trabajo
que no sean menos favorables que las establecidas por convenios colectivos, laudos
arbitrales o leyes y reglamentos nacionales para un trabajo de igual naturaleza en la
misma region en que se realice el trabajo. Esto, en la practica, supone establecer las
condiciones de trabajo mas ventajosas para los trabajadores concernidos, como se
examina mas adelante en el parrafo 103. De ese modo se obliga al contratista a aplicar
las tasas de remuneracion mas favorables, entre otras respecto del pago de horas
extraordinarias y demas condiciones laborales, tales como la duracion del trabajo y el
derecho a vacaciones anuales. Los términos concretos de esta obligacion, que incumben
al postor seleccionado y a todos sus contratistas, deben reflejarse en una clausula

* El Gobierno de Dinamarca, por ejemplo, sefialé que las autoridades centrales pueden recomendar a los
municipios y condados que incorporen clausulas laborales, pero no pueden ordenarles que lo hagan. Del mismo
modo, el Gobierno de Suecia informé que cuando se incluyen tales clausulas, ellas se refieren a determinados
acuerdos colectivos o condiciones pertinentes adecuados.

* Este es el caso, por ejemplo, en India y Mozambique.
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contractual estandar que debe aplicarse de manera efectiva, especialmente a través de un
sistema de sanciones especificas.

45. A este respecto, la Comision recuerda su observacion general de 1956, cuando
sefialo que:

... el objetivo esencial del Convenio es garantizar a los trabajadores ocupados en virtud
de un contrato publico que gozardn de las mismas condiciones que los trabajadores cuyas
condiciones de empleo se fijan no solamente por la legislacion nacional, sino aun mds por
medio de convenios colectivos o laudos arbitrales, y que en muchos casos las disposiciones de
la legislacion nacional en materia de salarios, duracion del trabajo y otras condiciones de
trabajo establecen, por lo general, simplemente normas minimas susceptibles de ser
mejoradas por medio de convenios colectivos. La Comision también estima que el solo hecho
de que la legislacion nacional se aplique a todos los trabajadores no es razon para dispensar
a los Estados que hayan ratificado el Convenio de adoptar las medidas necesarias para que
los contmstos publicos contengan las clausulas de trabajo previstas en el articulo 2 del
Convenio °.

46. La Comision considera que el Convenio num. 94 insta a la inclusion de
clausulas de trabajo con un contenido muy especifico. Ademads, los Estados podrdin
incluir en los contratos publicos clausulas relativas a la igualdad de remuneracion y
la igualdad, como lo requieren expresamente el Convenio num. 100, leido con la
Recomendacion num. 90, y el Convenio num. 111, leido con la Recomendacion
num. 111. Tales clausulas, podrian incluir, por ejemplo, medidas de accion positiva,
como las destinadas a promover la igualdad en el empleo de la mujer o de los grupos
vulnerables, o tratar la cuestion de la discriminacion sistémica mediante el sistema de
cupos. Por otra parte, el Convenio num. 94 no impide la inclusion de otras clausulas
de trabajo como las que, por ejemplo, requieren la observancia de las normas
fundamentales de trabajo reflejadas en los convenios fundamentales de la OIT,
incluyendo las destinadas a impedir la utilizacion del trabajo infantil y las prdacticas
antisindicales. Estas clausulas desempeiian una importante funcion en la proteccion
de los derechos de los trabajadores y afianzan la aplicacion de los principios
contenidos en el Convenio num. 94. La Comision aborda en los parrafos 278 y 279 la
cuestion de las relaciones entre el Convenio nim. 94 y la Declaracion de la OIT de 1998
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

47. En un esfuerzo para reflejar cabalmente la informacion disponible a la luz de la
variada informacion proporcionada por los gobiernos, los resultados de este Estudio por
lo que respecta a cada articulo del Convenio se exponen primero con respecto a aquellos

5 Véase el Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (en adelante
ICE) de 1956, pag. 81. Refiriéndose al mismo punto en observaciones mas recientes, la Comision ha destacado
que «la insercion de clausulas de trabajo que incluyan todas las condiciones de empleo de las personas
contratadas en la ejecucion de contratos publicos, constituye la exigencia basica del Convenio y la mejor garantia
de que esos trabajadores gocen de condiciones tan favorables como aquellas que puedan haber sido negociadas
colectivamente y logradas por los trabajadores empleados en un trabajo similar en la misma region. Por
consiguiente, debera quedar claro que, cuando los contratos colectivos otorgan beneficios adicionales o prevén
normas mas elevadas que aquellas establecidas con arreglo a la legislacion laboral general, o cuando los contratos
colectivos no son, por lo general, vinculantes, sera insuficiente, a los fines de dar efecto al Convenio, una mera
referencia a las disposiciones pertinentes de la legislacion nacional»; véase ICE de 2002, pag. 337 (Brasil).
Véase, asimismo, el ICE de 2007, pag. 473 (Argelia); el ICE de 2007, pag. 482 (Costa Rica); el ICE de 2006,
pag. 365 (Ghana); el ICE de 2004, pag. 310 (Republica Democratica del Congo); el ICE de 2004, pag. 316
(Aruba, Paises Bajos). En el mismo sentido, la Comision explicd que la legislacion laboral general establece
normas minimas, como los niveles de salarios, y no refleja necesariamente las condiciones de trabajo reales de los
trabajadores mientras que el Convenio exige que los trabajadores que intervienen en la ejecucion de contratos
celebrados por las autoridades publicas reciban el salario que generalmente se paga en la practica en vez del
salario minimo previsto en la legislacion; véase el ICE de 2007, pag. 486 (Egipto) y el ICE de 2007, pag. 489
(Ghana).
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paises que ya disponen de clausulas laborales segtin éstas se definen en el articulo 2 del
Convenio, y a continuacion respecto de aquellos, si los hubiere, que contemplan algiin
otro tipo de clausulas de trabajo.

Seccion 2. Ambito de aplicacién

48. En el articulo 1 del Convenio se precisa su ambito de aplicacion. El parrafo 1 del
articulo 1 establece las caracteristicas de los contratos celebrados por las autoridades
publicas a los cuales se aplican las disposiciones de fondo del Convenio. En los
parrafos 2 a 5 del articulo 1 se enumeran las excepciones que pueden conceder las
autoridades nacionales competentes a fin de ampliar o limitar el ambito de aplicacion.
Estas disposiciones de analizan en detalle en la presente seccion.

Subseccion A.  Contratos celebrados por las autoridades publicas

18

49. El Convenio niim. 94 se aplica a los contratos que retinen las cuatro condiciones
especificas establecidas en los apartados a) a d) del parrafo 1 del articulo 1. En primer
lugar, al menos una de las partes debe ser una «autoridad publica». En segundo lugar, la
ejecucion del contrato debe entrafiar el gasto de fondos por una autoridad publica y el
empleo de trabajadores por la otra parte contratante. En tercer lugar, el contrato debe
concertarse para «i) la construccion, transformacion, reparacion o demolicién de obras
publicas; ii) la fabricacion, montaje, manipulacion o transporte de materiales, pertrechos
y utensilios; o iii) la ejecucion o suministro de servicios». En cuarto lugar, el contrato
debe ser celebrado por una «autoridad central de un Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual se halle en vigor el Convenio». En consecuencia,
en todos los contratos celebrados por las autoridades publicas que cumplen con la
totalidad de estas condiciones, debe incorporarse una clausula de trabajo del tipo
especificado en el articulo 2 del Convenio. Es evidente que el Convenio se aplica a un
subconjunto de todos los contratos publicos, ya que éstos se definen como todos los
contratos en que por lo menos una de las partes en el acuerdo es una autoridad publica.
Los parametros de este subconjunto estan determinados por tales condiciones y se
analizan a continuacion.

50. En Burundi ®, por ejemplo, la legislacion sobre contratacién publica sigue
fielmente las disposiciones del Convenio nim. 94 con respecto al alcance de su
exigencia sobre una cldusula de trabajo, abarcando los contratos publicos para la
construccion, transformacion, reparacion o demolicion de obras publicas, la fabricacion,
montaje, manipulacion o transporte de materiales, pertrechos y utensilios; y la ejecucion
o suministro de servicios. En Brunei Darussalam 7, la legislacion reglamentaria de la Ley
de Trabajo exige clausulas de trabajo en todas las situaciones en que lo prescribe el
Convenio. En Mauritania ®, el decreto que reglamenta las adquisiciones publicas se

1), art. 1, ¢). En el preambulo del decreto presidencial que establece las condiciones minimas para los
trabajadores empleados en el marco de los contratos celebrados por las autoridades publicas, se hace claramente
referencia al Convenio nim. 94. Ademas, el decreto sobre condiciones generales exige que el contratista adopte
todas las medidas por lo que respecta al orden y la seguridad a fin de evitar accidentes que involucren al personal
o a terceros, y que tome los recaudos adecuados para garantizar la higiene en el lugar de trabajo;
véase 3), art. 260. Ademads, por lo que respecta a los trabajos de construccion, las condiciones generales
establecen que la base general de la remuneracion y las condiciones generales de trabajo establecidas por la
legislacion nacional son aplicables al personal empleado por el contratista; véase 3), art. 269. Existen, sin
embargo, otros problemas respecto de la aplicacion del Convenio; véase el ICE de 2006, pag. 360 (Burundi).

72), art. 2.
§1), arts. 2y 9.
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aplica a los contratos concluidos para la ejecucion de trabajos, el suministro de equipo o
la prestacion de servicios. La expresion «contratos publicos» se define como contratos
escritos constituidos principalmente por clausulas administrativas de caracter general,
especificaciones comunes y clausulas de trabajo.

51. En los Estados Unidos, en nueve leyes federales se encuentran clausulas relativas a
cuestiones laborales que deben incluirse en los contratos publicos de diferentes tipos y
montos. En otras tres leyes se recogen los requisitos relativos a los contratos federales
para la construccion, ejecucion de servicios, y fabricacion o suministro de materiales °.

52. En otros paises, la exigencia de cldusulas de trabajo no se incluye en las leyes sobre
contratacion publica; las clausulas simplemente se incorporan en las condiciones
generales del contrato y, por lo tanto, s6lo son aplicables a las categorias especificas de
contratos publicos a los cuales se refieren tales condiciones (por ejemplo, contratos para
trabajos de construccion, ejecucion de servicios, o suministro de equipo). En Ia
Repuiblica Arabe Siria '°, por ejemplo, s6lo se encuentra una disposicion expresa relativa
a las condiciones de trabajo con arreglo a las prescripciones del Codigo del Trabajo y el
Convenio num. 94, en el Decreto que fija las condiciones generales para los contratos
relativos a los trabajos de construccion. Del mismo modo, en la Republica
Centroafricana "', las clausulas administrativas aplicables a los contratos para los
trabajos de construccion exigen el cumplimiento de clausulas sociales, mientras que las
clausulas administrativas de caracter general relativas a los contratos para el suministro
de servicios y utensilios no incluyen una disposicion semejante.

53. En el caso del Yemen, no existen leyes o reglamentos que prevean especificamente
la incorporacion de clausulas de trabajo en los contratos publicos pero, segin se informa,
en todos los contratos celebrados por las autoridades publicas se incluye una clausula
uniforme 2.

54. En otros paises que han ratificado el Convenio, ¢ste ha dejado de aplicarse a todos
los contratos publicos. En el caso de Francia, por ejemplo, el antiguo Codigo sobre
contratos celebrados por las autoridades publicas preveia la incorporacion de clausulas
de trabajo en las clausulas administrativas de caracter general relativas a los contratos
publicos y, de este modo, se ajustaba estrictamente al Convenio . Sin embargo, la
legislacion mas reciente, destinada a transponer las disposiciones pertinentes del derecho
comunitario, sélo establece que «el contratista estd sujeto a las obligaciones que
imponen las leyes y reglamentos relativos a la proteccion del trabajo y a las condiciones

> 1),2)y3).

10°2), art. 29, B). Otras disposiciones establecen las normas relativas a las horas de trabajo y a la seguridad y
salud en el empleo; véase 2), arts. 22, 23.

' 2), art. 16; 3). Véase asimismo el acuerdo colectivo para los contratistas de la construccion y trabajos publicos.
Como resultado de observaciones formuladas por la Comisién de Expertos sobre este tema, desde 1982 el
Gobierno ha sefialado su propdsito de adoptar medidas para garantizar la aplicacion del Convenio en los contratos
de compra de suministros y de prestacion de servicios. En su tltimo informe, presentado en 2005, el Gobierno
sefiald que el nuevo Codigo del Trabajo incluiria disposiciones sobre las clausulas de trabajo que deben incluirse
en los contratos celebrados por las autoridades publicas.

12 Segiin informes del Gobierno, esta clausula dispone que «Todos los trabajadores contratados a efectos de la
ejecucion del presente contrato gozaran de salarios y condiciones de trabajo no menos favorables que los salarios
y condiciones actuales de los trabajadores empleados por el Gobierno.». En su ultimo informe, presentado en
septiembre de 2007, el Gobierno comunicd el texto de una nueva ley sobre contratacion publica, que sin embargo
no contiene clausulas laborales.

1 Veéase el decreto niim. 64-729, de 17 de julio de 1964, relativo a la codificacion de los textos reglamentarios
sobre los contratos publicos, arts. 117 a 121.
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de trabajo» '*. En Singapur, la Resolucion del Consejo Ejecutivo de 1952 que prevé la
inclusion de clausulas salariales equitativas en contratos celebrados por las autoridades
publicas, y que anteriormente daba efecto a los requerimientos del Convenio fue
reemplazada por la Ley sobre la Contratacion Publica, de 1997, y las condiciones
uniformes para los contratos del sector publico que se limitan a exigir el cumplimiento
de conformidad con la legislacion vigente. Del mismo modo, en Argelia, el decreto de
10 de abril de 1937, mediante el cual se modifico el decreto de 10 de agosto de 1899
sobre las condiciones de trabajo con arreglo a los contratos publicos, contenia
disposiciones mediante las cuales se hacia obligatoria la aplicacion de los salarios y las
condiciones de trabajo en vigor en el distrito o en la region donde debia llevarse a cabo
el trabajo, y se exigia que tales condiciones no fueran menos favorables que el nivel
general aplicado por los empleadores del mismo sector o industria. Sin embargo, este
decreto fue sustituido por la ordenanza num. 73-29, de 5 de julio de 1973. En
Suriname ", el reglamento general para la ejecucion y mantenimiento de obras que
incluian clausulas de trabajo en conformidad con el Convenio han dejado de aplicarse.
Durante los ultimos 35 afios, la Comision ha venido sugiriendo al Gobierno que se
extienda el ambito de la reglamentacion general a contratos distintos de los relativos a
las obras publicas aunque nunca ha recibido informacion alguna de progresos realizados
al respecto, mientras que en memorias recientes el Gobierno se limita a indicar que en
los contratos celebrados por las autoridades publicas las cuestiones relativas al empleo se
rigen por la Ley de Trabajo.

55. Por ultimo, varios Estados partes en el Convenio, entre ellos Guinea 1 Panama ',

y Rwanda "%, todavia deben adoptar medidas especificas para aplicar el Convenio, pues
aducen que la legislacion laboral general se aplica a todos los trabajadores sin distincion,
incluidos los empleados en el marco de los contratos publicos. En numerosas ocasiones
la Comision ha subrayado que la simple aplicacion de la legislacion laboral general a la
contratacion publica no produce los mismos efectos juridicos que la incorporacion de las
clausulas de trabajo explicitamente prescritas con arreglo a las disposiciones del
Convenio.

56. En Camerun, la legislacion dispone que «las empresas licitantes deberan
comprometerse en sus ofertas a cumplir con todas las leyes y reglamentos y con todas las
clausulas de los acuerdos colectivos relativas, entre otras cuestiones, a los salarios,

14.2), art. 9; 3), art. 5; 4), art. 9; 5), art. 8. En su art. 46 el nuevo Codigo de contratacion publica simplemente
dispone que los oferentes deben presentar una declaracion certificando que cumplen con todas sus obligaciones
impositivas y sociales. Ademas, con arreglo al art. 44-1, los empleadores que aiin no hayan satisfecho la
obligacion de ofrecer empleo a un determinado niimero de trabajadores discapacitados no estan autorizados a
participar en las licitaciones. Por ultimo, el Cddigo incluye en el art. 14 una clausula denominada «de mejor
ofrecimiento socialy (mieux disant social), que establece que las especificaciones para la ejecucion de un contrato
publico pueden apuntar especialmente a alentar el empleo de personas con dificultades de integracion especificas
o0 a la lucha contra el desempleo.

15 Veéase el ICE de 2002, pag. 317. El Gobierno revisa actualmente su sistema de contratacion publica con
asistencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y tiene el propodsito de elaborar un nuevo marco
regulatorio y de procedimiento sobre la contratacion publica.

16 Veéase el ICE de 2006, pag. 367.

17 Véase el ICE de 2002, pag. 344. Durante los tltimos 25 afios el Gobierno ha venido informando de que se
estaban examinando medidas, entre ellas un proyecto de legislacion en dos ocasiones diferentes, a fin de poner en
vigor el Convenio. Sin embargo, la legislacion recientemente aprobada sobre contratacion publica (ley num. 22
de 2006) sigue sin dar cumplimiento a las prescripciones basicas del Convenio.

'8 Veéase el ICE de 1995, pag. 242. La nueva Ley sobre la Contratacién Publica, adoptada en mayo de 2007, no
da efecto a los requisitos esenciales del Convenio.
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condiciones de trabajo, seguridad, salud y bienestar de los trabajadores interesados» .
A este respecto, la Comision ha sefialado que un compromiso de ese tipo en la etapa
previa a la seleccion no resulta suficiente para garantizar la aplicacion del Convenio y
que es necesario incorporar una clausula con el mismo objetivo en el contrato definitivo
adjudicado por la autoridad ptblica *°.

57. En Marruecos, tras la adopcion de una nueva legislacion sobre contratacion publica,
se publicaron dos series de condiciones generales relativas a los contratos publicos para
trabajos de construccion y contratos para servicios relacionados con estudios y gestion
laboral. Sin embargo, estas disposiciones no llegan a garantizar la aplicacion del
Convenzi? ya que simplemente exigen que los postores cumplan con la legislacion
laboral ~".

58. El Gobierno de China sefial6 en su memoria que el concepto de «contrato ptblico»
no se utiliza en las leyes o reglamentaciones actuales, pero que el «contrato de
adquisicion gubernamental» tiene cierta semejanza, puesto que indica el acto de
gobierno de desembolso de fondos publicos para la adquisicion de bienes, proyectos y
servicios 2.

Grafico1. Acuerdo de contratacion publica contemplado por el Convenio nim. 94

Autoridad
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(obligada por el
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A.1.  Por lo menos una de las partes es una autoridad publica

59. El Convenio nim. 94 no se aplica a los contratos celebrados entre personas
privadas; por lo menos una de las partes del contrato debe ser una «autoridad publicay.

19°2), art. 15; 1).
20 yéase, por ejemplo, el ICE de 2002, pag. 339 (Cameriin).

21 2), art. 22, 1); 3), art. 19. Actualmente, no existen condiciones generales aplicables a otros tipos de contratos
publicos contemplados por el Convenio nim. 94, como los contratos para la ejecucion o suministro de servicios,
distintos de los relacionados con los estudios y la gestion laboral.

2 1), art. 2.
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Sin embargo, deliberadamente, el Convenio no define la expresion «autoridad publicay.
Durante la labor preparatoria del Convenio, los gobiernos de Austria, Bélgica y Hungria
sugirieron que «seria deseable también incorporar en la reglamentacion internacional una
definicion de la frase ‘autoridad publica’ a fin de que incluya los organismos tales como
por ejemplo, las instituciones o empresas ptblicas» 2*. En relacion con este punto, la
Oficina opind que «tratar de establecer una definicion internacional de la frase ‘autoridad
publica’ presentaria un nimero de dificultades como, por ejemplo, dificultades que,
debido a la variacion nacional de los sistemas legislativos surgirian con relacion a los
diferentes tipos de corporaciones publicas y semiptblicas. Seria mas adecuado dejar a la
iniciativa nacional la cuestion de definir la frase ‘autoridad publica’ como la Oficina
habia resuelto originalmente al redactar el cuestionario». La Oficina concluy6 que «esta
solucion es agradable a la gran mayoria de los gobiernos y una parte considerable de la
opinién esta conforme en que el Convenio propuesto debe de redactarse de manera a dar
cierto margen a los gobiernos para tomar decisiones en la escala nacional» **. Esta
cuestion no volvid a plantearse o examinarse mas a fondo en la primera o segunda
discusion de la Conferencia.

60. Durante la primera discusion de la Conferencia, se propusieron enmiendas que
hubieran reducido el grupo de trabajadores a los cuales se aplicarian las clausulas de
trabajo en los contratos publicos. Se propuso, por ejemplo, que las clausulas de trabajo
se apliquen a los trabajadores contratados por «empleadores/contratistas privados». Las
razones para oponerse a este enfoque fueron planteadas por los Gobiernos Miembros de
Australia y de Sudafrica, que opinaron que la adicion del calificativo «privadoy» limitaria
excesivamente el alcance y que podria conducir a la exclusion de los 6rganos publicos o
semipublicos, incluidas las corporaciones del gobierno y las autoridades locales, que
pueden concluir contratos con otras autoridades publicas »°. Finalmente, no se redujo el
alcance, y la propuesta siguié siendo de que «al menos» una de las partes sea una
autoridad publica y de que la otra puede ser también una entidad publica o semipublica.

61. Algunos paises han aplicado la expresion «autoridad publicay de manera
demasiado amplia. En los Estados Unidos, por ejemplo, las cldusulas de trabajo que
deben incluirse en los contratos publicos relacionados con la fabricacion o provision de
materiales o pertrechos, incluye los «contratos concluidos y celebrados por un organismo
o agente de los Estados Unidos, o por una corporaciéon cuya mayoria de acciones es
propiedad efectiva de los Estados Unidos» .

62. Segln se examina mas adelante en el capitulo III, pueden plantearse algunas dudas
acerca de la participacion, a efectos del Convenio, de las «autoridades publicas» per se
en el contexto de la colaboracion publico-privada. Resulta claro que en el momento de la
adopcion del Convenio, un contrato publico tradicional para la realizacion de obras
publicas, la fabricacion de bienes o la provision de servicios entre una autoridad publica
central y un organismo semipublico, debia incluir una cldusula de trabajo con arreglo al
Convenio. Los gobiernos pueden insistir en que en los contratos celebrados por
organismos o entidades en los cuales puedan tener participacion en tanto que, por
ejemplo, inversores o reguladores, se incluyan cldusulas de trabajo cuando tales

2 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pag. 42.

* Ibid.
2 CIT, 31.* reunién, 1948, Actas de la Conferencia, apéndice IX: Salarios, pag. 430.
26 3), art. 35.
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contratos se celebren con contratistas privados. Sin embargo, si bien cuando se adopt¢ el
Convenio se tratd el tema de las inversiones publicas en infraestructura, no se examind la
cuestion de las inversiones de fondos publicos hechas por las autoridades publicas en
empresas privadas que, a su vez, habran de invertir en infraestructura y proceder a su
construccion para prestar un servicio publico.

A.2.  Contrato con desembolso de fondos por una
autoridad publica y empleo de trabajadores

63. El parrafo 1, b), del articulo 1 del Convenio exige «que la ejecucion del contrato
entrafie: 1) el gasto de fondos por una autoridad publica, y ii) el empleo de trabajadores
por la otra parte contratante». Durante la labor preparatoria de la discusion sobre el tema
de la clausula del salario equitativo en los contratos publicos, en 1948, la Oficina
expresamente consultd con los Estados Miembros sobre la conveniencia de definir qué
se entiende por «contrato publico», preguntandoles si la expresion deberia definirse
como un contrato i) en el que por lo menos una de las partes es una autoridad publica, y
ii) cuya ejecucion supone la inversiéon de fondos publicos y el empleo de trabajadores *’.

64. No se formularon muchas respuestas con consideraciones de fondo sobre los dos
requisitos propuestos. Una respuesta aporto cierta claridad al hacer observaciones sobre
los tipos de acuerdos concertados por las autoridades publicas que no deberian, segin los
gobiernos interesados, considerarse contratos publicos a los cuales se aplicaria una
reglamentacion internacional futura. El Gobierno de Hungria respondio que, «... tal
reglamentacion no debiera aplicarse a érdenes dadas por empresas y fabricas publicas
para el abastecimiento de materias primas o productos no terminados o
semimanufacturados necesarios para su funcionamiento». Propuso ademas que «la
reglamentacion debiera aplicarse a todo contrato publico otorgado por el Estado,
municipios 0 comunas, por las instituciones, establecimientos, empresas y talleres de
propiedad del Estado o explotadas por el Estado, municipios o comunas, o por
fundaciones y fondos administrados por alguno de estos drganos publicos, asi como a
todo contrato publico referente a trabajo para el cual un 6rgano publico suministra hasta
el 50 por ciento de los fondos» 2*. El Gobierno de Suiza considerd, sin embargo, «que
seria deseable definir un contrato publico como cualquier contrato del cual es parte una
autoridad publica y cuya ejecucion entrafia el gasto de fondos publicos y el empleo de
trabajadores. Esta definicion se conforma, de hecho, al otorgamiento por una autoridad
publica de contratos para obras de construccion y al suministro de materiales o
servicios» *°.

65. El parrafo 1, b), del articulo 1 del Convenio establece una simetria entre el gasto de
fondos por una autoridad publica por una parte y el empleo de trabajadores por la otra
parte en el contrato. Esta disposicion se establecid en las conclusiones de la Conferencia
sobre la Comision de Salarios, pero so6lo después de la primera discusion durante la
Conferencia de 1948, donde el texto original propuesto por la Oficina tenia so6lo dos
incisos. El primero exigia que por lo menos una de las partes fuera una autoridad publica
y el segundo que la ejecucion del contrato incluyera el gasto de fondos publicos y el
empleo de trabajadores. Durante la primera discusion el debate se centrd en tratar de

27 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pag. 9.

28 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pag. 15.

¥ Ibid., pag. 20.
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lograr una redaccion que garantizara que cualquier cldusula de trabajo del contrato
publico se aplicara a los trabajadores empleados por la otra parte en el contrato, es decir,
por la que no es autoridad publica. Esto no resulto totalmente claro en el texto propuesto.
El texto del parrafo 1, ), del articulo 1 se formuld en las conclusiones de la primera
discusion en 1948, y fue adoptado sin discusion por la Conferencia de 1949. No se
llevaron a cabo nuevas deliberaciones respecto de este parrafo que pudieran aclarar, por
ejemplo, cuan proximo debe ser el nexo entre la ejecucion de un contrato especifico y el
«empleo de trabajadores por la otra parte». Tampoco se analizd si una inversion
financiera realizada por una autoridad publica debia considerarse distinta de un «gasto»,
ya que ambos pueden hoy en dia conducir directamente a la creacion de infraestructura
publica.

Contratos de construccion, de fabricacion
v de ejecucion de servicios

66. El parrafo 1, ¢), del articulo 1 del Convenio identifica las categorias de contratos a
los cuales habra de aplicarse, siempre que se satisfagan las demas condiciones del
articulo 1. Teniendo en cuenta el amplio espectro de la contratacion publica moderna, es
importante sefialar que el Convenio se aplica a todos los tipos de contratos publicos
celebrados con tres finalidades especificas, a saber: construcciéon, transformacion,
reparacion o demolicion de obras publicas; fabricacion, montaje, manipulacion o
transporte de materiales, pertrechos y utensilios; y ejecucion o suministro de servicios.
El texto finalmente adoptado es practicamente idéntico al original propuesto por la
Oficina.

67. La Comision no dispuso de informacion sobre la medida en que, si éste ha sido el
caso, los Estados Miembros han intentado ampliar o circunscribir la aplicacion de las
obligaciones con arreglo al Convenio, por ejemplo Unicamente a los grupos de
trabajadores que producen segun los términos de un contrato publico, o a determinados
proveedores de empresas que fabrican productos en virtud de un contrato publico.

68. Los Estados Miembros formularon s6lo unas pocas observaciones respecto de la
redaccion propuesta por la Oficina que podrian ayudar a aclarar hasta donde incumbe en
la cadena de suministros de fabricacion, mucho maés corta entonces que hoy, la
obligacion de pagar salarios equitativos y respetar determinadas condiciones impuestas a
los contratistas a través de los contratos publicos. En relacion con el posible problema de
la aplicacion de categorias de salarios y condiciones de trabajo diferentes dentro de la
misma empresa manufacturera el Gobierno de la India sefiald, en respuesta al primer
cuestionario sobre la legislacion y practicas, que tendria dificultades respecto de las
clausulas para identificar la manufactura y los servicios puesto que «en muchos casos,
los suministros hechos al Gobierno pueden no representar sino una pequeiia parte de la
produccion de la empresa industrial. Es dificil distinguir de los demas a los trabajadores
ocupados en la ejecucion de contratos celebrados por el Gobierno. Cuando la empresa
produce igualmente para almacenamiento por su cuenta, puede resultar imposible decir
en qué momento se fabrican las mercancias entregadas al Gobierno». El Gobierno sefald
que en el caso de los contratos celebrados para la construccion, la situacion, «es diferente
de otros contratos. Estos se ejecutan por grupos distintos de trabajadores ocupados
completamente en obras determinadas. Conviene que el Gobierno se comporte como
buen patron y tome las medidas que puedan ser necesarias para asegurar a los
trabajadores ocupados en la ejecucion de dichos contratos tasas de salarios equitativos,
en particular en la industria de la construccion, en que los trabajadores no estan
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capacitados para obtener por sus propios medios tasas de salarios equitativosy *°. El
texto propuesto por la Oficina fue adoptado por la Comision de Salarios en 1948 y
nuevamente en 1949, sin discusion >!.

A.4. Autoridades centrales y otras autoridades publicas

69. En el parrafo 2 del articulo 1 del Convenio se sefiala que sus disposiciones se
aplican a los contratos celebrados por una autoridad central y que correspondera a las
autoridades competentes de un Estado que haya ratificado el Convenio, determinar en
qué medida y en qué condiciones se aplicara el Convenio a los contratos celebrados por
una autoridad distinta de las autoridades centrales.

70. El Comité recuerda que al adoptar el Convenio, la Conferencia prefirié no definir
especificamente la expresion «autoridad publica». En vez de ello, decidié «dar cierto
margen a los gobiernos para tomar decisiones en la escala nacional» **. Ademas, al
describir las leyes y practicas de diferentes paises, el informe preliminar de la Oficina
sefialo que «todas las clausulas relativas a salarios, horas de trabajo, etc., mencionadas
en el informe, se aplican al trabajo o a los servicios prestados en virtud de contratos
concluidos por la autoridad central» y que en los casos en que interviniera un Estado
federal, la autoridad central era dicha autoridad federal o una autoridad central o una
unidad constitutiva. El informe sefialo, ademas, que «en gran numero de paises, empero,
las cldusulas de proteccion social se aplican a las obras o servicios ejecutados por cuenta
de una autoridad local. Segun los paises, la expresion «autoridad local» designa la
autoridad de una provincia, de un departamento, de una regioén, de un municipio, de un
puerto, etc.» >>. La Oficina preguntd a los gobiernos, con miras a establecer las bases
para la discusion de la Conferencia, si la reglamentacion internacional deberia aplicarse a
los contratos concluidos i) por las autoridades del Gobierno central, y ii) por las
autoridades locales **. A partir de las respuestas, la Oficina sugirié que «el Convenio se
aplique a los contratos concertados por todas las autoridades centrales del Estado que lo
ratifique y que se deje al Estado la libertad de definir hasta qué punto y de qué manera
sera aplicable el Convenio a los contratos concertados por otras autoridades» *. De este
modo, en el parrafo 2 del articulo 1 se introdujo la expresion «una autoridad distinta de
las autoridades centrales», pensando en «autoridades localesy». La Comision seiiala, por
lo tanto, que el Convenio num. 94 se refiere ante todo a los contratos concluidos por
una autoridad central. Expresamente permite, sin embargo, su aplicacion a otras
autoridades segun lo decidan libremente las autoridades nacionales competentes. Los
cambios en las estructuras de la administracion publica descentralizada también
pueden haber tenido como efecto, en algunos casos, permitir la exclusion de un gran
numero de personas que trabajan en el marco de contratos publicos concluidos con
autoridades no centrales a las cuales las autoridades nacionales competentes no han

30 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2) (Suplemento), pags. 19 a 21.

31 CIT, 31.* reunién, 1948, Actas de la reunion, pag. 430 y CIT, 32.% reunion, 1949, Actas de la reunion, pag. 466.

32 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados por las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pag. 42.

3 CIT, 31.% reunion, 1948, Cldusula del salario equitativo en los contratos celebrados por las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pag. 11.

3% Ibid., pag. 43.

35 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados por las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pag. 43.
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obligado a incluir clausulas de trabajo en los contratos publicos que hayan

celebrado *°.

71. En varios paises, por ejemplo, en la Republica Centroafricana >’ y Marruecos **,
la legislacion pertinente se aplica a los contratos concluidos por las autoridades publicas
en nombre del Estado sin mas pormenores.

72. En otros paises, el ambito de aplicacion de la legislacion sobre las clausulas de
trabajo se extiende también a los contratos concluidos por autoridades distintas de las del
gobierno central. En Burundi *| por ejemplo, la legislacion se aplica a los municipios y a
las instituciones de derecho publico, mientras que en Mauritania *°, las clausulas de
trabajo deben incluirse en todos los contratos administrativos concluidos en nombre del
Estado, organismos publicos, corporaciones publicas y autoridades locales. En la
Repuiblica Arabe Siria *', se entiende por «entidad publica» cualquiera de los ministerios,
organos publicos, unidades administrativas locales, municipios o autoridades
municipales, departamentos Waqf (fundaciones con fines religiosos), y establecimientos
publicos, empresas e instituciones publicas. En Letonia **, la expresién «autoridad
contratante» se refiere a una institucion estatal o una institucion del gobierno local, el
gobierno local u otros érganos regidos por el derecho publico o sus 6rganos, asi como a
una persona juridica a la cual se aplica el derecho privado pero que simultdneamente
cumple con los siguientes requisitos: 1) se ha establecido o funciona con la finalidad de
satisfacer necesidades publicas sin caracter comercial o industrial; ii) depende o esta bajo
el control efectivo del Estado o de las instituciones del gobierno local o bajo el control
efectivo de una persona juridica a la cual se aplica el derecho privado (que se expresa en
el derecho mayoritario de voto para la eleccion de los organos ejecutivos o de
supervision o en la designacion de la direccion), o si esta persona juridica a la cual se
aplica el derecho privado recibe financiacion del Estado o de la autoridad local por un
monto superior al 50 por ciento. En Nicaragua **, la Ley sobre Contratacion Publica
abarca, ademas de los organismos del Gobiemno central, a las autoridades municipales,
los consejos y gobiernos autéonomos regionales, las universidades financiadas por el
Estado, las empresas comerciales de propiedad del Estado y todas las demas
instituciones o empresas que reciben fondos del presupuesto del Estado. En el Pera *, el
ambito de aplicacion de la legislacion sobre la contratacion publica abarca los contratos
suscritos por los gobiernos locales o regionales, las instituciones constitucionales
autonomas, las universidades publicas, las fuerzas armadas y de policia, las empresas de
propiedad del Estado o controladas por el Estado, asi como a los programas, proyectos y

3 La Comision recuerda que, respecto del sentido de la expresion «autoridad central» la Oficina proporciond
opiniones oficiosas practicamente del mismo tenor al Centro Danés de Derechos Humanos en 1990 y al Gobierno
sueco en 1996.

37°1), art. 2.
381), art. 1.
¥1), art. 1, a).

40°2), art. 1. De modo semejante, en Portugal los contratos publicos son aquellos concluidos por el Estado, las
regiones autonomas, las autoridades locales, las instituciones ptblicas y las asociaciones publicas, o por personas
juridicas que, independientemente de su caracter publico o privado, se establezcan para satisfacer necesidades de
interés general o que estén financiadas principalmente por esos 6rganos o sometidas a su control o direccion.

1), art. 1.

21), art. 1.

s 1), art. 2. Véase también El Salvador 1), art. 2.
1), art. 2, 1).
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fondos de los organismos publicos descentralizados. En Brunei Darussalam *°, se
entiende que cuando se emplea el término «gobierno», como parte contratante, también
incluye a las autoridades publicas, consejos municipales o autoridades locales que
periodicamente especifique el ministro.

73. En ciertos Estados federales, como Bélgica *°

expresamente que se aplica a las entidades federadas.

, la legislacién establece

74. En sus observaciones, varias organizaciones de trabajadores de Finlandia se
preguntaron si las obligaciones establecidas en los instrumentos que se examinan pueden
depender del sistema administrativo de un Estado Miembro. A este respecto, sefialaron
que las autoridades municipales de su pais era el contratista publico mas importante y
opinaron que la finalidad de dichos instrumentos no podia satisfacerse mientras los
contratos celebrados por las autoridades municipales estuvieran excluidos de su dmbito
de aplicacion ¥/.

Grafico 2. Acuerdo de contratacion publica no regido por el Convenio nim. 94
(No interviene una autoridad central — en este caso, la autoridad competente
ha preferido no extender el alcance del Convenio a los contratos
adjudicados por autoridades no centrales)

Autoridad
publica
no ceptral Contratista
(no obligada proveedor

por el Convenio)

Subseccion B.  Aplicacién a los subcontratistas

75. Las clausulas de trabajo del tipo prescrito por el Convenio deben aplicarse al
trabajo llevado a cabo por subcontratistas o cesionarios de contratos. En el parrafo 3 del
articulo 1 del Convenio se exige a la autoridad competente que adopte medidas
adecuadas para garantizar esa aplicacion.

76. En 1948, al analizar la situacion mundial en preparacion para la discusion de la
primera Conferencia, la Oficina sefiald que las clausulas relativas a los salarios, horas de
trabajo, etc., se aplicaban en la mayoria de los paises tanto a los contratistas como a los
subcontratistas. En algunos paises las clausulas eran aplicables directamente. En otros, el

45 2), art. 2.
4 1), art. 4.

47 La Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses (SAK), la Confederacién Finlandesa de Empleados de
Finlandia (STTK), y la Confederacion de Sindicatos para las Profesiones Universitarias de Finlandia (AKAVA).
Véase también la peticion directa presentada a Dinamarca en 2006, en la cual la Comisién toma nota de la
informacion del Gobierno de que el Ministro de Trabajo puede recomendar, pero no ordenar, a los municipios y
condados, que incluyan clausulas de trabajo en los contratos relacionados con la construccion y los trabajos de
construccion.
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contratista era considerado responsable por los actos u omisiones de los subcontratistas.
En unos pocos paises, los contratistas eran considerados personalmente responsables del
cumplimiento de las clausulas de trabajo por los subcontratistas, mientras que en otros la
asignacion de trabajos a los subcontratistas estaba sujeta a la obtencidbn de una
autorizacion de la autoridad contratante. Por ultimo, en algunos paises las
reglamentaciones sélo se aplican a los contratistas **.

77. La finalidad de la aplicacion de clausulas de trabajo a los subcontratistas es, claro
estd, garantizar la implantacion de las cldusulas en la practica, determinando los salarios,
las horas de trabajo y demas condiciones de las personas que trabajan en cumplimiento
del contrato. Habida cuenta de que el trabajo de construccion se caracteriza porque
supone la ejecucion por subcontratistas especializados, las clausulas de trabajo tendrian
poco sentido practico si no se aplicaran a los subcontratistas. La Oficina sefal6 el riesgo
de «evasion» de la proteccion considerada, al examinar la finalidad de lo que luego
habria de pasar a ser el parrafo 3 del articulo 1. También tomo nota de las respuestas de
varios paises a su cuestionario, en las que se indicaba que la aplicacion de las
disposiciones reglamentarias internacionales a los subcontratistas o encargados de la
ejecucion de contratos, puede crear dificultades practicas en la aplicacion o de
interpretacion juridica. La Oficina se hizo eco de las respuestas al sefialar que «seria sin
duda alguna muy dificil, si no imposible, redactar una reglamentacion internacional que
pudiera aplicarse en casos bona fide de subcontratacion y al mismo tiempo excluyera los
arreglos como, por ejemplo, un contrato de compra de materia prima concluido por un
contratista publico». A este respecto, la Oficina concluy6 prudentemente que «el efecto
que se tiene en mente [exigir a los gobiernos que adopten todas las medidas posibles
para garantizar la aplicacion del Convenio a los subcontratistas y cesionarios de
contratos] es dejar a la iniciativa nacional la cuestion de definir las frases
«subcontratista» y «encargado de la ejecucion de contratos», y que se tomen las medidas
administrativas apropiadas para garantizar la aplicacion en tales casos» *.

78. Actualmente, las disposiciones generales para la subcontratacion se encuentran a
menudo en los contratos publicos, asi como en las leyes y reglamentos relativos a la
contratacion publica *°. A veces se prohibe la subcontratacion y a veces se permite, pero
con autorizaciéon de la autoridad contratante °'; otras, en fin, se permite pero con la
exigencia de que las obligaciones que incumben al contratista se transmitan a todos y
cada uno de los subcontratistas.

79. Si bien el propoésito fue dejar la definicion de subcontratista a criterio de las
autoridades nacionales competentes, la Comision observa que la finalidad del Convenio
num. 94 es determinar los salarios y condiciones de trabajo en relacion con el empleo de
trabajadores que intervienen en la ejecucion de un contrato publico. En el caso, por
ejemplo, en que se celebre un contrato con la autoridad publica para el transporte de
pertrechos que son parte de las existencias de una empresa, es decir, existencia de
mercancias para la venta, las Unicas personas empleadas como resultado del contrato son
las dedicadas a la entrega, y no a la fabricacion de tales pertrechos. De la misma manera,
cuando un proveedor suministra existencias de una empresa a un contratista publico que

48 CIT, 31.* reunion, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados por las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pags. 9y 10.

49 CIT, 31.* reunion, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados por las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pags. 42 y 43.

0 vVéase, por ejemplo, India, 1).

31 Veéase, por ejemplo, China, 1), art. 48; Arabia Saudita, 2), art. 71.
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emplea personas para terminar los bienes fabricados que se han ordenado, el proveedor
no puede ser considerado subcontratista. Sin embargo, si el proveedor manufactura,
segin especificaciones, un componente del producto final que debe elaborarse con
arreglo al contrato publico, debe ser considerado subcontratista.

80. En los paises en que las cldusula de trabajo prescritas por el Convenio se incluyen
en los contratos publicos, tales como Chipre >* y Dinamarca >, Swazilandia ** tales
clausulas son aplicables directamente a los subcontratistas y el contratista principal es
responsable de su aplicacion. De la misma manera, con arreglo a la legislacion de
Bélgica > y de Marruecos *°y Uruguay *', el primer contratista es responsable de
asegurar el cumplimiento de las clausulas de trabajo por cualquier subcontratista. En
Suiza **, se exige a los contratistas que obliguen a sus subcontratistas mediante contrato
a aplicar las mismas disposiciones relativas a la proteccion de los trabajadores y las
condiciones de trabajo que aquellas que se les aplican a ellos. En Canada *°, la
legislacion federal relativa a las obras de construccion prevé que en todo contrato debera
incluirse una disposicion segun la cual, al subcontratar una parte del trabajo, el
contratista establecera en el contrato condiciones destinadas a garantizar la observancia
por el contratista de las mismas condiciones que le sean aplicables respecto de los
salarios equitativos, las horas de trabajo y otras condiciones de trabajo. En Austria ®°, la
subcontratacion s6lo ha comenzado a autorizarse recientemente como resultado de
modificaciones legislativas; las clausulas de trabajo son, actualmente, directamente
aplicables. En Brunei Darussalam ®', el subcontratista también estd directamente
obligado por la clausula de trabajo. En Guyana , un contratista no puede subcontratar
sin la aprobacién del Comisionado del trabajo. En Mauritania ®, 1a legislaciéon dispone
que el contratista no puede subcontratar sin previa autorizacion del coordinador del
proyecto, ante quien es, en todo caso, directamente responsable.

81. En los paises en que en los contratos publicos se incluyen otros tipos de clausulas
de trabajo, el contratista principal es responsable de garantizar que todo subcontratista
cumple con dichas clausulas de trabajo ®. En otros paises, la subcontratacion esta sujeta

2°1), art. 5, b).
53 1.
541), art. 138, 1).

55°1), art. 12; 1), 2), 3). En particular, el contratista es responsable de los salarios y prestaciones de seguridad
social que el subcontratista no haya pagado.

61y, art. 79; 2), art. 22, 2); 3), art. 19, 4).

57 3), art. 1. El contratista asume la responsabilidad solidaria con el subcontratista respecto del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la seguridad social, como por ejemplo, el pago del seguro por accidente de trabajo.

8 2), art. 6, 1), b).
% 2), art. 12.

60 2), art. 31, 1).
61 2), art. 6.
62°1), art. 6, a).

831y, art. 19. Ademas, el contratista principal es solidariamente responsable por el cumplimiento de las clausulas

de trabajo por sus subcontratistas; véase 2), art. 6.

8% Véase, por ejemplo, Repuiblica Centroafricana, 2), art. 11, 2), i). Ademas, se dispone expresamente que los
subcontratistas deben estar certificados por la autoridad contratante. Segun se indicé antes, las condiciones
generales del contrato para el transporte de pertrechos y la ejecucion de servicios no incluyen clausulas de
trabajo, si bien se aplican a la subcontratacion; véase 3), art. 16, 5), a).
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a una autorizacion previa del coordinador del proyecto mientras que la responsabilidad
plena por la ejecucion de los contratos incumbe al contratista. Tal es el caso en
Burundi ® | Mali ® y la Repiiblica Arabe Siria ©’. De la misma manera, en Senegal *® y
en Tunez ., en caso de subcontratacion, el contratista sigue siendo personalmente
responsable por la observancia de todas las obligaciones resultantes del contrato, tanto
respecto de la autoridad contratante como de los trabajadores del subcontratista. En
Singapur "°, el contratista esta obligado a indemnizar los dafios y perjuicios o pérdidas
sufridas por la autoridad contratista por motivo de incumplimiento del contrato, rescision
unilateral, insolvencia o quiebra total o parcial, por parte de todo subcontratista o
proveedor, nombrado o contratado privadamente por el contratista e indemnizar a la
autoridad contratante de toda pérdida, gastos, costos, dafios o responsabilidad o
reclamacion que de ello se derive. En Peri '', el contratista sigue siendo tnico
responsable ante la autoridad contratante por la ejecucion de la totalidad del contrato,
independientemente de cualquier subcontratacion.

Grafico 3. Acuerdo de contrato publico regido por el Convenio num. 94

30

(Es el caso de un proveedor de materiales al contratista no regido
por el Convenio, siempre que las autoridades nacionales competentes
no consideren al proveedor como subcontratista)

Autoridad
publica .
(obligada por Contratista
el Convenio) ]
v
Proveedor

65 3), arts. 142 y 143. Ademas, la legislacion dispone que el adjudicatario debe garantizar que sus subcontratistas
cumplen con sus obligaciones respecto de los trabajadores empleados para la ejecucion del contrato; véase 1), art. 5.

6 1), art. 58.

67 2), art. 30. Aun mas, la circular relativa al pago de salarios a los trabajadores del sector privado empleados en
virtud de un contrato publico establece que cuando el contratista concluye un contrato con un subcontratista,
dicho contrato debe reproducir las clausulas relativas al pago de salarios que se recogen en esa circular;
véase 3), art. 3.

68 1), art. 39 y 2), art. 48.

© 3), art. 2.4.8; 4), art. 3.28; 5), art. 2.39. El Gobierno de Tunez informd que con miras a garantizar que los
empresarios respeten la legislacion relativa a las condiciones de trabajo, la seguridad y la salud en el trabajo, la
seguridad social, las lesiones y enfermedades laborales, considera la posibilidad de elaborar condiciones
especiales para los contratos, aplicables a aquellos tipos de compras publicas en los cuales la subcontratacion es
habitual. Cuestiones semejantes se plantean en la esfera de la contratacion de servicios de proteccion y de
limpieza; para este tipo de contratos se han elaborado condiciones especiales que pronto habran de ser aprobadas.

0 3), art. 4.3. El subcontratista esta obligado a observar, realizar y dar cumplimiento a todas las disposiciones del
contrato principal que deben ser observadas, realizadas y cumplidas por parte del contratista en la medida en que
se relacionen con el trabajo subcontratado, 5), art. 5.

1 2), art. 208.
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Subseccion C.  Excepciones

82. En los parrafos 4 y 5 del articulo 1 del Convenio se contemplan dos excepciones
posibles respecto del ambito de aplicacion desde el punto de vista material y personal.
En primer lugar, las autoridades competentes pueden, tras efectuar consultas con las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, excluir a los contratos
cuyo valor no exceda de un importe determinado. En segundo lugar, podran excluir a las
personas que ocupen puestos de direccion de caracter técnico, profesional o cientifico,
cuyas condiciones de empleo no estan reglamentadas por la legislaciéon nacional, por
contratos colectivos o laudos arbitrales, y que no efectuien normalmente un trabajo
manual.

C.1. Contratos que entranien un gasto de fondos publicos
cuyo importe no exceda de un limite determinado

83. Al introducir la idea de la posibilidad de excluir a los contratos de escaso valor, la
Oficina se refirid a la practica en la legislacion nacional y pregunté a los Estados
Miembros sobre la conveniencia de autorizar tal excepcion en una norma de caracter
internacional. La Oficina sefald que las respuestas estaban divididas, y que iban desde la
negativa, fundada a veces en cuestiones de principio, es decir, en que el gasto de fondos
publicos constituia el punto de partida para incluir clausulas laborales en los contratos
publicos y que el valor de tales contratos no deberia, por consiguiente, tener importancia,
hasta la afirmativa, a veces con la condicion de que el limite respecto del valor no fuera
demasiado elevado, de modo que quedaran excluidos demasiados contratos. La Oficina
lleg6 a la conclusion de que el nimero de gobiernos favorables a la exencion propuesta
indicaba que para que el Convenio recibiera una amplia ratificacion dicha excepcion
deberia ser posible.

84. En consecuencia, las deliberaciones de la Conferencia se centraron en la cuestion
del posible abuso de una excepcion de ese tipo. Las enmiendas propuestas variaron entre
la supresion de la posibilidad de la exencion hasta la incorporacion de algunas
condiciones y el recurso a una exencion relativa, por ejemplo, al valor real, el nimero de
personas empleadas en virtud del contrato o el caracter de su empleo. Finalmente, la
Conferencia opin6 que la prescripcion sobre la consulta con las organizaciones
interesadas de empleadores y trabajadores, cuando ellas existan, era la manera mas
apropiada para prevenir el abuso 7.

85. En ciertos paises, como Chipre 3 Estados Unidos ", Islas Salomén , Israel ’°,
Italia 7', Malasia (Sabah) ™ y Mauritania ° la legislacion sobre contratacion publica,

2 CIT, 32.2 reunidn, 1949, Actas, apéndice VIII: Clausulas laborales en los contratos publicos, pag. 467.

1), arts. 3 y 12. El gasto piiblico debe superar las 2.000 libras. Ademas, si el contrato supone un desembolso
superior a las 5.000 libras, el contratista debe proporcionar a la autoridad contratante una copia del acuerdo
colectivo de trabajo o del laudo arbitral existente aplicable a los trabajadores en cuestion.

™ 1) el limite se fija en 2.000 délares de los Estados Unidos; 2) el limite se fija en 2.500 dolares; 3) el limite se
fija en 10.000 dolares.

75 1), art. 2. El limite se fija en 5.000 délares de los Estados Unidos.

" La obligacion de incluir clausulas de trabajo en los contratos publicos se aplica a los contratos que involucran
gastos superiores a 43.000 shéquel (10.500 délares de los Estados Unidos).

7'5), art. 28.
8 1), art. 2, e). El limite esta fijado en 30.000 délares de los Estados Unidos.

1), art. 3. El monto se fija en 1 millon de ouguiyas (MRO). Respecto de los contratos concluidos por las
autoridades locales, el limite es de 250.000 ouguiyas (MRO) salvo para las autoridades de Nouachott y
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C.2.

incluida cualquier disposicion sobre la incorporacion de clausulas de trabajo, se aplica
unicamente a los contratos cuyo valor es igual o superior a un limite establecido. Tal es
el caso en Burundi *, Brunei Darussalam ®', El Salvador *, Letonia ¥, Mali *, Suiza ®
y Ucrania ®¢.

86. En otros paises, como la Republica Centroafricana ¥ 'y Marruecos ® , la

legislacion sobre contratos publicos contiene reglas especiales en cuanto a la apertura a
la competencia internacional de los contratos que supongan un gasto inferior a un monto
determinado, sin permitir, sin embargo, ninguna excepcion a las prescripciones relativas
a las clausulas de trabajo.

87. En algunos paises, se hacen diferencias respecto de los contratos de obras publicas
a fin de crear oportunidades para los pequefios contratistas de la construccion que
emplean técnicas de construccion basadas en la mano de obra. Como resultado de ello, el
valor de los contratos disminuye facilmente por debajo de los umbrales establecidos para
la aplicacion de procedimientos de compra que incluyen el tipo de clausulas de trabajo
que resultaria mas 1til para proteger a los trabajadores de las empresas basadas en la
utilizacion de mano de obra. En tales circunstancias, la consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores prescrita en el parrafo 4 del articulo 1 del Convenio, es
el elemento mas importante para prevenir excepciones demasiado amplias.

Personas que no realizan trabajo manual

88. El parrafo 5 del articulo 1 del Convenio permite la exclusion, respecto de la
aplicacion del Convenio, de las personas que ocupen puestos de direccion o de caracter
técnico, profesional o cientifico, cuyas condiciones de empleo no estén reglamentadas
por la legislacion nacional, por contratos colectivos o laudos arbitrales, y que no
efectuen normalmente un trabajo manual.

89. Al examinar por primera vez el tema en su informe sobre la legislacion y las
practicas, la Oficina observo que las reglamentaciones nacionales por entonces en vigor
que establecian cldusulas sobre salario equitativo en los contratos publicos pertenecian a
dos categorias, a saber: reglamentacion aplicable a todas las categorias de trabajadores

32

Nouadhibou (1 millon de MRO). En cuanto a las empresas publicas de caracter industrial o comercial y a las
corporaciones nacionales, el limite esta fijado en 5 millones de MRO.

80 1), art. 2. El limite se fija en 500.000 francos de Burundi.

81.2), art. 2, e). Los contratos que incluyen clausulas de trabajo deben referirse al gasto de fondos del Gobierno
no inferior a 10.000 délares de los Estados Unidos.

821, art. 40. La licitacion piiblica s6lo esta prevista para los contratos que superen en 635 veces la cuantia del
salario minimo.

8 1), arts. 5 y 10. El limite del valor del contrato se fija en 70.000 lats para todos los tipos de contratos publicos
y el Gabinete de Ministros lo revisa por lo menos una vez cada dos afios.

8 1), art. 3, 1). Los contratos cuya cuantia sea inferior a 10 millones de CFA estan excluidos del ambito de
aplicacion de la legislacion relativa a la contratacion publica.

85 1), art. 6; 4), art. 1. El valor calculado del contrato debe exceder de 248.950 francos suizos para las provisiones
y servicios y de 9,5 millones de francos suizos en el caso de trabajos de construccion. El Ministerio Federal de
Finanzas tiene facultad para adaptar periddicamente estos valores limite.

8 1), art. 2, 1). El gasto publico debe exceder de 20.000 jrivnias kopec o 50.000 jrivnias kopec en el caso de
trabajo de construccion publica.

1), arts. 5 y 8 (contratos por un monto estimado no superior a 1 millén y 100 millones de CFA,
respectivamente).

8 1), art. 20, 2) (contratos por un monto calculado no superior a 1 millén de dirhams).
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ocupados en la ejecucion de contratos concluidos con el Estado, y reglamentacion
aplicable unicamente a los trabajadores manuales. Se sefialo, ademds, que la
reglamentacion de algunos paises se aplicaba a todo el personal ocupado en las
instalaciones o empresa y no solamente al ocupado en la ejecucion de un contrato
concluido con el Estado. Por lo tanto, la Oficina formulé dos preguntas a los Estados
Miembros, en primer lugar, si la reglamentacion internacional sobre el tema de las
clausulas equitativas de trabajo deberian limitarse a los trabajadores empleados
directamente en la ejecucion de un contrato o a todos los trabajadores empleados en una
empresa encargada de la ejecucion de un contrato y, en segundo lugar, si la
reglamentacion internacional deberia permitir que a determinadas clases de trabajadores
no se les aplicaran las cldusulas de trabajo ®.

90. La Oficina resumi6 las respuestas al cuestionario, y decidié que propondria a la
Conferencia una solucion que permitiera a la legislacion nacional excluir de la aplicacion
del Convenio a aquellas personas empleadas en un establecimiento contratante que no
estén directamente asignadas a la ejecucion del contrato. Con respecto a la segunda
pregunta, la Oficina dejo que fuera la Conferencia quien decidiera sobre la conveniencia
de contar con una disposicion mediante la cual los gobiernos ratificantes estarian
autorizados a excluir de la aplicacion del Convenio aquellas clases de trabajadores que
tengan responsabilidades o niveles de remuneracion especiales *°. El argumento a favor
de tal criterio fue que tales trabajadores no necesitaban el tipo de proteccion que
acuerdan las clausulas laborales en los contratos publicos.

91. Durante la primera discusion de la Conferencia, el subparrafo redactado por la
Oficina para permitir la exclusion de trabajadores que no realizan trabajo contractual se
suprimié a propuesta del Gobierno del Reino Unido. Se introdujeron enmiendas a la
propuesta de excluir determinadas clases de personas con responsabilidades o niveles de
remuneracion especiales, de modo que se establecieron asi todos los elementos del actual
parrafo 5 del articulo 1, a saber, autorizacion a la autoridad competente, consulta previa
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, enumeracion de clases de
trabajadores, distincion respecto de los trabajadores manuales °'.

92. En algunos paises, como Marruecos °%, las clausulas de trabajo en los contratos
para los trabajos de construccion solo son aplicables a los trabajadores manuales. En la
provincia canadiense del Yukon, segun la reglamentacion sélo se requiere que los
empleados que trabajan en los lugares de construccion sean pagados de conformidad con
las tasas establecidas . En los Estados Unidos, la legislacion que exige que se incluyan
clausulas de trabajo en los contratos publicos para la construccion, modificacion o
reparacion de edificios publicos o trabajos de interés publico debe aplicarse unicamente
a los jornaleros y mecanicos °*.

8 CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pags. 14 a 16.

% CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pags. 44 a 46.

o1 CIT, 322 reunidn, 1949, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI (1), pags. 9 a 11.

%2 2), art. 20.
% 18), art. 105.
% 1), art. 5.2, m).
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C.3.

Otras excepciones

93. En Marruecos °° los contratos publicos concluidos con arreglo a la legislacion
general estan excluidos del alcance de la legislacion sobre adquisiciones publicas. La
legislacion también autoriza excepciones para los contratos concluidos en el marco de
acuerdos firmados con organizaciones internacionales o Estados extranjeros, si tales
acuerdos prevén la aplicacion de condiciones contractuales especificas *°.

94. El Gobierno del Reino Unido inform6 que la legislacion puede excluir
excepcionalmente a un contrato de la norma habitual de no incorporar clausulas de
trabajo, teniendo en cuenta su pertinencia directa con las cuestiones laborales y el objeto
del contrato, y no en funcioén de un nivel determinado de gastos.

Subseccion D. Empleadores privados a los cuales se conceden

34

subvenciones o permisos para explotar un servicio
de utilidad publica

95. En su cuestionario de 1948 sobre la legislacion y practicas, la Oficina planteo la
cuestion de la aplicacion de cldusulas sobre salarios equitativos a casos semejantes a la
adjudicacion de contratos. Enumerd ejemplos de paises que condicionan la concesion de
determinados tipos de ayudas, tales como las subvenciones, permisos de explotacion,
préstamos, aprobacion de tarifas o precios, reducciones, etc., a la inclusion de clausulas
sobre salario equitativo y de otro tipo en los contratos pertinentes. En consecuencia,
preguntd a los Estados Miembros si las normas internacionales deberian aplicarse a
acuerdos semejantes a los contratos publicos mediante los cuales, como medida de
politica publica, las ventajas econdomicas se extienden a los empleadores privados por
medios tales como la concesion de subvenciones o de permisos para explotar empresas
de servicios publicos, la aprobacion de una tarifa o cuadro de tasas, o la fijacion de
precios minimos °’. La mayoria de los gobiernos respondieron afirmativamente respecto
de la idea de una reglamentacion internacional en esta esfera, sefialando que los
trabajadores empleados en las empresas que se beneficien de tales acuerdos deberian
beneficiarse de condiciones favorables de trabajo. La mayoria opino, sin embargo, que
seria preferible recoger una disposicion de ese tipo en una recomendacion, habida cuenta
de la complejidad administrativa que podria plantearse debido a la diversidad de estos
tipos de acuerdos en cada pais. Puede afirmarse que el Gobierno de los Estados Unidos
practicamente acufid la frase «colaboracion publica-privada» al responder que la
recomendacion «debiera también expresar la conveniencia de aplicar normas semejantes
a todos los contratos publicos que entrafien la erogacion de fondos publicos y el empleo
de trabajadores, siempre que una de las partes sea una agencia u 6rgano del Gobierno [...]
u otro agente u organo semejante empleado por el Gobierno para la ejecucion de un
programa publico de conformidad con un acuerdo privado-publico o privado-
semipublico» **. En consecuencia, la Oficina present6 un texto para la recomendacion
propuesta, que se sometio a la Conferencia de 1948 en su primera discusion. Durante la
segunda discusion, en 1949, se adopté una enmienda propuesta por los miembros

% 1), art. 2, 1).
% 1), art. 2, 2).

97 CIT, 31.* reunion , 1948, Cldusula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), 1), pags. 11 a 13.

% CIT, 312 reunidn, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2) (Suplemento), pag. 26.
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empleadores. El texto fue posteriormente adoptado y se recoge en el parrafo 1 de la
Recomendacion num. 84.

96. De este modo, el parrafo 1 de la Recomendaciéon niim. 84 preconiza que en los
casos en que se concedan a los empleadores privados subvenciones o permisos para
explotar un servicio de utilidad publica, deberan aplicarse disposiciones sustancialmente
analogas a las que figuran en las cldusulas de trabajo de los contratos celebrados por las
autoridades publicas. Esta disposicion sugiere que los contratos publicos a que se refiere
no estan comprendidos en el parrafo 1 del articulo 1 del Convenio. Segiin se examina
mas pormenorizadamente en el capitulo IIl infra, las practicas relacionadas con la
colaboracion publico-privada son cada vez mas frecuentes, sustituyendo en algunos
casos a la contratacion publica como medio de adquisicion y suministro de bienes
publicos, como la infraestructura de transporte y energia, la infraestructura de
alojamiento y recreacion, planteando asi cuestiones relativas a la importancia
permanente de los instrumentos que aqui se examinan.

97. Algunos paises, por ejemplo Marruecos *° excluyen expresamente los contratos de
concesion de servicios publicos del alcance de la legislacion sobre contratos publicos v,
por lo tanto, de las prescripciones sobre clausulas de trabajo.

Seccion 3. Inclusién de clausulas de trabajo
en los contratos celebrados
por las autoridades publicas

Subseccion A.  Contenido y naturaleza

98. El parrafo 1 del articulo 2 del Convenio dispone que los contratos celebrados por
las autoridades publicas deben contener clausulas sobre salarios (comprendidas las
asignaciones), horas de trabajo y demas condiciones de empleo no menos favorables que
las condiciones establecidas por convenios colectivos, laudos arbitrales o por las
legislaciones o reglamentaciones nacionales establecidas para un trabajo de igual
naturaleza en la profesion o industria interesada de la region donde se efectiian las obras
publicas. El parrafo 2 del articulo 2 define otros medios de proteccion de las condiciones
de empleo en los contratos publicos al disponer que de no existir convenios colectivos,
laudos arbitrales o legislaciones nacionales aplicables en la region deben aplicarse los
instrumentos aplicables en la region andloga mas proxima, o tomarse en consideracion el
nivel general observado en la misma profesion o la misma industria.

99. La Recomendacién nim. 84 especifica, en el parrafo 2, que complementa los
parrafos 1 y 2 del articulo 2 del Convenio, el contenido sustantivo de las clausulas de
trabajo de los contratos publicos que deberian prescribir, directamente o mediante
referencia a disposiciones apropiadas contenidas en la legislacion o la reglamentacion,
en los contratos colectivos, en los laudos arbitrales o en otros acuerdos:

a) las tasas de los salarios normales y las tasas de los salarios fijados para las horas
extraordinarias (incluidas las asignaciones) que deban pagarse a las diferentes
categorias de trabajadores interesados;

2 1), art. 2, 1).
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b) el método de reglamentar las horas de trabajo, incluyendo si fuere necesario:

i) el nimero de horas de trabajo que podran efectuarse por dia, por semana o en
cualquier otro periodo determinado, respecto a las cuales el salario sera
pagado de acuerdo con la tasa normal;

i1) el promedio de horas de trabajo que podran efectuar las personas empleadas
en equipos sucesivos, en los trabajos de caracter continuo, y

ii1) cuando las horas de trabajo se calculen en base a un promedio, el periodo en
el cual podra basarse el calculo de este promedio, y el nimero maximo de
horas de trabajo en un periodo determinado;

c¢) las disposiciones sobre las vacaciones y las licencias en caso de enfermedad.

100. Estas disposiciones fueron incorporadas en la Recomendacién en lugar del
Convenio, dado que desde una etapa temprana de elaboracion, los Estados Miembros
indicaron que preferian un convenio que estableciera principios generales y una
recomendacion que incluyera puntos de detalle '°.

101. En lo que respecta a las clausulas de trabajo incorporadas en los contratos
publicos, la Comision, sobre la base de las informaciones de que dispone, puede
distinguir tres modelos. El primero consiste en clausulas en conformidad con los
requisitos del Convenio dado que requieren que el contratista respete la norma mds
alta fijada en el plano local. El segundo consiste en cliausulas que figuran en los
contratos publicos en las que se reitera la obligacion del contratista de respetar la
legislacion nacional (en ciertas oportunidades se menciona especificamente la
legislacion laboral y la legislacion del empleo), y, por tanto, prevén reparaciones por
incumplimiento de contrato, ademads de los procedimientos de reparacion previstos en
la legislacion laboral. El tercero consiste en clausulas generales, en condiciones
contractuales o en procedimientos de licitacion que, si bien no estin concebidos para
tratar cuestiones relacionadas con las condiciones del trabajo, pueden no obstante
utilizarse para ese fin. Solo el primero de estos modelos corresponde a las exigencias
especificas del Convenio num. 94.

102. Tal vez convenga sefialar que, en marzo de 1974, la Oficina redactdé una Nota
explicativa relativa al Convenio num. 94, la que fue seguidamente utilizada para
proporcionar orientacion a los Estados Miembros acerca de la aplicacion del instrumento.
La Nota comprende un texto modelo que ilustra la forma en que podria aplicarse el
Convenio en la legislacion y en la practica.

103. Del texto del articulo 2 del Convenio parece desprenderse que las condiciones
garantizadas por las clausulas de trabajo en los contratos publicos no deben ser
necesariamente las mds favorables entre las que han sido fijadas por convenios
colectivos, laudos arbitrales o la legislacion nacional. En la prdctica no es asi. En el
informe y el cuestionario sobre la legislacion y la practica publicado en 1948, la Oficina
preguntaba si los Estados Miembros consideraban que «la reglamentacion internacional
debiera prever que la clausula del salario equitativo en los contratos publicos debiera ser
tal que se asegurara a los trabajadores interesados condiciones de trabajo no menos
ventajosas que las condiciones mds favorables fijadas por acuerdos colectivos o por
laudos arbitrales, si éstos existen, en relacion con un trabajo del mismo caracter en la

100 CIT, 31.2 reunion, 1948, Cldausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pag. 40.
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localidad donde se ejecuta la obra» (énfasis afiadido) '*'. A la luz de las respuestas

recibidas, la Oficina observaba que «es evidente que gran nimero de gobiernos preferiria
que la reglamentacion internacional se basara sobre las condiciones de trabajo
predominantes mas bien que sobre las condiciones mas favorables» (énfasis afiadido) '*2.
La Oficina consideré entonces que seria necesario proporcionar algunas indicaciones
sobre la forma en que debia interpretarse la frase «condiciones de trabajo
predominantes». Fundandose en un gran nimero de respuestas de los Estados Miembros
favorables a que las normas internacionales relativas a los contratos celebrados con las
autoridades publicas deberian basarse en las condiciones prescritas por convenios
colectivos o laudos arbitrales, y deberia darse una importancia secundaria a las
condiciones prescritas por la legislacion, se formé una corriente de opinion acerca de lo
que se entiende por condiciones «no menos favorables que las condiciones de trabajo
generalmente predominantes», significado que se incluyd en el texto propuesto para la
primera discusion de 1948. Se consideraba que «las condiciones predominantes» no
debian ser menos favorables que, en primer lugar, los convenios colectivos o los laudos
arbitrales, si existieran, y, en segundo lugar, que la legislacion nacional en caso de que
no existieran. La Oficina observd que esta secuencia era comprensible dado que en la
practica, «los acuerdos colectivos y los arreglos semejantes concertados mediante la
negociacion establecen por lo general condiciones mas favorables de trabajo que las
determinadas por la ley» '®*. Por lo tanto, la Comisién estima que las condiciones no
menos favorables que las tres alternativas ofrecidas por el Convenio en la mayoria de
los casos entraiiarian en la prdctica las mejores condiciones de las tres.

104. Durante la primera discusion que tuvo lugar en 1948, la referencia a las
condiciones «generalmente predominantes» fue modificada, aunque se mantuvo el orden
en que figuraban las tres fuentes posibles. Se reconocio entonces que al exigirse
condiciones «no menos favorables» que las establecidas por las tres fuentes, se obtenia
el resultado automdtico de exigir las mejores condiciones de las tres '*. Uno de los
argumentos importantes esgrimidos entonces fue que el Estado deberia ser un patrono
modelo y que, en consecuencia, no deberia aprobar condiciones de trabajo inferiores a
las establecidas por normas vigentes que establezcan mejores condiciones. También es
importante sefialar que la referencia a los convenios colectivos fue sujeta a la condicion
de incluir unicamente aquellos celebrados entre organizaciones de empleadores y de
trabajadores que «representen respectivamente una proporcion considerable de los
empleadores y de los trabajadores de la profesion o de la industria interesaday '%°.

1ot CIT, 31.2 reunion, 1948, Cldausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pag. 19.

102 CIT, 31.2 reunién, 1948, Cldausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (2), pag. 48.

1 1bid., pag. 49.

1% Durante la primera discusion, los miembros trabajadores propusieron reemplazar las palabras «que no sean
menos favorablesy por las palabras «que sean las mas favorables». Un cierto niimero de miembros gubernamentales
y empleadores se opusieron a esta propuesta. Consideraron que su efecto seria modificar las condiciones de trabajo
generales de una industria determinadas por medio de negociaciones, y que seria de muy dificil aplicacion. La
enmienda propuesta fue rechazada. Véase CIT, 31.* reunion, 1948, Actas de las sesiones, pag. 434.

195 Jbid. En la segunda discusion de la Conferencia, la propuesta de reemplazar las palabras «respectivamente,
que representen proporciones considerables tanto de los empleadores como de los trabajadores» por las palabras
«suficientemente representativas respectivamente de los empleadores y de los trabajadores» no fue aceptada,
aunque reafirmo el entendimiento de que los convenios colectivos que no son generalmente aplicables en un
sector o region pero aplicables inicamente a una empresa o grupo limitado de empresas quedan fuera del ambito
de aplicacion del art. 2, 1) del Convenio; véase CIT, 32.% reunion, 1949, Actas, pag. 468.
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Recuadro 2
¢ Qué prescribe en la practica el articulo 2 del Convenio?

No todos los paises disponen de leyes o reglamentaciones que fijen el salario
minimo o de disposiciones en materia de vacaciones o licencia en caso de enfermedad.
No todas las regiones disponen de convenios colectivos que fijen el numero de horas de
trabajo que pueden efectuarse por semana, o que aumenten el salario minimo fijado por
la legislacion nacional. A menos que el salario y las condiciones de trabajo aplicados en
la ejecucion de un contrato celebrado por las autoridades publicas sean muy claramente
mas favorables que las que hubieran sido establecidas por medio de un contrato
colectivo, un laudo arbitral o por la legislacion o la reglamentacién nacional, es
necesario evaluar el nivel de los salarios y de las condiciones de trabajo existentes en
una determinada regién y para un cierto tipo de trabajo, a fin de que el salario y las
condiciones de trabajo de los contratos publicos se fijen de modo que sean al menos
igualmente favorables. En la practica esto significa que respecto del salario, horas
extraordinarias, remuneracion por las horas extraordinarias, descanso semanal,
vacaciones y licencia en caso de enfermedad, etc. debe hacerse un estudio de la
legislacion o la reglamentacion aplicable, seguido por una evaluacion a fin de
comprobar si estas normas han sido mejoradas por medio de un laudo arbitral o, por
ultimo, de un convenio colectivo que abarque a un numero sustancial de empleadores y
trabajadores. Una vez realizada la evaluacion se puede establecer una norma conforme
a los requisitos del Convenio. El gobierno deberia realizar el estudio y la evaluacion en
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando
tales organizaciones existan.

Clausulas conformes al Convenio

105. En ciertos paises, la legislacion nacional exige que en los contratos publicos se
incluyan clausulas de trabajo relativas al salario (comprendidas las asignaciones), las
horas de trabajo y demas condiciones de empleo, que no deben ser menos favorables que
las establecidas por medio de contratos colectivos, laudos arbitrales o las leyes y
reglamentos nacionales, respecto de un trabajo de igual naturaleza en la profesion o
industria interesada y en la region donde se realiza la obra. Es el caso por ejemplo de
Barbados ', Belice ', Brunei Darussalam ', Chipre 19 Dinamarca ''°, Granada "',
Guyana 2 Israel ', Italia "4, Kenya s 8

, Mauritania ”6, Nigeria 117, Esparia s
Swazilandia '*°, Turquia '*° y Uganda "*'. En Bélgica '*, los contratistas deben aplicar

106 1), art. 3, anexo, parr. 1. Véase también Santa Lucia, 1), art. 3, anexo, parr. 1.

1071y, arts. 136 a 138.

198 2), anexo, parr. 1.

199y, 1.

1o 1), anexo, parr. 1; 2), 2.

"), art. 31, 1) y anexo, parr. 1.
12y, art. 2, 1).

113 D).

14 2y, art. 17; 3), art. 18, 7); 4), art. 36.
151), pérr. a).
16 2y, art. 2.
71y, parr. 1.

181y, art. 11. Véase también la Ley nam. 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico.
19°1), art. 134.

1203y art. 2, b).
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todas las disposiciones juridicas relativas a la seguridad social y a las condiciones
generales de trabajo, que se hayan establecido en la legislacion o en los convenios
colectivos en el plano nacional, regional o local. Finlandia '**, la nueva Ley sobre
Contratacion Publica adoptado en marzo de 2007, dispone que antes de la firma de un
contrato publico debe incluirse una cldusula requiriendo que las condiciones de empleo
estén en conformidad, como minimo, con los requerimientos minimos establecidos por
la legislaciéon nacional y los convenios colectivos. En Austria la legislacion sobre
contratacion publica adoptada en 2006 menciona expresamente varios convenios de la
OIT, incluido el Convenio num. 94 y dispone que en el proceso de licitacion '** se
respeten las normas establecidas en los mencionados instrumentos. Los contratistas estan
también obligados a observar y aplicar la legislacion laboral y social nacional tanto
durante la licitaciéon como al ejecutar los contratos. En la legislacion de la Republica
Arabe Siria '*, también se hace una referencia explicita al Convenio en la legislacién
relativa a la contratacion publica, en la que se establece que las condiciones de
contratacion de los trabajadores para la ejecucion de contratos publicos deben estar en
conformidad con las disposiciones del Cédigo de Trabajo y las del Convenio nim. 94 de
la OIT; los contratistas deben cumplir los requerimientos del Codigo de Trabajo, el
Convenio num. 94 y la Ley de Seguridad Social.

106. En varios paises, la legislacion nacional dispone ademas que cuando las
condiciones de trabajo no estan reglamentadas en la region donde se efectia el trabajo,
los trabajadores contratados para la ejecucion de contratos celebrados por las autoridades
publicas deberian recibir salarios y gozar de otras condiciones de trabajo no menos
favorables que las establecidas en virtud de un convenio colectivo u otro procedimiento
reconocido de negociacion, de un laudo arbitral o de la legislacion o la reglamentacion
nacional en la regién andloga mas proxima, o que el nivel general observado en la
profesion o la industria a la que pertenece el contratista. Es el caso de Bahamas '*°,

. 127 . 128 129 130 . . 131 . . 132
Belice =*, Brunei Darussalam “°, Guyana "=, Kenya ~°, Mauritania >, Nigeria °°y

121 3), parrs. 1y 2.

122 1), art. 12, 1). Ademas, a consecuencia de enmiendas recientes a la legislacion relativa a la contratacion
publica, se anadio a la lista de criterios para la seleccion de ofertas, un criterio basado en consideraciones
sociales, mientras que otra disposicion autoriza a la autoridad contratante a exigir condiciones para la ejecucion
del contrato que estén en armonia con los objetivos éticos y sociales respecto de la formacion profesional de los
desempleados o de los jovenes trabajadores, o con la obligacion de respetar, esencialmente, las disposiciones de
los convenios fundamentales de la OIT, en caso en que esos convenios no fuesen ya aplicables en el pais de
origen del licitador, ibid., arts. 16 y 18bis.

1231), art. 49, 2). En virtud de la Ley sobre el Contrato de Trabajo, el empleador debe cumplir, como minimo,
con las disposiciones de los convenios colectivos nacionales, considerados como representativos en el sector de
que se trate en relacion con las clausulas de empleo y condiciones de trabajo de los trabajadores, 3), art. 7.

124°1), art. 84. Los convenios de la OIT considerados son los siguientes: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nim. 29); Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87);
Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95); Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de
negociacion colectiva, 1949 (niim. 98); Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100); Convenio
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105); Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
1958 (nim. 111); Convenio sobre la edad minima, 1973 (niim. 138); Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (num. 182); Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (ntim. 183).

125 2), art. 29, B).
1263 parr. 17.
127.1), art. 138.

128 2), anexo, parr. 2, que cita «... las condiciones en otras regiones donde la profesion o la industria se lleva a
cabo en condiciones generales similaresy.

1221y, art. 2, 2).
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Turquia '**. En Suiza "**, la autoridad contratante debe indicar claramente en el contrato
que el contratista tiene la obligacion de cumplir con las disposiciones relativas a la
proteccion de los trabajadores y las condiciones de trabajo. El término «condiciones de
trabajo» abarca las condiciones de trabajo establecidas por medio de un convenio
colectivo o en caso de que no exista un convenio colectivo, las condiciones que
habitualmente se aplican en la region y la profesion consideradas. En Uganda '*°, l1a
legislacion nacional que da efecto al Convenio prescribe que el salario, las horas de
trabajo y las condiciones de trabajo no seran menos favorables que aquellas establecidas
por medio de «la costumbre o la practica», asi como también por medio de los convenios
colectivos o los laudos arbitrales. En Granada ', la legislacion correspondiente se
refiere a las tasas y las condiciones que se aplican en otras regiones, si bien no especifica
que las tasas deben fijarse por medio de convenios colectivos u otros procedimientos
reconocidos de negociacion, por medio de laudos arbitrales o de la legislacion o la
reglamentacion nacional, tal como se prevé en el parrafo 2 del articulo 2 del Convenio.

107. En ciertos paises, la legislacion nacional prevé medios adicionales para garantizar
el nivel apropiado de las condiciones de empleo cuando no existen tasas o condiciones
como las previstas en los parrafos 1 y 2 del articulo 2 del Convenio. En Granada "',
Kenya '**, Nigeria *° y Swazilandia '*, el Comisionado Laboral, o el Ministerio de
Trabajo, segin sea el caso, puede elaborar un anexo en el que figuren las tasas y
condiciones justas y razonables para los contratos publicos después de mantener
consultas con los representantes de los empleadores y de los trabajadores. En Brunei
Darussalam '*', cuando en la localidad o en otra localidad comparable no existen
condiciones establecidas, para un trabajo similar realizado en condiciones similares, el
contratista debe aplicar condiciones de trabajo y tasas de salarios que no sean menos
favorables que el nivel general de salarios y las condiciones aplicadas por otros
empleadores que en su profesion o industria tienen una posicion analoga a la del
contratista. En Chipre '**, Guyana '* y Brunei Darussalam '** en caso de desacuerdo o
conflicto acerca de las condiciones de trabajo relacionadas con los contratos celebrados
por las autoridades publicas, el caso puede presentarse ante un tribunal a fin obtener una
decision de justicia.

40

1B0°1), parr. b).

B 2), art. 3.

321y, parr. 1.

1333), art. 2, b).

34 1), art. 8, 1), b); 2), arts. 6, 1), a) y 7.

135 3), parr. 1; 4), parr. 36.

136 1), anexo, parr. 2. Véase también la solicitud directa enviada en 2006 a Granada.

137 1), anexo, parr. 3. Véase también Barbados, 1), art. 3, anexo, parr. 2; Santa Lucia, 1), art. 3, anexo, parr. 3.

B8 1), parr. ¢).

1391, parr. 2.

101y, art. 135.

141 2), anexo, parr. 3.

192 1), art. 2. Véase también Barbados, 1) anexo, parr. 3; Santa Lucia, 1) anexo, parr. 3.

431, art. 2, 4).

144 2), anexo, parr. 5.
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108. En algunos paises, los contratos celebrados por las autoridades publicas deben
contener clausulas de trabajo, si bien su ambito de aplicacion y la norma relativa a las
condiciones de trabajo difieren de las exigencias del Convenio. En Canada, por ejemplo,
la legislacion federal sobre las obras de construccion, establece que los contratos deben
contener condiciones que incluyan salarios, horas de trabajo y otras condiciones de
trabajo equitativas para garantizar que el gasto publico no tenga como consecuencia la
explotacion la mano de obra. El componente salarial de la legislacion se administra
afiadiendo anexos de tasas salariales a los contratos de la construccion firmados con los
contratistas '* . Cuando las tasas salariales provinciales o territoriales no son
consideradas habituales por los representantes de las organizaciones de empleadores y
trabajadores de la industria, las tasas salariales se determinaran por encuestas salariales
preparadas por funcionarios de la administracion '**. En los Estados Unidos, en lo
referente a la contratacion federal de obras de construccion, las clausulas de trabajo
exigen que los contratistas o los subcontratistas paguen a los trabajadores empleados
directamente en el sitio de trabajo, no menos que el salario y las prestaciones
predominantes en la localidad, segin lo estipulado en la clasificacion de trabajadores y
localidades establecida por la Secretaria de Trabajo 'Y’. Se aplica una exigencia
semejante a los contratos de servicio y los contratos de bienes manufacturados '**. En
estos casos, cuando existen simultdneamente convenios colectivos, un salario minimo
legal y un salario determinado por el mercado, el «salario predominante» que fija la
Secretaria de Trabajo no es necesariamente el mas favorable '*. En Argentina ', la

450), arts. 3, 1) y 5, 2); 2), arts. 4, 5y 7, 1). El término «salarios equitativos» se define como los salarios
generalmente aceptados como habituales por los trabajadores competentes en el distrito en que se lleve a cabo el
trabajo, pero [...] en todos los casos deberan ser equitativos y razonables y [...] en ningun caso inferiores a la tasa
minima de remuneraciones fijada por el Codigo de Trabajo». Ademas, en algunas jurisdicciones provinciales
(Manitoba, Nueva Brunswick y Yukon), existe una legislacion especial aplicable a la contratacion publica; esas
leyes se limitan al sector de la construccion y rigen un numero limitado de condiciones de trabajo como los
salarios y las horas de trabajo.

146 Ademss, segin una informacién facilitada por el Congreso del Trabajo del Canada (CLC), en varios
municipios se han adoptado en los Gltimos cinco afios estrategias éticas de contratacion publica para evitar la
explotacion, que prevén la inclusion de clausulas laborales en los contratos publicos y exigen el cumplimiento de
condiciones minimas establecidas en Codigos de Conducta de los proveedores. Por ejemplo, en virtud de la
Politica Etica de Compra (EPP) adoptada por la ciudad de Vancouver en 2005, todos los proveedores de la ciudad
deben cumplir, como minimo, las normas de desempefio establecidas en el Codigo de Conducta del Proveedor
(SCC), que incluye los convenios fundamentales de la OIT. En relacion con las remuneraciones y los beneficios,
el SCC dispone que los proveedores de la ciudad y los subcontratistas deberan «cumplir los requerimientos
nacionales y juridicos, el que sea mas elevado, respecto de remuneraciones y beneficios en el pais de fabricacion
[y] deberian cumplir con los indicadores uniformes de salarios y beneficios predominantes en la industria, cuando
se disponga de esos indicadores». Analogamente, la Politica Etica de Compra de la ciudad de Ottawa tiene el
objetivo de asegurar que las prendas de vestir y determinados productos, objeto de comercio equitativo, como por
ejemplo el café y el té, adquiridos por la ciudad, se cumplan con las normas éticas lo mas elevadas posibles
siguiendo los principios establecidos en los convenios fundamentales de la OIT. En el momento de la
presentacion de la oferta, el proveedor debe confirmar que en una declaracion jurada a la autoridad de la ciudad
declarando que cumplird con las practicas que tengan el mismo nivel o sean de un nivel superior a las normas
laborales minimas fijadas en la politica y que adquirird bienes y servicios de subcontratistas que acepten dar
cumplimiento a précticas laborales similares. En virtud de la Politica de Fabricantes Responsables de la ciudad de
Toronto, los fabricantes de prendas de vestir deben respetar los derechos laborales minimos que incluyen entre
otros, salarios equitativos (incluidas las asignaciones), un limite a las horas de trabajo y un ambiente de trabajo
que retina condiciones de higiene y seguridad. Dicha politica no tiene el objetivo de hacer cumplir las normas
laborales u otra legislacion relativa al empleo sino que establece que la ciudad, como consumidor, pueda adoptar
la decision de no comerciar con proveedores y fabricantes que no acttien con responsabilidad.

147°1), art. 3142.
198 2, art. 351, a), 1); 3), art. 35, a).

149 Véase US Department of Labor, Office of the Inspector General: se han utilizado con frecuencia datos
inexactos para la determinacion del salario realizada de conformidad con la Ley Davis-Bacon, Final Report
No. 04-97-013-04420 (Washington DC, 1997).
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legislacion especifica sobre la situacion juridica de los trabajadores en la industria de la
construccion establece que el empleador en ninguna circunstancia debe pagar salarios
inferiores a la tasa salarial mas baja que la establecida por el convenio colectivo
correspondiente.

109. Algunos paises, como Antigua y Barbuda, Brasil, Costa Rica, Republica
Democratica del Congo, Djibouti, Dominica, Egipto, Filipinas, Ghana, Guatemala,
Jamaica, Noruega, Republica Unida de Tanzania y Yemen, si bien estan vinculados por
el Convenio no han adoptado todavia medidas de aplicacion especificas.

Clausulas no conformes al Convenio. reiteracion
de las obligaciones legales

110. Ciertos paises sostienen que los trabajos ejecutados en virtud de contratos
celebrados por las autoridades publicas estan sujetos a la legislacion general del trabajo,
y de ese modo, al brindarse proteccion suficiente a los trabajadores en cuestion, se da
pleno efecto al Convenio. En los contratos publicos se suele insertar una clausula por la
que se exige observar la legislacion nacional. A este respecto, la Comision ha
subrayado en numerosas oportunidades que dichas disposiciones, por si solas, no
garantizan que se cumpla el Convenio; el elemento fundamental indispensable para
dar cumplimiento al Convenio consiste en incorporar al texto del contrato celebrado
por las autoridades publicas una clausula de trabajo segun lo que estipulan los

pdrrafos 1y 2 del articulo 2 del Convenio "',

111. La Comisién ha tenido la oportunidad de observar anteriormente que la legislacion
laboral nacional no establece condiciones de trabajo minimas respecto de cuestiones que
tienen una importancia diaria para los trabajadores, entre las cuales figuran las que se
mencionan en el Convenio. En estas condiciones, dejando de lado la exigencia explicita
del Convenio, es completamente ilusoria la reiteracion de la aplicabilidad de la
legislacion nacional en tanto que base de la proteccion de los trabajadores en lo que
respecta a la aplicacion de normas laborales minimas significativas.

112. En su observacion general de 1956, la Comision seiiala que:

... no pierde de vista que en algunos paises y para determinadas materias, la legislacion
fija algunas veces condiciones que constituyen condiciones mdximas al mismo tiempo que
minimas y que no pueden superarse por medio de convenios colectivos o laudos arbitrales
mds favorables. En tales casos, la Comision considera que una simple referencia en los
contratos publicos a las disposiciones de la legislacion nacional aplicables al respecto podria
ser suficiente para dar efecto al Convenio '*°.

113. Ahora bien, en la observacion general de 1957, la Comision reitera su posicion
fundamental segun la cual:

. no se encuentra en posicion de aceptar la tesis de que cuando las leyes y los
convenios colectivos se aplican a todos los trabajadores, los gobiernos quedan liberados de la
obligacion de insertar clausulas laborales en los contratos publicos, de acuerdo con el
Convenio. La adopcion de tales cldusulas constituye un requisito bdsico para el
cumplimiento del Convenio y la Comision considera que no se pueden permitir excepciones.
Asimismo [...] la insercion de clausulas de trabajo en los contratos publicos puede tener
ventajas positivas, en especial donde la legislacion no se limita a establecer normas minimas

42

1502, art. 19.

51 Véase, por ejemplo, ICE, 2007, pag. 473 (Argelia); ICE, 2002, 340 (Brasil); ICE, 2007, pag. 482
(Costa Rica); ICE, 2007, pag. 491 (Guatemala) e ICE, 2004, 316 (Paises Bajos-Aruba).

132 yease ICE, 1956, pag. 81.
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que pueden ser modificadas por convenios colectivos o individuales y donde los convenios
colectivos no son de aplicacion general. Aun admitiendo que la Comision estuviera facultada
a establecer en casos especificos, si tales cliusulas de trabajo figuran o no en contratos
publicos [...] solo podria hacerlo luego de investigaciones minuciosas y dificiles relativas a
las condiciones reinantes en los paises interesados; la Comision considera que tal cosa no es
conveniente ni factible '>.

114. En ciertos paises se estd revisando la legislacion nacional a fin de dar efecto a las
disposiciones del Convenio. En Uruguay "*, por ejemplo, el Gobierno debe atn
modificar «la legislacion que exige Unicamente que el contratista cumpla con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en materia laboral», limitando de ese
modo el ambito de la legislacion anterior que estaba en plena conformidad con el
Convenio. En la Republica Centroafricana, el proceso de revision ha sido postergado
durante mas de 20 afios '*>. En el caso de Burundi, el Gobierno ha anunciado su
intencion de corregir la situacion y de tomar medidas concretas en el marco del proximo
examen del nuevo proyecto del Codigo de Contratos Publicos '*°. Asimismo, en Djibouti,
el Gobierno prevé examinar las medidas necesarias para aplicar el Convenio en el marco
de una importante reforma de la legislacion laboral que se propone emprender tan pronto
como las condiciones estén dadas para organizar una consulta nacional tripartita '’

115. El Gobierno de Sudafrica hace referencia a cuatro diferentes series de pliegos de
condiciones contractuales elaborados por Consejo de Desarrollo de la Industria de la
Construccion como normas uniformes en la contratacion publica '**. No hay en esos
documentos referencias a las condiciones de trabajo, salvo la clausula 15.1.4 de JBCC
2000 que requiere «un plan aceptable en materia de salud y seguridad, de conformidad
con las condiciones establecidas en la Ley de Seguridad y Salud en el Empleo, 1993 (ley
num. 85 de 1993), dentro de un plazo de 21 dias naturales a partir de la fecha de inicio»
y las clausulas 9.1.2 de JBCC 2000 y 4.5 de GCC 2004, que establece la responsabilidad
del contratista que debe cubrir a la autoridad contratante contra toda pérdida derivada de
reclamaciones, acciones judiciales, acciones por dafios y perjuicios y gastos derivados
por el incumplimiento del contratista de toda ley, reglamento o estatuto de la autoridad
local y demas autoridades.

116. El Gobierno de Trinidad y Tabago comunic6é que, si bien no dispone de una
legislacion o reglamentacion especifica relativa a la proteccion de los trabajadores en el
marco de la licitacion publica de los contratos publicos, utiliza el modelo estandar de
clausula contractual sobre tasas de salarios y condiciones de empleo de la Federacion
Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC). Esta clausula no especifica de qué
modo se determinan los salarios establecidos para la profesion o industria en la que se
realiza el trabajo, que exige que se paguen. El Gobierno observa, sin embargo, que un
memorandum del Director interino de Contrataciones sobre una clausula de salario justo
aplicable a los contratos del Gobierno y los comités oficiales, ha modificado la clausula

133 Vease ICE, 1957, pag. 107.

13 Vease ICE, 2006, pag. 376 e ICE, 2003, pag. 360 (Uruguay). Pese a la adopciéon de una nueva legislacion en
2005 y 2007 sigue sin quedar claro el &mbito y contenido de las clausulas de trabajo.

135 Vease ICE, 2006, pag. 360 (Repiiblica Centroafricana).
156 véase ICE, 2007, pag. 476 (Burundi).
157 Véase ICE, 2006, pag. 364 (Djibouti).

158 Se trata de los siguientes: el Convenio basico de la construccion de la Comision Mixta de Coordinacion,
edicion 4.1, de marzo de 2005 (también denominado JBCC 2000); las Condiciones de Contratos de Obras de
Ingenieria, 2004 (también conocidas como GCC 2004); el Nuevo Contrato de Ingenieria (conocido en general
como NEC); y las condiciones contractuales uniformes de la Federacion de Ingenieros Consultores (FIDIC).
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estandar del FIDIC utilizada en los documentos de licitacion de la Division de
Autopistas del Ministerio de Obras y Transportes. Esta clausula exige ahora que el
contratista se rija por escalas salariales que no sean inferiores a las escalas salariales
fijadas por medio de un convenio colectivo entre los empleadores, o la asociacion de
empleadores, y la organizacion de trabajadores que representen respectivamente una
parte importante de los empleadores y de los trabajadores que forman parte de la
profesion o la industria considerada, sea o no el contratista parte en dicho convenio
colectivo; las escalas salariales y las condiciones de trabajo establecidas a falta de un
convenio colectivo, en virtud de un laudo arbitral para un trabajo de la misma naturaleza
en la profesion o industria considerada, sea o no vinculante dicho laudo arbitral para el
contratista; las escalas salariales minimas establecidas por la legislacion; o las escalas
salariales similares a las que paga el Gobierno por un trabajo de la misma naturaleza en
la profesion o la industria considerada, en caso de que no exista ninglin convenio
colectivo, laudo arbitral o disposicion legislativa '*°.

Otras clausulas y disposiciones en materia de licitacion

117. En algunos casos (por ejemplo, Mauricio), los documentos estandar de licitacion
contienen cldusulas sobre contratacion, tasas de salarios, horas de trabajo y condiciones
de trabajo pero no hay ninguna disposicion referente a la insercion de ese tipo de
clausulas en el contrato final. A este respecto, la Comision ha observado que una
clausula de trabajo debe formar parte integrante del contrato firmado por el
contratista seleccionado y que la insercion de clausulas de trabajo en los documentos
de licitacion, como las relativas a las condiciones generales o los pliegos de
condiciones, aun cuando son obligatorias de conformidad con el pdrrafo 4 del
articulo 2 del Convenio, no son suficientes para dar efecto al requisito bdsico del
Convenio tal como se establece en el pdrrafo 1 del articulo 2 ', En otros casos, por
ejemplo, Camerun, la legislacion nacional dispone que en sus ofertas los licitadores
deben comprometerse a cumplir con todas las leyes y los reglamentos y todas las
clausulas de los convenios colectivos relacionados, entre otras cosas, con los salarios, las
condiciones de trabajo, la seguridad y la salud, y el bienestar de los trabajadores
interesados. A este respecto, la Comision ha sefialado a la atencion del Gobierno que el
Convenio no se refiere a criterios generales de elegibilidad o requisitos de
precalificacion de individuos o empresas que realizan ofertas en contratos publicos,
pero exige que la clausula de trabajo se incluya expresamente en el contrato que

finalmente firmen la autoridad competente y el contratista seleccionado '°'.

118. En ciertos paises, la legislacion en materia de adquisiciones y contrataciones del
sector publico exige que las personas o las empresas obtengan certificados que acrediten
que no existen infracciones a la legislacion laboral como requisito previo para participar
en licitaciones de contratos publicos '®*. La Comision ha sostenido repetidamente la
tesis de que la insercion de clausulas de trabajo en los contratos publicos con arreglo
al Convenio va mds alla de los objetivos de la simple certificacion, puesto que su
finalidad es la eliminacion de los efectos negativos de la licitacion publica en las

159 1)’
160 véase ICE, 2004, pag. 315 (Mauricio).
161 véase ICE, 2007, pag. 476 (Cameriin).

162 Por ejemplo, en el Canadé (Terranova y Labrador), debe adjuntarse al documento de licitacién un certificado
de salud y seguridad ocupacional; el procedimiento de certificacion esta administrado por una asociacion para la
seguridad del sector de la construccion.
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condiciones de empleo de los trabajadores '. E1 Convenio se propone garantizar que el
contratista se compromete a aplicar normas elevadas de responsabilidad social en la
gjecucion de un contrato publico y, por consiguiente, no es suficiente para dar
cumplimiento a sus exigencias la mera indicacién de que el contratista considerado no
tiene antecedentes de infracciones a la legislacion laboral en obras realizadas con
anterioridad. La certificacion ofrece pruebas del desemperio de licitador y de su
actuacion respecto del cumplimiento de la legislacion en el pasado, pero no entraiia
ningun compromiso respecto de las operaciones futuras, como lo implican las
clausulas de trabajo.

119. A veces se sostiene que no es necesario incluir clausulas de trabajo en los contratos
publicos pues, segin la practica establecida, los contratistas ofrecen las mismas
condiciones de contratacion que las que se aplican generalmente en la profesion o la
industria considerada. A este respecto, la Comision ha observado que el Convenio exige
medidas especificas que pueden tomar la forma de disposiciones legislativas,
instrucciones o circulares administrativas a fin de garantizar la insercion de clausulas
de trabajo apropiadas en todos los contratos publicos cubiertos por el Convenio y que,
por consiguiente, la aplicacion del Convenio atendiendo uinicamente a la prdctica o la

costumbre no es suficiente para dar efecto a sus requisitos sustantivos ',

120. En algunos paises, las condiciones de trabajo de las personas empleadas en la
gjecucion de contratos publicos son fijadas en la practica por las condiciones del
mercado. El Gobierno de Azerbaiyan ha sefalado que los sistemas de convenios
colectivos generales, por sector o por territorio garantizan que las empresas privadas
cumplan normas minimas en la ejecucion de contratos publicos; el Cédigo del Trabajo
exige que las formas y los sistemas de pago de salarios, las tasas de remuneracion y
escalas salariales, los suplementos, las primas y el monto de otros incentivos monetarios
figuren en los convenios colectivos, y cuando €stos no existan, en los contratos de
trabajo individuales '®>. Ahora bien, en la practica, la accion de las fuerzas del mercado
de trabajo ha redundado en niveles de salarios mensuales mas altos para los trabajadores
del sector de la subcontratacion que el salario minimo mensual fijado para el pais. De
esta forma, el Gobierno indicd que se pagaban los mejores salarios y se otorgaban las
mejores condiciones de trabajo a las personas que trabajaban en el marco de contratos
publicos.

121. En la mayoria de los paises que no han ratificado el Convenio, la legislaciéon no
contiene ninguna disposicion especifica para la insercion de clausulas de trabajo en los
contratos publicos, puesto que todos los contratos de trabajo estan amparados por la
misma legislacion del trabajo, independientemente de quienes sean las partes
contratantes. Es el caso, por ejemplo, en El Salvador, Honduras, Japon, Kuwait, México,
Republica de Moldova, Nueva Zelandia, Nicaragua, Papua Nueva Guinea, Arabia
Saudita y la Republica Bolivariana de Venezuela. En unos pocos casos (por ejemplo
Argentina '%®, Pera '*’, Portugal '°®, Ttnez '%%), la legislacion en materia de contratos

163 véase ICE, 2007, pag. 489 (Ghana).

164

°N

Véase, por ejemplo, la solicitud directa enviada en 2004 a Antigua y Barbuda.
5 1), art. 158.

1661), art. 36.

167 2), art. 212.

8 1), arts. 144, 1)y 149, 1).
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publicos so6lo dispone que el contratista esta sujeto a la legislacion y la reglamentacion
relativa a la proteccion de los trabajadores y las condiciones de trabajo, si bien en otros
(por ejemplo, Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Senegal) la legislacion
reciente adoptada en materia de contratacion publica, pese a su alto grado de tecnicidad y
elaboracion, deja completamente de lado las cuestiones laborales relacionadas con la
ejecucion del contrato celebrado por las autoridades publicas.

Subseccion B.  Consultas previas con organizaciones

de empleadores y de trabajadores sobre
los términos de las clausulas de trabajo

122. El parrafo 3 del articulo 2 del Convenio dispone que la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, debe
determinar los términos de las cldusulas de trabajo de los contratos publicos «en la forma
que considere mas apropiada a las condiciones nacionales». El texto sobre las
modalidades de la consulta fue anadido en la segunda discusion de la Conferencia
durante la cual se tratd de aclarar si seria necesario o no la realizacion de consultas con
las organizaciones de empleadores y trabajadores para la adjudicacion de cada contrato y
si debian considerarse conformes al Convenio los diferentes procedimientos seguidos
por los paises '’°. El propésito de la disposicion, en su redaccion final, es afirmar la
necesidad de mantener consultas tripartitas, al tiempo que se deja a discrecion de los
paises ratificantes la decision acerca de las modalidades de procedimiento por la que
deben regirse dichas consultas.

123. En ciertos casos, las consultas necesarias se han realizado en el momento de la
elaboracion de las clausulas de trabajo. En Dinamarca """, después de las consultas
mantenidas con la Confederaciéon de Empleadores de Dinamarca y la Federacion de
Sindicatos de Dinamarca, fue redactada una carta circular que contenia un modelo de
clausula de trabajo aplicable a los contratos celebrados por las autoridades publicas.

124. Sin embargo, por lo que se refiere a un gran nimero de paises, de los que son parte
en el Convenio, no se ha recibido informacion sobre el particular y, por consiguiente, no
se sabe con certeza si los interlocutores sociales han sido debidamente consultados
respecto de la formulacion de las clausulas de trabajo que han de insertarse en los
contratos publicos. Es el caso de Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil,
Chipre, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Dominica, Egipto, Filipinas,
Finlandia, Ghana, Granada, Jamaica, Kenya, Mauritania, Mauricio, Marruecos,
Nigeria, Noruega, Republica Arabe Siria, Singapur, Swazilandia, Republica Unida de
Tanzania, Turquia y Uganda.

Subseccion C. Necesidad de dar informacion suficiente

a los postores

125. El parrafo 4 del articulo 2 del Convenio dispone que la autoridad competente debe
tomar las medidas apropiadas, tales como la publicaciéon de anuncios relativos a los
pliegos de condiciones o cualesquiera otras, que permitan a los postores conocer los
términos de las clausulas. El proposito de esa disposicion es, sin lugar a dudas,
garantizar que los requisitos de la clausula de trabajo sean respetados, asi como también

46

19°3), art. 9, 1); 4), art. 9 y 5), art. 5, 1). Es responsabilidad del contratista informar a los subcontratistas que
también se aplican a ellos las mismas obligaciones.

170 Vease CIT, 32.% reunion, 1949, Actas, pag. 486.
171 1)
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garantizar que los costos correspondientes sean debidamente tomados en cuenta en la
licitacion. La Comision de Salarios adopto sin discusion el texto propuesto por la Oficina
en la Conferencia de 1948 '"*. El texto finalmente adoptado sustituyo el texto presentado
por la Oficina, a propuesta del miembro gubernamental de Irlanda, quien explicé que el
nuevo texto seria «mas flexible que el propuesto por la Oficina y que cubriria las
diferentes practicas usadas respecto a los diversos tipos de contratos» ' . Por
consiguiente, la eleccidon de los medios apropiados para garantizar una publicidad
suficiente fue dejada a la discrecion de las autoridades nacionales.

126. En Dinamarca '™ la autoridad contratante debe asegurarse de que los postores
tienen conocimiento de la clausula de trabajo incluyendo en las condiciones y el pliego
de condiciones o en la carta de licitacion una disposicion a efectos de que el contrato esté
sujeto a los requisitos del Convenio. Del mismo modo, en Bahamas ' y Turquia ''°, 1a
legislacion nacional dispone que la autoridad competente debe garantizar que los
postores tienen conocimiento de las clausulas de trabajo. En otros paises, por ejemplo
Granada """, Guyana ', Nigeria '”°, Swazilandia "™ y Uganda '*', antes de que se le
adjudique un contrato publico el contratista debe certificar por escrito que los salarios,
horas y condiciones de trabajo de las personas que empleard en el contrato serdn no
menos favorables que las tasas salariales y condiciones establecidas, definidas por la ley,
circunstancia que indica que su conocimiento previo de las disposiciones pertinentes. En
Suecia, donde las clausulas de trabajo como las que exige el Convenio s6lo pueden
figurar en los contratos de forma voluntaria, existe un requisito legislativo segtin el cual
tales condiciones especiales deben indicarse en el llamado a licitacion '®2. En Suiza '**,
la legislacion en materia de adquisiciones y contrataciones publicas prescribe que todas
las licitaciones y adjudicaciones de contratos sean publicadas en la Feuille officielle
Suisse du commerce en el idioma oficial del lugar donde se ejecute la obra.

127. En cambio, la legislacion de Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Brasil,
Republica Democrdtica del Congo, Djibouti, Dominica, Egipto, Filipinas, Finlandia,
Ghana, Jamaica, Kenya, Mauritania, Marruecos, Noruega, Singapur 'y Republica Unida
de Tanzania, no menciona la publicacion de anuncios destinados a los licitadores.

172 yéase CIT, 312 reunion, 1948, Actas, pag. 432. El parrafo 8 del texto propuesto presentado en las
conclusiones de la primera discusion reza como sigue: «Las disposiciones de las clausulas de trabajo en los
contratos publicos, en conformidad con las estipulaciones de los parrs. 6 y 7, seran: — i) determinadas, cuando sea
necesario, por la autoridad competente en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando tales organizaciones existan; o ii) incluidas en las especificaciones publicadas, en que se
invita a someter posturas para el contrato». Véase también CIT, 32.* reunion, 1949, Cldusulas de trabajo en los
contratos celebrados con las autoridades publicas, Informe VI (1), pag. 30 y CIT, 32.%* reunion, 1949, Clausulas
de trabajo en los contratos celebrados con las autoridades publicas, Informe VI (2), pag. 17.

173 CIT, 322 reunién, 1949, Actas, pag. 469.

174°1), parr. 4.

175 1), parr. 4.
176 3), art. 6.
177°1), art. 31, 1) y anexo, parr. 4.
1), art. 2, 3).

1), art. 3.

1801y, art. 136.

181 3), art. 3.

182.1), art. 18, b).

1), art. 24.

178

179

183
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128. La Comision ha recordado en varias oportunidades que, si bien la insercion de
clausulas de trabajo en el pliego de condiciones o las condiciones generales de los
documentos de licitacion es un medio de informar a los licitadores de los términos de
las mencionadas en conformidad con el parrafo 4 del articulo 2 del Convenio, no es
suficiente para dar efecto al requisito bdsico del Convenio establecido en el pdarrafo 1
del articulo 2, que exige que la clausula de trabajo debe formar parte integrante del

contrato puiblico firmado por el contratista seleccionado '*.

129. En consonancia con las directivas pertinentes de la Union Europea '*° varios paises
de Europa (por ejemplo, Chipre '*®, Finlandia '*", Portugal '®*, Rumania '¥ han
sefalado que las autoridades publicas deben comunicar a los postores donde pueden
obtener informaciones completas sobre las obligaciones relativas a la legislacion laboral
nacional. Ademas, al proporcionar esa informacion, la autoridad contratante requiere a
los postores que indiquen si han tenido en cuenta al elaborar su oferta, las obligaciones
que les incumben en relacion con las disposiciones relativas a la proteccion del empleo y
las condiciones de trabajo en vigor en el lugar en que debe ejecutarse el contrato.
Analogamente, en la Republica de Moldova ', se adopt6 recientemente una legislacion
sobre la contratacion publica en la que se establece que la autoridad contratante debera
especificar en el pliego de condiciones las instituciones que pueden proporcionar a los
postores informacion sobre las obligaciones relacionadas con las contribuciones fiscales,
la proteccion del medio ambiente, proteccion del trabajo y condiciones de trabajo, y
puede requerir ademas a los postores que acrediten, al presentar sus ofertas, que tuvieron
en cuenta sus obligaciones y las disposiciones relativas a la proteccion de los
trabajadores y las condiciones de trabajo aplicables en el lugar en que se ejecutaran los
trabajo o se prestaran los servicios.

Subseccidon D.  Disposiciones en materia de seguridad y salud

48

en el trabajo

130. En virtud del articulo 3 del Convenio deberan tomarse medidas adecuadas para
garantizar a los trabajadores que ejecutan contratos publicos el establecimiento de
condiciones de salud, seguridad y bienestar justas y razonables, cuando no estén vigentes
las disposiciones apropiadas relativas a la salud, seguridad y bienestar aplicables a los
trabajadores empleados en la ejecucion de un contrato en virtud de la legislacion
nacional, de un contrato colectivo o de un laudo arbitral. El articulo 3, a diferencia de las
obligaciones previstas en el articulo 2 del Convenio, exige que las autoridades
competentes tomen medidas adecuadas s6lo cuando no existan disposiciones apropiadas
aplicables a los trabajadores empleados en la ejecucion de contratos publicos.

131. Durante las labores preparatorias del Convenio, la Oficina presentd un texto segin
el cual las clausulas de trabajo comprendian condiciones en materia de salud, seguridad
y bienestar junto con las condiciones en materia de salario y horas de trabajo, es decir,
sujetas al requisito de ser «no menos favorables». Sin embargo, durante los debates que

18 Vease ICE, 2004, pag. 315 (Mauricio).
185 Véase Directiva num. 2004/17/CE, art. 39), 1) y 2); Directiva nam. 2004/18/CE, art. 27, 1) y 2).

1862, art. 29.
1

o

7 1), art. 50; 2), art. 46.

881y, art. 28, 1).

0

1

o

% 1), art. 34, 2).
190°1), art. 31.
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tuvieron lugar en 1948 en la Comision de Salarios de la Conferencia, se observo que por
lo general las cuestiones relativas a la salud, la seguridad y el bienestar se trataban en
disposiciones reglamentarias generales y, por consiguiente, no era conveniente incluir en
la norma internacional una frase referente al cumplimiento de las leyes y las
reglamentaciones. Se concluyd que sélo en los casos en que la legislacion o la
reglamentacion nacional, los convenios colectivos o los laudos arbitrales no contuvieran
las disposiciones adecuadas en materia de salud, seguridad y bienestar, las autoridades
competentes deberian tomar las medidas adecuadas para garantizar que dichas
condiciones fuesen justas y razonables para los trabajadores empleados en la ejecucion
de un contrato publico ',

132. La mayoria de los paises que exigen clausulas de trabajo tal como se estipula en el
Convenio, entre los cuales figuran Barbados, Belice, Chipre, Dinamarca, Guyana, Israel
y Kenya, han indicado que su legislacion nacional contiene medidas adecuadas y que,
por consiguiente, no es necesario adoptar medidas complementarias. De los paises en los
cuales las clausulas de trabajo figuran en los contratos publicos, ninguno ha estipulado,
al parecer, que es necesario tomar medidas complementarias en el &mbito de la seguridad
y la salud sobre la base del trabajo realizado en el marco de un contrato publico, con
excepcion de las clausulas de trabajo especiales relativas a la seguridad y salud de los
trabajadores que figuran por lo general en los contratos de obras publicas
independientemente de la inclusion de otros tipos de clausulas de trabajo.

133. En Granada, en los casos en que las clausulas de trabajo figuran en los contratos
publicos, la Comision ha venido solicitando durante varios afios informacion relativa a
las disposiciones de la ordenanza de fabricas que abarcan la salud y la seguridad en los
puertos, embarcaderos, muelles, depositos y barcos y los trabajos de construccion de
edificios y de ingenieria que estaban en vigor '*2. En 1995, la Comision fue informada
de que las disposiciones no habian sido puestas en vigor pero que se utilizaban como
base para estimular la observancia de las normas en la materia. Seguidamente, la
Comision preguntd cudles eran las medidas que se habian tomado para garantizar
condiciones de salud, seguridad y bienestar justas y razonables para los trabajadores
empleados en la ejecucion de contratos publicos '**. El Gobierno respondié que los
contratistas tenian la obligacion de contratar seguros a fin de indemnizar a los
trabajadores conforme a la Ley de Indemnizacion de los Trabajadores, y que la
reglamentacion del seguro nacional en materia de prestaciones por accidentes del trabajo
preveia prestaciones en caso de lesiones. En dicha oportunidad, la Comision observo que
el articulo 3 del Convenio exige que la autoridad competente tome medidas para
prevenir accidentes o enfermedades, y que prever una cobertura inicamente mediante un
seguro no es suficiente para cumplir esta exigencia. Varios paises que no han ratificado
el Convenio (por ejemplo Japon y Corea) han sefialado que el requisito de contratacion
de un seguro es considerado como una medida destinada a garantizar condiciones justas
y razonables en materia de salud, seguridad y bienestar para los trabajadores empleados
en la ejecucion de contratos publicos. La Comision desea destacar que las medidas
requeridas en virtud del articulo 3 del Convenio van mds alli de la mera
indemnizacion en caso de accidente del trabajo.

Y1 ygase CIT, 322 reunién, 1949, Cldusulas de trabajo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI (1), pags. 12a 17 y 33.

192 Solicitud directa enviada en 1989, 1991 y 1992 a Granada.

193 Solicitud directa enviada en 2001 a Granada.
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134. En el curso del examen de los comentarios hechos por una organizaciéon de
trabajadores acerca de la eficacia de los métodos existentes destinados a garantizar la
salud y la seguridad de los trabajadores empleados en la ejecucion de contratos publicos,
la Comisioén preguntod al gobierno qué medidas se habian tomado en vista de dichos

comentarios '**.

135. La mayoria de los paises, incluyan o no clausulas de trabajo en los contratos
publicos, sefialan que la salud y la seguridad de los trabajadores empleados en la
ejecucion de contratos publicos estd protegida por la legislacion de aplicacion general en
materia de salud y seguridad '*>. En algunos paises, como Corea '*°, Portugal 7 y
Tuanez '®, en las clausulas contractuales se reitera el caracter vinculante de la legislacion
nacional. En algunos otros (por ejemplo, Ecuador), se requiere como condicion previa a
la licitacion una certificacion de conformidad con la reglamentacion general en materia
de salud y seguridad del trabajo. En otros casos, la legislacion establece disposiciones
especificas para cada sector, y se aplica a los trabajos realizados en la ejecucion de
contratos publicos. Por ejemplo, en Trinidad y Tabago '’ la salud, la seguridad y el
bienestar de los trabajadores empleados en obras de construccion y trabajos de ingenieria
que se realizan con arreglo a contratos publicos o privados estan amparados por la
legislacion general en materia de salud y seguridad del trabajo; ademas, el comienzo de
la obra debe notificarse al inspector jefe. En [talia *°, se ha adoptado recientemente una
legislacion con miras a garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de todos los
trabajadores del sector de la construccidn, independientemente de que se desempefien o
no en trabajos que se ejecutan en virtud de contratos publicos.

136. Sin embargo, algunos paises incluyen clausulas sobre la cuestion de la salud y la
seguridad en el trabajo de los trabajadores en los contratos publicos, especialmente en
los referentes a obras de construccion. Esto revela la situacion del sector industrial
considerado *°', y puede deberse a los problemas de responsabilidad financiera que
surgen cuando los trabajadores se lesionan en el puesto de trabajo.

137. A este respecto, la Comision recuerda las disposiciones del Convenio sobre
seguridad y salud en la construccion, 1988 (niim. 167) y observa que hasta la fecha ocho
Estados Miembros han ratificado tanto este Convenio como el Convenio ntiim. 94 2%,

194 Vease ICE, 2003, pag. 359 (Uruguay).

195 por ejemplo, Arabia Saudita, Bulgaria, Canada, Indonesia, Republica Islamica del Iran, Japén, Letonia,
Myanmar, Nicaragua, Nueva Zelandia, Panama, Papua Nueva Guinea, Polonia, Qatar, Senegal, Sudafrica, Suecia.

196 1), art. 4.
97°1), art. 149, 1).
198 3), art. 31.4.
199°2), art. 63.

200 6)

2! Formulario estandar de los contratos de obras reconocido internacionalmente elaborado por la Federacion
Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC), el denominado Libro Rojo para las obras de ingenieria civil y el
Libro Verde del formulario corto de contrato, asi como también el contrato de obras (edicién armonizada del
Banco Multilateral de Desarrollo (Multilateral Development Bank Harmonised Ed.)), todos los cuales ofrecen
informacion detallada sobre las condiciones contractuales generales y particulares en materia de salud y
seguridad.

22 drgelia, Brasil, Dinamarca, Finlandia, Guatemala, Iraq, Italia y Noruega.
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Seccion 4. Medidas de aplicacion

138. En virtud de lo dispuesto en el apartado a) del articulo 4 del Convenio, las leyes,
reglamentos u otros instrumentos que den efecto a sus requisitos deben: 1) poner estas
leyes, reglamentos u otros instrumentos en conocimiento de todos los interesados;
i1) especificar las personas encargadas de garantizar su aplicacion, y iii) exigir la
colocacion de avisos a fin de informar a los trabajadores sobre sus condiciones de trabajo.
En el apartado b) del articulo 4, a menos que se hallen en vigor otras medidas que
garanticen la aplicacion efectiva de las disposiciones del Convenio, se establecen dos
requisitos para aplicar las leyes, reglamentos u otros instrumentos: i) el mantenimiento
de registros adecuados en los que figuren el tiempo que se ha trabajado y los salarios
pagados a los trabajadores, y ii) un sistema adecuado de inspeccién que garantice su
aplicacion efectiva.

139. En relacion con el proyecto de texto del articulo 4 que la Oficina propuso en 1948,
durante las discusiones de la Conferencia solo se introdujeron dos enmiendas sustantivas.
La primera consistio en agrupar los cinco apartados del articulo en dos partes, una de las
cuales se aplicaria en todas las circunstancias, y la segunda solo cuando no se hallasen en
vigor otras medidas que garantizasen la aplicacion efectiva de las disposiciones del
Convenio. La Oficina habia propuesto inicialmente que los cinco requisitos se aplicasen
en todos los casos. El delegado gubernamental del Reino Unido autor de la primera
enmienda «opind que el texto de la Oficina implicaba una obligacion de aplicar la
clausula de salarios equitativos a través de un sistema de inspeccion, medida que no
podia ser aceptada porque existian otros sistemas efectivos para asegurar la aplicacion
que no deberian ser eliminados» 2. La segunda enmienda consistio consistia en sustituir
la palabra «horas» por la palabra «tiempoy, en el articulo 4, b), 1), y fueron los miembros
trabajadores quienes la propusieron a fin de garantizar que también los periodos
inferiores a una hora de trabajo se hicieran constar en los registros de trabajo 2*.

Subseccién A.  Publicidad y control

A.1.  Aplicacion de las leyes y reglamentos sefialados
a la atencion de todos los interesados

140. En virtud del apartado a), 1) del articulo 4, las leyes, reglamentos u otros
instrumentos por los que se dé cumplimiento a las disposiciones del Convenio deberan
ponerse en conocimiento de todos los interesados. Este requisito no se refiere a los
términos sustantivos de las clausulas de trabajo, o sea los salarios, las horas de trabajo y
otras condiciones de trabajo, pues la correspondiente obligacion viene contemplada en el
parrafo 4 del articulo 2. Este particular se sefiald6 mejor mediante la pregunta que
inicialmente formulara la Oficina en su cuestionario preparatorio respecto de si «la
reglamentacion internacional debiera prever que las leyes y reglamentos sobre la
clausula del salario equitativo en los contratos publicos han de ser dadas a conocer a
todas las personas afectadas» *%°.

203 CIT, 31.2 reunion, 1948, Actas, apéndice IX, Salarios, pag. 434.
2% Ibid.

205 CIT, 312 reunién, 1948, Cldusula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pag. 40. Cabe sefialar que se propuso una redaccion idéntica durante las discusiones
que llevaron a la adopcion del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (ntim. 95). Sin embargo, algunos
gobiernos consideraron que el texto imponia a la autoridad competente una obligacién que no era razonable, y en
la segunda discusion de la Conferencia la expresion «ser puestas en conocimiento de todas las personas
interesadas» se sustituyd por «ponerse a disposicion de las partes interesadas, con el fin de informarlasy, véase
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A4.2.

A4.3.

Autoridades responsables de la aplicacion

141. En virtud del apartado a), ii) del articulo 4, las leyes, reglamentos u otros
instrumentos por los que se dé cumplimiento a las disposiciones del Convenio deberan
especificar cudles son las personas encargadas de garantizar su cumplimiento. Ni en el
Convenio ni en los informes preparatorios se da la menor indicacion de cual pueda ser la
definicion de «personas». Posiblemente, la intencion fuera dejar en manos de las
autoridades nacionales la correspondiente decision a la hora de articular las leyes,
reglamentos u otros instrumentos que recogieran las disposiciones del Convenio.

Colocacion de avisos

142. En virtud del apartado a), iii) del articulo 4, las leyes, reglamentos u otros
instrumentos por los que se dé cumplimiento a las disposiciones del Convenio deberan
prever la colocacion de avisos en sitios bien visibles de los establecimientos o lugares de
trabajo, a fin de informar a los trabajadores sobre sus condiciones de trabajo.

143. En muchos paises, los contratistas tienen la obligacion de mantener expuestos en
lugares bien visibles avisos en que se indiquen las condiciones de trabajo aplicables a los
trabajadores interesados. Asi es, por ejemplo en Bahamas **°, Barbados *°', Belice **®
Canada %%, Dominica *'°, Granada *'', Guyana 212 Kenya 283 Malasia (Sabah),
Malasia (Sarawak) *"*, y Swazilandia *"°.

144. En Dinamarca *'®, cabe pedir al contratista que, de resultar necesario, tome las
disposiciones oportunas para que la informacion sobre las tasas salariales aplicables y
demas condiciones de trabajo esté¢ facilmente disponible (por ejemplo, mediante la
colocacion de avisos en los lugares de trabajo) para los trabajadores que intervienen en el
proyecto previsto por el contrato.

145. En otros paises, como Burundi *'", 1a Repiiblica Centroafricana *'®, Filipinas **°, y
Portugal **°, no se prevén clausulas de trabajo con arreglo al Convenio, pero si se exige

52

CIT, 32.% reunion, 1949, Actas, pag. 493. Por consiguiente, de lo que se trata no es de exigir que la legislacion
pertinente se dé a conocer a todas las personas interesadas, sino de que, sencillamente, se dé suficiente publicidad
a la existencia de los textos pertinentes, por ejemplo, mediante la publicacién en un boletin oficial de las
disposiciones aplicables.

206 2), parr. 1, a); 3), parr. 17. Véase también Santa Lucia, 1), anexo, parr. 6A.
207°7), art. 4, 1).

208 1), art. 142, 2).
2099y, art. 14.

2101y, pérr. 5, a).

21 1), anexo, parr. 7
2121y art. 2, 10A.
2131y, parr. f).
2141y, parr. 21, e).
251y art. 142.
2161y, pérr. 4.

271y, art. 4.

2182y, art. 16, 3). No existe una disposicion similar en los pliegos de condiciones generales de contratacion
publicas para el suministro de materiales y la prestacion de servicios.

2199y, addéndum, parr. A4.
20 1) art. 144, 1).
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la colocacion de avisos acerca de las condiciones de trabajo. En algunos paises, como
Mauricio, en los documentos tipo de licitacién para obras publicas, se incluyen como
requisito la colocacion de avisos en el lugar de trabajo y llevar registros salariales
adecuados, pero no existe indicacion al respecto en la legislacion nacional.

146. En algunos paises, como Bulgaria **', la legislacion sobre contratos publicos no
exige la colocacion de avisos en sitios bien visibles del lugar de trabajo para informacion
de los trabajadores acerca de sus condiciones de trabajo, mientras que en otros, la
obligacion de notificar a los trabajadores el tenor de las clausulas de trabajo que les son
aplicables si bien esta incorporada a la legislacion sobre contratacion publica, no se
cumple en la practica. En Mauritania ***, por ejemplo, la legislacion sobre contratos
publicos prevé que la manera de notificar a las partes interesadas los requisitos de las
clausulas de trabajo se determinara por orden ministerial, aunque hasta la fecha no se ha
emitido ninguna orden al respecto. En otros casos, la Comision ha pedido informacion
sobre las medidas adoptadas para informar a los trabajadores sobre las clausulas de
trabajo de los contratos publicos ***.

147. Varios paises han informado de que la legislacion general del trabajo obliga a las
empresas a colocar los reglamentos de trabajo en lugares destacados a fin de que se

puedan consultar en cualquier momento ***.

148. El Gobierno de Nigeria comunicd que la exposicion de avisos parece carecer de
utilidad, ya que la mayoria de la poblacion trabajadora a la que estan dirigidos habla
idiomas diferentes. En consecuencia, los trabajadores son informados por otros medios,
por ejemplo a través de sus sindicatos o de los inspectores del trabajo.

Subseccion B.  Mantenimiento de registros e inspeccion

149. En virtud del apartado b) del articulo 4 del Convenio, los Estados que lo ratifiquen
quedan obligados a prever el mantenimiento de ciertos mecanismos relacionados con la
aplicacion efectiva de las normas establecidas en virtud de una cldusula de trabajo del
contrato, a menos que se hallen en vigor otras medidas que garanticen la aplicacion
efectiva de sus disposiciones. La Oficina destaco este punto concretamente en respuesta
a una propuesta que formulara por el Gobierno de Sudafrica antes de la segunda
discusion de la Conferencia de suerte que se afiadiese un parrafo «con el proposito de
eliminar la necesidad de leyes o reglamentos especiales acerca de la aplicacion del
Convenio, cuando ya la legislacion ordinaria contiene disposiciones concordes con el
presente articulo». La Oficina respondio que «el articulo 4 no tiene por efecto requerir la
promulgacion de una legislacion especial para cumplir con los requisitos del articulo y
que, con su redaccion actual, queda en manos de los gobiernos elegir los métodos que
consideren mas idoneos para aplicar las disposiciones de este articulo. Valga recordar,
con referencia especifica a la clausula b), que en la primera discusion de la Conferencia
se decidi6 incorporar el texto siguiente: <a menos que existan otras disposiciones que
aseguren la aplicacion efectivay, precisamente con la intencion de permitir el margen
necesario de flexibilidad» **°. Asi pues, en vista de lo expresado en los trabajos

22! En virtud de la unica disposicion que al respecto contiene la legislacion general del trabajo, 1), art. 58, los
empleadores deberan facilitar a los empleados el texto de los convenios colectivos aplicables.

2 1), art. 9.
2 Véase, por ejemplo, la solicitud directa dirigida a Bélgica en 2006.

24 por ejemplo, Canada, Ontario 14), Parte II; Egipto 3), art. 86; Republica Arabe Siria, 4), art. 68, limitado a
empresas que empleen a mas de 15 personas; Uruguay, 5), art. 5.

225 CIT, 32.* reunién, 1949, Clausulas de trabajo en los contratos piblicos, Informe VI (2), pags. 18 y 19.
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preparatorios, la Comisién ha tenido la oportunidad de formular comentarios para
recabar informacion sobre esas disposiciones, especialmente en aquellos casos en que
consideraba que las medidas adoptadas pudieran no haber servido para garantizar una
aplicacion efectiva ni para evaluar el grado de acierto de otras medidas **°.

150. Por lo tanto, en virtud del apartado b), 1) del articulo 4, cuando no se apliquen otras
medidas para garantizar un cumplimiento efectivo, las leyes, reglamentos u otros
instrumentos deberan disponer el mantenimiento de registros adecuados en los que
figuren el tiempo que se ha trabajado y los salarios pagados a los trabajadores
interesados.

151. En algunos paises, la legislacion sobre contratacion publica exige que los
contratistas lleven registros del tiempo de trabajo cumplido y de los salarios pagados a
los trabajadores empleados en la ejecucidon de un contrato publico. Ademads, los
contratistas quedan obligados, siempre que sea necesario, a presentar estos registros
ademas de todas las informaciones y documentos que puedan facilitar la labor de la
inspeccion del trabajo. Asi es, por ejemplo, en Barbados **’, Belice ***, Canada **’,
Chipre 20" Dominica **', Granada **?, Guyana 233 Kenya 24 Malasia (Sarawak) 235

Nigeria **°, 1a Repiiblica Arabe Siria *" y Turquia ***, donde se utilizan las clausulas del

trabajo preceptuados en el Convenio, y en Burundi **°, la Republica Centroafricana **,

Filipinas **' y Trinidad y Tabago ***, donde los contratos publicos incluyen otros tipos
de clausulas de trabajo.

152. En algunos paises, como Canada, los contratistas no tienen derecho al cobro por la
ejecucion del contrato hasta que no hayan presentado a la autoridad contratante una
declaracion jurada de llevar los registros exigidos, de que no se han demorado en el pago
de los salarios devengados por el trabajo realizado en virtud del contrato, y de que, a su
conocimiento, se han respetado las condiciones del contrato preceptuadas por la Ley
sobre Salarios Equitativos y Horas de Trabajo aplicables en los Contratos Publicos **.

226 ICE, 2003, pag. 359 (Uruguay). Véase asimismo la solicitud directa dirigida a San Vicente y las Granadinas

en 2004.

227 1), anexo, parr. 5. Véase también Santa Lucia, 1), anexo, parr. 5.
28 1), art. 142, 1).

229 9), art. 14.

201y, parrs. 4y 9.

211y, parrs. 5,5) y 9.
21, anexo, parrs. 6y 13.
B3y, art. 2,5)y9).

B41), parrs. e) y ).

351y, parr. 21, g).

261y, apéndice, parr. 5.
273), parr. 1.

28 4), art. 33.

29 1), art. 2.

202y, art. 16, 4).

241 2), addéndum, parr. A4.
2,

), art. 11, 1).
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En Uruguay ***, la legislacion relativa a la contratacion publica prevé una clausula
especifica que puede requerir la autoridad contratante, como condicion previa para el
pago de toda suma debida en virtud del contrato, que el contratista exhiba documentos
que acrediten el pago total de los salarios y las cotizaciones a la seguridad social de los
trabajadores interesados.

153. En algunos paises, la legislacion general del trabajo prevé la obligacion de todo
empleador de mantener registros apropiados, inclusive registros de los salarios y otros
aspectos referentes a las relaciones de trabajo. Asi es, por ejemplo, de Swazilandia **,

Polonia *** y Uruguay **'.

154. Finalmente, en algunos paises, como Bulgaria y Mauritania, la legislacion sobre
contratacion publica no contiene disposiciones especificas sobre la obligacion de llevar
registros.

155. A menos que se hallen vigentes otras medidas que garanticen una aplicacion
efectiva, en el apartado b), ii), articulo 4 del Convenio se insta al mantenimiento de un
sistema de inspeccion adecuado que garantice una aplicacion efectiva.

156. En la mayoria de los paises, la aplicacion efectiva se garantiza principalmente
mediante la inspeccion del trabajo, que procede a un control general de la observancia de
la legislacion laboral en todos los sectores y ramas de actividad econdomica. Por regla
general, los inspectores estan facultados para exigir al empleador informacion sobre los
salarios, las horas de trabajo y otras condiciones de trabajo de las personas que emplea.
Asi es, por ejemplo, en Bulgaria ***, Nigeria ** y Swazilandia **°.

157. Entre los paises que han adoptado clausulas de trabajo conforme al Convenio,
algunos han informado que han instaurado sistemas de inspeccion del trabajo que
complementan los mecanismos de aplicacion general. Asi, por ejemplo, en Turquia ' la
legislacion sobre contratacion publica sefiala concretamente la necesidad de una
inspeccion adecuada para garantizar una aplicacion efectiva. En Belice *** las
autoridades responsables de controlar la concesion y ejecucion de los contratos publicos,
pueden acceder, entre otras cosas, a todas las instalaciones o lugares donde se hayan
realizado o se estén realizando obras objeto de contrato publico, y también a todos los
libros, registros, documentos y demds elementos utilizados para otorgar, expedir,
suspender o revocar cualquier licencia, independientemente de que su titular sea o no un
funcionario publico. Asimismo, en Bahamas *>*, las condiciones generales de
contratacion publica prevén que el director de obras publicas puede acceder en todo
momento al lugar de trabajo y que el contratista tiene la obligacion de facilitarle la

244 1), art. 2; 2), art. 3.
25 1), art. 151, 1).
24 1), art. 94,9, a).

27 4), arts. 9 y 11. Debe mantenerse registros en el lugar de trabajo para que los trabajadores puedan
consultarlos.

281), arts. 399 y 404.
92y, art. 78, 1), e) € i).
201y, art. 9, 2), b).

B 3), art. 4.

32 9y, arts. 14,2) y 15.
253 3) parr. 19.
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entrada a cualquier instalacion y de prestarle la ayuda correspondiente. En Suiza ***, la
autoridad contratante puede efectuar controles sobre aspectos referentes a las
condiciones de trabajo, o delegar su competencia ya sea en los servicios de inspeccion
contemplados en la legislacion del trabajo, o bien en otras instancias competentes, como
los o6rganos conjuntos de supervision constituidos en virtud de los convenios colectivos.
En Italia >, la legislacion reciente dispone que el personal de inspeccion del trabajo
puede ordenar la suspension de obras en aquellos lugares de construcciéon donde se
detecten graves infracciones a la legislacion laboral. En esos supuestos se debera
informar de inmediato a las autoridades competentes del Ministerio responsable de la
infraestructura a fin de que dé instrucciones para que se prohiba la concesion de
contratos publicos a los contratistas infractores o la participacion de éstos en licitaciones
publicas por un periodo que no podra ser inferior al doble de la duracién de la
suspension, ni superior a dos anos.

158. En algunos de los paises donde existen clausulas de trabajo que no se ajustan al
tenor del Convenio, la legislacion de contratacion publica contempla con caracter
especifico la intervencion de la inspeccion a fin de garantizar una aplicacion efectiva.
Asi es, por ejemplo, en Filipinas *°. En Burundi **’, el contratista queda obligado a
permitir que las personas que actuen en nombre de la autoridad publica contratante y los
inspectores del trabajo presencien, cuando asi lo estimen apropiado, el pago de la
remuneracion adeudada a trabajadores, o que tengan acceso a todos los registros
salariales para poder comprobar si las escalas salariales aplicadas se ajustan a lo
estipulado en el contrato. Trinidad y Tabago se ha dotado de un sistema similar,
integrado en los contratos de obras publicas en virtud de un memorandum
administrativo *°*, por el que se obliga a someter a inspeccion los registros de salarios y
horas de trabajo.

Subseccion C. Sanciones en caso de infraccion

56

159. En los parrafos 1) y 2), respectivamente, del articulo 5 del Convenio se prevén
medidas y sanciones para aquellos supuestos en que, primero, no se observen ni apliquen
las disposiciones de las clausulas de trabajo, y, segundo, los trabajadores no hayan
recibido los salarios a los que tienen derecho. Al elaborar el cuestionario preliminar al
respecto, la Oficina sefiald que, ademas de la posibilidad de imponer sanciones, los
paises habian establecido disposiciones que permitian retener una parte de los fondos
destinados al pago en virtud del contrato para garantizar que los trabajadores afectados
recibiesen todos los salarios adeudados en virtud de las clausulas salariales del contrato.
En esas disposiciones también se contemplaba la posibilidad de excluir de la licitacion y
denegar contratos a las personas o empresas con antecedentes de incumplimiento de las
condiciones de trabajo estipuladas en los contratos .

2% 1), art. 8, 2); 2), art. 6, 3).
355 6), art. 36bis.

256 2), addéndum, parr. A3.
B70), art. 2, e).

258 ),

2% CIT, 31. reunién, 1948, Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades

publicas. Informe VI b) (1), pag. 39.
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C.1. Denegacion de contratos en caso de incumplimiento
de las clausulas de trabajo

160. En el parrafo 1) del articulo 5 del Convenio se insta a la aplicacion de sanciones,
incluida la denegacion de contratos u otras medidas pertinentes, cuando no se hayan
observado ni aplicado las clausulas de trabajo de los contratos publicos.

161. Las leyes y reglamentos sobre contratacion y adquisiciones publicas establecen, por
lo general, las condiciones que justifican la exclusion de los postores, entre ellos, el
incumplimiento de contratos previos. En algunos casos, esas condiciones guardan una
relacion directa con las clausulas de trabajo. Por ejemplo, en algunos paises, como
Barbados **° , Belice **', Burundi ***, Chipre 263 Dinamarca ***, Dominica ** ,
Granada **°, Guyana *’, Kenya ***, Nigeria *® y Swazilandia *"°, todo contratista o
subcontratista que no cumpla algunas de las normas referentes a las clausulas de trabajo
pierde su aval como contratista o subcontratista durante el periodo que determinen las
autoridades laborales competentes, o mientras no cumpla sus obligaciones con los
trabajadores afectados. Del mismo modo, en Filipinas **, el hecho de que un contratista
no dé cumplimiento a los requisitos de las cldusulas de trabajo se considera un motivo
vélido para no autorizarle a participar en licitaciones de obras publicas. En Esparia *'%,
en virtud de las especificaciones administrativas generales relativas a los contratos de las
administraciones publicas, se prohibe contratar con dicha administracion a las personas

que hayan sido sancionados por infracciones graves en materia laboral, entre otros.

162. En los paises donde no se exigen cldusulas de trabajo segun se definen en el
Convenio, las sanciones por incumplimiento de un contrato previstas en el ordenamiento
juridico nacional, por ejemplo en materia de salarios y horas de trabajo, o bien de
condiciones de seguridad y salud, pueden tener como consecuencia la terminacion del
contrato 2*. En El Salvador ™, las personas o empresas que no hayan cumplido sus
obligaciones respecto a las autoridades fiscales y las instituciones de seguridad social no

estaran autorizadas a participar en licitaciones publicas. Analogamente, en Mali *° y

260 1), anexo, parr. 11. Véase también Santa Lucia 1) anexo, parr. 11.

261 1), art. 148.

262 1), art. 3.

263 1), parr. 11.

264 1), apéndice, parr. 4.

265 1), pérr. 11.

266 1), anexo, parr. 15.
7 1), art. 2, 11).

268 1), parr. h).

269 1), apéndice, parr. 11.

2701, art. 143.

211 2), addéndum, parr. A2. Asimismo, en Israel, segin la memoria del Gobierno, los contratos publicos solo se

conceden a contratistas incluidos en la lista aprobada por el Gobierno y se excluira de ella a todo contratista que
no garantice el respeto de las normas del trabajo, tal como se establecen en los convenios colectivos.

272 9), arts. 20, d) y 22.

23 Véase, por ejemplo, Argentina 1), art. 36; Egipto 4), art. 82; Portugal 1), art. 149, 2).
214 1), art. 25, d).

275 1), art. 90.
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C.2.

58

Senegal 2%, los contratistas que cometan graves infracciones a la legislacion en vigor
podran ser excluidos temporal o permanentemente los procedimientos de licitacion y la
autoridad de vigilancia de los contratos publicos debera laborar trimestralmente una lista
de empresas y proveedores excluidos por ese motivo.

163. La Comision ha tenido la oportunidad de tomar nota de la informacion facilitada
por Austria acerca de la aplicacion practica. En ese pais, una decision de la Oficina
Federal de Concesion de Contratos confirm¢ la exclusion de un postor en una licitacion
por incumplimiento de las normas de la legislacion laboral en el calculo del pago de las
horas extraordinarias previsto en su oferta 2’’. Sin embargo, la sancion se le impuso por
incumplimiento de la legislacion general del trabajo y no de las clausulas de trabajo
preceptuadas en el Convenio *7°.

Retencion de pagos para permitir el cobro
de los créditos salariales

164. En el parrafo 2 del articulo 5 del Convenio se insta a la adopcion de medidas
apropiadas, incluida la retencion de los pagos devengados en virtud de contrato o
cualquier otra medida, a fin de que los trabajadores empleados en la ejecucion de
contratos publicos reciban los salarios que se les adeudan. Esta obligacion es
independiente de incluir clausulas de trabajo en los contratos publicos y de cualquier
otro recurso de que dispongan los trabajadores que no hayan percibido los salarios
debidos. La retencion de pagos debe considerarse como garantia adicional para los
trabajadores afectados, incluso cuando quede expedita la via judicial ordinaria para

reclamar el pago de los salarios adeudados *"°.

165. En muchos paises, las leyes y reglamentos pertinentes prevén la suspension del
pago de las sumas de dinero adeudadas al contratista en caso de que éste se demore en el
pago de los créditos salariales correspondientes a la ejecucion de ese contrato. Asi es en
Argentina 20 Bahamas **', Barbados ***, Belice *®*, Canada %, Chipre 285

Dominica ¢, Granada **’, Guyana 28 Mauricio ®, Nigeria 290 y Swazilandia 21

276 1), arts. 185 y 186; 2), art. 146, 1).

277 Decisién administrativa nim. 1/98, de 19 de enero de 1998.

28 Véase la solicitud directa dirigida a Austria en 2002.

79 Véase la solicitud directa dirigida a Cameriin en 2007.

280 1), art. 36.

381 3), pérr. 27.

282 1), anexo, parr. 8. Véase también Santa Lucia, 1), anexo, parr. 8.

283 1), art. 145.

284 9, art. 11, 2).

285 1), parr. 8.

286 1), pérr. 8.

87 1), anexo, parr. 12.
28 1), art. 2, 8).

29 1), art. 14, 1), b).
20 1), apéndice, parr. 8.

1), art. 139.
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166. En algunos casos se prevé con caracter especifico el pago de los créditos salariales
con cargo a los fondos adeudados al contratista en virtud de un contrato publico, y los
montos asi abonados reputan como pagados al contratista. Asi es en Barbados **,
Belice >, Brunei Darusalam ***, Burundi *°, Chipre 26 Dominica *’, Esparia 298
Filipinas 29 Granada *®, Guyana 0t Kenya 392 Malasia (Sarawak) 39 Mauricio *™,
Nigeria *”, Portugal **®, Swazilandia **’, Tailandia *®, Turquia ** y Uruguay *'°. En la
Repiiblica Centroafricana *'', los servicios de inspeccion del trabajo estan facultados
para indemnizar directamente a todos los trabajadores que no han percibido los salarios
adeudados, en su totalidad o a su debido tiempo, y para retener las sumas
correspondientes, aumentadas en un 5 por ciento de la cuantia debida al contratista.
Asimismo, en la Repiiblica Arabe Siria *'* la administracion publica puede descontar de
los pagos efectuados por el contratista no solo las sumas debidas a los trabajadores sino
también las correspondientes a todo gasto incurrido en el pago de esas sumas. En
Marruecos *" las autoridades publicas encargadas de los contratos pueden pagar
directamente los salarios debidos a los trabajadores insuficientemente retribuidos o a
aquellos que han sufrido repetidos retrasos en el cobro de sus salarios, y deducir el

monto correspondiente de las sumas debidas al contratista.

167. En algunos paises, la legislacion sobre contratacion publica también prevé la
aplicacion de sanciones penales o administrativas previa investigacion en la que se

2 1), anexo, parr. 10. Véase también Santa Lucia, 1), anexo, parr. 10.

23 1), art. 147.

% 2), anexo, parr. 10.

5 1), art. 3.

26 1), parr. 10.

27 1), parr. 10.

28 2), art. 99, 7).

29 2), anexo, parr. A3.

300 1), anexo, parr. 14.

011y, art. 2, 10).
392°1), parr. i).

393 1), pérr. 21, h).
3041y, art. 14, 12).
395 1), apéndice, parr. 10.
396 1), art. 144, 2).
307°1), art. 141.

308 1), art. 12.

3993 art. 3.

310 1), art. 3; 2), art. 4.
312y, art. 16, 5), 6) y 7).

312 3 art. 2.
313

2), art. 20, 5) y 7). No existen disposiciones similares en las condiciones generales de los contratos ptblicos
para la prestacion de servicios.
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demuestre que el contratista no ha observado ni aplicado las condiciones laborales de los
trabajadores afectados. Asi es, por ejemplo, en Turquia >'*.

168. Finalmente, en algunos paises no existen disposiciones expresas que autoricen la
denegacion de contratos o la retencion de pagos por incumplimiento de las clausulas de
trabajo de los contratos publicos. Este es el caso de Bulgaria y Mali. Tampoco en
Mauritania *"  existen disposiciones detalladas sobre sanciones u otras medidas
encaminadas a lograr una observancia efectiva, con la salvedad de una cldusula general
en cuya virtud todo conflicto surgido en relacion con los salarios, las horas de trabajo u
otras condiciones de trabajo que puedan establecerse en las clausulas de trabajo, debera
someterse a la autoridad administrativa competente para que resuelva previa consulta
con la inspeccién del trabajo.

169. Segiin ya se menciono anteriormente, varios paises vinculados por el Convenio
no han tomado, hasta la fecha, medidas para cumplir su principal requisito, esto es, la
inclusion de clausulas de trabajo en los contratos publicos, por considerar que la
aplicacion de la legislacion general del trabajo a todos los trabajadores sin distincion
es ya de por si suficiente para exonerarles de la obligacion, derivada del Convenio, de
incorporar clausulas de trabajo apropiadas en los contratos publicos. Por consiguiente,
la Comision insta a esos Miembros a que cumplan plenamente con lo dispuesto en el

Convenio, incluidos los articulos 4 y 5, relativos a las medidas de aplicacion. Entre

estos paises figuran: Antigua y Barbuda *'°, Brasil, Argelia, Camerin *'", Costa Rica *'*,

la Republica Democratica del Congo ", Djibouti **°, Egipto **', Filipinas ***,

34 3), art. 5; 4), art. 33.
315 2), art. 5.

31 No queda claro si las condiciones generales de contratacion, que se aplicaban en Antigua antes de la
independencia de este pais, y por cuyo parrafo 16 se daba efecto a la mayoria de las disposiciones del Convenio,
siguen siendo aplicables de forma legalmente vinculante.

317 yéase ICE, 2007, pag. 476.

318 A consecuencia de una mision de contactos directos llevada a cabo con la participacion de un representante
del Director General de la OIT, en 1980, se aprobd un decreto en aplicacion de los requerimientos principales del
Convenio. La Comision habia tomado nota con satisfaccion de la adopcion de ese decreto y solicitado
informacion sobre su aplicacion practica. En un principio, el Gobierno habia anunciado la creacion de un comité
encargado de formular los términos de las clausulas de trabajo en colaboracion con los interlocutores sociales
pero, desde entonces, no ha proporcionado ninguna otra informacién a este respecto y, posteriormente, hizo
referencia a una directriz ejecutiva de 2002 que requiere unicamente que el contratista incluya una clausula que
establezca el deber de las empresas contratantes de cumplir sus obligaciones laborales y de seguridad social.

319 Duyrante 40 afios, la Comision ha formulado comentarios sobre la aplicacion del Convenio y en 1976, a
peticion del Gobierno, la Oficina Internacional del Trabajo prepard un proyecto de nuevas disposiciones para su
incorporacion a la legislacion existente sobre contratacion publica a fin de dar efecto al Convenio; véase Informe
de la Comision de Expertos de 2004, pag. 310.

320 Duyrante casi 30 afios, el Gobierno ha venido anunciando su intencién de revisar sus leyes y reglamentos sobre
los contratos publicos a fin de ajustarlos a las disposiciones del Convenio, pero hasta ahora no se han realizado
progresos reales; véase ICE, 2006, pag. 364.

321 yigase ICE, 2007, pag. 476.

322 1a Comision habia tomado nota con satisfaccion en 1983 de la adopcion de una Orden Ministerial que daba
efecto a las prescripciones del Convenio. Desde entonces, ha venido sefialando a la atencion el hecho de que las
clausulas de trabajo incluidas en los contratos publicos que sdlo exigen a los contratistas a dar cumplimiento a la
legislacion laboral en relacion con el salario minimo, las horas de trabajo y otras condiciones de trabajo, debian
ser revisadas. El Gobierno informé posteriormente que debido a una modificacion en las prioridades de la
legislatura no se pudieron adoptar medidas para dar curso a los comentarios de la Comision, y de que en todo
caso, el Codigo del Trabajo protege plenamente a los trabajadores empleados por contratistas publicos; véase ICE
de 2002, pag. 342.
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Ghana %, Guinea ***, Guatemala **°, Jamaica, Paises Bajos(Aruba), Panama 326

Rwanda **", Singapur y Suriname.

170. En otros casos, en que los Estados Miembros no estan vinculados por el Convenio
y no se incluyen clausulas de trabajo en los contratos publicos, se sanciona sin embargo
a los contratistas que, por ejemplo, incumplen las leyes de protecciéon del trabajo ***. En
Colombia **, antes de abonar suma alguna al contratista, las autoridades contratantes
deben cerciorarse de que se han pagado todas las contribuciones a los fondos de
pensiones u otros regimenes de seguridad social, y en caso de falta de pago pueden
retener el monto correspondiente y transferirlo directamente a la institucion acreedora.

171. La Comision toma nota de que las medidas destinadas a establecer mecanismos de
proteccion mas eficaces para los trabajadores empleados en la ejecucion de contratos
publicos representan una alternativa poco afortunada en comparacion con la clausula de
proteccion del trabajo prevista en el Convenio. La legislacion general del trabajo suele
no cubrir completamente a los trabajadores interesados, o no cubrirlos en absoluto, frente
a todos los tipos de infracciones de la legislacion del trabajo. En algunos paises, las
dificultades que impiden la aplicacion efectiva y general de la legislacion del trabajo,
entre las que cabe mencionar las insuficiencias de las inspecciones del trabajo y de la
salud y seguridad en el trabajo, asi como de los mecanismos judiciales, también afectan a
los trabajadores empleados en la ejecucion de los contratos publicos. Las dificultades
son tanto mayores cuanto mas vulnerables son los sectores en que laboran los
trabajadores, como por ejemplo el de la construccion, donde el trabajo suele ser
peligroso y de corta duracion.

Seccion 5. Excepciones y suspensiones

172. El parrafo 1 del articulo 7 del Convenio permite a los Estados que lo han ratificado
exceptuar del cumplimiento de este instrumento a ciertas regiones de su territorio donde
las condiciones sean tales que su aplicacion resultaria impracticable debido a la poca
densidad demografica o al estadio de desarrollo de la region. Las autoridades

32 Véase ICE, 2007, pag. 489.

324 En 1981, la Oficina llevd a cabo una mision de contactos directos que no dio resultados concretos; véase ICE,
2006, pag. 367. En 1973, el Gobierno anuncid su decision de denunciar el Convenio pero esa denuncia no tuvo
efecto practico alguno al no haberse presentado en el plazo prescrito.

325 1La Comisién habia tomado nota con satisfaccion en 1987 de la adopciéon del Acuerdo Gubernativo de
noviembre de 1985 en el que se aprueba una clausula de trabajo modelo para su inclusion en todos los contratos
publicos. Desde ese entonces, el Gobierno no ha adoptado medida alguna para dar cumplimiento a este acuerdo y
en memorias recientes se limita a indicar que corresponde a cada organismo que es parte en un contrato publico,
el que tiene que incluir o no clausulas de trabajo, pero que en todo caso no es posible hacer excepciones en lo que
respecta a los derechos sociales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion y en el Codigo del Trabajo.

326 Desde 1982, el Gobierno ha indicado que estaba considerando la posibilidad de tomar medidas para dar efecto
al Convenio. Con posterioridad a esta fecha, el Gobierno anuncid la creacion de un comité tripartito
interministerial encargado de preparar los reglamentos de aplicacion del Convenio. En 1987 y 1998, se
elaboraron sendos proyectos de legislacion que nunca llegaron a adoptarse oficialmente; véase ICE, 2002,
pag. 344.

327 Desde 1964, la Comision pide la adopcién de medidas para regular los contratos publicos y desde 1983 el
Gobierno se refiere al proyecto de legislacion que estd preparando; véase ICE, 1991, pag. 251. La tunica
disposicion pertinente que puede encontrarse en la Ley de Contratacion Publica, adoptada en marzo de 2007, se
refiere a las obligaciones del contratista de dar cumplimiento a las legislaciones y reglamentos laborales en vigor.

38 yéanse, por ejemplo, Hungria 2), art. 60, 1), g); 3), art. 15, 7); y Polonia 2), art. 24.
32 2), art. 50; 3), art. 1.
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competentes deben consultar a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, cuando estas organizaciones existan, antes de proceder a dicha exoneracion.
Cabe aplicar una excepcion general, o bien «las excepciones que juzgue apropiadas
respecto a ciertas empresas o determinados trabajos». En virtud del parrafo 2, todo
Miembro debera indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del Convenio
«toda region respecto de la cual se proponga invocar las disposiciones del presente
articulo y debera expresar los motivos que lo induzcan a acogerse a dichas disposiciones.
Ningin Miembro podré invocar ulteriormente las disposiciones de este articulo, salvo
con respecto a las regiones asi indicadas». De conformidad con el parrafo 3 se exige
reexaminar, con intervalos de un minimo de tres afios, en consulta con las
organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, la posibilidad de extender la aplicacion del Convenio a las
regiones exceptuadas. Finalmente, por el parrafo 4 se obliga al Miembro que se haya
amparado en las disposiciones del articulo a indicar en memorias posteriores «las
regiones respecto de las cuales renuncia al derecho a invocar dichas disposiciones y
cualquier progreso que pueda haberse efectuado con objeto de aplicar progresivamente el
presente Convenio en tales regiones» *>°. La Comisién no tiene constancia de que hasta
la fecha se haya utilizado el dispositivo de flexibilidad establecido en el articulo 7 **'.

173. Por el articulo 8 del Convenio se dispone que se «podra suspender temporalmente
la aplicacion de las disposiciones de este Convenio, en caso de fuerza mayor o de
acontecimientos que pongan en peligro el bienestar o la seguridad nacional». Esta
disposicion no ha llegado a invocarse como justificacion para suspender la aplicacion de
las disposiciones del Convenio **%.

Seccion 6. Recapitulaciéon

62

174. Con base en el andlisis de las diversas legislaciones y practicas nacionales, la
Comision ha llegado a la conclusion de que la idea de incluir clausulas de trabajo en
los contratos publicos no goza de amplia aceptacion por parte de los Estados
Miembros. Segun la tesis que parecen sostener los Estados Miembros que no han
ratificado el Convenio, y algunos Estados Miembros que lo han ratificado, el objetivo
de la legislacion sobre contratacion publica no es regular las cuestiones laborales de
los contratos publicos, sujetas claramente a la legislacion general del trabajo en lo que
respecta a las condiciones sociales de su aplicacion. También parece tener escaso
predicamento la idea de que los trabajadores empleados en virtud de contratos

30 E] art. 7 del Convenio fue propuesto por la Oficina después de la primera discusion de la Conferencia
explicando que se basaba en el articulo 19, 3) de la Constitucion de la OIT y comprendia disposiciones que han
sido incluidas en algunos otros Convenios; véase CIT, 32.% reunion, 1949, Clausulas de trabajo en los contratos
celebrados con las autoridades publicas, Informe VI (1), pag. 30. Las enmiendas se adoptaron durante la segunda
discusion de la Conferencia, en 1949, para introducir el requisito de la consulta previa en el parr. 1 y afadir el
parr. 3.

31 El art. 17 del Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95) es idéntico al articulo 7 del Convenio
nim. 94. En el caso del Convenio nim. 95, algunos paises han aprovechado esta flexibilidad (Guyana, Noruega,
Somalia).

332 E] art. 8 fue propuesto por el delegado gubernamental de la India en la segunda discusion de la Conferencia.
Se sefialé que debian aceptarse medidas especiales cuando fuesen necesarias en tiempos de estado de emergencia
nacional. Los delegados gubernamentales de los Estados Unidos y del Iran apoyaron la propuesta, aunque el
segundo de ellos propuso que se modificase a fin de limitar la suspension a un periodo determinado de tiempo y a
los casos de fuerza mayor. Después de algunos debates, se adoptd la enmienda tal como aparece en el articulo 8.
Véase CIT, 32. reunion, 1949, Actas, Apéndice VIII: Clausulas de trabajo en los contratos celebrados con las
autoridades publicas, pag. 473.
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publicos necesiten una proteccion especial a fin de evitar el dumping social en el
complicado ambito de la contratacion publica. Tampoco el fundamento logico del
Convenio, a saber, que el Estado debe actuar como empleador modelo y ofrecer las
condiciones mds ventajosas a los trabajadores retribuidos indirectamente mediante
fondos publicos, no parece gozar de mucha aceptacion, o al menos encontrar
expresion en la forma prevista en el Convenio, es decir, con la insercion en todos los
contratos publicos de una clausula tipo por la que se obligue al contratista a ofrecer a
sus empleados las condiciones de empleo y de trabajo mds ventajosas aplicables en la
industria y region de que se trate.

175. Incluso en los paises que lo han ratificado, el Convenio se aplica en muchos
casos sin uniformidad ni coherencia. Segun una estimacion aproximada, no mds de
15 Estados Miembros que representan la cuarta parte del total de ratificaciones
recibidas hasta la fecha cumplen plenamente con sus disposiciones. Otros 15 Estados
Miembros, a menudo varios decenios después de la ratificacion, siguen sin haberse
dotado de una legislacion para aplicarlo. Respecto de los paises restantes, su
observancia del Convenio es parcial, en particular en relacion con la naturaleza y
estrictez de las obligaciones aplicables a los postores y contratistas. El aplicar a los
postores, en la fase de preseleccion, criterios de elegibilidad relacionados con el
trabajo u otros mecanismos de «filtron, como la homologacion, puede ser una
salvaguardia importante para realizar contrataciones socialmente responsables, pero
ello no se relaciona realmente con la principal obligacion establecida por el Convenio,
y en cualquier caso, resulta de por si insuficiente para aplicar sus disposiciones.

176. La Comision desea recordar que el Convenio tiene una estructura sumamente
sencilla y que todas sus disposiciones se articulan y vinculan directamente en torno al
requisito fundamental previsto en el parrafo 1) del articulo 2, a saber, la inclusion de
clausulas de trabajo que garanticen a los trabajadores interesados salarios y otras
condiciones de trabajo favorables. Por tanto, si la legislacion nacional no prevé el tipo
concreto de clausulas de trabajo en los términos especificados en el parrafo 1) del
articulo 2, del Convenio, la aplicacion de los articulos 3, 4y 5 de dicho instrumento
pierde fundamento y, por lo tanto, no puede considerarse por separado. Por la misma
razon, incluso en aquellos supuestos en que la legislacion del pais prevé algunas de las
medidas establecidas en los articulos 3, 4 y 5, ello carece de peso en términos de
cumplimiento del Convenio, ya que esos articulos no se aplican en forma aislada, sino
unicamente en relacion con las clausulas de trabajo, si éstas existen. Por ejemplo, la
mayoria de las leyes sobre contratacion publica disponen el tipo de sanciones
mencionadas en el articulo 5 del Convenio (a saber, la denegacion de contratos o la
retencion de los pagos) sin, por ello, relacionarlas en modo alguno con el cumplimiento
de las clausulas de trabajo; por consiguiente, siguen careciendo de pertinencia en lo que
respecta al presente analisis. Asimismo, casi todas las leyes actuales sobre contratacion
publica contienen disposiciones detalladas mediante las que se pretende garantizar
transparencia y exigir una publicidad suficiente en todas las etapas del proceso de
licitacion, aunque estas disposiciones no pueden examinarse desde el punto de vista del
parrafo 4 del articulo 2, del Convenio, ya que este articulo se refiere a la publicidad para
los postores en lo que respecta a los términos especificos de la cldusula de trabajo.

177. Los antecedentes permiten afirmar que persisten malentendidos respecto de los
objetivos y requisitos normativos del Convenio, y la Comision insiste, aunque no
siempre con éxito, en aclarar y rveiterar cudl es el ambito y la esencia de sus
disposiciones. La Comision considera que en el Convenio se propone una solucion
clara, concreta y eficaz para garantizar que sigan protegidos los derechos de los
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trabajadores. Al equiparar las normas contractuales con las mejores normas
existentes, al excluir la posibilidad de ir en detrimento de esas normas mediante la
subcontratacion, y al prever la incorporacion de esos principios a las clausulas tipo de
cada contrato publico que entre en su ambito de aplicacion, el Convenio vela por que
la contratacion publica no sea terreno abonado para una competencia social desleal y
no se asocie en ninguna circunstancia con malas condiciones laborales y salariales.

178. En este sentido, la Comision lamenta la existencia de indicios que pudieran
delatar una pérdida de actualidad del Convenio, y en particular que unos pocos paises
que en su dia aplicaron el Convenio ya no le den efecto tras enmendar recientemente
su legislacion. La Comision también toma nota con preocupacion de que en las leyes
«modeloy de contratacion publica recomendadas a los paises en desarrollo,
principalmente para promover la competencia internacional en condiciones de
transparencia y sin corrupcion en una economia globalizada, omiten sistemdticamente
referirse a los aspectos sociales de la contratacion publica o se limitan a establecer a
algunas disposiciones inocuas totalmente alejadas de los solidos principios del
Convenio.

179. Finalmente, la Comision toma nota de que en las memorias presentadas a los fines
del presente Estudio se tiende a proporcionar una vision incompleta de la situacion
realmente prevaleciente en los paises. No en el sentido de que las memorias se centrasen
en los requisitos especificos de las normas referidas excluyendo las demdas medidas
juridicas para la proteccion de los trabajadores empleados en la ejecucion de contratos
publicos, sino en la medida en que contemplan el requisito de inclusion de las clausulas
de trabajo de los contratos publicos y las adquisiciones publicas sin tener en cuenta la
profunda mutacion que ha afectado al sector y que la Comision pasara a analizar a
continuacion.
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Capitulo III

Evolucion reciente del sector de adquisiciones
y contrataciones publicas

180. Como se indica en el capitulo de introduccion, en los ultimos afios han ocurrido
cambios importantes en el campo de la contratacion publica. Esta evolucion ha tenido
incidencia en la capacidad y el interés de los paises de perseguir los objetivos de estos
instrumentos mediante la insercion de clausulas de trabajo en los contratos publicos.
En el plano nacional, la evolucion mds notable es el la creciente utilizacion de nuevas
modalidades de contratacion y la progresiva flexibilidad de las normas aplicables en la
materia. En el plano internacional, numerosos programas e iniciativas de diferentes
instituciones internacionales procuran armonizar sus propias prdcticas en la materia,
asi como también las de los interlocutores nacionales. Las instituciones financieras
internacionales han tomado medidas con miras a aplicar normas de actuacion
comunes.

Seccion 1. Evolucion en los paises

Subseccion A.  Reforma de la legislacion en materia de adquisiciones
y contrataciones publicas y cambio de politica
en materia de clausulas de trabajo

181. Como ya se ha mencionado en el presente Estudio, en los Gltimos veinte afios las
adquisiciones y las contrataciones publicas han experimentado una «revolucion globaly.
El telén de fondo ha sido la promulgacion de un acuerdo internacional relacionado con el
comercio en materia de contrataciones del sector publico (denominado Acuerdo sobre
Contratacion Publica o ACP) y la Ley Modelo sobre la Contratacion Publica de Bienes,
Obras y Servicios (elaborada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional) y los cambios de las politicas econdmicas que favorecieron la
privatizacion. Los actores nacionales e internacionales han promovido reformas para
adaptarse a estos instrumentos y politicas. Se ha dado prioridad a: i) la eliminacion de la
corrupcion, ii) el aumento de la eficiencia y la transparencia de los procesos de
contratacion, iii) el establecimiento de la igualdad de trato entre empresas de un mismo
pais o de paises diferentes (para cumplir con diferentes marcos reglamentarios), y iv) el
incremento de la competencia en el plano nacional e internacional con miras a mejorar el
valor de lo que se recibe a cambio del dinero del Estado gastado en contrataciones
publicas. En sus memorias algunos gobiernos declaran que la reforma de la legislacion
en materia de contratos publicos forma parte del proceso de globalizacion. En lo
referente a los instrumentos que se examinan en el presente informe, la reforma de la
legislacion y la politica de contrataciones publicas ha resultado ya sea en una
oportunidad perdida de armonizar la legislacion y la prdctica con las exigencias del
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Convenio ' o, mediante la incitacién a intensificar atin mds la competencia en las
licitaciones (implicitamente también en los mercados de trabajo de los contratistas),
apartandose del principio que sustenta el Convenio, es decir, proteger los costos del
trabajo de las presiones de la competencia.

182. Por consiguiente, ciertos paises se han apartado de las politicas seguidas con
anterioridad que favorecian la insercion de clausulas de trabajo en los contratos publicos.
Las consecuencias han sido el empeoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores empleados en la ejecucion de contratos publicos o, en el peor de los casos,
de su desaparicion.

183. Por ejemplo, el Gobierno del Reino Unido denunci6 en 1982 el Convenio y, en la
actualidad, su politica en materia de contratacion publica se basa en la «relacion
calidad-precio» y en el objetivo de lograr una combinacion 6ptima del costo general de
la vida y de la calidad que requiere el usuario. Si bien el Gobierno explica que esta
politica no se basa en el precio inicial mas bajo, indica también que la contratacion
competitiva deberia ser la norma a fin de lograr una buena relacion calidad-precio 2.

184. En el caso de otros paises europeos, el proceso de transposicion a la legislacion
nacional de las directivas recientes de la Union Europea en materia de contratos publicos
puede tener como resultado, lamentablemente, el abandono de los principios del
Convenio °.

185. En 1981, la Comision tomo nota con satisfaccion de que, en 1980, después de
recibir asistencia técnica de la OIT, Costa Rica habia adoptado un decreto que daba
pleno efecto a las exigencias del Convenio. Sin embargo, en 2003, la Comision se vio
obligada a hacer referencia a una modificacion en virtud de la cual los organismos que
expiden contratos publicos tienen unicamente la obligacion de incluir una clausula que
establezca el deber de las empresas contratistas de cumplir sus obligaciones en materia
de seguridad social y laboral, apartindose por consiguiente de las disposiciones
contenidas en el decreto de 1980 *.

186. Antes de modificar la legislacion, Argelia aplicaba el Convenio aiin previamente a
proceder a ratificarlo en 1962. Desde esa fecha, la Comision ha pedido que se tomasen

! La Comision ha formulado comentarios sobre la aplicacion del Convenio por ciertos paises que han realizado en
fecha reciente una reforma de la legislaciéon en materia de adquisiciones publicas, a saber Argelia (decreto
presidencial de 2002), Bulgaria (nueva ley de 2004), Francia (nuevo Cédigo de Contratacion Publica de 2000),
Ghana (nueva Ley de Adquisiciones de 2003), Mauricio (nueva ley de 2006), Marruecos (nueva legislacion
adoptada en 1998 y condiciones generales en 2000).

2 El Gobierno del Reino Unido también ha tomado medidas politicas para impedir los efectos de una
competencia excesiva en la medida en que se trata de contratos de servicio del sector piblico que implican la
transferencia de personal del sector publico al proveedor del servicio. El Gobierno del Reino Unido ha
comunicado la publicacion, en marzo de 2003, del Repertorio de Recomendaciones Précticas sobre las cuestiones
relacionadas con la fuerza de trabajo en los contratos de servicio de las autoridades locales, el que «exige que
cuando el proveedor del servicio contrata personal para trabajar en un contrato de la autoridad local, junto con
personal transferido de la autoridad publica, ofrecera empleo en condiciones justas y razonables que, en regla
general, no sean menos favorables que las de los trabajadores transferidos». El Repertorio de Recomendaciones
Practicas permite cierta flexibilidad en la aplicacion de esta norma, siempre que el resultado general consista en
evitar cambios que pudieran «perjudicar la composicion del equipo de trabajo o la calidad de la fuerza de
trabajo». En 2005, se amplié el ambito de aplicacion de dicho Repertorio de Recomendaciones Practicas,
adoptandose un nuevo Repertorio de Recomendaciones Practicas sobre cuestiones relacionadas con la fuerza de
trabajo en los contratos de servicios del sector publico. En sus comentarios, el Congreso de Sindicatos Britanicos
nego la eficacia del Repertorio de Recomendaciones Practicas.

3 Véase ICE, 2007, pag. 487 (Francia). Véase asimismo la solicitud directa enviada en 2006 a Finlandia.

4 Véase solicitud directa enviada en 2003 a Costa Rica.
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las medidas necesarias para que el pais volviera a una situacion de cumplimiento del
Convenio °.

187. En Mauricio, la ordenanza sobre las clausulas de trabajo de los contratos publicos
de 1964 dio pleno efecto a las disposiciones del Convenio nim. 94 antes de su
derogacion en 1975 ®. Desde entonces la Comision ha instado al Gobierno a tomar las
medidas necesarias para garantizar la aplicacion del Convenio ’.

188. EIl Gobierno de Fiji comunic6 que existia una politica en virtud de la cual se exige
en todos los contratos publicos la insercion de una clausula de salario justo. No obstante,
en los ultimos diez afos esa practica se interrumpi6 al exigirse por ley que todos los
contratos respeten las disposiciones minimas prescritas en la legislacion laboral.

189. A diferencia de los paises antes mencionados, Alemania no ha tenido una politica o
una practica relativa a clausulas de trabajo en los contratos publicos. Ahora bien, tiene
una soélida tradicion en materia de negociacion salarial descentralizada y de convenios
colectivos por grandes sectores de industria ®. Esto ha tenido consecuencias positivas en
lo que respecta a la igualdad de ingresos en el pais; Alemania ocupa la 22.* posicion
mundial en cuanto a la igualdad de ingresos de los habitantes °. A pesar de aplicar ese
modelo de relaciones laborales, una modalidad que podria dejar entrever la voluntad de
aplicar disposiciones similares en materia de contratacion publica, el Gobierno comunicéd
que fue rechazada la propuesta de 2002 de adoptar una ley de salarios fijados mediante
convenios colectivos aplicables a los contratos publicos (Tariftreuegesetz). El proyecto
de ley habria tenido una aplicacion limitada a la adjudicacion de contratos en el sector de
la construccion y las industrias derivadas y en el sector del transporte publico local. El
propio Gobierno observo que dada la falta de consenso sobre esta aplicacion restringida
del principio de las clausulas de trabajo en los contratos publicos, no podia esperarse una
aplicacién mas amplia de este concepto '°.

Subseccion B.  Contratos de suministro de mano de obra

190. Otra evolucion observada es la practica seguida por las autoridades publicas de
celebrar contratos unicamente para el suministro de mano de obra. En lugar de contratar
un producto o servicio especifico por el que se afiade valor al trabajo suministrado para
ejecutar el contrato, algunas autoridades publicas suelen celebrar contratos directamente
con contratistas de mano de obra que suministran trabajadores sobre la base de una tarea

5 Véase ICE, 2007, pag. 473 (Argelia).
6°1), art. 58, d).
7 Véase ICE, 2004, pag. 315 (Mauricio).

¥ El Ministerio del Trabajo puede extender la aplicabilidad de un convenio colectivo a un sector industrial si
abarca al 50 por ciento o mas de los trabajadores del sector considerado y tiene el acuerdo de un comité de
negociacion colectiva compuesto por representantes de asociaciones de empleadores y de trabajadores. Segun los
datos publicados por la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo en 2004, el
65 por ciento de los trabajadores alemanes estaban amparados por un convenio colectivo sectorial o de empresa.
Sin embargo, entre 1996 y 2004 la tasa de cobertura de los convenios sectoriales bajo de 69 por ciento a 62 por
ciento en lo que era antes Alemania Occidental y de 56 por ciento a 43 por ciento en la antigua Alemania
Oriental. Aumentaron levemente los convenios colectivos de empresa.

® Como ha sido calculado en el Informe sobre Desarrollo Humano de 2007-2008, Alemania tiene un indice Gini
de 28,3, lo que la coloca en el 22.° lugar, siendo 0 la igualdad de ingreso absoluta y 100 la desigualdad de ingreso
absoluta. Véase PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano, 2007-2008, pag. 283.

19 Sin embargo, en algunos Lander, la Ley sobre Contratacién Publica incluye clausulas de trabajo anélogas a las
previstas en el Convenio. En cuanto a la compatibilidad de esa legislacion con la legislacion de la UE sobre la
libertad de prestacion de servicios, véase el recuadro 4, infra.
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especifica por un precio fijo ''. El Gobierno de Israel ha informado que ha anulado los
permisos de los contratistas de mano de obra a los que el Gobierno recurria para obtener
servicios de mano de obra. Ademas, adopt6 reglamentaciones especiales en virtud de las
cuales para participar en una licitacion se exige una certificacion que demuestre la
inexistencia de condenas o multas previas por infraccion de la legislacion laboral cuando
se trata de un contrato de servicios de vigilancia, seguridad o limpieza '*. El Gobierno de
la India comunicé que la actividad de los contratistas de mano de obra es reglamentada
de manera general por una legislacion independiente que también se aplica cuando las
autoridades publicas celebran contratos con los contratistas.

191. La Comision observa que la ausencia de clausulas de trabajo del tipo previsto en
el Convenio en los contratos exclusivamente de mano de obra celebrados por las
autoridades publicas pueden llevar a situaciones de «dumping socialy en el
funcionamiento de los servicios publicos. La privatizacion de las actividades del sector
publico con miras a incrementar la eficiencia y desarrollar la economia deberian basarse
en la mejora de la gestion y no en el empeoramiento de las condiciones de trabajo. La
diferencia entre los contratistas de mano de obra y los contratistas en general consiste en
que el contrato con terceros se limita al suministro de gestién de personal . Esta forma
de contratacion deja el ejercicio de la autoridad de supervision diaria a cargo de las
autoridades publicas, haciendo recaer directamente en los trabajadores la responsabilidad
de alcanzar la eficiencia y la relacion costo-beneficio esperadas mediante contratos que
prevén unicamente el suministro de mano de obra a costo reducido. En estas condiciones,
el fundamento de la proteccion prescrita por el Convenio es mas convincente aun.

Subseccion C.  Procesos de licitacion y oferta

68

192. La Comision expreso su preocupacion por las repercusiones de ciertas prdcticas
de licitacion y llamados a presentacion de ofertas sobre las cuestiones tratadas en el
Convenio y la Recomendacion. Una de ellas consiste en que los funcionarios publicos
ponen cada vez menos diligencia en utilizar las estimaciones de costos de los contratos
basadas en costos unitarios de trabajo establecidos explicitamente. Otra de esas practicas
consiste en exigir la especificacion de un «precio total» o «global» que no esta
desglosado a efectos de especificar el costo unitario de la mano de obra y el calculo de
las demas estimaciones. En el marco de los contratos de obras, la practica esta basada en
la promocion del principio de la «relacion calidad precio» por el que se rechazan los
contratos que prevén el redimensionamiento, lo cual permite el reembolso al contratista
de los insumos documentados después de la ejecucion del contrato. Es posible que el
asesoramiento sobre la politica a seguir proporcionado por las organizaciones
internacionales especializadas en materia de elaboracion de la legislacion sobre
contrataciones publicas refuerce esta tendencia '*. Como se sefiala en las memorias

"' En el marco de un contrato de esa indole, los trabajadores contratados por una agencia de contratacion de
personal desempefian las mismas tareas que los trabajadores en relacién de dependencia realizan en el lugar de
trabajo del empleador, aunque sin beneficiarse de un contrato de empleo fijo o de seguridad en el empleo. Aun
cuando la unica funcion de la agencia es proporcionar mano de obra al empleador, éste puede aducir que los
trabajadores contractuales son «formalmente» empleados de la agencia, mientras que la agencia por su parte
puede alegar que sus funciones son de contratista y no de empleador.

12.5), art. 3.1.

13 Véase Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales — Informes iniciales presentados por los Estados Partes con arreglo a los
articulos 16 y 17 del Pacto, Adicion Israel, E/1990/5/Add. 39, 20 de enero de 1998, parr. 91.

14 Veéase, por ejemplo, Banco Mundial, informe de diagnéstico de los procedimientos de adquisiciones del pais
(CPAR) para la Republica de Azerbaiyan (Informe niim. 26778-AZ, junio de 2003), pag. 8: Estimacion de
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presentadas y en los comentarios formulados ', la consecuencia de dicha practica es el
menoscabo de la aplicacion de la legislacion laboral ordinaria, dado que la estimacion de
los costos de trabajo de una determinada obra ejecutada por licitacién no se calcula o
simplemente no se utiliza en el proceso de adjudicacion o al ejecutarse los contratos.

193. En 2006, la Confederacion de Asociaciones Internacionales de Contratistas (CICA)
y la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera (ICM) publicaron una
declaracion conjunta en la que solicitaban especificamente que se pusiera término a
dichas practicas en los futuros contratos de construccion internacionales tipo, incluidos
los que promulgan y utilizan las instituciones financieras internacionales '°. Preocupa a
la Comision que, si se da la preferencia a la contratacion con los postores que ofrecen
el precio mds bajo, esta practica puede provocar el debilitamiento del imperio de la ley
al obstaculizar el cumplimiento de la legislacion laboral.

194. Otra practica cuestionable es la utilizacion de encuestas sobre el salario real
como base de las estimaciones de costo. Junto con la proliferacion de la subcontratacion
en varios niveles en los que la proteccion de las normas laborales disminuye en cada
nivel de subcontratacion, se observa que los salarios disminuyen afio tras afio, lo que
permite justificar las especificaciones cada vez mas bajas que figuran en los contratos. El
resultado es una espiral descendente en la que se refuerzan mutuamente la erosion de los
salarios y las condiciones de trabajo. La imposicion de clausulas de trabajo que
establezcan un nivel aceptable de condiciones basadas en acuerdos no menos favorables
que los negociados colectivamente o reglamentados de otro modo evitarian este
problema.

195. En el Brasil existe un sistema de proteccion contra este problema, ya que una oferta
solo puede ser aceptada si las sumas parciales o totales propuestas son compatibles con
los precios de los insumos y los salarios del mercado; ahora bien, una propuesta de
contrato debe referirse a la remuneracion fijada para la categoria profesional considerada
en los convenios colectivos, incluidos los salarios y las demas prestaciones previstas en
la legislacion laboral '7. La Republica de Corea informé que, de conformidad con la
reglamentacion vigente, las primas de los cuatro seguros mas importantes, los costos de
la seguridad social, los costos de gestion de la seguridad y salud en el trabajo y las
contribuciones a los fondos de pensiones de los obreros de la construccion deberian
calcularse y figurar especificamente con un desglose de los gastos. El objetivo es

precios: la legislacion en materia de adquisiciones publicas autoriza la cancelacion de las licitaciones cuando los
precios estan muy por encima o muy por debajo de la estimacion de precios hecha por el organismo responsable
de las adquisiciones publicas. Si bien estas estimaciones son apropiadas a los efectos de calcular el presupuesto,
no deben ser tenidas en cuenta para la comparacién o la evaluacion de las ofertas. Esta disposicion deberia
suprimirse.

!5 Comentarios de la Confederacion Nacional de Sindicatos del Japon (ZENROREN) y la Confederacion de
Sindicatos JTUC-RENGO del Japén.

'S Segin la declaracion conjunta de ICM-CICA sobre responsabilidad social y medioambiental de la empresa
adoptada el 28 de noviembre de 2006 en Dubai, las partes en este acuerdo: 1) recomiendan que los elementos que
siguen a continuacion figuren en los documentos relativos a la licitacion y las especificaciones técnicas de los
futuros contratos de construccion: a) lista completa y detallada de los requisitos en materia social; ) la insercion
en la medida de lo posible de requisitos tales como las cantidades y los precios de los materiales que figuran en la
cubicacion de obras; ¢) el compromiso segun el cual el propietario paga al contratista mediante cuotas mensuales
para los servicios efectuados por el contratista. Esta disposicion se establece para garantizar que el propietario
controla y el contratista cumple las exigencias contractuales enumeradas en el contrato tal como se estipula en los
parrs. a) y b); d) el compromiso de que, en ninglin caso, estos materiales seran pagados mediante sumas globales
o que deben figurar en los gastos indirectos de los precios unitarios, en cuyo caso el propietario y el ingeniero de
obras no podria controlar la aplicacion de estos requisitos.

17°1), art. 44, 3); 3).
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proteger a los trabajadores jornaleros impidiendo que los proveedores tengan dificultades

para lograr un nivel adecuado de costos de trabajo debido a precios de adjudicacion

bajos y por consiguiente no contraten los seguros necesarios '°.

Subseccion D.  Nuevas formas de adquisiciones y contrataciones

70

publicas en expansion

196. En la actualidad se observa la aparicion de nuevas e importantes disposiciones en
materia de contratacion o explotacion de bienes que anteriormente solian ser objeto de
contratacion publica. La expresion colaboracion publico-privada (CPP) se refiere a
diferentes formas de cooperacion entre las autoridades publicas y las empresas cuya
finalidad es satisfacer necesidades de interés general. Incluyen dispositivos financieros y
juridicos complejos destinados a garantizar la financiacion y la ejecucion de proyectos de
infraestructura o la prestacion de servicios al publico. Estas asociaciones se utilizan en el
mundo entero, en particular en proyectos de infraestructura, transporte, energia,
telecomunicaciones, salud publica, educacion, seguridad publica, gestion de desechos y
distribucion del agua. Debido a la evolucion producida en los Gltimos veinte afios y a la
tendencia muy pronunciada hacia la privatizacion y la desregulacion, la financiacion de los
proyectos se hace tanto a través de instituciones publicas como privadas y se ha
incrementado la cantidad y la dimension de las asociaciones publico-privadas que
administran grandes proyectos de infraestructura; se prevé que esta tendencia continuard
en los proximos afios .

197. Para utilizar los términos del Convenio num. 94, la colaboracion publico-privada
podra o no suponer «el gasto de fondos por una autoridad publica» y «el empleo de
trabajadores por la otra parte contratantey», asi como podra o no tener el objetivo de
realizar obras de construccion u otros tipos de bienes y servicios tradicionales. Por
consiguiente, cabe preguntarse si dichas modalidades corresponden al ambito de
aplicacion del Convenio niim. 94 y si deberian examinarse caso por caso. En ciertos
casos, cuando una empresa privada celebra un contrato para construir una obra de
infraestructura a cambio del derecho de explotarla después de construida, la naturaleza
del contrato con las autoridades publicas es un acuerdo de concesion *°. En otros casos,
los fondos publicos se utilizan en combinacion con la inversion privada a fin de crear
entidades con fines especificos (SPE) independientes y privadas las que a su vez son
utilizadas para crear una asociacion de colaboracion publico-privada. En suma, las
politicas que favorecen la privatizacion y la desregulacion tienden actualmente a dar a
dichas entidades formas comerciales y funciones respecto de las cuales, en la época de la
adopcion del Convenio, se consideraba que pertenecian exclusivamente al ambito de las
finanzas publicas o que s6lo podian realizarse mediante la venta de bonos publicos. En el
Convenio se ha establecido prudentemente que la autoridad competente determinara
estos aspectos. Ahora bien, el aumento de la utilizacién de las asociaciones publico-
privadas permite suponer que esta cuestion serd objeto de una norma internacional.

198. Al adoptar el parrafo 1 de la Recomendacion nim. 84, en 1949 la Conferencia
examind varias situaciones en las que se consideraba que los empleadores recibian una

18 2), arts. 11y 19.

19 Véase M. Sorge: «The nature of credit risk in project finance», en BIS Quarterly Review (Basel, Bank for
International Settlements, 2004), pags. 91 a 101.

2 La Comisién Europea hace una distincién entre los contratos de obras publicas y los acuerdos de concesién
que no estan cubiertos por la directiva de obras publicas habida cuenta del derecho de explotacion; véase la
Comunicacion Interpretativa de la Comision sobre las Concesiones en Derecho Comunitario, 2000/C 121/02,

pags. 7y 8.
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ayuda de los gobiernos y, por consiguiente, se consideraba que debian aplicar normas de
trabajo justas a los trabajadores empleados en las obras consideradas. El parrafo 1
sugiere que las clausulas de trabajo que prevé el Convenio deben utilizarse «en los casos
en que se concedan a los empleadores privados subvenciones o permisos para explotar
un servicio de utilidad publica». En la actualidad, algunas situaciones comunes entonces
como los subsidios o las listas de precios minimos han perdido actualidad. Otras, como
las concesiones, se han transformado en acuerdos complejos que entrafian la estrecha
colaboracion entre trabajadores del sector publico y del sector privado asi como la fusion
de sus intereses. En este contexto, cabe reexaminar las normas establecidas en esos
instrumentos.

Grafico 4. Colaboracion publico-privada (CPP) para la construccion, operacion y eventual
transferencia de una infraestructura compleja (por ejemplo, un oleoducto
o una represa hidroeléctrica) (la autoridad publica invierte en una entidad con fines
especificos (SPE) que a su vez subcontrata la realizacidén de un proyecto de infraestructura.
Por Gltimo, la autoridad publica recibe los beneficios de los ingresos provenientes de
la infraestructura o dividendos o rentas pagadas por la entidad con fines especificos.
La poblacion recibe los beneficios de la infraestructura o los ingresos que genera
como resultado de la explotacion de los recursos naturales (publicos))
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Seccion 2. Evolucion en el plano internacional

199. Tras la adopcion por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) de la Ley Modelo sobre la Contratacion Publica (de
Bienes, Obras y Servicios) en 1996, y la entrada en vigor del Acuerdo de la OMC sobre
Contratacion Publica (ACP), han proliferado las reformas de la legislacion nacional en
materia de adquisiciones publicas, muchas de las cuales tienen por objeto disociar la
legislacion en materia de adquisiciones publicas de la proteccion de los intereses
nacionales dando prioridad a la competencia leal, la mejora de la gobernanza y la
transparencia. Un cierto numero de instituciones financieras internacionales,
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organizaciones intergubernamentales mundiales y regionales y otras organizaciones han
promovido y orientado activamente las reformas legislativas realizadas en el plano
nacional a fin de garantizar el establecimiento de procedimientos y sistemas de
adquisiciones publicas no discriminatorios, instituciones administradas con eficacia y un
sistema de adquisiciones putblicas exento de corrupcion *' . Las organizaciones
internacionales y las organizaciones regionales ejercen pues real influencia en la
contratacion publica de nuestros dias. Estas organizaciones influyen en la adopcion de
decisiones mediante distintos mecanismos, todos los cuales inciden directa o
indirectamente en la aplicacion del Convenio y la Recomendacion examinados en el
presente Estudio 2.

Subseccion A. Instituciones financieras internacionales

72

200. Las politicas y practicas de las instituciones financieras internacionales influyen de
tres formas distintas en la aplicacion de los instrumentos que aqui se contemplan:
1) mediante el asesoramiento sobre reformas en los sistemas nacionales de contratacion
publica; ii) la redaccion y utilizacion de documentos tipo de contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios que entrafien la erogacion de los fondos financiados
por dichas instituciones, asi como la introduccion de normas sociales y laborales en sus
operaciones bancarias. En esta seccion se analiza cada una de estas modalidades en
relacion con las instituciones pertinentes.

201. Las instituciones financieras internacionales proporcionan fondos a los gobiernos
los cuales celebran a su vez contratos publicos para el suministro de bienes y la
prestacion de servicios. El interés de estas instituciones en cerciorarse de que los créditos
concedidos se utilicen con prudencia no es un fendémeno nuevo, y obedece a la necesidad
de que los procedimientos de contratacion sean transparentes y garantes de la rendicion
de cuentas. En el pasado, cada una de estas instituciones habia puesto en practica
politicas que contenian elementos programaticos destinados a promover estos objetivos.
Estas politicas y esos programas influyen a escala nacional: primero, mediante
actividades encaminadas a reformar y modernizar la legislacion y los procedimientos
generales de contratacion publica, a menudo emprendidas con apoyo econdomico y
asesoramiento de las instituciones financieras y, en segundo lugar, mediante la
promulgacion, promocion y aplicacion de normas de procedimiento y de contratos tipo
para la adquisicion de bienes y servicios. Estos programas y politicas coinciden hasta
cierto punto con las preocupaciones en materia de politica normativa del Convenio
nim. 94 y la Recomendacion nim. 84; y aunque las cuestiones sociales no se
contemplan explicitamente en las actividades de estas instituciones en el dmbito de la
contratacion publica pueden plantearse en las actividades que se realizan con la
asistencia de las instituciones financieras, segun se analiza detalladamente mas adelante.

21 A titulo informativo, el Programa SIGMA (Ayuda para la Mejora de la Administracién y la Gobernanza de los
Paises en Transicion de Europa Central y Oriental), una iniciativa conjunta de la OCDE y la Union Europea,
ofrece desde 1992 asesoramiento técnico a los gobiernos de los paises en transicion de Europa Central y Oriental
y de la ex Republica Soviética en materia de disefio y aplicacion de planes de adquisiciones publicas, elaboracion
de nuevas legislaciones y desarrollo de capacidad. Durante el periodo 1999-2004, 18 paises (Albania, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Malta, Polonia, Rumania, Serbia y Montenegro y Turquia) han
adoptado nuevas leyes en materia de adquisiciones publicas, para mas informaciones véase www.sigmaweb.org.

22 Véase el analisis que figura en Hilde Caroli Casavola: «Internactionalizing Public Procurement Law:
Conflicting Global Standards for Public Procurement», en Global Jurist Advances: (Berkeley, California, 2006),
vol. 6, Issue 3, art. 7.
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202. En fechas mas recientes las instituciones financieras internacionales empezaron a
valorar las ideas sobre el desarrollo sostenible, que, entre otros, vinculan la erogacion de
fondos a la promocion de ciertos derechos fundamentales de los trabajadores. En efecto,
algunas instituciones financieras internacionales procuraron incorporar estas ideas a las
politicas aplicables a los recursos financieros. Probablemente influyeron a este respecto
las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en
Copenhague en 1995, la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de 1998, y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas de 1999.
Estas ideas, asi como las politicas y los programas destinados a implementarlas, son la
tercera via por la que las instituciones financieras internacionales influyen, aunque so6lo
parcialmente, en la aplicacion del Convenio niim. 94 y de la Recomendacion niim. 84.
Todos estos aspectos se analizan en el presente informe en la medida en que han incidido
en la aplicacion de los instrumentos objeto de examen, y en sus objetivos mas amplios.

203. Desde un punto de vista institucional, los esfuerzos que durante varios afios
hicieron los bancos multilaterales de desarrollo ** en aras de la racionalizaciéon y
armonizacion se cristalizaron en 2005 en un empefio concreto por mejorar los resultados
mediante un Sistema Comun de Evaluacion del Desarrollo (COMPAS). Desde entonces,
se han venido preparando informes anuales sobre este proceso **, lo cual significa en la
practica que algunos procesos, politicas y procedimientos importantes, que repercuten en
la utilizacion de clausulas de trabajo en los contratos publicos y que anteriormente
asumian o utilizaban los bancos por separado, se han armonizado o se elaboran hoy
conjuntamente. El ejemplo mas significativo de esta evolucion lo constituyen las
condiciones armonizadas de contratacion de los bancos multilaterales de desarrollo, y los
diagnosticos y procedimientos de adquisiciones del pais (CPAR), que se examinan mas
adelante.

204. Una ultima novedad en este sentido ha sido la concesion de préstamos a los
sectores privado y mixto en el marco de la colaboracion entre el sector publico y el
sector privado. Las instituciones financieras internacionales privadas han seguido los
lineamientos de los bancos multilaterales publicos y han establecido normas sobre
salarios y condiciones de trabajo, ademas de subordinar la financiacion de los proyectos
a la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

A.1.  Banco Mundial

205. Desde su creacion, el Banco Mundia ha proporcionado aproximadamente
250.000 millones de dolares de los Estados Unidos para financiar alrededor de
5.000 proyectos de desarrollo. En la actualidad el promedio de préstamos otorgados por
el Banco asciende a 22.000 millones de ddlares de los Estados Unidos, adjudicandose
aproximadamente 30.000 contratos a los prestatarios de fondos del Banco. En 1999, el

125

2 Entre ellos, los esfuerzos de armonizacién de los responsables de contratacion de las instituciones financieras
internacionales, incluidos los de los bancos multilaterales de desarrollo. Véase, por ejemplo, el informe del Foro
de alto nivel sobre armonizacion que tuvo lugar en Roma en 2003, disponible en la direccién siguiente
http://www.aidharmonization.org/secondary-pages/editable?key=106 (consultada el 24 de agosto de 2007).

24 yéanse, BAfD, BAsD, BERD, BID, BM: 2006 COMPAS, Multilateral Development Banks Common
Performance Assessment System — Steering for Results, 26 de enero de 2007.

2 El grupo del Banco Mundial comprende cinco instituciones estrechamente vinculadas entre si. Por la
denominaciéon «Banco Mundial» se designan especificamente dos de ellas: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF). De las otras tres
instituciones, a saber, el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) y la Corporacion Financiera Internacional (CFI), la ultima
ha desempefado una funcion muy importante, que mas adelante se abordara con lujo de detalles.
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Banco Mundial elaboré Normas sobre adquisiciones con objeto de informar a los
encargados de la ejecucion de un proyecto financiado en su totalidad o en parte con un
préstamo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), o mediante un
préstamo de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), acerca de las politicas
relativas a la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios necesarios para
el proyecto *°. De manera general, cabe mencionar cuatro consideraciones principales
que orientan las politicas y procedimientos del Banco: i) la necesidad de atender a
criterios de economia y eficiencia en la ejecucion del proyecto; ii) el interés del Banco en
proporcionar a todos los licitantes elegibles, tanto de paises desarrollados como en
desarrollo, la misma informacion y un marco de igualdad de oportunidades para
competir; ii1) el interés del Banco en fomentar el progreso de los contratistas y
fabricantes del pais prestatario; iv) y la importancia de que el proceso de adquisicion sea
transparente.

206. El Banco Mundial también ha desarrollado actividades para prestar asistencia a los
prestatarios a fin de que mejoraran sus sistemas de contratacion. A estos fines, se basa en
los CPAR, como instrumento de diagnostico que pueden utilizar tanto el personal como
los consultores que trabajan con los paises prestatarios con objeto de evaluar su sistema
actual de contratacion y elaborar planes de accién para mejorar sus mecanismos de
compras para el sector publico. Peridodicamente se realizan diagndsticos de los
procedimientos de adquisiciones del pais para evaluar la calidad y los resultados de los
procedimientos de adquisicion utilizados por los clientes del Banco Mundial, y se
formulan recomendaciones a fin de introducir mejoras. Un examen de los informes
correspondientes a los CPAR llevado a cabo a lo largo de los afios, demostré un empefio
claro por introducir reformas para reducir la corrupcion, elevar el grado de transparencia,
evitar la discriminacion y conseguir mecanismos competitivos en el proceso de
contratacion. En un CPAR se expresaron consideraciones sobre el Convenio num. 94 y
las obligaciones correspondientes del pais interesado. Tomando nota de las obligaciones
contraidas por Ghana en virtud del Convenio, en 2003 recomendaron a este pais que,
entre otras cosas, procurase que las entidades contratantes velasen por la inclusion de
clausulas sobre las normas del trabajo (salarios equitativos, medidas de seguridad y salud
y seguridad social) en los contratos de obras, y que éstas fuesen aplicadas por los
administradores de contratos >’ El sector de carreteras polarizo la discusion en la parte
correspondiente de dicho CPAR, ya que se habia iniciado un proyecto piloto con fondos
internacionales para mejorar las condiciones de trabajo en los proyectos de obras
publicas en carreteras financiados con fondos del Estado incorporando, entre otras,
clausulas de trabajo detalladas en los documentos contractuales. También incluia una
serie de recomendaciones adicionales sobre consideraciones sociales en materia de
empleo y promocion de las pequefias empresas *.

207. Teniendo presente este ejemplo de actividades del Banco, por las que se apoya
claramente la aplicacion de las obligaciones dimanantes del Convenio num. 94 de la
OIT, la Comision espera que el proceso de los CPAR, que ocupa un lugar privilegiado
para influir en el contenido de la legislacion nacional sobre contrataciones, pueda

% Las Directrices pueden consultarse en: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/
PROCUREMENT/0,,CONTENTMDK:50002392~menuPK:93977~pagePK:84269~piPK:60001558~theSitePK:8
42600,00.html. Las Directrices se revisaron por ultima vez en 2006.

7" Banco Mundial: Ghana, Country Procurement Assessment Report — 2003, Main Report, documento
num. 29055, vol. 2, junio de 2003, pag. 32.

2 Banco Mundial: Ghana, Country procurement assessment report — 2003, Labour clauses in public contracts in
Ghana: Recent experience in the roads sector, documento niim. 29055, apéndice 9, vol. 5, junio de 2003.
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utilizarse en el futuro con este fin *°. A este respecto, en las instrucciones operativas de
los CPAR se puede insistir en esta cuestion preguntando, por ejemplo, si el pais es parte
(o tiene previsto serlo) en el Convenio nam. 94 de la OIT *°.

208. No obstante, la Comision expresa preocupacion por el hecho de que las
organizaciones internacionales que actuan en el ambito de la contratacion puedan
ampararse en sus directivas técnicas y sus instrumentos programdticos, que
generalmente subrayan el objetivo de aumentar la competencia en el marco de
procedimientos de contratacion publica, transparentes y libres de corrupcion, para
prestar un asesoramiento que eventualmente pueda llevar a los paises a la
inobservancia de las obligaciones dimanantes de los convenios de la OIT *'.

209. El Banco Mundial exige que para la contratacion de obras que financie total o
parcialmente se apliquen las condiciones armonizadas de contratacion de los bancos
multilaterales de desarrollo, a menos que el propio Banco acuerde utilizar otros
documentos de licitacion que considere aceptables *2. La politica del Banco de propiciar
la utilizacién de sistemas e instituciones nacionales, una vez comprobado que éstos
ofrecen garantias correspondientes a las politicas e intereses del Banco, tiene por
resultado que en lugar de utilizarse los documentos armonizados de los bancos
multilaterales de desarrollo se recurra a contratos de adquisicion nacionales *°.

2 A los fines del presente estudio, la Comision ha revisado los informes CPAR relativos a Albania, Argelia,
Armenia, Azerbaiyan, Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Camboya, Cameriin, Chile, Colombia, Cote
d’Ivoire, Croacia, Dominica, Reptblica Dominicana, Etiopia, Gambia, Georgia, Ghana, Guinea, Guyana,
Honduras, India, Indonesia, Jamaica, Republica Democratica Popular Lao, Malawi, Republica de Moldova,
Mongolia, Nepal, Nigeria, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Pera, Polonia, Sri Lanka, Sudafrica,
Republica Unida de Tanzania, Timor-Leste, Tonga, Uganda, Uzbekistan y Viet Nam. En ninguno de los
informes consultados se hace referencia al instrumento de la OIT, a sus requisitos o a su posible influencia en la
eliminacion de las presiones de la competencia que en el mercado de trabajo deben afrontar los contratistas.

3% Banco Mundial: Revised CPAR Procedures, abril de 2002, apéndice B — Questionnaire on Public Procurement
System, seccion A, pag. 25. Una pregunta de esta naturaleza se plantea respecto al Acuerdo sobre Contratacion
Publica de la Organizaciéon Mundial del Comercio (pregunta 4).

31 Al anunciarse la concesion de 1.450 millones de dolares de los Estados Unidos para apoyar el crecimiento y la
proteccion social en Dominica, se proyectd que mediante la asistencia técnica del Banco Mundial se procuraria
incrementar la eficacia del sector publico [...] en aras de una actuacién mas transparente y una administracion
mejor las adquisiciones publicas; comunicado de prensa del Banco Mundial num. 200/256/LAC, 27 de febrero de
2007. Dominica necesita incluir clausulas de trabajo en sus contratos publicos. Las directrices de aplicacion que
figuran en Good Practice Papers on Strengthening Procurement Capacities in Developing Countries podrian
conducir a la adopcion de una legislacion que incitase a este pais incumplir sus obligaciones en virtud del
Convenio. Grenada podria hallarse en una situacion similar, ya que mediante el proyecto de asistencia técnica
para la modernizacion del sector ptiblico de 2005 se procurara, entre otras cosas, que ese pais tome la iniciativa
de adquirir bienes y servicios seleccionados junto con otros paises de la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECO); comunicado de prensa del Banco Mundial num. 2006/209/LAC, 15 de diciembre de 2005.

32 Banco Mundial: User’s Guide for the Procurement of Works (Washington DC, marzo de 2007), pag. v.

3 En el marco de esta politica, por ejemplo, el Banco prueba la utilizacion de los sistemas nacionales en
materia de garantias sociales y ambientales en los proyectos que financia. Véanse World Bank Operational
Policies OP y BP 4.00 (marzo de 2005). Las politicas de salvaguardia ambiental y social del Banco Mundial
tienen por objeto prevenir y mitigar los dafios que el proceso de desarrollo pueda irrogar injustamente a las
personas y entorno. Estas politicas contienen directrices para el personal del Banco y los prestatarios en
materia de determinacion, preparacion e implementaciéon de programas y proyectos. Las politicas y
procedimientos de salvaguardia ambiental y social versan sobre el medio ambiente, los habitat naturales, la
lucha contra las plagas, los pueblos indigenas, la propiedad cultural, el reasentamiento involuntario, y la
seguridad de las presas. No existen en cambio politicas de salvaguardia en relacién con las cuestiones de
trabajo. Para mas informacion, véase la direccion siguiente:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTSAFEPOL/0,,menuPK:58444
1~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:584435,00.html (consultada el 16 de agosto de 2007).
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Grafico 5. Acuerdo de contratacion publica concertado con influencia de las politicas
de los bancos de desarrollo
(En principio, la autoridad publica esta obligada por el Convenio, pero en la practica
la disciplina bancaria puede arrojar resultados distintos)
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A.2. Corporacion Financiera Internacional (CFI)

210. La Corporacion Financiera Internacional (CFI) es una de las cinco instituciones
internacionales que constituyen el Grupo del Banco Mundial. En abril de 2006, empezd
a aplicar las normas de desempefio de la sostenibilidad social y ambiental en
(Performance Standards on Social and Environmental Sustainability) para contener en
sus Estados Miembros los riesgos e impactos sociales y medioambientales, y mejorar las
oportunidades de desarrollo en la financiacion por el sector privado. Mediante sus ocho
normas de desempefio tomadas conjuntamente, la CFI establece las reglas que sus
clientes prestatarios deben cumplir durante el periodo de vida de toda inversion®*,

211. Las normas de desempefio de la CFI no requieren la inclusion de cldusulas de
trabajo en el sentido del Convenio num. 94 en los contratos celebrados con las
instituciones financieras internacionales. Por la norma de desempefio nim. 1 se exige un
elaborado sistema de evaluacion y gestion. La norma de desempefio nim. 2 se refiere al
trabajo y a las condiciones laborales, asi como a cuestiones de aplicacion a las cadenas
de suministro, amén de establecer requisitos en diez areas que deben aplicarse a los
«trabajadoresy, incluidos los empleados del cliente asi como ciertos «trabajadores no
empleadosy *°.

3* Corporacion Financiera Internacional: International Finance Corporation’s Performance Standards on Social
and Environmental Sustainability, 30 de abril de 2006, pag. i.

35 Estas areas son: las politicas de recursos humanos; las relaciones de trabajo; las condiciones de trabajo y de
empleo; las organizaciones de trabajadores; la no discriminacion y la igualdad de oportunidades; la reduccion de
gastos; los mecanismos de reclamacion; el trabajo infantil; el trabajo forzoso, y la seguridad y la salud en el
trabajo.
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212. En el ambito de las condiciones de trabajo y de empleo, esa norma dispone lo
siguiente:

8. En el caso de que el cliente sea parte en un acuerdo de negociacion colectiva con una
organizacion laboral, ese acuerdo se respetard. De no existir dicho acuerdo, o cuando no aborde
las condiciones laborales y términos de empleo (tales como salarios y beneficios, jornada
laboral, arreglos para horas extras y compensacion por tiempo extra, y licencias por
enfermedad, maternidad, vacaciones o feriados), el cliente proporcionara las condiciones de
trabajo y de empleo razonables que, como minimo, cumplan con la legislacion nacional.

213. Con respecto a los trabajadores no empleados, las normas de desempefio de la CFI
disponen que:
17. Para efectos de esta Norma de Desempefio, el término «trabajadores no empleados»
se refiere a trabajadores que: i) son contratados directamente por el cliente o contratados a
través de contratistas u otros intermediarios; y ii) estan realizando trabajo directamente
relacionado con las funciones centrales del negocio y que son esenciales para los productos o
servicios del cliente durante un tiempo substancial. Cuando el cliente contrata trabajadores no
empleados directamente, el cliente hara esfuerzos comercialmente razonables para aplicar los
requisitos de esta Norma de Desempefio, con excepcion de los parrafos 6 [politica de recursos
humanos], 12 [plan social] y 18 [cadena de suministros]. Con respecto a los contratistas u otros
intermediarios que proveen trabajadores no empleados, el cliente hara esfuerzos
comercialmente razonables para: i) verificar que estos contratistas o intermediarios son
empresas legitimas y de reconocida integridad; y ii) exigir que estos contratistas o
intermediarios apliquen los requisitos de esta Norma de Desempefio, con excepcion de los
parrafos 6 [politica de recursos humanos], 12 [plan social] y 13 [mecanismo de presentacion de
reclamaciones].

A.3.  Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)

214. El BAsD ha contraido el compromiso de armonizar sus procedimientos y practicas
con los de sus asociados para el desarrollo **. Exige por tanto que para la contratacién de
las obras que financia se utilicen las condiciones armonizadas de contratacion de los
bancos multilaterales de desarrollo.

215. El BAsD también se dedica a apoyar las practicas de gobierno en éareas prioritarias,
como la reforma de la gestion financiera y de la contratacion publicas en los sectores y
subsectores en que actia °’. Ademés, participa en los CPAR que el Banco Mundial lleva
a cabo en sus paises miembros ** . Las actividades del BAsD brindan pues
oportunidades similares a las que ofirece el Banco Mundial para promover la
aplicacion del Convenio niim. 94 * . La Comisién espera que la utilizacion de
indicadores de evaluacion comunmente acordados reforzard el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los convenios de la OIT ratificados *°.

3% Banco Asiatico de Desarrollo, Progress report on the Asian Development Bank’s Reform Agenda (Manila,
enero de 2005), parr. 23, pag. 4.

37 Banco Asiatico de Desarrollo, Annual Report 2006 (Manila, 2007), pag. 26.

% Banco Asiatico de Desarrollo, Technical Assistance Report — Supporting the Use of Country Procurement
Systems (Manila, abril de 2006), nota a pie de pagina 5, pag. 3.

¥ Asimismo, el BAsD esta procurando promover, en sus operaciones, las normas fundamentales del trabajo. En
este empefio no incluye, sin embargo, las cuestiones relacionadas con las clausulas de trabajo en los contratos
publicos. Véase BAsD: Core Labour Standards Handbook (Manila, 2006).

40 Ibid., parr. 13, pags. 3 a 4, y apéndice 5, que incorpora las normas de evaluacién de las Directrices DAC,
examinadas mas adelante. Véase, asimismo, BAsD: Incorporation of social dimension into ADB operations,
Operations Manual Bank Policies (B), OM Section C3/BP, 25 de abril de 2007.
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

216. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una institucion multilateral de
desarrollo financiero fundada en 1959. Es una de las principales fuentes de financiacion
multilateral para el desarrollo econdmico, social e institucional en América Latina y el
Caribe. El Grupo BID esté integrado por el propio BID y la Corporacion Interamericana
de Inversiones (CII), que son dos entidades internacionales de derecho publico
diferenciadas, y por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). El BID centra sus
actividades en el apoyo a las pequefias y medianas empresas, mientras que el FOMIN,
que es un fondo administrado por el Banco, promueve el crecimiento del sector privado
mediante subsidios e inversiones.

217. El BID exige que en las obras que financia se apliquen las condiciones
armonizadas de contratacion de los bancos multilaterales de desarrollo. Colabora con el
Banco Mundial en los diagnosticos de los procedimientos nacionales de adquisiciones
que se realizan en la region.

218. En agosto de 2004, el BID cre6 el Panel de Alto Nivel sobre el Medio Ambiente, al
que se solicitd asesoramiento sobre las politicas de medio ambiente y cumplimiento de
salvaguardias. Ademas, se solicitd que formulara recomendaciones sobre la manera en la
que el Banco podria coadyuvar en mayor medida a la sostenibilidad en la Region y a
definir las areas prioritarias a fin de desarrollar las capacidades y potencialidades para
aplicar su politica. El Panel formulé recomendaciones con referencia especifica a las
normas de desarrollo sostenible de la CFI y a los Principios de Ecuador que se examinan
mas adelante, normas y principios que incluyen normas sobre las condiciones de
trabajo *'. La administracién del Banco respondié en mayo de 2005 declarando que
buscaria otras formas de tratar las recomendaciones del Panel que no entrasen en la
dimension ambiental del documento sobre politica, incluidas las normas laborales. La
administracion confirmé que «apoyaba los principios de la Organizacion Internacional
del Trabajo» y que, «en sus operaciones, el Departamento del Sector Privado del BID
aplicaba las normas pertinentes de los Convenios de la OIT» **. En enero de 2006, la
Asamblea de Directores Ejecutivos del Banco adoptdé la nueva politica de medio
ambiente y cumplimiento de salvaguardias por la que se consolidaron las salvaguardias
ambientales con la refundicion de una serie de directivas encaminadas a orientar la labor
del Banco hacia la incorporacion de consideraciones relacionadas con el medio ambiente
en los diversos sectores, la garantia de su aplicacion en todas las operaciones del BID y
el fomento de la responsabilidad social y medioambiental dentro de sus propias
instalaciones **. La politica se aplica al BID y al FOMIN, incluidos los productos
financieros y no financieros, las operaciones del sector publico y el sector privado, asi
como los aspectos ambientales del proyecto de practicas de contratacion del Banco y la
gestion de sus instalaciones. Se ha elaborado un proyecto de directivas de aplicacion *,
que consta de siete directivas programaticas para la integracion y potenciacion de las
consideraciones ambientales en el Banco, y de 17 directivas en que se abordan las
normas para las salvaguardias ambientales. La ultima de estas directivas se refiere a la

41 Vease, BID: Panel de Alto Nivel para el Medio Ambiente — Informe final de recomendaciones, 23 de febrero
de 2005.

42 Banco Interamericano de Desarrollo, Management Response to the Report of the Blue Ribbon Panel on
Environment for the Inter-American Development Bank, 16 de mayo de 2005, pag. 5.

4 Véase, BID: Politica de Medio Ambiente y cumplimiento de Salvaguardias, 19 de enero de 2006.

4 Vease, BID: Draft Implementing Guidelines for the Environment and Safeguards Compliance Policy, 10 de
febrero de 2006.
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contratacion. Las cuestiones de trabajo *° no se mencionan como tales, sino

generalmente en relacion con los sistemas de gestion del medio ambiente aplicables a las
instituciones financieras de base que intervienen en instrumentos de préstamos no
destinados a inversiones y de préstamos flexibles. Los sistemas de gestion del medio
ambiente tienen la finalidad de determinar, evaluar, mitigar y vigilar el impacto y los
riesgos ambientales, sociales, en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como los
riesgos sobre la mano de obra que puede entrafiar cada proyecto financiado con fondos
del BID por conducto de intermediarios financieros *°. En ninguna de estas politicas y en
ninguno de estos documentos de aplicacion se alude concretamente al Convenio ntim. 94,
ni a las clausulas de trabajo en los contratos publicos.

219. En octubre de 2006, el Departamento del Sector Privado del BID (PRI, por sus
siglas en inglés) publico un documento cuyo objetivo era proporcionar una vision
panoramica, en términos de requisitos y procesos, de los aspectos ambientales, sociales,
de seguridad y salud, y laborales de los proyectos del sector privado financiados por el
BID a través de este Departamento. Seguin se prevé en el documento, «es fundamental
que en todos los proyectos financiados por el BID mediante el Departamento del Sector
Privado cada parte [a saber, el prestatario del proyecto, el patrocinador, el contratista de
la obra, el operador, etc.] cumpla todos los requisitos sociales y ambientales», entendidos
como «la suma de los requisitos ambientales, sociales, de seguridad y salud, y laborales
exigidos por toda ley nacional sobre el medio ambiente, toda autorizacion estatal de
ambito nacional vinculada a una ley sobre medio ambiente, y las politicas y directivas
sociales y ambientales del BID; todos los requisitos establecidos en los proyectos de
informes o planes ambientales, y los principios y derechos fundamentales en el trabajo».
Se declara asimismo que «el BID no financia proyectos en el sector privado ni empresas
que se dediquen a la produccién, comercio o utilizaciéon de productos, sustancias o
actividades [en virtud de condiciones] [...] p) que entrafien el incumplimiento de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo», definidos como: «i) la libertad de
asociacion y libertad sindical, y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva; ii) la prohibicion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; iii) la
prohibicion del trabajo infantil, incluida, sin limitacion, la prohibicion de que personas
de menos de 18 afios trabajen en condiciones peligrosas (lo que incluye las actividades
de construccion), personas menores de 18 afios realicen trabajos nocturnos, y personas
menores de 18 afios sean consideradas aptas para trabajar previo examen médico; y iv) la
eliminacion de la discriminacién en el empleo y la ocupacion, considerandose como
discriminacion cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en la raza, el color,
el sexo, la religion, la opinidn politica, la ascendencia nacional o el origen social». Sin

45 Segiin el texto pertinente, cuando asi se acuerde con el prestatario, podran incorporarse a los proyectos
financiados por el Banco los reglamentos operativos y los documentos de oferta las disposiciones sobre las
salvaguardias para la adquisicion de bienes y servicios que se consideren apropiadas para garantizar una
contratacion responsable desde el punto de vista ambiental. EI Banco promovera enfoques que ayuden a que los
bienes y servicios adquiridos en virtud de las operaciones que financie se fabriquen de una forma social y
ambientalmente responsable, en términos de utilizacion de los recursos, medio ambiente de trabajo, y relaciones
comunitarias. Los procedimientos de adquisicion del Banco integraran una lista por la que se excluyan los
productos nocivos para el medio ambiente que éste apruebe. El Banco deberia instar a los prestatarios y
organismos de ejecucion a que procuren que tanto los bienes y servicios como las obras se realicen de una forma
responsable desde el punto de vista ambiental, y que en opinioén del Banco sea compatible con los principios de
economia y eficacia. Las experiencias y practicas de contratacion responsable desde el punto de vista ambiental
se compartiran con los paises prestatarios y otras instituciones financieras multilaterales, a fin de promover
enfoques armonizados.

4 Policy Directive B.13, Non-Investment Lending and Flexible Lending Instruments.
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embargo, no existen disposiciones sobre las tasas salariales u otras condiciones de
empleo que se deben aplicar en los contratos financiados por el Banco *’.

220. La Unidad Social y de Medio Ambiente (ESU, por sus siglas en inglés) del
Departamento del Sector Privado ha elaborado varios tipos de guias ** para coadyuvar a
la gestion de los aspectos ambiental, social, de seguridad y salud, y laboral,
especialmente relacionados con las infraestructuras del sector privado y las inversiones
en mercados de capitales de América Latina y el Caribe **. Las guias no siempre
contienen requisitos especificos para la financiacion por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo, ni tampoco reflejan siempre la postura oficial del Banco *°. En 2006, la
ESU publico mas de 100 paginas de guias sobre cuestiones de gestion del trabajo en
proyectos de infraestructura. Atendiendo explicitamente a las normas internacionales del
trabajo de la OIT, las guias dan una vision panoramica general y se centran en los
derechos fundamentales en el trabajo internacionalmente reconocidos; en las normas
sobre salarios; terminacion del empleo; gestion del personal; horas de trabajo; trabajo
nocturno; descanso y licencias; asistencia médica y prestaciones de enfermedad, nifios y
jovenes, mujeres; pueblos indigenas y tribales; trabajadores migrantes; transporte por
carretera, y trabajadores portuarios. Sin embargo, no se menciona la utilizacion de
clausulas de trabajo de ningun tipo en los contratos publicos ni tampoco en el Convenio
nam. 94.

47 Departamento del Sector Privado del BID, Environmental and Social Aspects, octubre de 2006. Disponible en
la direccion siguiente: http://www.iadb.org/pri/PDFs/ENV_Requeriments E-Oct06.pdf (consultada el 30 de junio
de 2007). En comparacion con otros documentos del BID, como por ejemplo la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias de 19 de enero de 2006, no queda claro si el documento del Departamento del
Sector Privado es una politica formal del BID o una «directriz» en el sentido expuesto en el siguiente parrafo.

8 Estas directrices se subdividen en cuatro categorias bésicas: 1) directrices ambientales y sociales para el
personal del PRI que proporcionan orientacion especifica en términos del contenido y el proceso de las diversas
etapas del ciclo de proyectos del PRI; 2) directrices ambientales y sociales para prestatarios, que proporcionan
orientacion especifica a posibles prestatarios (patrocinadores) en relacién con aspectos ambientales, sociales, de
seguridad y salud y laborales; 3) directrices ambientales y sociales del PRI, que proporcionan directrices
especificas y detalladas y procedimientos al personal de la ESU del PRI en los aspectos ambientales, sociales, de
seguridad y salud y laborales, y 4) directrices ambientales y sociales generales del PRI, que proporcionan
informacion relacionada con diversos aspectos generales, ambientales, sociales, de seguridad y salud y laborales.
Para mas informacion, véase la direccion siguiente: http://iadb.org/pri/guidelines.cfm (consultado el 30 de junio
de 2007).

4 El PRI fue creado en 1995 para movilizar la financiacién privada de infraestructuras. Al trabajar en
colaboracion con bancos comerciales, inversores institucionales, y otros prestamistas, el PRI proporciona a las
empresas privadas financiacion para cubrir la creciente demanda regional de infraestructuras e instalaciones
publicas. El PRI se centra en diversos sectores: la energia (generacion, transmision y distribucion); el suministro
de agua y tratamiento de aguas residuales; el transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos), y las
telecomunicaciones. Los principales productos financieros del PRI son la financiacion de proyectos, la
financiacion empresarial, las garantias, y los mercados de capital. La Unidad Social y Ambiental (ESU) del PRI
es responsable de la gestion, el control y la orientacion relacionados con los aspectos ambiental, social, de
seguridad y salud y laboral. E1 PRI se compromete a velar por que cada proyecto que apoye se evalte, apruebe, y
vigile completamente en lo que respecta a las normas ambientales, sociales, sanitarias, de seguridad, y laborales,
y por que, ademas cada proyecto sea sostenible desde el punto de vista social y ambiental. Asimismo, la ESU del
PRI se compromete a promover de forma méas amplia las inversiones en infraestructuras para América Latina y el
Caribe mas sostenibles desde el punto de vista social y ambiental. A este respecto, la ESU elabora guias para
ayudar a gestionar los aspectos ambiental, social, de seguridad y salud, y laboral.

% Banco Interamericano de Desarrollo: Managing Labor Issues in Infrastructure Projects (Washington DC,
BID, 2006).
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221. Finalmente, el FOMIN ha elaborado Pautas ambientales y sociales para
operaciones BID/FOMIN con intermediarios financieros. En ellas se destacan los
procedimientos aplicables para la revision y gestion ambiental de las operaciones
efectuadas con intermediarios financieros del FOMIN, y estan dirigidas a las empresas
que tienen menos de 100 empleados y totalizan ventas por importes inferiores a un
monto comprendido entre 3 y 5 millones de dodlares de los Estados Unidos, esto es, las
pequefias y medianas empresas. El objetivo general de estos procedimientos es
garantizar que los proyectos del FOMIN con intermediarios financieros incluyan
disposiciones idoneas para permitir la adopcion de las medidas necesarias a fin de
prevenir, controlar y mitigar los efectos nocivos en el medio ambiente, de acuerdo con
las pautas del FOMIN pertinentes. Se trata de los «Requisitos ambientales y sociales del
FOMINy, es decir, «las normas sustantivas que han de aplicarse a los subproyectos e
inversionesy, que incluyen «todas las leyes y ordenanzas locales pertinentes, incluyendo
las obligaciones que dimanen de tratados internacionales de los que el pais respectivo es
parte o signatarioy» °'.

A.5.  Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)

222. El BERD fue fundado en 1991. Tiene 63 miembros, entre ellos los miembros de la
Comunidad Europea y del Banco Europeo de Inversiones (BEI). El articulo 1 del
Acuerdo fundacional del BERD (en adelante el «Acuerdo del BERD») dispone que el
objetivo del Banco es promover la transicion hacia un modelo de economia de mercado
y las iniciativas privadas y empresariales en paises que han hecho suyos los principios de
la democracia, el pluralismo politico y la economia de mercado. Con este objetivo, las
actividades del Banco abarcan hasta la fecha 29 paises de Europa Central y Oriental, asi
como del Asia Central, en sectores como la agroindustria, la eficiencia energética, las
instituciones financieras, las micro, pequefias y medianas empresas, las infraestructuras
municipales y medioambientales, los recursos naturales, la electricidad y la energia, la
propiedad y el turismo, las telecomunicaciones, la informatica, los medios de
comunicacion y el transporte.

223. El parrafo xii) del articulo 13 del Acuerdo del BERD prevé que el Banco no
establecera limitacion alguna en lo que respecta a la adquisicion de bienes y servicios
que financia y que realizara licitaciones internacionales para todas las operaciones,
mientras que el parrafo xiii) dispone que el Banco debe velar por que todos los
préstamos que conceda y las inversiones en acciones que realice se utilicen solo a los
fines acordados, prestando la debida atencién a las consideraciones de economia y
eficacia. Las politicas de contratacion del Banco y el correspondiente reglamento,
originalmente adoptados en 1994 por el Consejo de Gobernadores, complementan estas
disposiciones del Acuerdo del BERD.

224. En virtud del parrafo vii) del articulo 2 del Acuerdo del BERD una de las funciones
del Banco es «promover, en el marco de todas sus actividades, un desarrollo seguro y
sostenible desde el punto de vista medioambiental». La politica medioambiental (2003)
se basa en esta disposicion y prevé principios, estrategias y acuerdos institucionales. La
politica se aplica a la financiacion del Banco y a sus actividades de contratacion, ya que,
a través de su proceso de evaluacion medioambiental, el BERD tiene el objetivo de velar
por que los proyectos que financia sean seguros a este respecto y estén elaborados para

1 Once de los 26 paises de la region abarcada por las actividades del BID han ratificado el Convenio nam. 94:
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.
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garantizar el cumplimiento de las normas aplicables, y ademas por que también se
controlen sus incidencias en términos de medio ambiente **. En virtud de esta politica, la
definicion del concepto de «medio ambiente» abarca la seguridad y la salud en el trabajo,
el trabajo infantil nocivo, el trabajo forzoso y las practicas discriminatorias >*. En el
documento no se alude ni a las clausulas de trabajo ni al Convenio nim. 94.

225. El BERD exige para la contratacion de las obras que financia que se utilicen las
condiciones armonizadas de contratacion de los bancos multilaterales de desarrollo.
Colabora con el Banco Mundial en los diagnoésticos y procedimientos de adquisiciones
del pais en lo que respecta a los Estados de su region.

Subseccion B.  Organizaciones e instituciones internacionales

B.1.

82

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI)

226. En 1994, después de muchos afios de examen, la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) adopté la Ley Modelo sobre la
Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios. La Ley Modelo es un instrumento no
vinculante, disefiado para orientar la accién en este campo. No contiene disposiciones
relativas a la aplicacion del Convenio nim. 94 o la Recomendacion nam. 84.

227. En vista de la conveniencia de mejorar y armonizar la legislacion en materia de
adquisiciones y contrataciones publicas, la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomendo6 que todos los Estados Miembros dieran una opinion favorable sobre la Ley
Modelo al revisar o promulgar su legislacion en materia de adquisiciones Yy
contrataciones publicas. Segun las informaciones publicadas por la CNUDMI, los paises
siguientes han tomado en consideracion la Ley Modelo al promulgar la legislacion
nacional en la materia: Albania, Azerbaijan, Croacia, Eslovaquia, Estonia, Gambia,
Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Malawi, Mauricio, Republica de Moldova, Mongolia,
Polonia, Repuiblica Unida de Tanzania, Uganda y Uzbekistan >*.

228. Un grupo de trabajo ha sido instituido con el fin de actualizar la Ley Modelo de
1994. Asimismo, se ha instituido un grupo de trabajo para revisar la Ley Modelo en
relacion con el uso de medios electronicos .

52 Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Environmental Policy (Londres, BERD, 2003), parr. 4.

3 Ibid., nota a pie de pagina 1. Sin embargo, no parece que estas cuestiones, tengan por ahora, un impacto
significativo en el funcionamiento del Banco, excepto en lo que respecta a la seguridad y salud en el trabajo, tal
como se puede colegir en dos aspectos. En primer lugar, unas partes considerables de la politica abordan las
cuestiones del medio ambiente, especialmente desde el punto de vista ecolégico. En segundo lugar, el
rendimiento del Banco se evalua con indicadores sobre medio ambiente, seguridad y salud, cargas contaminantes
y eficacia energética, gestion medioambiental, y consulta y participacion piblica; véase BERD, Departamento de
Evaluacion: Annual Evaluation Overview Report 2005 (Londres, BERD, 2005), pag. 8, nota a pie de pagina 13.

5% Véase http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model_status.html.

5 La CNUDMI también ha participado en la preparacion de otras leyes y directrices modelo, entre las cuales:
UNIDO Guidelines for Infrastructure Development through Build Operate Transfer (BOT) Projects, 1996
(UNIDO BOT Guidelines); OECD Basic Elements of a Law on Concession Agreements, 1999-2000; CNUDMI
Guia legislativa sobre proyectos de infraestructura con financiacién privada, 2000 (UNCITRAL Legislative
Guide); CNUDMI, Disposiciones Legales Modelo sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion Privada,
2003 (CNUDMI Disposiciones Legales Modelo).
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B.2.  Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

229. Las adquisiciones y las contrataciones publicas han sido omitidas efectivamente del
ambito de las normas de comercio internacional de la OMC. El articulo III, 8, a), del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), negociado
originalmente en 1947, excluye especificamente las leyes, los reglamentos y las
prescripciones que rigen la adquisicion, por organismos gubernamentales, de productos
comprados para cubrir las necesidades de los poderes publicos de la regla fundamental
de trato nacional. No obstante, existen tres areas de trabajo de la OMC en el campo de
las adquisiciones y contrataciones publicas. La primera es el Grupo de Trabajo sobre la
Transparencia de la Contratacion Publica, cuyo cometido es realizar un estudio sobre la
transparencia de las practicas de contratacion publica de los Estados Miembros y
elaborar elementos que podrian incluirse en un futuro acuerdo sobre transparencia *°. La
segunda es el Grupo de Trabajo sobre las Normas del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) cuyo cometido es la negociacion de acuerdos
multilaterales, incluido un acuerdo sobre servicios publicos. La tercera es el Acuerdo
Plurilateral sobre Contratacion Publica (ACP). En las negociaciones de la Ronda de
Tokio, se concertod el primer acuerdo ACP habida cuenta de las repercusiones de las
politicas de adquisiciones y contrataciones en el comercio. El acuerdo original fue
firmado en 1979 y entrd en vigor en 1981. Las modificaciones hechas en 1987 entraron
en vigor en 1988. El alcance y el ambito de aplicacion del acuerdo fue posteriormente
ampliado y el ACP fue firmado en 1994 en Marrakech, al mismo tiempo que el Acuerdo
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, y entrd en vigor el 1.° de
enero de 1996. El ACP es un acuerdo plurilateral en el marco de la estructura de la OMC,
por lo que no es vinculante para todos los Estados Miembros de la OMC, si bien todos
ellos pueden ratificarlo.

230. Los dos principios basicos que rigen el ACP son el de la «nacion mas favorecida»
y el del trato nacional. El primero prohibe la discriminacion entre productos extranjeros;
el segundo prohibe la discriminacion entre los proveedores extranjeros y nacionales. El
articulo III, 1), del ACP dispone que las partes concederan a los productos, servicios y
proveedores de las demds partes un trato no menos favorable que el otorgado a los
productos, servicios y proveedores nacionales. Por otra parte, de conformidad con el
articulo III, 2), las partes deberan asegurarse de que sus entidades no hagan
discriminaciones entre los proveedores establecidos en su territorio «por razon del grado
en que se trate de una filial o sea propiedad de extranjeros» o «por razén del pais de
produccion del producto o servicio suministradoy.

231. De las 38 partes en el Acuerdo ACP, 12 paises y regiones administrativas han
ratificado también el Convenio nam. 94 °’. En virtud del articulo 2 del Convenio, estos
paises se obligan a que los contratos publicos contengan clausulas que garantizan a los
trabajadores interesados salarios (comprendidas las asignaciones), horas de trabajo y
demas condiciones de empleo no menos favorables que las establecidas para un trabajo
de igual naturaleza en la profesion o industria interesada de la misma region, por medio
de un contrato colectivo, un laudo arbitral o la legislacién o reglamentacion nacional. En
virtud del ACP, tal como se indicé anteriormente, estos paises deben extender la misma

% El Grupo fue instituido en 1996 por la Conferencia Ministerial de Singapur; todos los Miembros de la OMC
participaron en sus labores.

57 Actualmente, los Gobiernos de los paises que figuran a continuacién son parte en el acuerdo: Canada,
Comunidad Europea (incluidos sus 27 Estados miembros), Republica de Corea, Estados Unidos, Region
Administrativa Especial de Hong Kong (China), Islandia, Israel, Japon, Liechtenstein, Noruega, Paises Bajos en
relacion con (Aruba), Singapur y Suiza.
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B.3.

84

obligacion a todos los proveedores independientemente de su nacionalidad, afiliacion o
propiedad *.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico (OCDE)

232. La OCDE es una organizacion integrada por 30 paises miembros. El objetivo de la
organizacion es promover politicas destinadas a respaldar el crecimiento econdémico
sostenible, promover el empleo, aumentar los niveles de vida, mantener la estabilidad
financiera, ayudar al desarrollo econdomico de los paises y contribuir al crecimiento del
comercio en el mundo. A fin de alcanzar sus objetivos, la OCDE ha creado varios
comités especializados. Uno de éstos es el Comité de Ayuda al Desarrollo (DAC) cuyos
miembros se han propuesto lograr la expansion del volumen agregado de los recursos de
que disponen los paises en desarrollo y mejorar su eficacia >°.

233. En 2005, el DAC publicé Good Practice Papers on Strengthening Procurement
Capacities in Developing Countries (documento sobre buenas practicas para el
fortalecimiento de la capacidad en materia de adquisiciones publicas de los paises en
desarrollo). La publicacion comprende una serie coordinada de documentos e
instrumentos sobre buenas practicas que son el resultado de la Mesa redonda sobre
contrataciones publicas organizada conjuntamente por el DAC de la OCDE y el Banco
Mundial entre 2003 y 2004. Se considera que los documentos reflejan los conocimientos
de los expertos en materia de adquisiciones y contrataciones publicas de los paises en
desarrollo y de los donantes bilaterales y multilaterales ®. Como parte de este proceso,
se elabor6 un indice de referencia para la evaluacion de los sistemas nacionales de
adquisiciones y contrataciones publicas. Se definieron cuatro pilares clave para organizar
los elementos basicos del sistema nacional de adquisiciones y contrataciones publicas,
estando cada pilar relacionado con indicadores pertinentes. El Pilar III corresponde al
area de operaciones de adquisiciones y practicas de mercado, y el Indicador 7 —
Funcionalidad del mercado de adquisiciones publicas — prevé que la evaluacion del
mercado de las adquisiciones publicas, la cual tiene en cuenta, entre otros criterios, el
siguiente: [...] 3. No hay restricciones importantes que obstaculicen la competencia (por
ejemplo normas técnicas, laborales y de otro tipo). Los paises y los organismos que
participaron en el proceso de la Mesa redonda ®', se comprometieron, en la denominada
Declaracién de Johannesburgo ®*, a lograr estos objetivos compartidos generalizando el

38 yéase C. McCrudden: «Social Policy Issues in Public Procurement: A Legal Overviewy, in S. Arrowsmith and
A. Davies (eds.): Public Procurement: Global Revolution (Londres, Kluwer Law International, 1998), pags. 233 a 238.

% OECD/World Bank: DAC Guidelines and Reference Series, Harmonising Donor Practices for Effective Aid
Delivery, Volume 3: Strengthening Procurement Capacities in Developing Countries (Paris, 2005), pag. 2.

8 Ibid., pag. 6.

8 Paises que participaron en el proceso de la Mesa redonda: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Republica Dominicana, Esparia, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Francia, Ghana, Islandia,
Indonesia, Irlanda, [talia, Japon, Madagascar, Marruecos, Mozambique, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Senegal, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Republica Unida de Tanzania, Uganda,
Viet Nam. Organismos que participaron en el proceso de la Mesa redonda: Crown Agents for Overseas
Governments and Administrations Ltd, Unién Econdémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA), Banco
Mundial, Organizacion Mundial del Comercio, Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), El Fondo Mundial, Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), Programa Mundial de Alimentos, Banco Africano de Desarrollo, Banco Europeo para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BERD), Comision Europea, Ideas Centre, International Development Law
Institute (IDLI), Fondo Monetario Internacional (FMI), Centro de Comercio Internacional (CCI), Nordic
Development Fund, Sahel Club of West Africa; ibid., pag. 14.

62" Al adoptar, el 2 de diciembre de 2004, la «Declaracion de Johannesburgo» los participantes en la Mesa
redonda confirmaron su compromiso de aplicar las buenas practicas elaboradas por la Mesa redonda, con el
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uso de las estrategias, los enfoques y los instrumentos comunes elaborados a partir del
mencionado proceso.

234. La Comision observa que los documentos sobre buenas practicas de la OCDE han
sido adaptados en un documento titulado «Metodologia para la evaluacion de los
sistemas nacionales de adquisiciones publicas»y . El Pilar III, Indicador 7 —
Funcionalidad del mercado de adquisiciones publicas, Subindicador 7, ¢) ha sido
modificado y se refiere actualmente a «limitaciones sistémicas muy importantes» (por
ejemplo, acceso inadecuado al crédito, practicas de contratacion inapropiadas, etc.) que
inhiben la capacidad del sector privado para acceder al mercado de las adquisiciones
publicas; al mismo tiempo, la referencia a las normas laborales ha sido eliminada.
Ademas, el Pilar I — Marco legislativo y regulatorio, Indicador 2 — Existencia de
documentos y reglamentos sobre la implementacion, Subindicador 2, b)) — Documentos
modelo de licitacion para bienes, obras y servicios, prevé lo siguiente:

Los documentos modelo promueven la competencia y aumentan el nivel de confianza en
el sistema. Los posibles contratistas o proveedores estan mas dispuestos a participar cuando
conocen los documentos utilizados y su interpretacion. Los documentos modelo deben contener
las clausulas basicas exigidas que se incorporaran en los contratos a fin de permitirles a los
participantes evaluar el costo y el riesgo de aquellas clausulas obligatorias cuando se ejecuta un
contrato para el gobierno. Si no hubiese documentos modelo, debe existir como minimo un
conjunto de clausulas modelo y obligatorias que ayudardn en la formulacién de los documentos
de licitacion **.

Subseccion C.  Organizaciones regionales

235. Actualmente, las organizaciones intergubernamentales de integracion regional
desempefian un papel importante en materia de adquisiciones y contrataciones publicas,
ya sea mediante la creacion de normas en la materia destinadas a sus miembros, o
recomendandoles formularios tipo de contratos publicos. Estos mecanismos pueden
influir en los Estados Miembros de la OIT al aplicar los principios del Convenio num. 94.

C.1.  Union Europea

236. La Comisiéon toma nota de la informacion comunicada por los Estados miembros
de la Union Europea en la que dan su opinion sobre la compatibilidad del Convenio nim.
94 con la legislacion europea. El Gobierno del Reino Unido inform6 que en lo que
respecta a las exigencias en materia de seleccion o criterios de adjudicacion o
condiciones de contrato, el hecho de mencionar cuestiones que no son pertinentes puede
contravenir las normas de la Unidon Europea y que al incluir clausulas de trabajo las
autoridades contratantes corren el riesgo de infringir las normas de la Unién Europea. El
Gobierno de Suecia informa que en 2004, encargd a una comision de adquisiciones y
contratos publicos que investigara como se podian transponer las directivas europeas en
materia de adquisiciones y contrataciones publicas a la legislacion sueca. La Comision
de Adquisiciones y Contrataciones Publicas llego a la conclusion de que no resultaba
claramente demostrado que las obligaciones del Convenio num. 94 de la OIT fuesen
compatibles con las directivas y otros instrumentos juridicos comunitarios en materia de
adquisiciones y contrataciones publicas. La Comision ha tenido la oportunidad de
observar que en un caso los acontecimientos ocurridos en los paises europeos en relacion

objeto de movilizar el apoyo politico y financiero necesario para ponerlas en practica y ampliar el numero de
paises en desarrollo y donantes que participan en esta iniciativa, ibid., pag. 1.

83 Version 4, de fecha 17 de julio de 2006.
8 Ibid., pag. 16.
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con la transposicion de la directivas de la Unidon Europea pertinentes a la legislacion
nacional han tenido la consecuencia de que dejara de figurar en la legislacion la
obligacién de insertar clausulas de trabajo tal como lo exige el Convenio ®. Otros paises
de Europa no han mencionado especificamente la legislacion europea en sus memorias ,
si bien otros hicieron referencia a la legislacion europea pero no mencionaron ninguna

preocupacion acerca de su relacion con la aplicacion del Convenio ¢.

237. La Union Europea ha adoptado directivas que reglamentan los procedimientos de
licitacion y adjudicacion de contratos publicos con el fin de abrir las adquisiciones y
contrataciones publicas a la competencia y garantizar un funcionamiento mas eficaz. Se
trata de dos directivas principales adoptadas en 2004. La primera, la Directiva
num. 2004/17/CE, coordina los procedimientos de adjudicacion de contratos en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales. La segunda,
la Directiva nim. 2004/18/CE rige los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios en los sectores no cubiertos por la
Directiva num. 2004/17/CE. Para aplicar estas directivas, la Comision de las
Comunidades Europeas adopt6 el Reglamento de la Comision (CE) nam. 1564/2005, de
7 de septiembre de 2005, por el que se establecen los formularios normalizados para la
publicacion de anuncios en el marco de los procedimientos de adjudicacion de contratos
publicos. Ambas directivas estan basadas en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, en particular la relativa a los criterios de adjudicacion, que
clarifica las posibilidades con que cuentan las entidades adjudicatorias para atender las
necesidades de los ciudadanos afectados, sin excluir el ambito medioambiental o social.
Las dos directivas contienen disposiciones en materia de proteccion del empleo,
condiciones de trabajo y consideraciones sobre cuestiones sociales, sin, no obstante,
exigir o incluso mencionar las clausulas de trabajo en los contratos publicos, tal como
estan previstas en el Convenio .

238. Existen varias directivas de la Union Europea, anteriores a las Directivas
nums. 2004/17/CE y 2004/18/CE que tratan de las adquisiciones y contrataciones
publicas ®. Ninguna contiene disposiciones especificas sobre los objetivos de politica

85 Véase la solicitud directa enviada en 2006 a Finlandia.
% Alemania, Republica Checa, Chipre, Estonia, Grecia, Hungria, Lituania, Polonia y Rumania.
87 Italia, Letonia y Portugal.

%8 Estas directivas fijan umbrales de cobertura. En algunos Estados miembros de la UE s6lo aproximadamente el
10 por ciento de los contratos es superior a estos umbrales. EC: Press Release IP/06/1053, Public procurement:
Commission issues guidance on how to award low-value contracts fairly, 24 de julio de 2006. Esta laguna es la
consecuencia de los principios de la legislacion europea que limita la creacion de normas sélo a la adjudicacion de
contratos que tienen una relacién suficiente con el funcionamiento del mercado interno. Véase la Comunicacion
Interpretativa de la Comision sobre el derecho comunitario aplicable en la Adjudicacion de Contratos no cubiertos o
so6lo parcialmente cubiertos por las directivas sobre contratacion publica (2006/C 179/02), de 1.° de agosto de 2006,
que da asesoramiento acerca de las obligaciones nacionales con respecto a contratos que las directivas de 2004 no
cubren. Esta Comunicacion Interpretativa que no es obligatoria, no se examina en detalle pues no guarda suficiente
relacion con las cuestiones tratadas en el presente Estudio general.

% Directiva nam. 93/36/CEE sobre contratos publicos de suministro, Directiva nim. 93/37/CEE sobre contratos
publicos de obras, Directiva num. 92/50/CEE sobre contratos publicos de servicios, todas modificadas por la
directiva del Consejo num. 97/52/CEE, de 13 de octubre de 1997; y la Directiva nim. 93/38/CEE sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de las telecomunicaciones, en su tenor enmendado por la directiva del Consejo num. 98/4/CEE, de
16 de febrero de 1998, los procedimientos de recurso fueron tratados en la Directiva niim. 89/665/CEE (contratos
de suministros y de obras publicas) y la Directiva num. 92/13/CEE (sectores del agua, energia, transporte y
telecomunicaciones). Para un analisis comparativo de las normas de adquisiciones y contrataciones publicas de la
OIT y de Europa, véase Kriiger, R. Nielsen, N. Bruun, European Public Contracts in a Labour Law Perspective
(Copenhague: DJJF Publishing, en 1998), pags. 207 a 247.
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social en el marco de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones publicas. En
consecuencia se presentaron ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
varios casos sobre el uso de consideraciones de politica social en las decisiones tomadas
en materia de adquisiciones y contrataciones publicas en virtud de las directivas
anteriores '’. En este marco, la Comision Europea publicé un Libro Verde en 1996 "' y
una Comunicacion Interpretativa sobre la legislacion comunitaria de contratos publicos y
las posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos, en octubre de 2001 72,
La Comunicacién Interpretativa observa, entre otras cosas, que al determinar las
condiciones de trabajo aplicables al trabajo que se realiza en ejecucion de un contrato
publico, hay que hacer una distincion entre las situaciones transfronterizas y las demas
situaciones puramente nacionales. En este ultimo caso, «los poderes adjudicadores, los
licitadores y los contratistas deben, como minimo, cumplir todas las obligaciones en
materia de proteccion y condiciones de trabajo, incluidas las que vengan determinadas
por derechos colectivos e individuales, que se deriven de la legislacion laboral aplicable,
de la jurisprudencia y/o de los convenios colectivos, siempre que éstos sean compatibles
con la norma comunitaria y las normas y principios generales del Derecho Comunitario,
y en particular el principio de igualdad de trato y no discriminacién». «En una situacion
transfronteriza, los proveedores de servicios deberan satisfacer basicamente exigencias
justificadas por motivos imperiosos de interés general vigentes en el pais de acogida [...],
sin por ello quebrantar el principio de igualdad de trato». Y lo que es mas importante con
respecto a la exigencias del Convenio nim. 94, la Comision también concluye que «en
ambas situaciones pueden también ser aplicables disposiciones mas favorables para los
trabajadores (las cuales deberan, en su caso, ser igualmente observadas), siempre que
¢éstas sean compatibles con el derecho comunitarioy.

239. Como se ha observado, las dos directivas de 2004 estan basadas en aclaraciones
jurisprudenciales sobre las posibilidades de que las entidades contratantes satisfagan las
necesidades de los ciudadanos en ambitos sociales. Esto se logra de diferentes maneras.
En primer lugar, ambas directivas disponen que «las leyes, reglamentaciones y
convenios colectivos, tanto nacionales como comunitarios, vigentes en materia de
condiciones de trabajo y de seguridad del trabajo se aplicaran durante la ejecucion de un
contrato, siempre que dichas normas, asi como su aplicacion, se ajusten al Derecho
Comunitarioy» .

240. Ambas directivas contienen también disposiciones en materia fiscal, de proteccion
del medio ambiente, de empleo y de condiciones de trabajo. En virtud de estas
disposiciones, los Estados pueden obligar a las entidades adjudicadoras a sefialar en los
documentos del contrato donde pueden los licitadores obtener informaciones sobre
«obligaciones de proteccion [del empleo] y de condiciones de trabajo que estén vigentes

™ Para un examen detallado de estos casos, véase C. McCrudden: «Social Policy Issues in Public Procurement:
A Legal Overview», en S. Arrowsmith y A. Davies (eds.): Public Procurement: Global Revolution (Londres,
Kluwer Law International, 1998), pags. 219 a 239.

"' CE: Libro Verde, La Contratacién Piblica en la Unién Europea: Reflexiones para el futuro; 27 de noviembre
de 1996. El Libro Verde contiene un capitulo sobre «Contratacion publica y aspectos sociales» en cuyo parr. 5.39
figura una de las muy escasas referencias directas de la documentacion de la Union Europea al principio
establecido en el Convenio nim. 94: «Los poderes y entidades adjudicadoras pueden verse obligados a aplicar los
diferentes aspectos de la politica social en el momento de adjudicacion de sus contratos, ya que las adquisiciones
publicas pueden constituir un importante medio de orientar la actuacion de los operadores econémicos. Entre los
ejemplos que ilustran esta situacion, pueden citarse las exigencias legales en materia de proteccion del empleo y
de las condiciones de trabajo, cuya aplicacion es obligatoria en el lugar en que se ejecuta un contrato de trabajo.

2 COM (2001) 566 final.
7 Directiva num. 2004/17/CE, parr. 45 del preambulo; y Directiva niim. 2004/18/CE, pérr. 34 del preambulo.
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en el [...] Estado, la region o la localidad en que vayan a realizarse las prestaciones y
que seran aplicables a las obras realizadas o a los servicios prestados durante la
ejecucion del contrato» '*. Si esta exigencia es impuesta a las entidades adjudicadoras,
¢éstas «solicitardn a los licitadores [...] a una licitacion que indiquen que en la
elaboracion de su oferta han tenido en cuenta las obligaciones relativas a las
disposiciones en materia de proteccion del empleo y a las condiciones de trabajo
vigentes en el lugar donde se vaya a realizar la prestacion» .

241. Ademas, las directivas prevén también que cuando las ofertas son anormalmente
bajas, la autoridad contratante «pedird antes de poder rechazar dichas ofertas, las
precisiones que juzgue oportunasy, y «estas precisiones podran referirse en particular [...]
el respeto de las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del empleo y las
condiciones de trabajo en el lugar en que se vaya a llevar a cabo la obra, el servicio o el
suministro» ¢

242. Contrariamente al Convenio num. 94 de la OIT, las directivas no especifican el
nivel de proteccion del empleo o de las condiciones de trabajo requeridas durante la
ejecucion del contrato. De manera mas general, el articulo 38 de la Directiva
num. 2004/17/CE y el articulo 26 de la Directiva niim. 2004/18/CE permite que las
autoridades contratantes establezcan condiciones especiales relativas a la ejecucion de un
contrato. Estas condiciones pueden referirse, en particular, a consideraciones de tipo
social. Las condiciones que regulan la ejecucion de un contrato relativas a
consideraciones de tipo social son compatibles con las directivas a condiciéon de que no
sean directa o indirectamente discriminatorias y se indiquen en el anuncio utilizado
como medio de convocatoria de licitacion o en el pliego de condiciones. Ademas,

... pueden tener por objeto favorecer la formacion profesional en el lugar de trabajo, el
empleo de personas que tengan especiales dificultades de insercion, combatir el paro o proteger
el medio ambiente. Como ejemplo se pueden citar las obligaciones, aplicables durante la
ejecucion del contrato, de contratar a desempleados de larga duracion o de establecer acciones
de formacion para los desempleados o los jovenes, de respetar en lo sustancial las disposiciones
de los convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el
supuesto de que éstos no se hubieran aplicado en el derecho nacional, de contratar un numero
de personas discapacitadas superior al que exige la legislacion nacional 7.

™ Directiva nim. 2004/17/CE, art. 39, 1), y Directiva ntiim. 2004/18/CE, art. 27, 1).
5 Directiva nim. 2004/17/CE, art. 39, 2), y Directiva nim. 2004/18/CE, art. 27, 2).
"8 Directiva num. 2004/17/CE, art. 57, 1), d), y Directiva niim. 2004/18/CE, art. 55, 1), d).

" Directiva niim. 2004/17/CE, parr. 44 del preambulo y Directiva num. 2004/18/CE, parr. 33 del preambulo. En
la Comunicacion Interpretativa COM (2001) 566 final de la Comision, pag. 5, la expresion «aspectos socialesy
engloba acepciones y ambitos muy diversos. Puede remitir tanto a las medidas por las que se garantiza el respeto
de los derechos fundamentales y de los principios de igualdad de trato y no discriminacion (por ejemplo, entre
hombres y mujeres), como a las legislaciones nacionales en materia social, asi como a las directivas comunitarias
al respecto. La expresion «aspectos sociales» abarca también las clausulas preferentes (por ejemplo, para la
reinsercion de las personas desfavorecidas o excluidas del mercado de trabajo) o las actuaciones o
discriminaciones positivas de cara a la lucha contra el desempleo o la exclusion social.
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Recuadro 3

Pliego de clausulas administrativas generales de calidad social
en la contratacion publica aprobado por la Junta de Gobierno
de la ciudad de Sevilla (Espaia)

El 24 de mayo de 2007, la ciudad de Sevilla adopté un pliego de clausulas
administrativas generales aplicables a la contratacion publica de obras y servicios, en
virtud del cual, en los casos en que la cuantia de los contratos sea igual o superior a
150.000 euros y el plazo estimado de ejecucion igual o superior a nueve meses, el
contratista debera cumplir las condiciones que se indican mas abajo. Un primer
proyecto recibié el dictamen desfavorable de la Comisién Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia (dictamen nim. 456/2006, de 3 de octubre de 2006) debido a
que incorporaba, entre los criterios de seleccidn, criterios de caracter social no
relacionados con el objeto de la contratacién y, por consiguiente, podrian considerarse
contrarios a las Directivas de la UE. En consecuencia, las autoridades municipales
modificaron el proyecto haciendo hincapié en la introduccion de consideraciones
sociales, como condiciones para la ejecucioén del contrato (y no como condiciones para
la seleccion del licitante), en los siguientes términos:

— Obligaciones de caracter general: i) cumplimiento de la normativa laboral contenida
en los convenios colectivos de empresa o sector que sean aplicables, el Estatuto
de los Trabajadores y Ley General de la Seguridad Social; ii) las empresas con
50 o més trabajadores deberan emplear, al menos, el 2 por ciento de trabajadores
con discapacidad; iii) el porcentaje de la subcontratacion no podra superar el 50 por
ciento del importe de la adjudicacién y sera necesario notificar anticipadamente a la
administracion la intencion de subcontratar; iv) la prevencién de los riesgos
laborales debera integrarse en todos los niveles.

— Obligaciones de caracter especial: i) compromiso de contratar al menos un 10 por
ciento de personas con especial dificultad en el acceso al empleo (por ejemplo, las
mujeres, los jovenes, los mayores de 45 afios, los desempleados de larga duracion,
los inmigrantes, las personas discapacitadas con una minusvalia igual o superior al
33 por ciento); ii) toda empresa que cuente con una presencia de mujeres en la
plantilla inferior al 40 por ciento, debera contratar al menos una mujer o transformar
una contratacidon temporal de mujer en contratacién indefinida; iii) en el caso de un
contrato de adjudicacion de servicios, al menos el 30 por ciento del personal que
presta servicios debe ser titular de un contrato de duracion indefinida; iv) necesidad
de realizar acciones de sensibilizacion, formacién y orientacion durante la jornada
laboral para el conocimiento de los derechos establecidos en la ley o en los
convenios colectivos en materia de conciliacion de la vida familiar y laboral.

243. Ambas directivas contienen disposiciones especiales relativas a los trabajadores
discapacitados. Mas concretamente, autorizan a los Estados miembros a reservar la
participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos a talleres protegidos o a
prever su ejecucion en el contexto de programas de empleo protegido .

244, La Directiva nim. 2004/17/CE se refiere expresamente a los convenios
fundamentales de la OIT. El articulo 59, 4), estipula que los Estados miembros deben
informar a la Comision de cualquier dificultad que sus empresas le comuniquen haber
encontrado para adjudicarse contratos en terceros paises y que se deban al
incumplimiento de los convenios fundamentales. El articulo 59, 5), prevé un proceso de
seguimiento en el que la Comision puede en todo momento proponer al Consejo de la
Union Europea que éste decida suspender o restringir la adjudicacion de contratos de
servicios a las empresas sujetas a la legislacion del pais concernido, las empresas
vinculadas a éstas, o las empresas cuyos servicios tienen su origen en el tercer pais de
que se trate.

8 Directiva num. 2004/17/CE, art. 28 y Directiva nam. 2004/18/CE, art. 19.
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245. La Directiva nim. 2004/18/CE, dispone en el articulo 45, 2), que un contratista
puede ser excluido de la participacion en un contrato publico si no cumple sus
obligaciones relativas, entre otras cosas, al pago de las cotizaciones de la seguridad
social.

246. Ademas, el anexo VIIA de la Directiva nim. 2004/18/CE enumera la informacion
que debe figurar en los anuncios de contratos publicos. Entre los puntos enumerados, la
informacion sobre las obligaciones relativas a las condiciones de trabajo debe facilitarse
en un anuncio de informacion previa acerca del contrato publico. La Directiva
num. 2004/17/CE no contiene un anexo similar. El Reglamento (CE) num. 1564/2005,
de la Comision de 7 de septiembre de 2005 establece formularios normalizados para la
publicacion de anuncios relativos a la contratacion publica, que serdn de utilizacion
obligatoria.

247. La Comisiéon Europea adoptdé una Comunicacion sobre colaboracion
publico-privada y derecho comunitario en materia de contratacion publica y concesiones
de fecha 15 de noviembre de 2005 . La Comunicaciéon presenta opciones politicas
destinadas a garantizar una competencia real entre las asociaciones de colaboracion
publico-privada sin limitar indebidamente la flexibilidad necesaria para la preparacion de
proyectos innovadores y a menudo complejos.

248. La Comision considera que nada hay en las disposiciones de las dos directivas
que impida a los Estados miembros de la Union Europea exigir por medio de la
legislacion nacional que los contratistas garanticen a los trabajadores empleados en la
ejecucion de contratos, salarios (comprendidas las asignaciones), horas de trabajo y
demas condiciones de empleo no menos favorables que las establecidas para un
trabajo de igual naturaleza en la profesion o industria interesada de la region donde
se lleva a cabo el trabajo, por los métodos fijados en el Convenio ®. Al llegar a este
acuerdo, la Comision no puede evidentemente hacer caso omiso de las condiciones
fijadas en las directivas, en especial que las condiciones especiales de realizacion de los
contratos que, cuando existen, no son ni directa ni indirectamente discriminatorias. Por
consiguiente, la Comision considera que no hay contradiccion entre las exigencias del
Convenio num. 94 de la OIT y los principios establecidos por las dos directivas sobre

adquisiciones y contrataciones puiblicas de la Unién Europea ®'.

7 COM/2005/569 final.

80 Segun indican algunos especialistas, «no hay conflicto o contradiccion entre el régimen juridico de la UE en
materia de contratacion publica y el Convenio num. 94 de la OIT. Las directivas sobre contratacion publica se
basan en considerar que la legislacion laboral nacional que establece las normas para el trabajo realizado en el
marco de los contratos publicos que el Convenio nim. 94 de la OIT puede considerarse como un medio para la
creacion de esta norma nacionaly; véase Kriiger, Nielsen, Bruun, European Public Contracts in a Labour Law
Perspective, pag. 246.

81 Por ejemplo, tanto el parr. 55 del preambulo de la Directiva nam. 2004/17/CE y el pérr. 46 del preambulo de la
Directiva nim. 2004/18/CE fijan principios para la adjudicacion de contratos que debe respetar siempre los
principios de objetividad, transparencia y no discriminacion. Todo criterio utilizado para evaluar las ofertas
presentadas para los contratos que incluyan «requisitos sociales» tal como se definen en las directivas de la Unioén
Europea, que debido a su naturaleza pueden ser vagos y subjetivos, deben también respetar estos principios. La
disposicion del Convenio es mucho mas clara: se aplica a todos los postores y dispone que «los salarios
(comprendidas las asignaciones), horas de trabajo y demas condiciones de empleo no menos favorables que las
establecidas para un trabajo de igual naturaleza en la profesion o industria interesada de la misma region» sean
garantizados a los trabajadores que ejecutan el contrato.
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C.2.  Mercado Comun para Africa Oriental y Austral (COMESA)

249. El Mercado Comun para Africa Oriental y Austral (COMESA) es una agrupacion
de integracion regional de Estados africanos (Burundi, Comoras, Republica Democrdtica
del Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia, Kenya, Jamahiriya Arabe Libia, Madagascar,
Malawi, Mauricio, Rwanda, Seychelles, Sudan, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe)
que han convenido promover la integracion regional mediante el desarrollo del comercio y
de sus recursos naturales y humanos en beneficio mutuo de todos sus ciudadanos. El
COMESA fue creado inicialmente en 1981 como la Zona de Comercio Preferencial para
los Estados de Africa Oriental y Meridional (PTA) en el marco del Plan de Accion de
Lagos y la Declaracion Final de Lagos en el marco de la Organizacion de la Unidad
Africana (OUA). La Zona de Comercio Preferencial fue creada para el mejor
aprovechamiento de un mercado de mayor tamafio, para compartir el patrimonio y el
destino comun de la region y propiciar una mayor cooperacion social y econémica con el
objetivo fundamental de crear una comunidad econéomica. En 1994 la Zona de Comercio
Preferencial se convirti6 en el Mercado Comun para Africa Oriental y Austral
(COMESA).

250. El COMESA ha reconocido que las adquisiciones y contrataciones publicas tienen
una importancia fundamental para sus Estados miembros. Considera que representan
cerca del 60 por ciento del gasto publico de los paises de la region. Dada la importancia
de este sector, en 2001 el COMESA cre6 el proyecto de reforma de las adquisiciones y
contrataciones publicas del COMESA con financiacion del Banco Africano de
Desarrollo. El proyecto tiene por objeto armonizar las normas y reglamentos en materia
de adquisiciones y contrataciones publicas, asi como también desarrollar la capacidad de
los sistemas nacionales de adquisiciones y contrataciones publicas de la region. El
programa del proyecto comprende la reforma de la legislacion y la administracion
publica y el desarrollo de la capacidad basandose en principios como la competencia, la
equidad, la transparencia, la no discriminacion, la responsabilizacion, el profesionalismo,
los derechos de apelacion, la economia y la eficiencia. En julio de 2006, el Banco
Africano de Desarrollo aprob6 una partida de 8,37 millones de dolares de los Estados
Unidos para financiar un proyecto de seguimiento 5.

251. La Comision no ha podido percibir, a partir de la informacion que tuvo a su
disposicion, la existencia de una politica sobre las clausulas de trabajo en los contratos
publicos semejante a lo que prescribe el Convenio, o un objetivo en el marco de las
actividades del proyecto del COMESA que podria mejorar la aplicacion del Convenio en
sus Estados miembros *. Si bien la evaluacién del nuevo proyecto permitié observar

82 Enhancing Procurement Reforms and Capacity Project (Proyecto de profundizacién de las reformas y de
ampliacion de la capacidad en materia de adquisicion y contrataciones publicas) anunciado por comunicado de
prensa de 21 de julio de 2007, AFDB Group Supports Reforms in  Procurements,
http://www.afdb.org/portal/page? pageid=293,174339& dad=portal& schema=PORTAL&press_item=3456253
&press_lang=us (consulta de 2 de julio de 2007). Véase asimismo, V. Mosoti: «Reforming the Laws on Public
Procurement in the Developing World: The Example of Kenya», en International and Comparative Law
Quarterly (Londres, British Institute of International and Comparative Law, 2005), vol. 54, parte 3, pags. 621,
646 a 648.

8 Cabe observar que nueve de los 19 miembros del COMESA han ratificado el Convenio nim. 94. En 2004, se
informé que Djibouti trabajaba activamente en la elaboracién de una nueva legislacion a fin de armonizar sus
practicas en materia de adquisiciones y contrataciones publicas con las normas del COMESA. Véase:
http://www.undp-pogar.org/countries/finances.asp?cid=4 (consulta hecha el 24 de agosto de 2007).
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«beneficios sociales», nada en la documentacién disponible permite pensar que la
cuestion concreta de las clausulas de trabajo figuran en las actividades del proyecto *.

Union Economica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA)

252. La Unidon Econdémica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA) fue creada en
1994 por un tratado firmado entre sus siete miembros fundadores, Benin, Burkina Faso,
Céte d’Ivoire, Mali, Niger, Senegal y Togo. Guinea-Bissau se convirtiéo en 1997 en el
octavo Estado miembro ® . La organizacion tiene por objeto incrementar la
competitividad econdmica y financiera de sus Estados miembros en el contexto de un
mercado competitivo y abierto y un entorno judicial coherente y racional; garantizar la
convergencia de la politica econdmica y los resultados econdmicos en todos los Estados
miembros, con la institucion de un procedimiento multilateral de control; crear un
mercado comun para los Estados miembros basado en la libre circulacion de los
ciudadanos, los bienes, los servicios y los capitales, el derecho de establecimiento de las
personas que ejerzan una actividad independiente o asalariada, aranceles aduaneros
externos comunes y una politica de comercio comun; instituir la coordinacién de
politicas sectoriales nacionales en el ambito de la agricultura, el ordenamiento territorial,
el transporte y las telecomunicaciones, los recursos humanos, el medio ambiente, la
energia, la industria, la mineria y la artesania; y cuando sea necesario para el buen
funcionamiento del mercado comun, armonizar la legislacion de los Estados miembros,
en especial el sistema fiscal.

253. Con el apoyo financiero del Banco Mundial y del Banco Africano de Desarrollo, la
UEMOA emprendié un programa regional de reforma de las adquisiciones y las
contrataciones publicas. La fase I, que comenzo6 en 2003, incluye la preparacion de un
marco juridico e institucional en materia de adquisiciones y contrataciones publicas para
la regidon, que culminod con la adopcion, por el Consejo de Ministros de la UEMOA, de
dos directivas en materia de adquisiciones y contrataciones publicas *. Ninguno de ellos
contiene disposiciones que incidan directamente en la aplicacion del Convenio. Por
comparacion con las directivas de la Unidon Europea en la materia, las directivas de la

8 African Development Fund (Fondo Africano de Desarrollo): Enhancing Procurement Reforms and Capacity
Project, Appraisal Report, Infrastructure Department, North, East and South Regions, Tunez, mayo de 2006,
pag. 28. El componente C del proyecto — Mejora del sistema de informacioén en material de adquisiciones y de
contrataciones publicas, Subcomponente CI, prevé un sistema de tecnologias de la informaciéon modernizado que
tendra la capacidad de compilar informacion sobre actividades de adquisiciones y contrataciones publicas de cada
Estado miembro, incluidas informaciones sobre los precios del mercado en materia de insumos, trabajo, planta y
equipo, anuncios, adjudicaciones, y avances de las reformas en materia de adquisiciones y contrataciones
publicas, ibid., pag. 4.

% Los ocho Estados miembros de la UEMOA también integran la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), constituida en 1975 en virtud del Tratado de la CEDEAO. Se trata de un grupo
regional de 15 paises (Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo. Las instituciones de la CEDEAO son, la Comision,
el Parlamento de la Comunidad, el Tribunal de Justicia de la Comunidad. La organizacién incluye ademas una
institucion financiera, el Banco de Inversion y Desarrollo de la CEDEAO (EBID). La mision de la CEDEAO es
promover la integracion econdémica en todos los sectores de la actividad econdmica, en particular, industria,
transporte, telecomunicaciones, energia, agricultura, recursos naturales, comercio, cuestiones monetarias y
financieras, y asuntos culturales y sociales. El Banco Africano de Desarrollo anunci6 su intencion de prestar
apoyo a los proyectos de reforma en los Estados miembros de la CEDEAO similar a los implementados por el
Mercado Comun del Africa Austral y Oriental (COMESA) y la UEMOA. Para obtener mayor informacion véase
http://www.ecowas.int.

8 Las directivas son: i) directive niim. 04/2005/CM/UEMOA portant procédures de passation, d’exécution et de
reglement des marchés publics et des délégations de service public dans I'UEMOA; ii) directive
num. 05/2005/CM/UEMOA portant contréle et régulation des marchés publics et des délégations de service
public dans 'UEMOA.
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UEMOA contienen menos disposiciones relativas a la proteccion del trabajo y los
aspectos sociales *”. En 2006, el Fondo Africano de Desarrollo aprobé una asignacion de
6,03 millones de dolares de los Estados Unidos para ejecutar la fase II del proyecto .

C.4. Asociacion de Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC)

254. La Asociacion de Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC) fue creada
en 1989 como un grupo de dialogo oficioso. Desde entonces se ha convertido en un foro
para facilitar el crecimiento econdmico, la cooperacion, el comercio y las inversiones en
la region de Asia y el Pacifico. En 1993, se cre6 la Secretaria de la APEC para prestar
servicios de apoyo a las actividades del foro. En la actualidad, la APEC estd compuesta
por 21 miembros, denominados Economias Miembros, tres de los cuales han ratificado
el Convenio nam. 94 %

255. En 1995, la APEC cre6 un grupo de expertos sobre adquisiciones y contrataciones
publicas (GPEG) con el fin de examinar diferentes maneras de lograr mayor
transparencia y la liberalizacion de los mercados de adquisiciones y contrataciones
publicas de conformidad con los objetivos y principios de la APEC *°. En 1999, el grupo
de expertos elabor6 un conjunto de principios no vinculantes en materia de adquisiciones
y contrataciones publicas, que fueron refrendados por los dirigentes de la APEC en la
reunion que tuvo lugar en Auckland, Nueva Zelandia. Estos principios son:
1) rentabilidad, 2) competencia abierta y efectiva, 3) responsabilizacion y debido
procedimiento de ley, 4) practicas comerciales leales y 5) no discriminacion. Las normas
de transparencia en materia de adquisiciones y contrataciones publicas adoptadas
recientemente por la APEC complementan los principios antes mencionados °'. El grupo
de expertos ha elaborado la documentacion en la que se explica con ejemplos la
aplicacién de los principios no vinculantes *2.

256. La Comision no ha encontrado indicaciones que permitan afirmar que la APEC o el
grupo de expertos promueven los principios que figuran en las clausulas de trabajo de los
contratos publicos, ya sea en el sentido del Convenio nim. 94 o en el sentido mas amplio
de promover otros aspectos sociales.

C.5. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

257. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un acuerdo de comercio regional
concluido entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay creado en 1991 por el Tratado de
Asuncion, posteriormente modificado y actualizado por el Tratado de Ouro Preto de

8 Por ejemplo, no hay referencias a los aspectos sociales de los contratos publicos, tampoco se menciona ningin
requisito segun el cual deberian aplicarse legislaciones y reglamentaciones laborales protectoras y convenios
colectivos a las obras realizadas con arreglo a un contrato publico.

88 Support for Public Procurement Reform in WAEMU, comunicado de prensa de 5 de diciembre de 2006.

% Los miembros de la APEC son: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Republica de Corea,
Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Pert,
Federacion de Rusia, Singapur, Taipei Chino, Tailandia y Viet Nam.

% Como figuran en la Declaracion de Bogor y en el Programa de Accion de Osaka, instrumentos fundamentales
de la APEC.

! El conjunto original de principios no vinculantes comprendia la transparencia; ésta ha sido ahora incorporada
en las normas de transparencia en materia de adquisiciones y contrataciones publicas de la APEC especificas a
ciertas areas.

%2 APEC: Review of the APEC Non-Binding Principles (NBPs) on Government Procurement,
2006/SOM3/GPEG/005, Reunion del Grupo de Expertos sobre adquisiciones y contrataciones publicas, 8-9 de
septiembre de 2006.
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1994. Actualmente, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peri se han incorporado en
calidad de miembros asociados mientras que la Republica Bolivariana de Venezuela ha
firmado un acuerdo de asociacion en junio de 2006. El objetivo primordial del
MERCOSUR es la libertad de circulacion de bienes, servicios, personas, y monetaria.

258. En 2004, los Estados miembros del MERCOSUR adoptaron el Protocolo de
Contrataciones Publicas y su reglamento (Decision del Consejo del Mercado Comun
num. 27/04) con miras a extender gradualmente un tratamiento no discriminatorio y la
transparencia en las contrataciones efectuadas por las entidades publicas . El Protocolo
se aplica a las contrataciones publicas que efectien las entidades de todos los niveles de
gobierno (central y provincial) de bienes, servicios y obras publicas cuyo valor sea igual
o superior a los umbrales establecidos en el Protocolo. El Protocolo no se refiere
expresamente a las cuestiones sociales en la contratacion piblica **.

259. Cabe mencionar que la contratacion publica también estd incluida en el actual
proceso de negociacion que se lleva a cabo entre la UE y el MERCOSUR para la
conclusion de un acuerdo de asociacion.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

260. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado en
enero de 1994 entre Canada, México y los Estados Unidos. Sus objetivos principales
consisten en establecer una zona de libre comercio mediante eliminacién de obstaculos
al comercio, tales como los aranceles aduaneros, para poner en practica la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios; promover condiciones de una competencia justa;
aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion y proteger los derechos de
propiedad intelectual *°.

261. El capitulo X del Tratado contiene disposiciones sobre la contratacion publica que,
sin embargo, no abordan las cuestiones sociales. Este capitulo se aplica a la contratacion
publica que realicen los gobiernos federales y estatales y provinciales, o las empresas
gubernamentales, de bienes, servicios o de servicios de construccion cuando el valor de
contrato supere las cuantias especificas establecidas por las autoridades que realizan la
contratacion publica. Requiere la aplicacion del principio de no discriminacion en cuanto
al trato de los bienes, sus proveedores y a los proveedores de otra Parte en el Tratado.
Ademas, el acuerdo prevé procedimientos de licitacion y presentacion de ofertas no
discriminatorios, equitativos, abiertos e imparciales. Contempla asimismo el intercambio
de informacion y la cooperacion técnica en el ambito de la contratacion publica.

262. Cabe referirse ademas al Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte,
uno de los acuerdos complementarios del TLCAN. Los objetivos del Acuerdo son, entre
otros, mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida, promover una serie de
principios laborales de proteccion, y estimular la cooperaciéon para promover la
innovacion e incrementar los niveles de productividad y calidad. Para el logro de estos
objetivos se hace hincapié en el recurso a la cooperacion, que puede concretarse, por
ejemplo, mediante el intercambio de informacion, la asistencia técnica y la celebracion

% El texto del Protocolo puede consultarse en: http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/es/index.htm.

% Con objeto de aplicar efectivamente el Protocolo, el Consejo del Mercado Comiin adopté una nueva decisién
(decision num. 55/04) por la que se aprueba la Reglamentacion del Protocolo de Contrataciones Publicas
incluyendo un mecanismo regulatorio para la reevaluacion del monto de los umbrales previstos, publicacion de
leyes, reglamentos y procedimientos relativos a la contratacion publica, establecimiento de un glosario de
términos, condiciones para el reconocimiento de los licitantes y un formato de informe estadistico.

% El texto del Acuerdo puede consultarse en: http://www.nafta-sec-alena.org.
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de consultas. Otro de los objetivos de dicho acuerdo es promover la observancia y
cumplimiento efectivo de la legislacion laboral por cada una de las Partes a través de
mecanismos de supervision *°. En virtud del articulo 2 del Acuerdo, cada una de las
Partes garantizard que sus leyes y reglamentos laborales prevean altas normas laborales
congruentes con sus lugares de trabajo de alta calidad y productividad. A este respecto,
los articulos 24 y 45 prevén la celebracion de acuerdos de cooperacion con la OIT en
cuestiones relacionadas con el control de aplicacion del Acuerdo, especialmente en lo
relativo a la designacion de los miembros de los Comités Evaluadores de Expertos.

Subseccion D.  Organizaciones no gubernamentales

D.1. Instituciones Financieras de los Principios de Ecuador

263. Los Principios de Ecuador constituyen una serie de orientaciones reconocidas en
todo el mundo, de caracter voluntario, destinadas a evaluar y gestionar los riesgos
financieros que suponen los proyectos sociales y medioambientales °’. Estos principios
se introdujeron en 2003 con los auspicios del Banco Mundial y la Corporacion
Financiera Internacional y fueron revisados en julio de 2006. Se han adherido unas
56 instituciones, denominadas «Instituciones Financieras de los Principios de Ecuador
(EPFI)», que representan alrededor del 85 por ciento de la financiacion global de
proyectos, para garantizar que los proyectos financieros se ejecuten de manera
socialmente responsable y que reflejen practicas racionales de gestion medioambiental *%.
De ese modo se evitan, en la medida de lo posible, las repercusiones negativas que los
proyectos puedan tener en ecosistemas y comunidades, y si esas repercusiones son
inevitables, deberian reducirse, atenuarse y/o ser objeto de compensaciones. El EPFI
reconoce en consecuencia que su funcion como prestamista de fondos les proporciona la
oportunidad de promover un desarrollo social y medioambiental responsable.

264. La evolucion relacionada con los Principios de Ecuador y con las normas de
desempeiio de la CFI, examinadas anteriormente, es significativa en el sentido de que,
si se aplican debidamente, pueden tener por efecto establecer, mediante las clausulas
contractuales, normas aplicables a los salarios y las condiciones de empleo en el
marco de proyectos ejecutados segun las nuevas modalidades de contratacion publica,
como por ejemplo, la colaboracion publico-privada, proyectos que anteriormente

% El texto del Acuerdo puede consultarse en: http:/sp.naalc.org//index.cfim?page=455.

%7 La financiacién de proyectos es un método de financiacion en el que la entidad crediticia tiene principalmente
en cuenta los ingresos generados por un solo proyecto, como fuente de reembolso y garantia por los riesgos a los
que se expone. Este tipo de financiacion se utiliza generalmente para proyectos de instalaciones grandes,
complejas y onerosas, como por ejemplo plantas eléctricas, plantas de procesamiento de productos quimicos,
minas, infraestructuras de transporte, medio ambiente e infraestructuras de telecomunicaciones. Véase el Comité
de Basilea de Supervision Bancaria y el Acuerdo de Basilea sobre convergencia de las mediciones de capital y de
las normas sobre capital («Basilea II»), noviembre de 2005, parr. 221.

% Al 25 de octubre de 2007: Alemania: Dresdner Bank, HypoVereinsbank, WestLB AG; Argentina: Banco Galicia;
Australia: Nacional Australian Bank, Westpac Banking Corporation, ANZ; Bélgica: Dexia Group, Fortis, KBC
Bank NV; Brasil: Banco Bradesco, Banco do Brasil, Banco Itat, Unibanco; Canada: BMO Financial Group,
Canadian Imperial Bank of Comerce, Manulife, Royal Bank of Canada, Scotiabank, TD Bank Financial Group,
Export Development Canada (EDC); Chile: CORPBANCA; Costa Rica: CIFI; Dinamarca: Eksport Kredit Fonden;
Espafia: BBVA, S.A., Caja Navarra, la Caixa; Estados Unidos: Bank of America, Citigroup Inc., E+Co, JPMorgan
Chase, Wachovia, Wells Fargo; Francia: Calyon Corporate and Investment Bank, Société Générale; ltalia: Intesa
Sanpaolo, MCC; Japan: Mizuho Corporate Bank, Ltd., SMBC, The Bank of Tokyo—Mitsubishi UFJ,Ltd; Oman:
Bank Muscat; Paises Bajos: ABN AMRO Bank NV, FMO, ING Group, Rabobank Group; Portugal: Banco Espirito
Santo Group, Millennium bep; Reino Unido: Barclays ple, HBOS, HSBC Group, Standard Chartered Bank, The
Royal Bank of Scotland; Sudafrica: Nedbank Group; SEB; Suecia: Nordea, SEB; Suiza: Credit Suisse Group. Para
mas informacion, véase la direccion siguiente: www.equator-principles.com.
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entraban en el ambito de contratacion de las autoridades publicas, y, por lo tanto, en
el ambito del Convenio num. 94. De hecho, tal como se expone de manera mas
exhaustiva anteriormente, los tipos de proyectos financiados por la CFI y las
Instituciones Financieras de los Principios de Ecuador siguen contando con Ia
participacion de autoridades publicas no ya en calidad de empleadoras contratantes, sino
como inversionista en una modalidad de colaboracion publica y privada *°.

Grafico 6. Acuerdo de colaboracion publica y privada (CPP) para un proyecto

de infraestructura de servicio publico

(La autoridad publica esta vinculada por el Convenio, pero invierte en una entidad
privada que, a su vez, pasa a ser parte en un acuerdo de contratacion - entidad
con fines especificos (SPE) en la que influyen las politicas sociales del banco)
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D.2.  Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC)
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265. Durante muchos afios, un cierto nimero de bancos multilaterales de desarrollo han
adoptado los documentos de licitacion y de contratacion de la Federacion Internacional
de Ingenieros Consultores (FIDIC) como parte de los documentos estandar de licitacion
utilizados por sus clientes bancarios al otorgar préstamos. La FIDIC representa y
promueve los intereses comerciales del sector de los ingenieros consultores en el mundo
entero y como tal, ha promulgado formularios estandar para los documentos de
contratacion de obras que con los afios se han convertido en una norma mundial. A fines
de los afios 1990, varios bancos multilaterales de desarrollo importantes resolvieron
armonizar los documentos de contratacion '®°. Hecha en colaboracion con la FIDIC, la

% Denton, Wilde, Sapte: A guide to project finance, 2004.

100 Estos bancos comprenden el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo,
Banco de Comercio y Desarrollo del Mar Negro, Banco de Desarrollo del Caribe, Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
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primera version del contrato de obras armonizado de los bancos multilaterales de
desarrollo fue publicada en mayo de 2005 y modificada en 2006 '

266. El contrato armonizado de los bancos multilaterales de desarrollo contiene
clausulas relativas a las condiciones generales ' que figuran bajo el titulo Personal y
Mano de Obra, que comprende la prescripcion de un nivel salarial y condiciones de
trabajo cuyo texto se transcribe a continuacion:

... el Contratista debera pagar niveles salariales y adoptar condiciones de trabajo que no
sean inferiores a los establecidos para la profesion o la industria donde se lleve a cabo el
trabajo. De no haber niveles salariales ni condiciones laborales aplicables, el contratista pagara
niveles salariales y se cefiira a condiciones que no resulten inferiores al nivel general de
remuneraciones y condiciones observados localmente por contratantes cuyo negocio o industria
sean similares a los del Contratista.

267. Ademas, el contrato armonizado de los bancos multilaterales de desarrollo contiene
clausulas obligatorias de condiciones generales en materia de, entre otras cosas,
cuestiones laborales, prohibicion de trabajo forzoso u obligatorio y prohibicion del
trabajo infantil perjudicial ',

268. La Comision considera que la creacion de estas condiciones contractuales
armonizadas y las politicas de los bancos multilaterales de desarrollo que promueven
su utilizacion representa una evolucion importante, y en relacion directa con la
aplicacion del Convenio num. 94. Sin embargo, cabe observar que si bien las
clausulas relativas al «nivel salarial y condiciones de trabajo», son similares a las del
Convenio num. 94, no corresponden completamente a la norma internacional que éste
fija, dado que no se refiere a los salarios y condiciones de trabajo locales establecidos
por medio de un convenio colectivo, un laudo arbitral o la legislacion nacional '*. La
disposicion no refleja totalmente la nocion segun la cual en el marco del contrato debe
aplicarse el nivel mds ventajoso de salarios y de condiciones de trabajo establecidos
localmente. Por otra parte, dado que el texto no especifica lo contrario, no parece que
todas las disposiciones se apliquen a los subcontratistas '

1% Los procedimientos y practicas que figuran en los documentos estandar de licitacion para la contratacion de
obras fueron elaborados mediante una extensa colaboracion internacional se basan en la matriz de licitacion para
la contratacion de obras, elaborada por los bancos multilaterales de desarrollo y otras instituciones financieras
internacionales publicas, y tienen la estructura y las disposiciones del documento estandar de contratacion,
excepto donde se ha requerido un cambio con motivo de consideraciones especificas hechas por el Banco
Mundial; véase World Bank, Standard Bidding Documents, User’s Guide for Procurement of Works,
Washington, marzo de 2007, pag. v. Todos estos documentos se basan en los documentos internacionales
estandar para la contratacion de obras de la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC). Véase
también: http://www]1.fidic.org/resources/mdb/ (Gltima consulta hecha el 10 de julio de 2007).

12 Tas «condiciones generales» de un contrato, en el sector considerado y en el contexto del contrato
armonizado de los bancos multilaterales de desarrollo, deben utilizarse sin cambios en su contexto, por
comparacion con las «condiciones particulares» que son los términos que son especificos a cada contrato
individual (si bien la FIDIC ofrece clausulas tipo como base para la seleccion).

1% Banco Mundial: Standard Bidding Documents, User’s Guide for Procurement Works, Washington, marzo de
2007, Part 3 — Conditions of contract and contract forms, section VII, general conditions (GC), clauses 6.20 and
6.21, pag. 156.

194 Vease también por ejemplo la solicitud directa enviada en 2006 a la Repiiblica Unida de Tanzania sobre las
condiciones de contrato estandar para las obras de ingenieria civil de la FIDIC.

195 Por ejemplo, en los articulos relativos a la seguridad y la salud, se menciona el «Personal del Contratistay y
los medios que «el Representante del Contratista y todo el personal que utilice el Contratista en el lugar de las
obras que puede incluir el personal, la mano de obra y otros empleados del contratista y de cada subcontratista;
asi como cualquier otro personal que asista al contratista en la ejecucion de las obras» (art. 1.1.2.7). Estas
referencias establecen que estos empleados son los beneficiarios de las obligaciones en lugar de ser los titulares
de las mismas. El art. 4.4 dispone que: «el contratista sera responsable de las acciones u omisiones de cualquier
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Grafico 7. Cobertura deseada y potencial del Convenio niim. 94
(Contratos publicos de obras publicas y la adquisicion de bienes
y servicios nacionales; y contratos potencialmente publicos celebrados
por autoridades descentralizadas, pero no de los contratos publicos
que suponen el empleo de trabajadores fuera del territorio nacional
u otras formas de contratos con resultados anélogos a los de los
contratos publicos, a saber, la creacion, el mantenimiento,
o el funcionamiento de infraestructuras y servicios publicos)
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subcontratista, sus agentes o empleados, como si fueran las suyas propias», pero las obligaciones fundamentales,
incluidas las de pagar ciertas tasas de salarios no parecen ir mas alla del contratista. «‘Contratista’ es la persona o
personas referida(s) como tales en la Carta de Oferta, aceptada por el contratante, y todos sus sucesores legales»
(art. 1.1.2.3).
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Cuadro 2.

Actuacion e incidencia de las instituciones internacionales en la contratacién publica contemporanea

Institucion

Accion

Institucion
financiera de
desarrollo/sector
publico

Institucion
financiera de
desarrollo/sector
privado

Pertenencia a
una organizacion
mundial o regional

Influencia directa en las clausulas de
trabajo de los contratos publicos

Directrices operativas sobre los sistemas nacionales de
adquisiciones

Obligaciones de los
clientes/mandantes que tienen
influencia en las clausulas

de trabajo

ONU Ley Modelo de la CNUDMI
BM Condlmone; armonizadas de contratacion de los CPAR periédicos
bancos multilaterales de desarrollo
_ OCDE Directivas de la OCDE/DAC
©
e CFI Normas de desempefio
§ EPFI Colaboracion con el CPAR del BM Principios de Ecuador
Condiciones armonizadas de contratacion de los
BAfD f
bancos multilaterales de desarrollo
COMESA Proy'ecto de reforma de las adquisiciones y contratacién
publicas
UEMOA Progra'm.a reglonal de reforma de las
© adquisiciones regionales
3 —— -
E CEDEAO Proy'ecto de reforma de las adquisiciones y contrataciones
< publicas
Colaboracién con los CPAR del BM
BAsD Incorporar la «dimension social» a la presentacion voluntaria
8 de informes
2 APEC
Condiciones armonizadas de contratacion de los
BSDB f
bancos multilaterales de desarrollo
Condiciones armonizadas de contratacion de los
CDB .
bancos multilaterales de desarrollo
Condiciones armonizadas de contratacion de los
COEDB .
bancos multilaterales de desarrollo
Condiciones armonizadas de contratacion de los
BERD .
bancos multilaterales de desarrollo
Mediante reglas subordinadas u otras formas modelos en
s UE virtud de las directivas Directivas
e Organismos donantes de los Estados Miembros que
o colaboran con los CPAR del BM
E 8 Condiciones armonizadas de contratacion de los Requisitos ambientales y
o += |BID . Colaboracioén con el CPAR del BM sociales, especialmente en las
S ‘@ bancos multilaterales de desarrollo N )
S £ inversiones por conducto del PRI
[v4 <
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Seccion 3. Globalizacién y contrataciéon internacional

100

269. En el mundo de hoy se han producido una serie de cambios que guardan relacion
con la internacionalizacion de los contratos publicos y el incremento de la utilizacion de
fuentes de abastecimiento globales que resultan pertinentes para el presente Estudio
general. Algunos de esos cambios pueden atribuirse a la mayor frecuencia y rapidez con
que los bienes, servicios, las personas y los capitales transitan entre los paises, en abierto
contraste con la evolucion registrada a escala nacional. Valga citar unos pocos ejemplos
que reflejan esta tendencia: se celebran contratos publicos de suministro de bienes
producidos fuera del territorio de de las autoridades publicas que realizan la adquisicion;
hay obras de construccion que realizan, en la localidad de la autoridad publica
contratante, utilizando personas que el contratista ha «importado» del extranjero
especialmente para realizar esas obras; se presta capital extranjero a los gobiernos o éste
se invierte en colaboraciones del sector publico con el sector privado para obras de las
que se esperan beneficios e ingresos publicos.

270. La Comision toma nota de ciertas observaciones relativas a la contratacion
transfronteriza de servicios. La Federacion de Empresas de China sefialo que los
exportadores chinos, al presentarse a licitaciones para obtener contratos de compras o
construccion en el extranjero, deben prestar atencion a los requisitos de las clausulas de
trabajo vigentes en los territorios de las entidades adquirentes. El Gobierno de Etiopia
informo de que la globalizacion tiene un aspecto negativo, ya que el personal local puede
ser sustituido por mano de obra internacional mas competitiva.

271. En sus memorias, algunos gobiernos abordaron los tipos de disyuntivas que hace casi
60 afios motivaron la adopcion del Convenio. Por ejemplo, el Gobierno de Hungria sefiald
que, en parte a causa de la globalizacion, pero también porque los empleadores intentan
reducir los costos de la mano de obra, se ha desarrollado el empleo no declarado o no
regulado, que estd en aumento. Este incumplimiento de la legislacion del trabajo ha
cercenado los derechos de los trabajadores y ha generado la necesidad de buscar nuevas
formulas para promover la observancia de la legislacion pertinente, por ejemplo los
incentivos financieros.

272. En Lituania la legislacion sobre contratacion publica prevé que las autoridades
contratantes y los proveedores deben informar al Ministerio de Trabajo de este pais de
todas las dificultades que les plantee, en la legislacion y en la practica, el incumplimiento
de los ocho convenios fundamentales de la OIT cuando procuren conseguir que se les
adjudiquen contratos de prestacion de servicios en terceros paises. El Ministerio debe
someter a su vez toda la informacién recibida a la Comision Europea '%.

19 1), art. 83, 2). Esta disposicion da efecto a los requisitos de la Directiva de la UE 2004/17/CE, art. 59, 4).
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Recuadro 4

Encontrar un equilibrio entre la libre prestacion de servicios
y los principios esenciales de proteccion de los trabajadores
y de prevencion del dumping social
en el Derecho Comunitario

En el asunto Rechtsanwalt Dr. Dirk Riiffert, en calidad de administrador concursal
del patrimonio de la empresa Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG contra Land
Niedersachsen, un tribunal aleman presenté al Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas una peticion de decisién prejudicial para que declare si una norma nacional
que obliga a las empresas que participan en un procedimiento de licitacion para la
adjudicacién de contratos publicos a asumir el compromiso de que daran cumplimiento,
al igual que los subcontratistas, a las condiciones salariales previstas en el convenio
colectivo aplicable en el lugar de ejecucién de las prestaciones, constituye una
restriccién a la libertad de prestacion de servicios prevista en el articulo 49 del Tratado
de la CE. De conformidad con la Ley del Land de la Baja Sajonia relativa a la
adjudicaciéon de contratos publicos («Landesvergabegesetz»), los contratos de obras
solo se adjudican a los licitadores que se comprometan por escrito a pagar a sus
trabajadores, en contraprestacion por la ejecucion de las prestaciones
correspondientes, la retribucién minima prevista en el convenio colectivo aplicable en el
lugar de la ejecucién de esas prestaciones. El litigio se refiere a un contrato para
realizar obras de infraestructura en la construccion de la prision de Géttingen-Rosdorf
adjudicado a un contratista que utilizé como subcontratista a una empresa polaca, que
empleo trabajadores de esa nacionalidad en la obra a un salario inferior al estipulado en
el convenio colectivo aplicable. Se acusé a la firma polaca de pagar a los
53 trabajadores que se desempefiaban en la obra sélo el 46,57 por ciento del salario
minimo aplicable. Segun se indica en las conclusiones del Abogado General:

. en esas circunstancias, parece indudable que la aplicacion de la Ley del Land habria
conferido a esos trabajadores una verdadera proteccién adicional, al hacer que percibieran
un salario notablemente superior al que perciben normalmente en el Estado de
establecimiento de su empresario. Por tanto considero que esa Ley es apropiada para
garantizar la proteccién de los trabajadores desplazados. [...] Dicho de otra forma, me parece
determinante que en el marco de la ejecuciéon del mismo contrato publico, los trabajadores
locales y los desplazados sean remunerados por igual. A mi juicio ese es el indicador que
permite advertir la posible existencia de una discriminacion contraria al Derecho Comunitario.
[...] En tercer lugar, si bien es cierto que la contratacion publica pretende ante todo la
satisfaccion de una necesidad administrativa identificada, en materia de obras, de servicios o
de suministros, la adjudicacion de contratos publicos permite también la realizacién de otras
necesidades de interés general, sea por ejemplo en relacion con la politica medioambiental,
o como en el presente asunto en el ambito social. [...] La posibilidad de integrar exigencias
sociales en materia de contratacion publica ya ha sido reconocida por el Tribunal de Justicia
(42) y actualmente se confirma con la Directiva 2004/18. [...] [Por consiguiente] la Directiva
num. 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 1996 sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios asi
como el articulo 49 CE deben ser interpretados en el sentido de que no se oponen a una
norma nacional, como la Ley del Land de Baja Sajonia, relativa a la adjudicacion de
contratos publicos que obliga a los adjudicatarios e indirectamente a sus subcontratistas a
pagar a los trabajadores desplazados en el marco de la ejecucion de un contrato publico,
como minimo, la retribucion prevista en el convenio colectivo aplicable en el lugar de
ejecucion de las prestaciones bajo sanciones que pueden llegar hasta la resolucion del
contrato de obras, cuando el convenio colectivo al que se refiere esa legislacién no ha sido
declarado de aplicacion general (Conclusiones del Abogado General en el Asunto C-346/06,
de 20 de septiembre de 2007, parrafos 118, 131 a 133, y 136).

Hasta el 7 de diciembre de 2007 no se habia adoptado una decision sobre este
caso.
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273. La cuestion de la igualdad de trato entre postores en los proceso de seleccion se
planted en las memorias presentadas por algunos gobiernos (por ejemplo, Suecia y Reino
Unido) como uno de los motivos para no incluir en los contratos publicos las clausulas
preceptuadas en el Convenio. La cuestion se plantea en términos de coherencia entre los
instrumentos de la OIT y el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC, las
directivas de la Union Europea sobre contrataciones '/, la Ley Modelo sobre
Contratacién Publica de la CNUDMI '®, y el asesoramiento politico general
proporcionado por instituciones internacionales, tales como los bancos de desarrollo, que
trabajan en el ambito de la contratacion.

274. En virtud del principio de no discriminacion en la contratacion publica, por regla
general, los proveedores y los contratistas deben estar autorizados para participar en los
procedimientos de contratacion con independencia de su nacionalidad, y cuando éstos
sean extranjeros, no deben ser objeto de discriminacion ', Al exigir que los contratos
publicos incluyan cldusulas de trabajo, el Convenio nim. 94 dispone que los salarios y
condiciones de trabajo aplicables al trabajo realizado para ejecutar el contrato no sean
menos favorables que los establecidos siguiendo los procedimientos que contempla el
articulo 2 en el distrito en donde se realiza el trabajo, cualquiera que sea este distrito. El
resultado es el mismo que se observo cuando se adoptdé el Convenio — entonces
respecto al sector del calzado dentro de un Estado federal —, a saber que algunos
postores obtienen ventajas sobre otros debido a la clausula de trabajo que autoriza el
pago de salarios mas bajos simplemente porque el trabajo se realiza en una localidad
distinta.

275. Segun se observara cuando se adoptd el Convenio, son pocas las posibilidades de
trato desigual cuando un trabajo concertado por contrato publico debe realizarse en una
localidad determinada, tal como ocurre con las obras de construccion ''°. Cuando los
contratos para obras de esta indole contienen cldusulas de trabajo acordes con el
Convenio, todos los postores deberian ofrecer las mismas condiciones de trabajo. Asi
deberia ser sin perjuicio de la nacionalidad o el domicilio habitual de los trabajadores
interesados, y de que el contratista sea nacional o extranjero '''. En consonancia con los

197 Por ejemplo, la Directiva ntiim. 2004/17/CE sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales, parrs. del
preambulo 44 y 55; y la Directiva nim. 2004/18/CE sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, parrs. del preambulo 33 y 46.

1% Art. 6, 5). Algunas de las disposiciones de la Ley Modelo tienen en cuenta las cuestiones del trabajo, por
ejemplo el art. 34, 4), ¢), iii).

1% CNUDCI: «Guide to enactment of UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and
Servicesy (A/CN.9/403), reimpreso en el Anuario de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, 1994, vol. XXV (Viena, 1995), pag. 327.

"% Incluso en estos trabajos, la globalizacion, la internacionalizacion y la mejora tecnolégica (transporte y
digitalizacion en particular) tienen hoy tanta importancia que una parte significativa del trabajo, de la concepcion
de la obra a la prefabricacion de materiales, puede realizarse en otros sitios que no sean el lugar de la obra.

" En la practica, en un estudio publicado en Europa en 2004 se concluyé que la contratacion directa
transfronteriza s6lo representaba un 3 por ciento del nimero total de licitaciones en que participaron el grupo de
empresas muestra. La practica mas frecuente consiste en la participacion de empresas extranjeras mediante
filiales locales para conseguir los contratos. Comision Europea: 4 report on the functioning of public
procurement markets in the EU: Benefits from the application of EU directives and challenges for the future, 3 de
febrero de 2004, pags. 8-13, http:/ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/public-proc-market-
final-report_en.pdf (consultada el 27 de junio de 2007).
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requisitos del Convenio, la autoridad publica también puede tomar medidas a fin de
prevenir la discriminacion cuando el trabajo deba realizarse a escala nacional 2,

276. La cuestion mas espinosa se plantea cuando un contrato publico se puede ejecutar
individualmente en cualquier lugar ', La Comision toma nota de que el Convenio cubre
los contratos potencialmente realizados en cualquier lugar para «la manipulacion o
transporte de materiales, pertrechos y utensilios» y para «la ejecucion o suministro de
servicios». Aunque la Oficina planted tanto la cuestion de las diferentes normas de
trabajo aplicadas a contratistas geograficamente alejados como la de la contratacion
extraterritorial y la financiacion internacional de las adquisiciones, el tema central en el
momento de adoptar el Convenio fue claramente el trabajo dentro de un Estado que lo
ratificase. El informe de la Oficina sobre la legislacion y la practica se referia al hecho de
que la influencia positiva de una politica de clausulas de trabajo «depende en gran parte
de la medida en que el gobierno participa en el proceso economico del pais, ya sea como
comprador de articulos y equipos o inversionista en obras de construccion», o incluso
teniendo en cuenta que «en paises que cuentan con una buena reglamentacion, la
legislacion del trabajo no suele ser totalmente efectiva en cuanto al mantenimiento de
condiciones satisfactorias de trabajo y empleo, y las normas de trabajo en los contratos
con la administracion desempefian, por consiguiente, un papel util en el logro y
mantenimiento de un alto nivel de protecciéon social» ''*. Sin embargo, no existen
pruebas de que se haya realizado algin intento de prohibir la aplicacion de clausulas de
trabajo en los contratos publicos que implican trabajo realizado fuera de un pais que
haya ratificado el Convenio '"’>. Tampoco hay constancia alguna de que en las
discusiones de la Conferencia se intentara excluir este tipo de contrato de la definicion
de los contratos publicos que contiene el articulo 1 del Convenio ''°.

12 Al igual que en el ejemplo proporcionado en 1948, el gobierno interesado puede fijar de hecho los salarios y
las condiciones del trabajo para todo su territorio.

'3 El problema no reside en que la autoridad publica encargada de la contratacién no controle las condiciones de
trabajo en el lugar, fuera de su territorio donde se lleve a cabo el trabajo en virtud de un contrato determinado; en
teoria existe la posibilidad de utilizar mecanismos contractuales para aplicar las disposiciones y sancionar los
incumplimientos. El problema potencial radica en que los contratistas eventuales pueden ejecutar el contrato en
distintos lugares, donde rigen diferentes condiciones de trabajo. Asi pues, la regla de la clausula de trabajo, en
cuya virtud no deben ofrecerse condiciones menos favorables y que es aplicada uniformemente, tiene un
resultado discriminatorio que incide en la politica de la competencia. Por otra parte, la flexibilidad de las
formulas modernas que permiten en un principio licitaciones por empresas extraterritoriales esta solo limitada por
la naturaleza intrinseca del contrato respecto de la decision del lugar donde deba realizarse la obra. Incluso hoy,
con la llegada de la tecnologia de los prefabricados, algunas obras de construccion pueden relocalizarse para
aprovechar los bajos costos.

14 CIT, 31.2 reunion, 1948, Cldausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pags. 3-4.

15 Al menos en una ocasion se ha afirmado que no se pretendia aplicar el Convenio nam. 94 al trabajo realizado
fuera de las fronteras de un Estado que lo hubiera ratificado, y se ha observado que en la contratacion publica se
parte de la premisa de que la adecuacion de los salarios y condiciones de empleo tiene lugar cuando un contratista
no residente ejecuta el contrato en el Estado donde se aplican estas condiciones. Por consiguiente, seria necesario
establecer una distincion entre los contratos que requieren la importacion de mano de obra, tales como los
contratos de obra, frente a los contratos en los que los trabajadores no salen de su Estado de residencia — como
son los tipicos contratos de suministro. [Se suprime la nota a pie de pagina.] En situaciones de contratos de
servicios se deberian que aplicar, de forma selectiva, los requisitos de la OIT a los empleados del contratista, que
realizan trabajos en el Estado al que pertenece la empresa contratista, distinguiéndose asi estos trabajos de los que
se realizan fuera de las fronteras del Estado de la empresa contratista. K. Kriiger, R. Nielsen, N. Bruun, European
Public Contracts in a Labour Law Perspective (Copenhague: DJOF Publishing, 1998), pag. 226.

16 Una explicacion puede encontrarse en el hecho de que hacia apenas seis meses que el GATT, que excluia la
contratacion publica, habia entrado en vigor cuando se celebr6 la primera discusion en la OIT sobre las clausulas
de trabajo en los contratos publicos, en junio de 1948. La posibilidad de conflicto entre los principios
fundamentales de no discriminacion que sostienen los regimenes internacionales de comercio y los términos de
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277. En relacién con Convenio nim. 94, la cuestion de los salarios y las condiciones de
trabajo en las cadenas de suministro extensas, modernas y a menudo transnacionales se
reduce a la manera en que las autoridades nacionales interpretan la subcontratacion.
Segun se indico anteriormente, no se pretendia que el Convenio se aplicase, por ejemplo,
a la produccion de materiales de construccion, sino so6lo al trabajo de manipulacion de
esos materiales. De darse una interpretacion favorable a escala nacional, pareceria que el
Convenio podria llegar a aplicarse a los proveedores de materiales utilizados para
fabricar un producto en virtud de contrato, en caso de que el trabajo de produccion del
material por el proveedor se realizase especificamente para dar cumplimiento al contrato,
y no a la producciéon del material que ya formaba parte de las existencias. Si un Estado
Miembro asi lo deseara, las obligaciones derivadas de la clausula contractual de trabajo
podrian aplicarse de forma transfronteriza.

278. La Comision se ve obligada a seiialar otra consecuencia de la globalizacion en la
aplicacion del Convenio. En 1998, la Conferencia Internacional del Trabajo adopto la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y su seguimiento. Ese historico instrumento forma parte de la contribucion de la OIT
a la garantia, en el contexto de la globalizacion, de que «las politicas economicas y
sociales se refuercen mutuamente» y deberia contemplarse, cuando menos, como un
acuerdo universal sobre los derechos fundamentales de los trabajadores. La
importancia de este logro no ha escapado a los agentes activamente comprometidos en
los procesos de globalizacion. Tal como se sefiala en el presente estudio, estos
derechos se han incorporado de diversas formas a instrumentos politicos y textos
juridicamente vinculantes que deben aplicar quienes desemperian actividades
relacionadas con la contratacion publica. El enfoque internacional «basado en los
derechos» que refleja la Declaracion de la OIT de 1998 estaba surgiendo cuando se
adopto el Convenio num. 94, en 1949, es decir un aiio después de la adopcion de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos . Si dicho enfoque hubiese
madurado antes, podria haberse respondido a la amenaza reconocida para las
condiciones de trabajo con un enfoque distinto del contractual, contemplado en el
Convenio num. 94. En todo caso, existe la Declaracion de 1998, y su enfoque basado
en la proteccion de los derechos debe tenerse plenamente en cuenta al revaluar la
pertinencia del Convenio o al examinar las perspectivas de su utilizacion.

104

un nuevo acuerdo internacional sobre las condiciones de trabajo de las personas empleadas en la ejecucion de
contratos publicos podria haber sido reflejada en el Convenio niim. 94 si este mercado potencial para el comercio
internacional no se hubiese excluido del GATT.

17 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 217 A 111, 10 de diciembre de 1948.
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Recuadro 5

¢ Qué relacion existe entre la Declaracion relativa a los principios
y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento, y las clausulas de trabajo
de los contratos publicos?

m  Respecto a la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, en sus informes globales de 2003 ' y 2007 * sobre la
igualdad, el Director General observé que las politicas de contrataciéon publica se
han adaptado para promover la igualdad en el empleo, en algunos casos mediante
la inclusion de disposiciones en los contratos pubhcos Cabe preguntarse cuales
son las repercusiones que para la aplicacién de los instrumentos aqui analizados
tienen las referencias que se hacen a las normas fundamentales del trabajo, ya
sean los principios o los mismos instrumentos, en los procedimientos de
contratacién publica o las politicas conexas.

m La Federacion de Trabajadores de Pakistan sefialé en sus comentarios que los
trabajadores de la industria de la construccion laboran en condiciones duras y son
victimas de explotacién porque no pueden formar sindicatos. En ese sentido,
obligar a un contratista internacional que esta ejecutando un contrato publico en
Pakistan a aplicar los salarios y condiciones de trabajo locales mas favorables tiene
un efecto muy diferente del de obligarle a respetar el derecho fundamental de los
trabajadores a la libertad sindical.

m  Sin embargo, la Declaracion de la OIT de 1998 y el Convenio nim. 94 van en
direcciones paralelas y comparten los mismos objetivos. De lo contrario cabria
preguntarse cual seria el objetivo de propugnar la aplicacién de salarios acordados
colectivamente en virtud del Convenio num. 94 si no se reconoce la negociacion
colectiva. Asimismo, ;de qué serviria pedir que las horas extraordinarias se
retribuyan mejor y que se concedan mas dias de vacaciones retribuidas a los
trabajadores empleados en la ejecucion de un contrato publico si primero no se
erradica el ftrabajo forzoso o el trabajo infantil? Es pues evidente Ila
complementariedad que existe entre los dos grupos de principios y la importancia
del Convenio num. 94 como mecanismo potencial de promocién de las normas
fundamentales del trabajo.

' OIT: La hora de la igualdad en el trabajo, Informe del Director General, CIT, 91.2 reunién, Ginebra, 2003,

pags. 67-68.

2 OIT: La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean, Informe del Director General, CIT, 96.2 reunion,

Ginebra, 2007, pags. 71-75.

% EI Director General informé de que «desde 2001, un municipio danés obliga a los contratistas a definir una
politica de igualdad de trato para las personas de origen étnico diferente y a fijar objetivos medibles para el
periodo de ejecucion del contrato. Se considera que el incumplimiento de estas condiciones contractuales
equivale a la no aplicacién del contrato». Esto se denominé «modelo de condiciones de contratacion», que se
centra en la etapa siguiente a la firma del contrato, requiriendo el cumplimiento de condiciones determinadas
de ejecucion del contrato, ibid., pag. 74. De la misma forma, el Gobierno del Reino Unido ha informado
recientemente de que el Grupo de Trabajo sobre empleo de las minorias étnicas esta llevando a cabo un
proyecto para la utilizacion de contratos publicos como medio de promover el empleo de las minorias étnicas
en el sector publico; véase la solicitud directa dirigida al Reino Unido en 2007 sobre el Convenio num. 111.

Seccion 4. Recapitulaciéon

279. El enfoque adoptado en los instrumentos objeto de examen, consistente en exigir
que en los contratos publicos de adquisicion se incluyan disposiciones para garantizar
las mejores condiciones de trabajo locales, era adecuado en 1949 cuando se adoptaron
dichos instrumentos. Poco tiempo después, se reconocio internacionalmente el papel
de la contratacion publica como un medio esencial para garantizar la igualdad de
remuneraciones para la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor y la igualdad en el empleo y la ocupacion (Recomendaciones
nums. 90y 111, respectivamente). Aun persisten los riesgos que en 1949 suponia, para
las condiciones laborales de los trabajadores, la competencia por obtener contratos
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106

publicos; cabria incluso afirmar que estos riesgos se han multiplicado. La
globalizacion de la contratacion publica, sumada a la reforma del sistema de
adquisiciones, la privatizacion, la desreglamentacion y la consolidacion de la opinion
de la comunidad internacional en lo que respecta a los derechos de los trabajadores,
expresada en numerosos foros, y ademds en la Declaracion de la OIT relativa a los
derechos y principios fundamentales en el trabajo, plantea la cuestion acerca de si
podria mejorarse el enfoque de las disposiciones relativas a los salarios y condiciones
de trabajo establecidas en el Convenio nuum. 94 y la Recomendacion num. 84.

280. La Comision considera que la actividad cada vez mayor, tanto nacional como
internacional, que se observa en el sector de la contratacion publica ofrece la
oportunidad de atender las necesidades de los trabajadores y las preocupaciones
sociales. La Comision observa que en muchos paises, el publico en general no estd
suficientemente informado acerca de las normas de la OIT. Sin embargo, se percibe
una toma de conciencia creciente sobre la importancia de cuestiones como el trabajo
infantil, la no discriminacion, asi como la seguridad y salud en el trabajo. En
consecuencia, la OIT deberia aprovechar estas circunstancias sefialando a la atencion
los convenios existentes que tratan esas preocupaciones. Como se observa en el ultimo
capitulo del presente estudio, la Oficina deberia buscar medios y modalidades para
influir en el proceso actual de reforma de la legislacion sobre la contratacion publica
que se observa en general en el mundo, y entablar un didlogo mds visible con los
interlocutores que pueden influir en ese ambito.
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Capitulo IV

Observaciones finales

Seccion 1. Dificultades de aplicacion

281. Entre los Estados Miembros que han ratificado el Convenio son pocos los que lo
aplican cabalmente. La Comision considera que el aspecto esencial de este problema se
ha originado en una interpretacion no adecuada de las obligaciones que comporta el
instrumento. También son escasas las respuestas a los comentarios formulados por la
Comision a los Estados Miembros ratificantes que hayan permitido a la Comision
entablar un didlogo sobre el contenido del Convenio; de hecho, la mayoria de los
gobiernos interesados insiste en que para dar cumplimiento al Convenio es suficiente
aplicar las disposiciones de la legislacion laboral nacional a los trabajadores empleados
en la ejecucion de contratos celebrados por las autoridades publicas. El Convenio revela
todo su potencial cuando los procedimientos de negociacion colectiva son utilizados por
las partes para asegurar a los trabajadores mejores condiciones laborales que las
previstas en la legislacion nacional respectiva. En cambio, cuando la negociacion
colectiva es débil, no hay alternativa a las disposiciones generales de la legislacion
laboral, y por ende tampoco hay incentivos que lleven a las partes en la relacion de
trabajo a tratar de obtener o la inclusiéon de cldusulas laborales en los contratos
celebrados por las autoridades publicas o el cumplimiento de las clausulas ya incluidas,
en conformidad con lo previsto en el Convenio. Esta situacion general pone de relieve
la necesidad de impulsar acciones de sensibilizacion — al menos en aquellos paises en
los que existen convenios colectivos mas favorables que la legislacion — con objeto de
reforzar la capacidad de los gobiernos para tener una mejor comprension de las
exigencias del Convenio, de manera que se puedan adoptar las medidas necesarias
para aplicar sus disposiciones.

Seccion 2. Perspectivas de incremento de las ratificaciones

282. Tras haber transcurrido 58 afios desde su adopcion, el Convenio num. 94 ha sido
objeto de 60 ratificaciones. En las primeras décadas desde su adopcion, el Convenio
num. 94 ha tenido carécter vinculante para casi un tercio de los Estados Miembros de la
OIT. Sin embargo, en los ultimos afios se ha observado que los paises que todavia no lo
han ratificado no manifiestan un gran interés por ser parte en este Convenio. Asi, en una
década se han recibido solo tres ratificaciones (Noruega, en 1996, San Vicente y las
Granadinas en 1998, y Armenia en 2005); el 61 por ciento de las ratificaciones
registradas hasta ahora (36 de un total de 60) se recibieron en los primeros 15 afios
transcurridos desde la adopcion del Convenio.

283. Basandose en la informacion contenida en las memorias recibidas, la Comision
observa que ningiin gobierno ha anunciado su intencion de denunciar el Convenio en
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la primera oportunidad que se presente esa posibilidad, ni que su ratificacion fuera
proxima o inminente. Como se explica detalladamente en las observaciones finales,
serd necesario, en consecuencia, realizar un mayor esfuerzo promocional para atraer
nuevas ratificaciones en un futuro proximo.

Subseccion A.  Opiniones de los Gobiernos

108

284. El Gobierno de Canada sefiald dos dificultades principales para la ratificacion: en
primer lugar, la legislacion promulgada en algunas jurisdicciones canadienses, en cierta
medida congruente con las disposiciones del Convenio, se limitaba por lo general al
sector de la construccion, a diferencia de las disposiciones del Convenio, que abarcan el
conjunto de los contratos celebrados por las autoridades publicas. En segundo lugar, no
resulta claro cudles serian las modalidades concretas de la inclusion de las clausulas de
trabajo y de la definicion de condiciones de trabajo comparables, ni tampoco en cuanto a
las repercusiones que tendrian en la adjudicacion de los contratos celebrados por las
autoridades publicas. Por otra parte, las jurisdicciones canadienses prefieren la adopcion
de leyes de aplicacion general en vez de leyes especiales sobre contratacion publica, y
por consiguiente no tienen, en esta coyuntura, la intenciéon de adoptar disposiciones
legislativas para poner en aplicacion el Convenio o la Recomendacién .

285. El Gobierno del Reino Unido sefiald que la inclusion de clausulas de trabajo podria
afiadir costos y trdmites burocraticos a los procesos de contratacion, sin una
contrapartida claramente visible de beneficios, y al mismo tiempo, las autoridades
encargadas de celebrar los contratos estarian expuestas al riesgo de infringir las normas
de la Union Europea; por lo tanto, en vista de lo expuesto indicé que no tenia previsto
ratificar el Convenio. A juicio del Gobierno de Australia, la insercion obligatoria de
clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas
correspondia a un enfoque de la normativa laboral en desfase con respecto a las practicas
actuales; por consiguiente, no tenia intencion de iniciar el procedimiento de la
ratificacion de este Convenio.

286. El Gobierno de Suecia indicéd que el debate sobre la necesidad de ratificar o no el
Convenio niim. 94 se centraba en gran medida en la cuestion de la compatibilidad entre
el Convenio y la legislacion de la Union Europea, y en especial la normativa europea
sobre la libre circulacion de los servicios. Esta cuestion habia sido analizada por la
Comision de Compras Publicas creada en 2004, la cual habia llegado a la conclusion de
que no se podia afirmar con certidumbre que las obligaciones previstas en el Convenio
num. 94 fuesen compatibles con las directivas de la UE en materia de compras y
contratos y con otras disposiciones de la legislacion europea. Refiriéndose a las
conclusiones de la Comision de Compras Publicas, la Comision Tripartita de Suecia para
los asuntos de la OIT estimo6 que, al no haberse determinado claramente los obstaculos
juridicos especificos, el Convenio num. 94 deberia ratificarse. Por otra parte, el
Parlamento sueco adoptd en marzo de 2006 una decision favorable a una propuesta de la
Comision Parlamentaria sobre el mercado de trabajo, la cual sostenia que era importante
ratificar el Convenio nim. 94 de la OIT; el Gobierno de Suecia no se ha pronunciado
todavia sobre esta iniciativa °.

! Por ejemplo, la provincia de Columbia Britanica derogé hace varios afios la legislacién denominada de «justicia
salarialy, que obligaba a los contratistas no agrupados en una asociacion profesional que participaban en grandes
proyectos de construccion a pagar a sus trabajadores los salarios vigentes negociados colectivamente para el
sector.

2 En su memoria, el Gobierno de Suecia sefialé también que el alto nivel de proteccion previsto en los convenios
colectivos vigentes en el mercado de trabajo nacional (que estipulaban ya mejores condiciones de trabajo que los
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287. El Gobierno de China se refiri6 a diversas medidas de ajuste que podrian ser
necesarias en la hipotesis de la aplicacion del Convenio, e indico que hasta la fecha no
habia previsto ratificar el Convenio.

288. El Gobierno de Alemania informd que la posibilidad de ratificar el Convenio se
habia indicado en varias ocasiones, la mas reciente de las cuales habia sido el examen de
un proyecto legislativo sobre el cumplimiento de los convenios colectivos, que el
Parlamento no lleg6 a adoptar en 2002. En todo caso, de convertirse en ley, ese proyecto
no hubiera dado cumplimiento a todos los requisitos del Convenio, puesto que so6lo
trataba de determinados contratos celebrados por las autoridades publicas (a saber, en los
sectores de la construccion y del transporte publico a nivel local) y abarcaba unicamente
la cuestion de los salarios, sin incluir otras condiciones de empleo. Habida cuenta de que
ni siquiera habia sido posible llegar a un consenso sobre ese proyecto de ley, el Gobierno
aleman consideraba que en la actualidad no se daban las condiciones necesarias para la
ratificacion del Convenio.

289. Un cierto numero de paises (como Arabia Saudita, Colombia, Republica
Dominicana, El Salvador, Indonesia, Letonia, Mali, Myanmar, Nicaragua, Senegal y
Suriname) sefalaron que, por ahora, no habian previsto ratificar el Convenio, pero no
indicaron cudles eran sus motivos especificos ni aportaron explicaciones adicionales.

290. Algunos paises informaron de que la cuestion de la aceptacion formal del Convenio
era objeto de estudio por los 6rganos competentes. El Gobierno de Bahrein indic6é que
estaba examinando la posibilidad de ratificar el Convenio en el contexto mas amplio de
la reforma de la legislacion del trabajo iniciada en consulta con los coparticipes sociales.
El Gobierno de Grecia se refirid a la préxima reunion del Consejo Superior para
Cuestiones Laborales, y precisé que la posible ratificacion del Convenio seria planteada
a los dirigentes politicos, en vista de que los requisitos previstos en el Convenio ya
estaban en gran medida incorporados a la legislacion y practica nacionales. El Gobierno
del Libano sefialé que cualquier modificacion de la legislacion con miras a armonizarla
con los instrumentos que se examinan en el presente estudio exigiria llevar a cabo un
examen exhaustivo y prolongado, que tomase en cuenta todas las condiciones
econdmicas y financieras del pais. El Gobierno de Tunez indico que iba a iniciar un
analisis pormenorizado del contenido del Convenio, en la perspectiva de su posible
ratificacion. El Gobierno de Kazajstan informé que el Ministerio de Trabajo examino el
Convenio y tiene intencion de someterlo a las autoridades competentes para su decision
una vez que se conozcan los resultados de la aplicacion de las disposiciones del nuevo
Codigo del Trabajo de 2007 que estan vinculadas con la aplicacion del Convenio.

291. En algunos paises, la cuestion de la aceptacion formal del Convenio no se ha
presentado todavia a un organo consultivo competente que lleve a cabo las consultas
tripartitas pertinentes. Asi ocurre , por ejemplo, con la Republica Islamica del Iran,
Letonia y Polonia. El Gobierno de Suiza indic6 que la posibilidad de ratificar el
Convenio no habia sido examinada alin en el nivel tripartito, pero que se entablarian
consultas exhaustivas con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores en el marco de la importante reforma en curso de la legislacion federal
sobre compras y contratos del sector publico. El Gobierno de Bosnia y Herzegovina
inform6 que hasta la fecha no se adoptd ninguna decision acerca de la ratificacion, pero
en consultas tripartitas celebradas a principios de este afio los interlocutores sociales se
pronunciaron a favor de la ratificacion. El Gobierno de Fiji manifest6 que el Convenio

niveles minimos establecidos en la legislacion nacional) habia sido el principal motivo que habia llevado al
Parlamento sueco a rechazar la ratificacion del Convenio num. 94 en 1950.
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podria ser examinado el proximo afio por el Consejo Consultivo Laboral, una vez que
este foro tripartito hubiera tomado una decision con respecto a los nueve convenios que
estaba examinando. El Gobierno de Viet Nam anuncidé que se proponia analizar
detenidamente las ventajas y las desventajas que entrafiaria la ratificacion del Convenio,
en consulta con los coparticipes sociales y en el contexto del plan de duracion
determinada de ratificacion de los convenios de la OIT (2007-2010).

292. Algunos Estados Miembros, estimaron que la ratificacion del Convenio no es
necesaria. Por ejemplo, el Gobierno de Hungria indic6 que el ordenamiento juridico
nacional excluia como contratistas en la etapa de preseleccion, a los empleadores que
violaban la ley en detrimento de sus trabajadores, por consiguiente, la proteccion de los
intereses de los trabajadores quedaba plenamente garantizada, si bien no en la forma
prevista en el Convenio de la OIT. El Gobierno de Nueva Zelandia explico que su
enfoque consistia en establecer requisitos para el empleo de los trabajadores ocupados en
la realizacion de las tareas previstas en el marco de las obras y servicios de
abastecimiento a cargo de contratistas (publicos o privados) que estuviesen conformes
con la legislaciéon general en materia de empleo, y que por ese motivo no consideraba
que fuese necesario ratificar el Convenio. El Gobierno de Japon indicé que no tenia
intencion de ratificar el Convenio, habida cuenta de que, independientemente de que el
trabajo se realizase en ejecucion de contratos celebrados por las autoridades publicas, los
salarios y demads condiciones de trabajo del sector privado se establecen de comun
acuerdo entre las partes interesadas, es decir, los trabajadores y los empleadores, y que
seria improcedente que el Gobierno interfiriera en estas relaciones, salvo en caso de
infraccion de las condiciones reglamentarias de trabajo previstas en la legislacion laboral.
El Gobierno de México sefiald que, a pesar de la promulgacion reciente de una nueva
legislacion en materia de compras y contratos del sector ptblico, en la misma no existian
disposiciones que incorporasen clausulas laborales como las previstas en el Convenio,
por cuanto se entendia que los derechos de los trabajadores estaban protegidos de forma
adecuada y uniforme por la legislacion general del trabajo. El Gobierno de Papua Nueva
Guinea indic6 que no estd en condiciones de comprometerse a realizar nuevas
ratificaciones debido a la carga que cada ratificacion representa en cuanto a su aplicacion
y obligacion de presentar memorias; s6lo se realizaran nuevas ratificaciones una vez que
se hubiesen incorporado a la legislacion y la practica nacionales todos los convenios
fundamentales. El Gobierno de Comoras sefiala que no se opone a la ratificacion del
Convenio pero indica que se ha otorgado prioridad a la ratificacion de los convenios
fundamentales y considera asimismo que la legislacion laboral protege adecuadamente a
los trabajadores comprendidos en el ambito de los contratos celebrados por las
autoridades publicas.

293. En una perspectiva similar, el Gobierno de Zimbabwe informé que las actuales
disposiciones de su legislacion laboral y de los convenios colectivos sectoriales
abarcaban de manera suficiente la cuestion de los trabajadores ocupados en la ejecucion
de contratos celebrados por las autoridades publicas, y que por ende no tenia prevista la
ratificacion del Convenio. Andlogamente, el Gobierno de Estonia indic6 que no tenia la
intencion de ratificar el Convenio, puesto que la situacion de los trabajadores empleados
en la ejecucion de contratos celebrados por las autoridades publicas no planteaba
dificultades particulares; por consiguiente, la cuestion de la ratificacion no era ni
pertinente ni prioritaria en las circunstancias actuales. El Gobierno de Portugal indicé
que no tenia previsto ratificar el Convenio, ya que todos los trabajadores, incluidos los
que trabajaban en la ejecucion de contratos celebrados por las autoridades publicas,
disfrutaban de las garantias legales en materia de remuneraciéon mensual minima y de
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duracion méaxima de la jornada laboral, y estaban amparados por la legislacion relativa a
la seguridad y la salud en el trabajo. Segiin el Gobierno de Sudafrica, la legislacion en
vigor garantizaba una proteccion adecuada a todos los trabajadores, por lo que prever un
trato especial para los trabajadores empleados en la ejecucion de contratos celebrados
por las autoridades publicas seria inadecuado y tal vez discriminatorio con respecto a las
demas categorias de trabajadores. El Gobierno de la Republica de Corea informé que no
preveia ratificar el Convenio, ya que la legislacion del trabajo se aplicaba de manera
equitativa, y no estimaba necesario adoptar una legislacion laboral especifica con
respecto a los contratos celebrados por las autoridades publicas.

294. Por ultimo, algunos paises, como Argentina, Croacia, Republica Checa, Ecuador,
Etiopia, Honduras, India, Kuwait, Lituania, Republica de Moldova, Pert, Rumania,
Tailandia y la Republica Bolivariana de Venezuela, no incluyeron en sus memorias
informacion alguna en cuanto a si se proponian examinar o no la posibilidad de ser
partes en el Convenio.

Subseccion B.  Opiniones de las organizaciones de empleadores

295. Las opiniones incluidas en las observaciones recibidas de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores son divergentes. Por ejemplo, la organizaciéon de
empleadores Business New Zealand declard que la ratificacion seria innecesaria, ya que
la legislacion de Nueva Zelandia sobre el empleo se aplicaba a todos los trabajadores.
Por su parte, la Confederacion de la Industria Britdnica (CBI) indico que la actual
legislacion marco del Reino Unido preveia niveles adecuados de proteccion para los
trabajadores, y que, en consecuencia, apoyaba la decision del Gobierno del Reino Unido
de no ratificar el Convenio en las actuales circunstancias. A juicio de la Confederacion
de la Industria de Portugal (CIP), el contenido del Convenio num. 94 y la
Recomendacion num. 84 estaba desactualizado, por lo que la ratificacion del Convenio
era innecesaria e inapropiada.

Subseccion C.  Opiniones de las organizaciones de trabajadores

296. En cambio, el Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia indicd que apoyaba la
aceptacion formal del Convenio, y pidi6 que en el interin se introdujera una «Politica del
contratista responsable» que se aplicaria en los servicios con financiacion publica. Por su
parte, la Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) indic6 que, en vista de la
evolucion reciente del mercado laboral, era necesario ratificar de urgencia el Convenio
nim. 94. Tras denunciar el fendémeno del dumping salarial practicado masivamente
como resultado de las presiones sobre el mercado de trabajo y de la extension de la
tercerizacion y los acuerdos laborales transfronterizos, la DGB indicé que los sindicatos
de algunos sectores ya no tenian capacidad para impedir la competencia desleal en
perjuicio de los trabajadores en el contexto de la adjudicacion de los contratos
celebrados por las autoridades publicas.

297. Asimismo, la Confederacion General de los Trabajadores Portugueses (CGTP-IN)
indicd que, a su juicio, la ratificacion del Convenio seria una medida muy positiva, que
contribuiria a asegurar una mayor proteccion para los trabajadores, daria mas
transparencia al proceso de las contrataciones publicas y estimularia al Estado y a otras
entidades publicas a dar el ejemplo en materia de aplicacion y cumplimiento de las
normas laborales. Por su parte, la Unién General de Trabajadores de Portugal (UGT)
puso de relieve que las relaciones de subcontratacion estaban frecuentemente vinculadas
a situaciones de explotacion y sefald que la ratificacion del Convenio num. 94 seria un
importante mensaje a favor de la reactivacion para incrementar la eficacia de algunas
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medidas de proteccion laboral. La Confederacion General del Trabajo de Argentina
indico que al aceptar formalmente el Convenio, que hace hincapié en la obligacion de
celebrar consultas con los interlocutores sociales, el Gobierno tiene la oportunidad de
promover politicas basadas en el consenso que facilitarian el cumplimiento de las
normas laborales y reducirian la inseguridad en el empleo.

298. Las dos grandes centrales sindicales japonesas, la Confederacion de Sindicatos del
Japon (JTUC-RENGO) y la Confederacion Nacional de Sindicatos (ZENROREN),
indicaron que habia motivos estructurales que justificaban la necesidad de proceder a la
ratificacion. Segun la JTUC-RENGO, las autoridades provinciales y de las grandes
ciudades han tercerizado la totalidad de las actividades de limpieza de los edificios
publicos, al menos el 85 por ciento de la recoleccion de basura, la totalidad de los
servicios de asistencia a domicilio y al menos el 95 por ciento de la restauracion escolar,
actividades que se han entregado a contratistas privados; ademas, sefiald que entre los
servicios tercerizados figuraban ahora otras actividades de tratamiento de desechos, el
mantenimiento de carreteras, los sistemas de alcantarillado y los parques publicos, asi
como la gestion de los servicios de utilidad publica, de manera que, por ejemplo, el
40 por ciento de todas las obras concluidas en el sector de la construccion correspondian
a trabajos encomendados por las autoridades publicas. Por su parte, la ZENROREN
indicé que el incremento de la tercerizacion de obras y de servicios por organos y
empresas publicas habia entrafiado la extension de los contratos celebrados por las
autoridades publicas a numerosos oficios e industrias, asi como el aumento del nimero
de personas ocupadas en la ejecucion de contratos celebrados por las autoridades
publicas. Las practicas de subcontratacion, los métodos aplicados en el procedimiento de
convocatoria a licitacion y presentacion de ofertas, y la importancia que ha cobrado la
practica de favorecer las ofertas mas bajas eran otros tantos factores que, a juicio de las
centrales japonesas, justificaban que se abordase con toda urgencia la ratificacion y
aplicacion del Convenio num. 94.

299. Al explicar por qué era favorable a la ratificacion del Convenio, el Comité Unitario
de Movilizacion del sector de la construccion e industrias afines de la zona
metropolitana del Japon * indicod que el sistema predominante en este pais era el de la
subcontratacion en niveles multiples, y que, a menudo, los trabajadores empleados por
las empresas subcontratistas muy pequefias, quedaban privados de sus derechos, dado
que estan al margen de la legislacion del trabajo japonesa, cuyas disposiciones son
sumamente especificas. En vista de que las obras publicas representan cerca del 40 por
ciento de las inversiones en la construccion, el Comité Unitario de Movilizacion propuso
que las normas del sector que prevén condiciones mas favorables se extiendan a las
obras no comprendidas en el sector publico. Asimismo, esta organizacion sindical ha
hecho hincapié en que la inexistencia de un sistema de fijacion de precios minimos que
los empleadores deban aplicar para formular sus ofertas en el proceso de licitacion ha
tenido como consecuencia la compresion de los salarios y un verdadero dumping social
en el sector de obras publicas; a su juicio, la ratificacion del Convenio contribuiria a

3 Las principales organizaciones afiliadas a este Comité son: Sindicato de Trabajadores Piiblicos del Ministerio de
Tierras, Infraestructura y Transporte, sede de Kanto; Sindicato de Trabajadores de la Direccion de Recursos
Hidricos del Japdn; Sindicato de Trabajadores de la Agencia de Renovacion Urbana; Federacion Nacional de
Trabajadores de Ingenieria Civil del Japon; Consejo del Distrito de Kanto del Sindicato Japonés de la
Construccion, el Transporte y otros Trabajadores; Sindicato de Trabajadores de la Ciudad de Yokohama; Seccion
Portuaria del Sindicato de Trabajadores del Gobierno Metropolitano de Tokio; Federacion de Sindicatos de la
Construccion de la Provincia de Kanagawa; Sindicato General de Trabajadores de la Construccion de Tokio;
Sindicato General Chiba de Trabajadores de la Construccion; y Sindicato General Saitama de Trabajadores de la
Construccion.
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remediar esta situacion. En términos analogos, la Confederacion de Sindicatos de Corea
(KCTU) puso de relieve el empeoramiento de las condiciones de los trabajadores en
situacion irregular y de los trabajadores empleados por empresas subcontratistas
encargadas de la ejecucion de obras por las autoridades publicas; al respecto, esta
Confederacion consideraba que era urgente que el Gobierno de la Republica de Corea
ratificara el Convenio. La KCTU se refirié en particular al sector de la construccion, en
el que predominaban la tercerizacion y el empleo de corta duracion, y denuncio el hecho
de que, en el marco de la fijacion de los precios de la subcontratacion, los costos
laborales no se calculaban sobre la base del numero efectivo de trabajadores ocupados,
sino con arreglo a una tasa predeterminada con respecto a los costos generales de la
construccion, un método que en la practica entrafiaba que los trabajadores percibiesen
salarios muy bajos e incluso inferiores a las remuneraciones minimas de la construccion.

300. En lo que atafie a Finlandia, tres organizaciones de trabajadores, a saber, la
Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses (SAK), la Confederacion de
Organizaciones de Empleados Técnicos (STTK) y la Confederacion de Sindicatos para
las Profesiones Universitarias (AKAVA), subrayaron que los contratos adjudicados por
las autoridades municipales (de hecho los principales empleadores, dado que tienen la
responsabilidad de sectores como la educacion, la salud, los servicios sociales y la
infraestructura (energia, transportes y construccion)) estan excluidos del ambito de
aplicacion del Convenio, circunstancia que en la practica desvirtia la eficacia de dicha
aplicacion. El Sindicato de Ingenieria Civil, Industria y Planificacion (SGIP) de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia indicé que las condiciones de trabajo
predominantes en el sector de las obras publicas (jornaleros no declarados, sin seguros
de salud, no protegidos por el régimen de prevision social, y sujetos a jornadas de trabajo
sin tope maximo), subraya el hecho de que el nuevo proyecto de legislacion sobre la
contratacion publica que se esta examinando no prevé la inclusion de clausulas sociales
o de trabajo, y también denunci6 el hecho de que el Consejo Econdémico y Social no
tratase la cuestion de la posible ratificacion del Convenio nim. 94 dado que no es una
cuestion que interese a los empleadores. La Confederacion de Sindicatos de Suecia (LO)
y la Confederacion de Funcionarios y Empleados de Suecia (TCO) se refirieron a la
situaciéon presente en la que se debate si la posible ratificacion por Suecia seria
compatible con las directivas de la UE sobre contratacién publica. Recordaron que un
experto independiente ya habia expresado una opinion favorable en el contexto de la
encuesta sobre contratacion publica de 2005, y manifestaron su preocupacion por el
hecho de que las normas de la UE relativas a la competencia se utilizan como una excusa
para no ratificar el Convenio.

301. En sus comentarios, la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la
Madera (ICM) manifesté que el Convenio nim. 94 era un instrumento importante pero
subvalorado, y que la promocion de su ratificacion deberia ser una cuestion prioritaria.
La ICM propuso que, en el marco de las actividades de promocion de este instrumento,
se debatiera la inclusion de disposiciones sobre las compras publicas y de clausulas
laborales en los contratos celebrados por las autoridades publicas, tanto a nivel nacional
como regional. Ademads, la ICM propuso que se examinara la posibilidad de introducir
nuevas cldusulas laborales en el Convenio, las cuales podrian revestir la forma de un
protocolo, a fin de potenciar la contribucion de este instrumento a la consecucion de los
objetivos en materia de trabajo decente. Dichas clausulas laborales adicionales se
basarian en los convenios fundamentales de la OIT, asi como a las normas laborales
internacionales mas importantes en el campo de la seguridad y la salud en el trabajo y la
seguridad social.
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302. Para concluir, la Comision observa que, al margen de algunas alusiones imprecisas
a la eventual celebracion de consultas tripartitas y de las habituales declaraciones
genéricas en el sentido de que se estudiard con la debida atencion la posibilidad de
aceptar formalmente el Convenio, la mayoria de los Estados Miembros que no son parte
en este instrumento no parecen estar dispuestos a adoptar leyes especificas para regular
cuestiones laborales en el marco de la ejecucion de contratos celebrados por las
autoridades publicas, y no parecen tener interés en la incorporacion de las disposiciones
del Convenio num. 94 a los sistemas juridicos respectivos. Todo esto ha suscitado
inquietud entre algunas organizaciones de trabajadores, a juicio de las cuales no se ha
sabido resolver las dificultades estructurales con que tropiezan las mejoras de las
condiciones laborales, dificultades que atribuyen a la intensificacion de la competencia
para obtener contratos con las autoridades publicas, sumada a las insuficiencias del
régimen laboral actual para garantizar el mantenimiento de condiciones de trabajo y
empleo satisfactorias.

Seccion 3. Observaciones finales

303. La Comision aprecia haber tenido la oportunidad de examinar por primera vez y en
profundidad el Convenio (num. 94) y la Recomendacion (niim. 84) de 1949 sobre las
clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), en la perspectiva
de contribuir a mejorar la comprension de los requisitos previstos en estos instrumentos
y aportar esclarecimientos sobre su finalidad esencial. En la practica, aunque el
Convenio ha alcanzado un nivel de ratificacion razonable, y que los postulados en que se
basa conservan su importancia y pertinencia, y de que el Consejo de Administracion lo
ha clasificado formalmente entre los instrumentos actualizados, su aplicacion y ambito
siguen suscitando controversia.

La pertinencia continua del Convenio

114

304. Al valorar el grado de aceptacion de estos instrumentos, es util tener en cuenta que
su adopcion obedecio al deseo de velar por que los cuantiosos gastos publicos por
concepto de inversiones en obras publicas y de adquisicion de bienes y servicios no
implicaran un menoscabo de las condiciones de trabajo en ningun sector de la economia.
Como se sefiald en 1948,

la influencia de [las] clausulas [de trabajo] depende en gran parte de la medida en que el
gobierno participa en el proceso econémico del pais, ya sea como comprador de articulos y
equipos o como inversionista en obras de construccion. En tiempo de guerra o en un periodo de
preparacion intensiva para la defensa, el volumen de las compras del gobierno alcanza
proporciones tan elevadas, y las industrias en las cuales tales compras representan una
proporcioén considerable del total de la produccion cobran tanto desarrollo, que los efectos de
las estipulaciones relativas a las condiciones de trabajo en los contratos con la administracion
pueden incidir apreciablemente en la totalidad de la economia *.

En la actualidad, las inversiones publicas realizadas a través de los contratos celebrados
por las autoridades publicas representan una proporcion elevada de la actividad de la
economia formal en los paises en desarrollo, y una proporcion considerable en los paises
desarrollados. En lo fundamental, subsiste el riesgo de que el adjudicatario de una
licitacion sea aquél que paga los salarios mas bajos, que no proporciona a su personal los
equipos de seguridad necesarios o un seguro de accidentes y que emplea a la mayor

4 CIT, 31.% reunion, 1948: Clausula del salario equitativo en los contratos celebrados con las autoridades
publicas, Informe VI b) (1), pag. 3.
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proporcion de trabajadores informales, respecto de los cuales no paga ni los impuestos
correspondientes ni las contribuciones a la seguridad social; en la practica, estos
trabajadores no estan amparados por ningun dispositivo de proteccion juridica o régimen
de proteccion social. Es preocupante que la competencia internacional, especialmente
con la presencia de empresas multinacionales dotadas de una infraestructura vasta y
eficiente, impulse a las empresas licitantes a reducir los costos laborales con la
consecuencia, en la mayoria de los casos, de una disminucion de salarios, jornadas de
trabajo mas extensas, y condiciones mas precarias, como por ejemplo en cuanto a los
servicios de saneamiento, el alojamiento y la alimentacion adecuados. De hecho, las
observaciones que se formularon hace casi 60 aiios son hoy aun mds pertinentes,
habida cuenta de la tendencia actual de las autoridades publicas de recurrir a la
tercerizacion de los servicios publicos y de apoyo, mediante el mecanismo de la
subcontratacion, y de las inversiones financieras en el marco de la colaboracion
publica y privada que, por cierto, proporcionan ahora el tipo de bienes y servicios que
en otro tiempo se facilitaban en el marco de contratos con las autoridades publicas.

305. Por regla general, en lo que atafie al mejoramiento de las condiciones en los lugares
de trabajo del sector privado, los convenios de la OIT requieren a los Estados ratificantes
que utilicen los mecanismos de aplicacion y cumplimiento previstos en la legislacion
respectiva. En su reunion de 1949, la Conferencia Internacional del Trabajo decidio
que otro mecanismo apropiado para prevenir la presion reduccionista sobre los
derechos laborales seria la influencia que el Estado ejerce sobre el mercado mediante
la inclusion de clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades
publicas. Otra propuesta de igual fuerza era que los fondos publicos deberian
emplearse con criterios de responsabilidad social, en particular para instaurar
condiciones de trabajo favorables mediante el ejercicio del derecho fundamental de la
libertad sindical y de la negociacion colectiva, o incluso como resultado de la
intervencion de las autoridades a favor de trabajadores cuya situacion en el mercado
laboral fuera de vulnerabilidad intrinseca.

El debate en sintesis

306. En el curso del presente estudio, la Comision ha tomado nota de algunas tendencias
significativas en relacion con estas propuestas béasicas. Aunque nadie niega que los
adjudicatarios de contratos con el Estado deben cumplir la legislacion aplicable a los
mismos, son numerosos los que se oponen a la idea de impulsar objetivos de politica
social por medio del régimen actual de contratacion publica y propician en cambio
politicas orientadas a obtener la mejor relacion costo-calidad en un contexto de
competencia leal, y que se empefian en promover iniciativas contra la inclusion de tales
objetivos °. Segun los defensores de esta posicion, los métodos de contratacion que
ponen en practica a nivel mundial los principios de la responsabilidad social de la
empresa privada no deberian utilizarse para promover la responsabilidad social, en
materia de contratacion publica; asi, los gobiernos deberian limitarse a emplear los
mecanismos de aplicacion y cumplimiento de la legislacion respectiva, en un mundo
caracterizado por el incremento de la competitividad y la escasez de recursos publicos.

307. Por lo que respecta a los derechos de los trabajadores y las condiciones laborales,
se observa la tendencia, tanto a nivel nacional como regional, de que las legislaciones del
trabajo nacionales establezcan marcos juridicos generales en lugar de fijar condiciones

5 Véase Union de Confederaciones Industriales y de Empleadores de Europa (UNICE), Achieving World-class
public procurement across Europe, 2004. En 2007, la organizacion pasé a denominarse BUSINESSEUROPE.
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de trabajo y niveles salariales minimos especificos. Ahora bien, el hecho de establecer
unicamente marcos legislativos generales no se traduce necesariamente en la obtencion
de salarios adecuados y buenas condiciones de trabajo, como lo demuestran el aumento
de la desigualdad y las disparidades salariales que se advierten en la practica. Otro factor
a considerar es el debilitamiento relativo de las organizaciones de trabajadores para
negociar condiciones favorables. En tales circunstancias, la Comision estima que las
clausulas de trabajo que imponen, como minimo, la observancia de las condiciones de
trabajo mds ventajosas en vigor en el lugar en que se realiza el trabajo — compatibles
con la nocion del Estado como empleador modelo — sigue siendo un medio vilido
para garantizar condiciones de trabajo y salarios justos.

308. En vista de la influencia cada vez mayor de la globalizacion sobre un niimero
creciente de Estados Miembros y de la consiguiente intensificacion de las presiones
competitivas, la Comision considera también que los objetivos del Convenio son hoy
incluso mads vilidos que hace sesenta aiios y contribuyen al llamamiento de la OIT en
favor de una globalizacion justa.

309. Como se ha puesto en evidencia en el presente Estudio, diversas organizaciones e
instituciones son muy activas en el ambito de la contratacion publica y adoptan enfoques
diferentes. Al mismo tiempo, algunas iniciativas incluyen una dimension social,
refiriéndose en general a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT
y no especialmente al Convenio nim. 94. Las normas vinculantes son escasas, y cuando
existen, estan formuladas de manera muy general; en la mayoria de los casos remiten a la
legislacion vigente y los mecanismos de aplicacion son de escasa solidez. Las clausulas
facultativas y las pautas de orientacion dependen de la voluntad del empleador de
ajustarse a practicas laborales justas. Las normas de la OIT examinadas en el presente
Estudio parecen haber perdido, en ese debate, alguna visibilidad.

El Convenio nuevamente en perspectiva

116

310. En respuesta a este debate la Comision sefiala, en primer lugar, que la reunion de
2007 de la Conferencia Internacional del Trabajo, al adoptar el informe de su Comision
de las Empresas Sostenibles, llegd a la conclusion expresa de que el Convenio nim. 94
seguia teniendo validez y actualidad, y pidié que la Oficina promoviera su ratificacion y
aplicacién ° . Asimismo, la Conferencia pidié6 que la Oficina colaborara «con
instituciones internacionales, multilaterales y bilaterales con el fin de garantizar practicas
de contratacion y adquisicion y crediticias sostenibles para demostrar la comprension y
aplicacion de los principios contenidos en las normas internacionales del trabajo» ’.
Ademas, en 1996, el Consejo de Administracion aprobd las conclusiones y resoluciones
adoptadas en esta misma perspectiva por la Reunion tripartita sobre los problemas de
caracter social y laboral de los trabajadores migrantes en la industria de la
construccion, y en particular una solicitud en el sentido de que el Director General de la
OIT instara «a los bancos y organismos de desarrollo internacionales e
intergubernamentales a que tomen en consideracion las disposiciones del Convenio

8 CIT, Informe de la Comision de las Empresas Sostenibles, Resolucién sobre la promocion de empresas
sostenibles, 96. reunion, 2007, Actas, parr. 19, pag. 15/113.

7 Ibid., parr. 25, pag. 15/115. En relacién con el papel de los gobiernos, la Conferencia los invité a «promover
normas sociales y medioambientales en los programas de contratacion e inversion publicas [...] [y a] impulsar y
consolidar una cultura de respeto de los derechos de los trabajadores dando un buen ejemploy, ibid., parr. 16, 4),
pag. 15/110.
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num. 94 al publicar las especificaciones de licitacion para los proyectos de obras
publicas» .

311. Basdndose en lo antes expuesto, la Comision considera que mucho es lo que se
puede hacer en este dinamico sector para mejorar la aplicacion del Convenio num. 94
en los paises que lo han ratificado, a condicion de que se asuman los compromisos
necesarios a nivel nacional. Deberia considerarse la posibilidad de impulsar
conjuntamente con dichos paises un programa de promocion y divulgacion, que
incluya la prestacion por la Oficina de una asistencia técnica cuyo ambito no se limite
a los ministerios encargados de los asuntos laborales, a fin de llegar al propio sector
de las compras y la contratacién publicas °. Deberia fomentarse la cooperacién con
las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, asi como con
organizaciones y asociaciones industriales nacionales e internacionales y con otras
instituciones y organizaciones que tengan una incidencia sostenida en este sector,
como ha quedado claramente de manifiesto en el presente estudio. A este respecto, el
Centro de Formacion de la OIT en Turin dispone de experiencia en materia de
formacion en el ambito de la contratacion publica y podria desemperiar un papel mas
activo para reforzar la visibilidad del Convenio y familiarizar a los protagonistas
estatales y no estatales con sus requerimientos.

312. La Comision estima ademas, que la Oficina podria entablar un dialogo con las
instituciones financieras internacionales, especialmente con los bancos de desarrollo y,
con arreglo a procedimientos adecuados y coordinados con las organizaciones
internacionales que estin influyendo profundamente en las compras y contratos
publicos con el objetivo de cooperar en el desarrollo de acciones a nivel nacional
compatibles con las obligaciones derivadas del Convenio num. 94 para los paises
ratificantes. La Comision subraya que deberia reconocerse al Convenio num. 94 su
pertinencia continuada en el mundo del trabajo por ser un instrumento vinculante de
derecho internacional, adoptado mediante un procedimiento representativo, y objeto
de una supervision transparente y objetiva. A este respecto, la Comision hace suya la

8 OIT: Nota sobre las labores, Reunién tripartita sobre los problemas de caricter social y laboral de los
trabajadores migrantes en la industria de la construccién, Ginebra, 4-8 de marzo de 1996,
documento TMMWCI/1996/13. Informe de la Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones
Afines, documento GB.267/11, conclusiones en el parrafo 55, adoptadas por el Consejo de Administracion.
Documento GB.267/PV, pag. IV/5. En 2001, la Reunion tripartita sobre la industria de la construccion en el
siglo XXI llego a la siguiente conclusion con respecto a la cuestion de las compras publicas: «Los gobiernos y los
organismos financieros internacionales deberian fomentar practicas empresariales socialmente responsables que
promuevan y protejan los derechos de los trabajadores de conformidad con la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento. La OIT puede contribuir a conseguirlo
ofreciendo una plataforma de dialogo social y de discusion con instituciones financieras como el Banco Mundial.
A ese respecto, convendria tener en cuenta el Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por
las autoridades publicas), 1949 (nam. 94)». Véase Nota sobre las labores, Reunion tripartita sobre la industria de
la construccion en el siglo XXI: su imagen, perspectivas de empleo y necesidades en materia de calificaciones,
Ginebra, 10-14 de diciembre de 2001, documento TMCIT/2001/12, parr. 18, pag. 30.

? Por ejemplo, desde 2003 la Oficina llevé a cabo un programa de accidn en el sector de la construccion (PAC)
de cinco paises: Brasil, Egipto, Ghana, India y Republica Unida de Tanzania. E1 PAC se centré en el
mejoramiento de las practicas de empleo, la seguridad y salud en el trabajo, la capacitacion para el sector y el
empleo mismo. Durante afios, la Comision ha remitido observaciones a tres de los cuatro Estados ratificantes que
participaron en el PAC, pidiéndoles que adoptaran medidas para dar cumplimiento al Convenio. En recientes
memorias sobre la aplicacion del Convenio presentadas por estos paises con arreglo al art. 22 de la Constitucion
de la OIT no se daba cuenta de ninguna actividad impulsada en relacién con el PAC para respaldar o promover
tales medidas. La Comision no ha observado ninguna otra forma de apoyo de esta indole en el marco del PAC;
OIT: Evaluation Report — Construction Action Programme (PAC), documento no publicado. La Comision veria
con agrado que en proyectos de cooperacion técnica como el mencionado se adoptaran medidas favorables a la
aplicacion del Convenio.
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opinion de la Conferencia Internacional del Trabajo, y hace hincapié en que, si bien
la cooperacion con las instituciones financieras internacionales y otros actores
interesados es esencial, ésta deberia centrarse en mejorar las sinergias y la coherencia
con los menciones actores e instituciones.

El camino a seguir

118

313. La Comision considera que habida cuenta de su pertinencia e importancia
continuas, deberia promoverse activamente el Convenio con objeto de aumentar el
numero de ratificaciones. Al mismo tiempo observa, teniendo presente la importante
evolucion registrada desde su adopcion, que el Convenio no refleja adecuadamente la
tendencia actual de la contratacion publica. La Comision considera también que tal vez
seria conveniente reexaminar el Convenio para tratar esas cuestiones y permitir a la
OIT aportar una respuesta adecuada a los retos del presente: el papel cada vez mds
importante de la colaboracion publica y privada; la aparicion de nuevos actores,
incluidos los organismos profesionales; la ausencia de disposiciones legales
vinculantes y especificas a nivel nacional sobre las condiciones de trabajo en la
ejecucion de los contratos celebrados por las autoridades publicas; y la falta de
medidas de aplicacion eficaces. Si la Organizacion Internacional del Trabajo
decidiera proceder a la revision parcial del Convenio num. 94, dispondria de una
oportunidad para tratar algunas de las principales limitaciones del Convenio en su
tenor actual, como el hecho de que no incluye en su ambito la contratacion publica
transfronteriza, o que atribuye a las autoridades competentes amplias facultades
discrecionales para excluir los contratos suscritos por autoridades distintas de las
autoridades centrales. Asimismo, permitiria que la Organizacion actualizara el
instrumento — tomando en consideracion los importantes cambios operados en el
ambito de la contratacion publica, asi como el papel cada vez mds importante de los
actores e instituciones internacionales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales —, armonizara sus disposiciones con los principios en que se
sustentan los ocho convenios fundamentales de la OIT a los que se refiere la
Declaracion de 1998 de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento, y asi, convirtiera a este instrumento en un elemento
esencial del Programa de Trabajo Decente de la OIT.

314. Incluso si no se procediera a la revision parcial '°, la Comision estima que los
fines y objetivos del Convenio siguen siendo esencialmente vilidos. En ese sentido, la
Comision considera que se trata de un instrumento no aprovechado plenamente. En
una época en que las normas fundamentales de la OIT, y la Declaracion de 1998 de la
OIT, ocupan un lugar cada vez mds importante en el derecho internacional en materia
de derechos humanos y de derecho comercial internacional, el Convenio num. 94
ofrece una oportunidad singular y una plataforma normativa sobre la cual la OIT
podria elaborar una amplia norma destinada a promover condiciones de trabajo
decente en los contratos publicos.

19 La Comisién toma nota a este respecto de que la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera
(ICM) se refirié expresamente a la posibilidad de revisar parcialmente el Convenio mediante un protocolo que
ampliaria el alcance de las clausulas de trabajo a fin de incluir los principios en que se basan los convenios
fundamentales de la OIT y otras normas internacionales del trabajo esenciales en lo concerniente a la seguridad y
salud en el trabajo, asi como a la seguridad social.
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315. En consecuencia, la Comision estima que existe una posibilidad real de
revitalizar el Convenio y hacer de él un elemento central para que las operaciones de
contratacion publica sean socialmente responsables. La proliferacion actual de
iniciativas privadas voluntarias, y de otros esfuerzos que se realizan en el plano
internacional y regional examinados en el capitulo IIl confirman la urgencia de
proceder a una armonizacion e iniciar una accion normativa a nivel internacional. En
vista de esa evolucion, la Comision considera que la OIT debe actuar aun mds
rapidamente con objeto de seialar la presencia del Convenio y formular propuestas
coherentes para la integracion de criterios sociales en los contratos celebrados por las
autoridades publicas.
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Apéndice 1

Lista de ratificaciones

Adoptada en la 32.7 reunion de la CIT Fecha de entrada en vigor: 20 de septiembre de 1952
60 ratificaciones
Estado Miembro Fecha de ratificacion ~ Estado Miembro Fecha de ratificacion
Antigua y Barbuda 02.02.1983 Islas Salomén 06.08.1985
Argelia 19.10.1962  lIsrael 30.03.1953
Armenia 18.05.2005  ltalia 22.10.1952
Austria 10.11.1951  Jamaica 26.12.1962
Bahamas 25.05.1976  Kenya 13.01.1964
Barbados 08.05.1967  Malasia
Bélgica 13.10.1952 Sabah 03.03.1964
Belice 15.12.1983 Sarawak 03.03.1964
Brasil 18.06.1965  Marruecos 20.09.1956
Bulgaria 07.11.1955  Mauricio 02.12.1969
Burundi 11.03.1963  Mauritania 08.11.1963
Camer(n 03.09.1962  Nigeria 17.10.1960
Republica Centroafricana 09.06.1964  Noruega 12.02.1996
Chipre 23.09.1960  Paises Bajos 20.05.1952
Costa Rica 020.6.1960  Panama 04.06.1971
Cuba 29.04.1952  Reino Unido 30.06.1950
Denunciado el 29.09.1982
Republica Democratica del Congo 20.09.1960  Rwanda 18.09.1962
Dinamarca 15.08.1955  San Vicente y las Granadinas 21.10.1998
Djibouti 03.08.1978  Santa Lucia 14.05.1980
Dominica 28.02.1983  Sierra Leona 15.06.1961
Egipto 26.07.1960  Singapur 25.10.1965
Espana 05.05.1971  Republica Arabe Siria 07.06.1957
Filipinas 29.12.1953  Somalia 18.11.1960
Finlandia 22.12.1951  Suriname 15.06.1976
Francia 20.09.1951  Swazilandia 05.06.1981
Ghana 04.04.1961  Tanzania, Republica Unida de 30.01.1962
Granada 09.07.1979  Turquia 29.03.1961
Guatemala 13.02.1952  Uganda 04.06.1963
Guinea 12.12.1966  Uruguay 18.03.1954
Guyana 08.06.1966  Yemen 14.04.1969
Iraq 25.04.1986
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Apéndice 11

Cuadro de memorias solicitadas y recibidas
en virtud del articulo 19 de la Constitucion
de la OIT sobre el Convenio num. 94

y la Recomendaciéon num. 84

(al 7 de diciembre de 2007)

En virtud del articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, los Miembros deberan «informar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion» sobre el estado de su
legislacion y de su practica en lo que respecta a las cuestiones tratadas en los convenios no
ratificados y en las recomendaciones. Las obligaciones de los Miembros con respecto a los
convenios se enuncian en el apartado e) del parrafo 5 del mencionado articulo. El apartado d)
del parrafo 6 trata de las recomendaciones, mientras que los apartados @) y b) del parrafo 7
se refieren a las obligaciones especificas de los Estados federales. En virtud del articulo 23
de la Constitucion, el Director General presentard en la siguiente reunion de la Conferencia
un resumen de las memorias que le hayan comunicado los Miembros, en cumplimiento del
articulo 19, y todo Miembro comunicara a las organizaciones representativas reconocidas
copias de estas memorias.

En su 218.? reunion (noviembre de 1981), el Consejo de Administracion decidio que no
se volvieran a publicar resumenes de memorias sobre los convenios no ratificados y las
recomendaciones, y que solamente se publicase una lista de las memorias recibidas, en el
entendido de que el Director General permitiria que en la Conferencia se pudiera consultar el
texto original de cualquier memoria recibida y que se facilitaran copias de las memorias a los
miembros de las delegaciones que asi lo solicitasen.

En su 267.* reunion (noviembre de 1996), el Consejo de Administracion aprobd una
serie de nuevas medidas de racionalizacion y simplificacion.

En lo sucesivo, las memorias recibidas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 de la
Constitucion apareceran en forma simplificada en un cuadro anexo al Informe III (Parte 1B)
de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

Las solicitudes de consulta o de copias pueden cursarse a la Secretaria de la Comision
de Aplicacioén de Normas.

Las memorias que se enumeran a continuacion se refieren al Convenio sobre las
clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94) y a
la Recomendacion, 1949 (ntim. 84) que lo acompana.
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Estados Miembros Convenio num. 94 Recomendacion nim. 84
Afganistan - -
Albania Recibida Recibida
Alemania Recibida Recibida
Angola - -
Antigua y Barbuda Ratificado, 2.02.1983 -

Arabia Saudita Recibida Recibida
Argelia Ratificado, 19.10.1962 Recibida
Argentina Recibida Recibida
Armenia Ratificado, 18.05.2005 -
Australia Recibida Recibida
Austria Ratificado, 10.11.1951 Recibida
Azerbaiyan Recibida Recibida
Bahamas Ratificado, 25.05.1976 -
Bahrein Recibida Recibida
Bangladesh - -
Barbados Ratificado, 8.05.1967 -
Belarus Recibida Recibida
Bélgica Ratificado, 13.10.1952 -

Belice Ratificado, 15.12.1983 -

Benin - -

Bolivia Recibida Recibida
Bosnia y Herzegovina Recibida Recibida
Botswana - -

Brasil Ratificado, 18.06.1965 Recibida
Brunei Darussalam - -
Bulgaria Ratificado, 7.11.1955 Recibida
Burkina Faso - -
Burundi Ratificado, 11.03.1963 -

Cabo Verde - -
Camboya - -
Camerun Ratificado, 3.09.1962 Recibida
Canada Recibida Recibida
Republica Centroafricana Ratificado, 9.06.1964 -

Chad - -
Republica Checa Recibida Recibida
Chile - -

China Recibida Recibida
Chipre Ratificado, 23.09.1960 Recibida
Colombia Recibida Recibida
Comoras - -
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Estados Miembros

Convenio nim. 94

Recomendacion num. 84

Congo

Corea, Republica de
Costa Rica

Cote d'Ivoire

Croacia

Cuba

Republica Democrética del Congo
Dinamarca

Djibouti

Dominica

Republica Dominicana
Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eritrea

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia

Etiopia

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia
Gabén
Gambia
Georgia
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haiti

Honduras

Recibida

Ratificado, 2.06.1960
Recibida

Ratificado, 29.04.1952
Ratificado, 20.09.1960
Ratificado, 15.08.1955
Ratificado, 3.08.1978
Ratificado, 28.02.1983
Recibida

Recibida

Ratificado, 26.07.1960
Recibida

Ratificado, 5.05.1971
Recibida

Recibida

Recibida

Recibida

Ratificado, 29.12.1953
Ratificado, 22.12.1951
Ratificado, 20.09.1951

Ratificado, 4.04.1961
Ratificado, 9.07.1979
Recibida

Ratificado, 13.02.1952
Ratificado, 12.12.1966

Ratificado, 8.06.1966
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Recibida
Recibida
Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
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Estados Miembros

Convenio nim. 94

Recomendacion num. 84

Hungria
India
Indonesia
Iran, Republica Islamica del
Iraq
Irlanda
Islandia
Islas Salomon
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya
Kirguistan
Kiribati
Kuwait
Republica Democratica Popular Lao
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia
Jamahiriya Arabe Libia
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Sabah
Sarawak
Malawi
Mali
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Moldova, Republica de
Mongolia

Montenegro

Recibida
Recibida
Recibida
Recibida
Ratificado, 25.04.1986

Ratificado, 6.08.1985
Ratificado, 30.03.1953
Ratificado, 22.10.1952
Ratificado, 26.12.1962
Recibida

Recibida

Ratificado, 13.01.1964

Recibida

Recibida
Recibida

Recibida

Ratificado, 3.03.1964
Ratificado, 3.03.1964

Recibida

Ratificado, 20.09.1956
Ratificado, 2.12.1969
Ratificado, 8.11.1963
Recibida

Recibida

Recibida
Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
Recibida

Recibida

Recibida
Recibida

Recibida
Recibida

Recibida

Recibida

Recibida
Recibida
Recibida
Recibida
Recibida

H:\Word\Spanish\Confrep\ILC97(2008)\IlI(1B)\ILC97-11I(1B)[2008-01-0127-4]-Sp.doc



Cuadro de memorias solicitadas y recibidas

Estados Miembros Convenio num. 94 Recomendacion nim. 84
Mozambique Recibida Recibida
Myanmar Recibida Recibida
Namibia - -

Nepal - -
Nicaragua Recibida Recibida
Niger - -
Nigeria Ratificado, 17.10.1960 -
Noruega Ratificado, 12.02.1996 Recibida
Nueva Zelandia Recibida Recibida
Oman Recibida Recibida
Paises Bajos Ratificado, 20.05.1952 -
Pakistan - -
Panamé Ratificado, 4.06.1971 Recibida
Papua Nueva Guinea Recibida Recibida
Paraguay - -

Perd Recibida Recibida
Polonia Recibida Recibida
Portugal Recibida Recibida
Qatar Recibida Recibida
Reino Unido Recibida Recibida
Rumania Recibida Recibida

Rusia, Federacion de - -

Rwanda Ratificado, 18.09.1962 -
Saint Kitts y Nevis - -
Samoa - -
San Marino - -
San Vicente y las Granadinas Ratificado, 21.10.1998 -
Santa Lucia Ratificado, 14.05.1980 -
Santo Tomé y Principe - -
Senegal Recibida Recibida
Serbia - -
Seychelles - -
Sierra Leona Ratificado, 15.06.1961 -
Singapur Ratificado, 25.10.1965 Recibida
Republica Arabe Siria Ratificado, 7.06.1957 -
Somalia Ratificado, 18.11.1960 -
Sri Lanka - -
Sudafrica Recibida Recibida
Sudén - -
Suecia Recibida Recibida
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Estados Miembros

Convenio nim. 94

Recomendacion num. 84

Suiza

Suriname
Swazilandia
Tailandia
Tanzania, Republica Unida de
Tayikistan
Timor-Leste

Togo

Trinidad y Tabago
Tunez
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay
Uzbekistan

Venezuela, Republica Bolivariana de

Viet Nam
Yemen
Zambia

Zimbabwe

Recibida

Ratificado, 15.06.1976
Ratificado, 5.06.1981
Recibida

Ratificado, 30.01.1962

Recibida

Recibida

Ratificado, 29.03.1961
Recibida

Ratificado, 4.06.1963
Ratificado, 18.03.1954
Recibida

Recibida

Ratificado, 14.04.1969

Recibida

Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
Recibida

Recibida

Recibida
Recibida
Recibida

Recibida
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Textos legislativos sobre las clausulas
de trabajo en los contratos celebrados
por las autoridades publicas (por paises)’

Antigua y Barbuda
1.  Ley de la Junta de Licitaciones, capitulo 424A, vol. 9 de las leyes revisadas (1992).

Arabia Saudita

1.  Decreto real nim. M/51, de 19 de septiembre de 2006, por el que se promulga el Codigo
del Trabajo.

2. Politica de adquisiciones y competencia del Gobierno de Arabia Saudita, promulgada por
el decreto real num. M/58, de 27 de septiembre de 2006.
Argelia

1. Decreto presidencial nim. 02-250, de 24 de julio de 2002, sobre el Reglamento relativo a
la convocatoria de ofertas publicas.

2. Decreto, de 21 de noviembre de 1964, sobre la aprobacion de las clausulas administrativas
generales (CCAGQG) aplicables a la contratacion de obras publicas.
Argentina
1.  Ley Nacional de Obras Publicas nim. 13064, de 6 de octubre de 1947.
http://www.anses.gov.ar/p-contrataciones/normas/ley 13064.htm.
2. Leynum. 22250 — de Régimen del Personal de la Construccion.
http://www.construsur.com.ar/index.php?name=News&file=article&sid=87

3.  Régimen de Contratacion de la Administracion Publica, aprobado por decreto
nim. 1023/2001, de 13 de agosto de 2001.

http://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/042563ae0068864b04256385005ad0be/9e8923¢
¢ 30382703256aaa0046ff6a?OpenDocument.

4.  Reglamento para la adquisicion, enajenacion y contratacion de bienes y servicios del
Estado, aprobado por decreto nim. 436/00, de 30 de mayo de 2000.

http://www.mecon.gov.ar/digesto/decretos/2000/decreto436.htm

' Los Estados que han ratificado el Convenio figuran en cursiva.
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Austria
Ley Federal de Contratacion Publica (BGB1 I num. 17/2006) (Bundesvergabegesetz 2006).
Ley Federal sobre Adjudicacion de Contratos (BGB1 I num. 56, modificada por la BGBI.
. nim. 120/1999).
Azerbaiyan
Codigo del Trabajo, de 1.° de febrero de 1999.
Ley de Contratos Publicos, de 27 de diciembre de 2001.

Decreto niim. 668, de 29 de enero de 2002, sobre la aplicacion de la Ley de Contratos
Publicos.

Decision nim. 34, de 28 de febrero de 2003, del Consejo de Ministros sobre la aprobacion
de modelos de contrato de adquisiciones, obras y servicios.
Bahamas
Circular nim. 2, de 26 de octubre de 1965.
Circular num. 1/1966, de 19 de enero de 1966.

Pliego de condiciones generales de los contratos del Estado.

Barbados
Ley sobre las Clausulas de Trabajo (contratos publicos) (capitulo 349), modificada.
http://www.caricomlaw.org/docs/Labour%20Clauses%20(Public%20Contracts).pdf.
Belarus

Ley num. 2588-XII, de 24 de noviembre de 1993, modificada por la ley num. 162-3, de
20 de julio de 2006.

Codigo Civil, nam. 218-3, de 7 de diciembre de 1998, modificado el 29 de diciembre de
2006.

Codigo del Trabajo, de 26 de julio de 1999 (texto niim. 432).

Bélgica
Ley de Contratacion Publica, de 24 de diciembre de 1993.

Belice

Ley del Trabajo, capitulo 297 de las leyes de Belice, ediciéon revisada, de 2000.
http://www.belizelaw.org/lawadmin/index2.html.

Ley del Contratador General, capitulo 6 de las Leyes de Belice, edicion revisada, de 2000.

http://www.belizelaw.org/lawadmin/index2.html.

Benin

Ley niim. 98-004, de 27 de enero de 1998, por la que se promulga el Codigo del Trabajo.

Bolivia

Decreto supremo, de 26 de mayo de 1939, por el que se promulga el Cédigo del Trabajo,
modificado.

Decreto reglamentario nim. 224, de 23 de agosto de 1943, modificado, reglamentario de la
Ley General del Trabajo.
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Brasil

1. Ley num. 8666/93, de 21 de junio de 1993, por la que se establecen las normas sobre
licitaciones y contratos de la administracion publica, modificada.

2. Decreto nim. 2271/97 sobre la contratacion ptblica de servicios.

3. Instrucciones normativas de la Secretaria de Administracion Federal (SAF) nim. 8, de
26 de agosto de 1994.

4.  Instruccion normativa IN/'MARE num. 18/97, relativa a los procedimientos preparatorios
para la licitacion y para los servicios de subcontratacion.
Brunei Darussalam

1. Ley del Trabajo (capitulo 93), 11 de 1954, modificada (edicion revisada de 2002, 15 de
abril de 2002).

http://www.commonlii.org/bn/legis/193127/.
2. Normas laborales (contratos publicos), S 80/71.
http://www.commonlii.org/bn/legis/1a931cr442/.

Bulgaria
1. Cddigo del Trabajo (Gaceta del Estado niims. 26-27/1986), modificado en 2004.
http://www.mlsp.government.bg/en/docs/labour/Labour%20code%20consolidated%20en.pdf.
2. Ley sobre Contratacion Publica (SG No. 28/06.04.2004, en su version modificada ulteriormente).

3. Normas para la aplicacion de la Ley de Contratos Publicos (Gaceta del Estado
nam. 4/27.09.2004).

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/en/Normativna%?20baza/rules_pplaw.pdf.

4.  Orden sobre la adjudicacion de contratos publicos en pequeiia escala (Gaceta del Estado
num. 84/27.09.2004).

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/en/Normativna%?20baza/small contracts.pdf.

5. Orden sobre las condiciones para la adjudicacion de contratos publicos especiales (Gaceta
del Estado niim. 80/14.09.2004).

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/en/Normativna%?20baza/ordinace special.pdf.

6. Régimen de la Dependencia de Contratacion Publica (Gaceta del Estado
nim. 24/23.03.2004), modificado en 2005 (Gaceta del Estado nim. 78/30.10.2005).

http://www.aop.bg/fckedit2/user/File/en/Normativna%?20baza/uspr.pdf.

Burundi

1. Decreto presidencial nim. 100/49, de 11 de julio de 1986, sobre medidas especificas para
garantizar condiciones minimas a los trabajadores contratados por empresas que sean parte
en un contrato publico.

2. Decreto-ley num. 1/015, de 19 de mayo de 1990, sobre la contratacion publica.

3. Decreto-ley nim. 100/120, de 18 de agosto de 1990, sobre las condiciones generales del
contrato.

4.  Decreto-ley num. 1/037, de 7 de julio de 1993, de modificacioén del Codigo del Trabajo.
http://droit.francophonie.org/doc/html/bi/loi/fr/1993/1993dfbilgfr3.html.

5. Convenio colectivo interprofesional, de 3 de abril de 1980 [cerciorarse de que esta
disponible en la Oficina].
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Camerun

1.  Decreto num. 95/101, de 9 de junio de 1995, sobre el Reglamento relativo a la contratacion
publica.

2. Decreto nam. 95/102, de 9 de junio de 1995, sobre el mandato, organizacién y
funcionamiento de las juntas de contratacion publica.

3. Decreto nim. 2000/156, de 30 de junio de 2000, por el que se modifican determinadas
disposiciones del decreto num. 95/102, de 9 de junio de 1995.

Canada

Legislacion federal
1.  Ley sobre Salarios Equitativos y Horas de Trabajo.

http://laws.justice.gc.ca/en/ShowFullDoc/cs/L-4///en.
2. Reglamento relativo a los salarios equitativos y horas de trabajo.
http://laws.justice.gc.ca/en/SahowFullDoc/cr/C.R.C.-c.1015///en.

3. Public Works and Government Services Canada (PWGSC) Supply Manual (Obras Publicas
y Servicios Gubernamentales de Canada (PWGSC) Guia de Ofertas).

http://www.pwgsc.gc.ca/acquisitions/text/sm/toc-e.html.

4.  Public Works and Government Services Canada (PWGSC) — Standard Acquisition Clauses
and Conditions (SACC) Manual (Obras Publicas y Servicios Gubernamentales de Canada
(PWGSC) Guia de Clausulas y Condiciones Uniformes de Compras).

http://sacc.pwgsc.gc.ca/sacc/download-e.jsp.
Legislacion de las provincias y los territorios

Alberta
5. Cobdigo de Normas del Empleo, capitulo E-9.

http://www.qp.gov.ab.ca/documents/acts/E09.cfm.
6.  Reglamento del Codigo de Normas del Empleo (AR 14/97).
http://www.qp.gov.ab.ca/documents/regs/1997 014.cfm.
7. Occupational Health and Safety Act (Ley sobre Seguridad y Salud en el Trabajo).
http://employment.alberta.ca/cps/rde/xchg/hre/hs.xsl/295 . html.
Columbia Britanica
8.  Ley de Normas del Empleo, capitulo 113.
http://www.qp.gov.bc.ca/statreg/stat/E/96113 _01.htm.
Manitoba
9.  Ley sobre Compras Gubernamentales.
http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/g090f.php.
New Brunswick
10. Ley de Normas del Empleo, capitulo E-7.2, partes 3,4 y 5.
http://www.gnb.ca/acts/acts/e-07-2.htm.

11. Reglamento 90-149 de conformidad con la Ley de Normas del Empleo de New Brunswick
(0.C. 90-028).
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Terranova y Labrador

12.
13.
14.

Ontario

15.

16.

Québec

17.

Yukon

18.
19.
20.

Ley de Normas del Trabajo, capitulo L-2.
Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo.
Ley sobre la Contratacion Publica.

http://www.hoa.gov.nl.ca/hoa/statutes/p45.htm.

Ley de Normas del Empleo, capitulo 41.
http://www.e-laws.gov.on.ca/DBLaws/Statutes/English/00e41_e.htm.
Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Ley de Normas del Trabajo, R.S.Q. capitulo N-1.1.

http://publicationsduquebec.gouv.qc.ca/en/frame/index.html.

Ley de Normas del Empleo.
Orden por la que se modifica la escala de salarios equitativos (2005) (O.1.C. 2005/193).
Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Republica Centroafricana

Decreto num. 61/135, de 19 de agosto de 1961, relativo a las disposiciones administrativas
aplicables a toda contratacién de suministros, servicios y obras efectuados en nombre del
Estado de la Republica Centroafricana.

Decreto niim. 61/136, de 19 de agosto de 1961, relativo a las clausulas administrativas
generales aplicables a la ejecucion de los contratos publicos.

Decreto niim. 61/137, de 19 de agosto de 1961, relativo a las cldusulas administrativas
generales aplicables a la ejecucion de los contratos de suministros y servicios.

Convenio colectivo de trabajo de las empresas de construccion y obras publicas.

Republica Checa
Ley de Contratacion Publica num. 40/2004 Coll.

China

Ley de Contratacion Publica.

Chipre

Notificacion, de 21 de septiembre de 1977, sobre las normas modelo relativas a las
clausulas de trabajo en los contratos del gobierno y demas contratos publicos que puedan
realizarse con ayuda gubernamental mediante concesiones, préstamos, subvenciones,
licencias, garantias u otras ayudas similares.

Ley num. 12, I), de 2006, por la cual se coordinan los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de obras, suministros y servicios y cuestiones conexas.
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hall

Colombia

Ley nim. 80, de 28 de octubre de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

http://www.ramajudicial.gov.co/csj_portal/Min/10801993.htm.

Ley nam. 789, de 27 de diciembre de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social.

http://www.consultoriotributario.com/normatividad/2002/leyes/L789-02/11L.789-02.htm.

Ley num. 828, de 10 de julio de 2003, por la cual se expiden normas para el Control a la
Evasion del Sistema de Seguridad Social.

http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0828003.

Republica de Corea
Pliego de condiciones especiales aplicables a los contratos de servicios generales.

Criterios para el calculo de los precios futuros.

Dinamarca

Circular num. 114 del Ministerio de Trabajo, de 18 de mayo de 1966, sobre la aplicacion
del Convenio num. 94 relativo a las clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las
autoridades publicas adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Circular nim. 115 del Ministerio de Trabajo, de 27 de junio de 1990.

Ley niim. 933, de 15 de diciembre de 1999, sobre el desplazamiento de trabajadores, por la
que se aplica la Directiva nim. 96/71/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 16 de
diciembre de 1996.

Ley Refundida de Competencia num. 539, de 28 de junio de 2002.
http://www .ks.dk/english/competition/legislation/comp-act539-02/.

Ley sobre la Junta de Reclamaciones relativas a la contratacion publica, de 31 de mayo de
2000, modificada por la ley num. 431, de 6 de junio de 2005.

http://www ks.dk/english/procurement/legislation/act/.

Dominica

Normas sobre salarios equitativos, 1954, modificadas.

Ecuador

Ley de Contratacion Publica, de 1990.

Egipto
Ley de Licitaciones nim. 89/1998.
Ley de Concursos y Subastas nim. 9/1983.
Ley del Empleo ntim. 12, de 2003.

Reglamento ejecutivo de la ley de Concursos y Subastas.

El Salvador

Ley de Adquisiciones y Contratacion de la Administracion Publica (decreto legislativo
nam. 868, de 5 de abril de 2000).
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Esparia

1.  Decreto num. 3854/1970, de 31 de diciembre, por el que se aprueba el Pliego de Clausulas
Generales para la Contratacion de Obras del Estado.

2. Real decreto legislativo nim. 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
http://vlex.com/vid/172318.

3. Real decreto nim. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
http://vlex.com/vid/174080.

Estados Unidos
Legislacion federal

1.  Ley Davis-Bacon, modificada (40 U.S.C. 3141 y siguientes).

2. Ley McNamara-O’Hara sobre contratos de servicios (41 U.S.C. 351 y siguientes).

3. Ley Walsh-Healey sobre contratos publicos (41 U.S.C. 35 y siguientes).

Estonia
1.  Ley de Contratacion Publica, de 19 de octubre de 2000.
Finlandia

1.  Ley de Contratacion Publica (348/2007).

2. Ley de Contratacion Publica por entidades de la administracion de agua y energia, trafico y
servicios postales.

3. Ley de Contratos de Empleo (55/2001), enmendada.

Filipinas

1. Ley de Reforma de la Contratacion Publica (Ley de la Republica niim. 9184), de 10 de
enero de 2003.
http://www.gppb.gov.ph/laws_rules/laws/RA_9184.pdf.

2. Normas y reglamentos relativos a la aplicacion de la Ley de la Republica num. 9184, de
18 de septiembre de 2003.
http://www.gppb.gov.ph/laws_rules/laws/IRR-A-amended.pdf.

Francia

1.  Codigo de Contratacion Publica, adoptado en virtud del decreto nam. 2006-975, de 1.° de
agosto de 2006.
http://www.achatpublic.com/dmp/cmp/cmp2006.

2. Pliego de clausulas administrativas generales aplicables a los contratos publicos de obras,
aprobado por el decreto nim. 76-87, de 21 de enero de 1976 (version refundida).
http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/daj/marches_publics/ccag/ccag tx.htm.

3. Pliego de clausulas administrativas generales aplicables a los contratos publicos de

suministro y de servicios, aprobado por el decreto num. 77-699, de 27 de mayo de 1977
(version refundida).

http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/daj/marches_publics/ccag/ccag fcs.htm.
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Pliego de clausulas administrativas generales aplicables a los contratos publicos celebrados
por las autoridades publicas en materia de prestaciones intelectuales, aprobado por el
decreto nim. 78-1306, de 26 de diciembre de 1978 (version refundida).

http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/daj/marches publics/ccag/ccag_pi.htm.

Pliego de clausulas administrativas generales aplicables a la contratacion publica en la
industria, aprobado por el decreto num. 80-809, de 14 de octubre de 1980 (version
refundida).

http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/daj/marches_publics/ccag/ccag_mi.htm.

Ghana
Ley del Trabajo num. 651, de 2003.

http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex browse.details?p lang=en&p_country=GHA&p clas
sification=01.02&p_origin=COUNTRY &p_sortby=SORTBY_ COUNTRY.

Ley de Contratacion Publica num. 663, de 2003.
http://www.ghana.gov.gh/pbcopin/Public%20Procurement%20Act%202003%20Act%20663pdf.

Modelo de evaluacion de licitaciones — Contratacion publica de bienes y obras, Consejo de
Adquisiciones del Sector Publico.

http://www.ghana.gov.gh/dexadd/procurement/EVALUATION FORMAT.pdf.

Contratacion publica de bienes — convocatoria a licitacion publica nacional, Consejo de
Compras del Sector Publico.

http://www.ghana.gov.gh/dexadd/procurement/NCT _GOODS.pdf.

Granada

Ley del Empleo ntim. 14, de 1999.

Guyana

Normas sobre salarios equitativos, de 1946, modificadas.

Honduras

Ley de Contratacion del Estado (decreto nim. 74, de 2001).

Hungria
Codigo del Trabajo, ley nim. XXII, de 1992.
Ley num. CXXIX, de 2003, sobre Contratacion Publica.
Ley nim. XXXVIIL, de 1992, sobre Finanzas Publicas.

India

Ley relativa a la Regulacion y Abolicion de la Subcontratacion, de 1970.

Islas Salomon

Normas laborales (clausulas sobre salarios equitativos en los contratos publicos), aviso
legal num. 112, de 1968.
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Israel
1. Orden del Departamento del Tesoro num. 109/62, de 20 de agosto de 1962.
2. Ley de Licitaciones Obligatorias niim. 5752-1992.

3. Reglamento sobre licitaciones obligatorias (preferencia a los productos de Israel y
cooperacion empresarial obligatoria) 5755-1995.

4.  Ley sobre la Contratacion de Personal por parte de las agencias de subcontratacion
5. Disposiciones econdmicas provisionales relativas a la proteccion de los derechos de los
empleados contratados por contratistas de servicios.
Italia
1.  Cddigo Civil.
Decreto presidencial nim. 1063, de 16 julio de 1962.
Ley num. 55, de 9 de marzo de 1990.
Ley num. 300, de 20 de mayo de 1970.
Decreto legislativo num. 163/2006.

A

Decreto legislativo num. 223, de 4 de julio de 2006, traspuesto con modificaciones a la ley
nim. 248, de 4 de agosto de 2006, por la que se adoptan medidas urgentes contra el trabajo
ilegal y se fomenta la seguridad en los lugares de trabajo.

Jamaica

1.  Manual de procedimientos para la adjudicacion de contratos publicos (mayo de 2001),
modificado en septiembre de 2005.

http://www.ocg.gov.jm/gpphandbook.php.

2. Ley de la Autoridad General de Contratacion, de 7 de octubre de 1983, modificada en
1999.

3. Ley sobre el Impuesto a los Contratistas, de 23 de diciembre de 1985.
4.  Ley sobre Gestion Financiera y Auditoria, de 15 de junio de 1959.

Japon

1.  Ley nim. 127, de 2000, sobre mejoras al procedimiento de licitacion y contratacion de
obras publicas.

2. Ley sobre Normas Laborales (ley num. 49, de 1947), enmendada.

Kenya

1.  Circular nim. 4/55 del Ministerio de Educacion, Trabajo y Tierras, de 14 de septiembre de
1955, relativa a las clausulas sobre salarios equitativos en los contratos del gobierno.

2. Ministerio de Obras Publicas, acuerdos sobre contratos, edicion de 1970.

Kuwait
1. Cddigo del Trabajo del Sector Privado.
2. Codigo del Trabajo del Sector Petrolifero.
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Letonia
Ley de Contratacion Publica, de 6 de abril de 2006.
Ley del Trabajo, de 20 de junio de 2001.

Libano
Codigo del Trabajo, ley de 23 de septiembre de 1946, modificada el 24 de julio de 1996.

Lituania
Ley sobre Adjudicacion de Contratos num. 1-1491, de 13 de agosto de 1996, modificada
por la ley nim. X-471, de 22 de diciembre de 2005.
Malasia-Sabah

Normas laborales (contratos publicos), 1951.

Malasia-Sarawak
Pliego de condiciones generales aplicables a los contratos publicos, expedido por el
Departamento de Obras Publicas de Sarawak.
Mali

Decreto num. 95-401 P-RM, de 10 de noviembre de 1995, por el que se promulga el
Codigo de Contratacion Publica.

Ley nim. 92-020, de 23 de septiembre de 1992, por la que se promulga el Codigo del
Trabajo.

Ley niim. 99-041, de 12 de agosto de 1999, por la que se promulga al Cédigo de Seguridad
Social.
Marruecos

Decreto niim. 2-98-482, de 30 de diciembre de 1998, sobre las condiciones y formas de la
contratacion publica.

http://www.maroc-business.com/reglement/decret/ DECRET%20N°%202-98-482.htm.

Cléausulas administrativas generales aplicables a los contratos de ejecucion de obras
publicas, decreto ntim. 2-99-1087, de 4 de mayo de 2000.

http://www.maroc-business.com/reglement/decret/CCAG-T.htm.

Clausulas administrativas generales aplicables a los contratos de servicios relativos a la
realizacion de estudios y gestion de proyectos, decreto nim. 2-01-2332, de 4 de junio de 2002.

http://www.maroc-business.com/reglement/decret/ CCADAG-EMO.htm.

Mauricio
Ley del Trabajo nim. 50, de 30 de diciembre de 1975, modificada en 2004.

Enlace con la modificacion de 2004: http://www.gov.mu/portal/site/laboursite/menuitem.
a6a%af165cce6tbb93347524e2b521ca/.

Junta Central de Licitaciones, 2000.
http://www.gov.mu/portal/site/ctb/menuitem.4760f930457tbff4bbb2761079b521ca/.
Ley de Contratacion Publica nam. 334, de 27 de diciembre de 2006.
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Mauritania

1.  Decreto num. 93-011, de 10 de enero de 1993, por el que se establece el reglamento de
contratacion publica.

2. Decreto num. 035, de 3 de junio de 1992, por el que se introducen clausulas de trabajo en
todos los contratos celebrados en nombre y por cuenta del Estado por autoridades locales y
entidades publicas.

México

1. Ley de 4 de enero de 2000 de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, modificada.

http://leyco.org/mex/fed/14.html.

2. Ley de 4 de enero de 2000 de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
modificada.

http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspt/dgaop/loptlcu.htm.

Republica de Moldova
1.  Leynum. 96-XVI, de 13 de abril de 2007, sobre contratacion publica.

2. Reglamento sobre contratacion de obras publicas, decision gubernamental num. 1123, de
26 de septiembre de 2006.

3. Reglamento sobre contratacion publica de servicios, decision gubernamental num. 44, de
13 de enero de 2006.

4. Reglamento nim. 951, de 4 de agosto de 2003, sobre contratacion directa de bienes y
servicios con una sola fuente.

5. Reglamento num. 832, de 13 de agosto de 2001, sobre contratacion de bienes y servicios
mediante llamado a licitacion de precios.
Nicaragua
1.  Ley de Contrataciones del Estado ntim. 323, de 2000.

Niger
1. Orden nim. 96-039, de 29 de junio de 1996, por la que se promulga el Codigo del Trabajo.

Nigeria
1. Circular administrativa num. 57/1946, de 30 de agosto de 1946, modificada.

2. Ley del Trabajo (decreto num. 21, de 1974), Legislacion de la Federacion de Nigeria, 1990
(capitulo 198).

http://www.nigeria-law.org/.

Noruega

1.  Ley num. 62, de 2005, relativa al medio ambiente de trabajo, horas de trabajo, proteccion
del empleo, etc. (Ley sobre el Medio Ambiente de Trabajo).

http://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/lover/pdf/7529.pdf.
2. Ley de Contratacion Publica, de 1999.
http://odin.dep.no/fad/norsk/tema/offentlig/p10002770/024081-990048/dok-bn.html.
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Nueva Zelandia
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, de 1959.
Ley de Relaciones Laborales num. 25, de 2000.
http://rangi.knowledge-basket.co.nz/gpacts/public/text/2000/an/024.html.

Panama

Ley ntim. 22, de 27 de junio de 2006, por la que se regula la contratacion publica y se dicta
otra disposicion.

Decreto ejecutivo num. 366, de 28 de diciembre de 2006, por el cual se reglamenta la ley

num. 22, de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica y dicta otra disposicion.
Papua Nueva Guinea

Ley de Gestion de las Finanzas Publicas de 1995.

http://www.finance.gov.pg/fmm/pfma.html.

Manual de contratacion publica de suministros y servicios.

Pert

Texto tnico ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado
por D.S. nim. 083-2004-PCM, de 26 de noviembre de 2004.

Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, D.S. mim. 084-2004-PCM,
de 26 de noviembre de 2004.
Polonia
Codigo del Trabajo, ley de 26 de junio de 1974, modificada en 1996.
Ley de Contratacion Piblica, de 29 de enero de 2004, modificada por la ley de 7 de abril de 2006.

Portugal

Decreto legislativo num. 59/99, de 2 de marzo de 1999, sobre los contratos publicos de
obras.

Decreto legislativo nim. 197/99, de 8 de junio de 1999, sobre aprobacion de un nuevo
régimen juridico relativo a la realizacion del gasto publico y la contratacion publica en
materia de locacion y adquisicion de bienes muebles y servicios.

Decreto legislativo ntim. 223/2001, de 9 de agosto de 2001, sobre contratos de

adquisiciones en los sectores del agua, la energia, el transporte y las telecomunicaciones.
Qatar

Ley del Trabajo num. 14, de 2004.

http://www.qatarembassy.net/Qatar _Labour Law.asp.

Reino Unido
Reglamento de transferencia de compromisos (proteccion del empleo), de 2006.
Ley de Administraciones Locales, de 1999.

Codigo de buenas practicas laborales en los contratos de servicios adjudicados por las
autoridades locales.

Caodigo de buenas practicas laborales en los contratos de servicios del sector publico.
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Rumania

1.  Reglamento de emergencia nim. 34, de 19 de abril de 2006, sobre la adjudicacion de
contratos publicos, contratos de concesion de obras y contratos de concesion de servicios.

2. Ley num. 337, de 17 de abril de 2007, por la que se aprueba el Reglamento de emergencia
ntm. 34, de 19 de abril de 2006 (con modificaciones).
Rwanda

1.  Leynum. 12/2007, de 27 de marzo de 2007, sobre contratacion publica.

Santa Lucia

1. Ordenanza sobre clausulas de trabajo (contratos publicos), de 1959, enmendada.

Senegal
1.  Ley de Contratacion Publica num. 2002-550, de 30 de mayo de 2002.

2. Decreto num. 2007-545, de 25 de abril de 2007, por el que se promulga el Cddigo de
Contratacion Publica.

3. Ley nim. 97-17, de 1.° de diciembre de 1997, por la que se promulga el Coédigo del
Trabajo.
Singapur
La legislacion pertinente puede consultarse en: http://statutes.agc.gov.sg/.

1.  Leydel Empleo (capitulo 91), modificada el 30 de abril de 1996.

2. Resolucion del Consejo Ejecutivo, de 10 de junio de 1952.

3. Ley de Contratacién Publica (capitulo 120), de 1999, modificada en 2004.

4.  Condiciones generales de contratacion en el sector publico (PSSCOC) para obras de
construccion (cuarta edicion de marzo de 2005).

5. Suplemento de las PSSCOC para obras de construccion (cuarta edicion de marzo de 2005).

http://www.bca.gov.sg/PSSCOC/psscoc_construction_works.html.

6.  Condiciones generales de contratacion en el sector publico (PSSCOC) para el disefio y
construccion (tercera edicion de marzo de 2005).

7. Suplemento de las PSSCOC para el disefio y construccion (tercera edicion de marzo de 2005).
http://www.bca.gov.sg/PSSCOC/psscoc_design build.html.

8. Condiciones generales de contratacion en el sector publico para subcontratistas designados
(cuarta edicion de marzo de 2005).

9. Suplemento de las PSSCOC para subcontratistas designados (cuarta edicion de marzo de 2005).
http://www.bca.gov.sg/PSSCOC/psscoc_nsc.html.

10. Ley de Garantia de Pago en el Sector de la Construccion y las Obras Publicas, de 2004
(capitulo 30B), modificada en 2006.
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Republica Arabe Siria

Ley nim. 51, de 9 de diciembre de 2004, por la que se aprueba el sistema uniforme de
contratos para las entidades publicas.

http://www.cfssyria.org/formtender/918e.pdf.

Decreto nim. 450, de 9 de diciembre de 2004, que publica el pliego de condiciones
generales del sistema uniforme de contratos para las entidades publicas.

Circular num. 70/B/2174/15, de 22 de julio de 1969, sobre el pago de salarios de los
trabajadores empleados con contratos publicos.

Ley nim. 91, de 5 de abril de 1959, por la que se promulga el Codigo del Trabajo,
modificado.

Sudafrica
Ley sobre el Consejo de Desarrollo de la Industria de la Construccion (ley num. 38, de 2000).

Suriname

Decreto num. 163, de 1963, que establece la Ley del Trabajo.

Suecia
Ley de Contratacion Publica (SFS 1992:1528), modificada.
Ley sobre el Desplazamiento de Trabajadores (SFS 1999:678).

Suiza
Ley Federal de Contratacion Piblica, de 16 de diciembre de 1994.
Normas sobre contratacion publica (OMP), de 11 de diciembre de 1995.
Normas del DETEC sobre la exencion de la Ley de Contratacion Publica, de 18 de julio de 2002.

Normas del DFE por las que se modifican los valores de umbral aplicables en 2007, de
30 de noviembre de 2006.

Normas para la gestion de la contratacion publica en la Confederacion (Org-OMP), de
22 de noviembre de 2006.

Decreto federal, de 30 de abril de 1997, por el que se aprueba la ampliaciéon del &mbito de
aplicacion del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC.

Ley Federal del Trabajo, de 13 de marzo de 1964, modificada.
http://www.admin.ch/ch/f/rs/c822 11.html.

Swazilandia

Ley del Empleo, de 1980.

Republica Unida de Tanzania
Ley de Contratacion Publica, de 2004.

Reglamento de Contrataciéon Publica (bienes, obras, servicios no clasificados como
servicios de consultores, y venta de activos publicos mediante licitacion), de 2005;
Notificacion gubernamental nim. 97.

Reglamento sobre contratacion publica (seleccion y empleo de consultores), de 2005,
notificacion gubernamental nim. 98.
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Textos legislativos sobre las clausulas de trabajo

Tailandia

1.  Reglamento sobre contrataciéon publica aprobado por la Oficina del Primer Ministro,
enmienda nam. 6, de 2002.

2. Ley de Proteccion del Trabajo B.E. 2541 (1998).

Trinidad y Tabago

1.  Memorandum del Director en funciones de contratacion publica (sin fecha) relativo a las
clausulas sobre «Salarios equitativos» aplicables a los contratos del gobierno y 6rganos
oficiales.

2. Ley de Seguridad e Higiene del Trabajo num. 1, de 2004, modificada por la Ley de
Seguridad e Higiene del Trabajo, de 2006.
Tlnez

1.  Codigo del Trabajo, ley nim. 66-27, de 30 de abril de 1966, modificado por la ley
nim. 94-29, de 21 de febrero de 1994, y por la ley nim. 96-62, de 15 de julio de 1996.

2. Normas sobre contratacion publica, decreto num. 2002-3158, de 17 de diciembre de 2002,
modificado por ultima vez por el decreto num. 2006-2167, de 10 de agosto de 2006.

3. Condiciones generales de contratacion aplicables a las obras publicas, establecidas en
virtud de la orden del Primer Ministro, de 12 de octubre de 1990.

4.  Condiciones generales de contratacion aplicables a los estudios, establecidas en virtud de la
orden del Primer Ministro, de 11 de octubre de 1994.

5. Condiciones generales de contratacion aplicables a los suministros, bienes y servicios.
6.  Circulares del Primer Ministro num. 35, de 30 de julio de 1999, y num. 22, de 28 de agosto
de 2003, sobre la subcontratacion en la administracion publica y las empresas.
Turquia
1.  Ley de Contratacion Publica num. 4734, de 4 de enero de 2002, modificada.

2. Ley sobre la Adjudicacién de Contratos Publicos num. 4735, de 5 de enero de 2002,
modificada.

3. Decreto nim. 88/13168, de 18 de julio de 1988, sobre los principios generales relativos a
las condiciones de empleo aplicables a la subcontratacion de obras publicas.

4.  Pliego general de condiciones para obras publicas.

Ucrania

1.  Ley sobre la Contratacion de Bienes, Obras y Servicios a través de fondos publicos.
Uganda

1. Decreto sobre el empleo nim. 4, de 1975.

2. Reglamento sobre el empleo num. 41, de 1977.

w

Aviso general num. 9, de 1963, relativo a la clausula sobre salarios equitativos en los
contratos del Gobierno.

Acuerdos sobre contratos y pliegos de condiciones para obras publicas.
Ley de Contratacion Publica y Enajenacion de Activos Publicos, de 2003.

Reglamento de la ley de contratacion publica y enajenacion de activos publicos, de 2003.

N » ok

Ley de Administraciones Locales (modificada), de 2006.
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Uruguay
Decreto nim. 475/005, de 14 de noviembre de 2005.
Ley num. 18098, de 12 de enero de 2007.
Ley num. 18099, de 24 de enero de 2007.
Decreto num. 108/007, de 22 de mayo de 2007.
Decreto num. 186/004, de 8 de junio de 2004.

Republica Bolivariana de Venezuela
Ley de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, de 13 de noviembre de 2001.

http://www.mintra.gov.ve/legal/leyesordinarias/lleydereformaparcialdeleydelicitaciones.html.

Viet Nam
Ley de 23 de junio de 1994 por la que se promulga el Cdédigo del Trabajo.

http://www.ivietnham.com/eng/business/LAWS/labourcode/printable/English/labor law/lab
orcode.htm.

Ley sobre Licitaciones, de 29 de noviembre de 2005.

Yemen
Ley sobre Licitaciones, Ofertas y Almacenes Publicos nim. 3, de 1997.

Codigo Civil num. 19, de 1992.

Zimbabwe

Ley de Trabajo (capitulo 28:01).
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Apéndice IV

Texto del Convenio num. 94 y la Recomendacion
num. 84 relativos a las clausulas de trabajo en los
contratos celebrados por las autoridades publicas

Convenio num. 94

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésima segunda reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las clausulas de
trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas, cuestion que constituye el sexto
punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha veintinueve de junio de mil novecientos cuarenta y nueve, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las cldusulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas), 1949:
Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los contratos que retinan las siguientes condiciones:
a)  que al menos una de las partes sea una autoridad publica;
b)  que la ejecucion del contrato entrafie:

1) el gasto de fondos por una autoridad publica; y

ii) el empleo de trabajadores por la otra parte contratante;
¢)  que el contrato se concierte para:

1) la construccion, transformacion, reparacion o demolicion de obras publicas;

il) la fabricacion, montaje, manipulacion o transporte de materiales, pertrechos y
utensilios; o

iii)  la ejecucion o suministro de servicios; y

d)  que el contrato se celebre por una autoridad central de un Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual se halle en vigor el Convenio.

2. La autoridad competente determinara en qué medida y en qué condiciones se aplicara
el Convenio a los contratos celebrados por una autoridad distinta de las autoridades centrales.

3. El presente Convenio se aplica a las obras ejecutadas por subcontratistas o cesionarios
de contratos, y la autoridad competente debera tomar medidas adecuadas para garantizar la
aplicacion del Convenio a dichas obras.
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4. Los contratos que entrafien un gasto de fondos publicos cuyo importe no exceda del
limite determinado por la autoridad competente previa consulta a las organizaciones interesadas
de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, podran ser exceptuados
de la aplicacion del presente Convenio.

5. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, podrd excluir de la
aplicacion del presente Convenio a las personas que ocupen puestos de direccion o de caracter
técnico, profesional o cientifico, cuyas condiciones de empleo no estén reglamentadas por la
legislacion nacional, por contratos colectivos o laudos arbitrales, y que no efectien normalmente
un trabajo manual.

Articulo 2

1. Los contratos a los cuales se aplique el presente Convenio deberan contener clausulas
que garanticen a los trabajadores interesados salarios (comprendidas las asignaciones), horas de
trabajo y demads condiciones de empleo no menos favorables que las establecidas para un trabajo
de igual naturaleza en la profesion o industria interesada de la misma region:

a)  por medio de un contrato colectivo o por otro procedimiento reconocido de negociacion
entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores que representen respectivamente
una proporcion considerable de los empleadores y de los trabajadores de la profesion o de
la industria interesada;

b)  por medio de un laudo arbitral; o
¢)  por medio de la legislacion nacional.

2. Cuando las condiciones de trabajo mencionadas en el parrafo precedente no estén
reguladas en la region donde se efectte el trabajo en una de las formas indicadas anteriormente,
las clausulas que se incluyan en los contratos deberdn garantizar a los trabajadores interesados
salarios (comprendidas las asignaciones), horas de trabajo y demas condiciones de empleo no
menos favorables que:

a) las establecidas por medio de un contrato colectivo o por otro procedimiento reconocido de
negociacion, por medio de un laudo arbitral o por la legislacion nacional, para un trabajo de
la misma naturaleza en la profesion o industria interesadas, de la region analoga mas
préxima; o

b) el nivel general observado por los empleadores que, perteneciendo a la misma profesion o a
la misma industria que el contratista, se encuentren en circunstancias analogas.

3. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, determinara los términos
de las clausulas que deban incluirse en los contratos y todas las modificaciones de estos términos,
en la forma que considere mas apropiada a las condiciones nacionales.

4. La autoridad competente deberd tomar medidas apropiadas, tales como la publicacion
de anuncios relativos a los pliegos de condiciones o cualesquiera otras, que permitan a los
postores conocer los términos de las clausulas.

Articulo 3

La autoridad competente debera tomar medidas pertinentes para garantizar a los
trabajadores interesados condiciones de salud, seguridad y bienestar justas y razonables, cuando
en virtud de la legislacion nacional, de un contrato colectivo o de un laudo arbitral no sean ya
aplicables las disposiciones apropiadas relativas a la salud, seguridad y bienestar de los
trabajadores empleados en la ejecucion de un contrato.
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Texto del Convenio nim. 94 y la Recomendacién num. 84

Articulo 4

Las leyes, reglamentos u otros instrumentos que den cumplimiento a las disposiciones del
presente Convenio:

a)  deberan:
i)  ponerse en conocimiento de todos los interesados;
ii)  especificar las personas encargadas de garantizar su aplicacion; y

iii)  exigir la colocacion de avisos en sitios visibles de los establecimientos o demas
lugares de trabajo, a fin de informar a los trabajadores sobre sus condiciones de
trabajo;

b)  deberan, a menos que se hallen en vigor otras medidas que garanticen la aplicacion efectiva
de las disposiciones de este Convenio, proveer al mantenimiento:

i) de registros adecuados en los que figuren el tiempo que se ha trabajado y los salarios
pagados a los trabajadores interesados;

il)  de un sistema adecuado de inspeccioén que garantice su aplicacion efectiva.

Articulo 5

1. En caso de que no se observen o no se apliquen las disposiciones de las clausulas de
trabajo incluidas en los contratos celebrados por las autoridades publicas, se deberan aplicar
sanciones adecuadas, tales como la denegacion de contratos o cualquier otra medida pertinente.

2. Se tomaran medidas apropiadas, tales como la retencion de los pagos debidos en virtud
del contrato, o cualquier otra que se estime pertinente, a fin de que los trabajadores interesados
puedan obtener los salarios a que tengan derecho.

Articulo 6

Las memorias anuales que habran de presentarse, de acuerdo con el articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan contener una informacion
completa sobre las medidas que pongan en practica las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 7

1. Cuando el territorio de un Miembro comprenda vastas regiones en las que, a causa de
la diseminacion de la poblacion o del estado de su desarrollo econdmico, la autoridad competente
estime impracticable aplicar las disposiciones del presente Convenio, dicha autoridad, previa
consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando estas
organizaciones existan, podra exceptuar a esas regiones de la aplicacion del Convenio, de una
manera general, o con las excepciones que juzgue apropiadas respecto a ciertas empresas o
determinados trabajos.

2. Todo Miembro debera indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del
presente Convenio, que habra de presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, toda region respecto de la cual se proponga invocar las
disposiciones del presente articulo y debera expresar los motivos que lo induzcan a acogerse a
dichas disposiciones. Ningiin Miembro podra invocar ulteriormente las disposiciones de este
articulo, salvo con respecto a las regiones asi indicadas.

3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente articulo volvera a examinar,
por lo menos cada tres afios y previa consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y
de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, la posibilidad de extender la aplicacion
del Convenio a las regiones exceptuadas en virtud del parrafo 1.

4. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente articulo debera indicar, en
las memorias anuales posteriores, las regiones respecto de las cuales renuncie al derecho a
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invocar dichas disposiciones y cualquier progreso que pueda haberse efectuado con objeto de
aplicar progresivamente el presente Convenio en tales regiones.

Articulo 8

La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones interesadas de empleadores
y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, podra suspender temporalmente la
aplicacion de las disposiciones de este Convenio, en caso de fuerza mayor o de acontecimientos
que pongan en peligro el bienestar o la seguridad nacional.

Articulo 9

1. Este Convenio no se aplica a los contratos celebrados antes de que el Convenio haya
entrado en vigor para el Miembro interesado.

2. La denuncia de este Convenio no influird en la aplicacion de sus disposiciones a los
contratos celebrados durante la vigencia del Convenio.
Articulo 10
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
Articulo 11

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 12

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, deberan indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que las
disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b)  los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

¢)  los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los cuales
es inaplicable;

d)  los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un examen mas
detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados @) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de los
apartados b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 14, todo Miembro podra comunicar al Director General una
declaracién por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier
declaracion anterior y en la que indique la situacion en territorios determinados.
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Articulo 13

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran
aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique
que las disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué
consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar,
total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una
modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 14, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran comunicar al Director General una declaracion por la que modifiquen, en
cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la
situacion en lo que se refiere a la aplicacion del Convenio.

Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios, mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 15

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 16

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion del Convenio y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.
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Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 14, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b)  a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesard de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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Recomendacion num. 84

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésima segunda
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las cldusulas de

trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas, cuestion que
constituye el sexto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion que complete el Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos
celebrados por las autoridades publicas), 1949,

adopta, con fecha veintinueve de junio de mil novecientos cuarenta y nueve, la siguiente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre las clausulas de trabajo
(contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949:

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliquen las disposiciones siguientes, tan
pronto lo permitan las condiciones nacionales, y que informen a la Oficina Internacional del
Trabajo, conforme lo solicite el Consejo de Administracion, sobre todas las medidas dictadas
para ponerlas en practica:

1. En los casos en que se concedan a los empleadores privados subvenciones o permisos
para explotar un servicio de utilidad publica, deberian aplicarse disposiciones substancialmente
analogas a las que figuran en las clausulas de trabajo de los contratos celebrados por las
autoridades publicas.

2. Las clausulas de trabajo en los contratos celebrados por las autoridades publicas
deberian prescribir, directamente o mediante referencia a disposiciones apropiadas contenidas en
la legislacion, en contratos colectivos, en laudos arbitrales o en otros acuerdos reconocidos:

a) las tasas de los salarios normales y las tasas de los salarios fijados para las horas
extraordinarias (incluidas las asignaciones) que deban pagarse a las diferentes categorias de
trabajadores interesados;

b) el método de reglamentar las horas de trabajo, incluyendo si fuere necesario:

1) el nimero de horas de trabajo o que podran efectuarse por dia, por semana o en
cualquier otro periodo determinado, respecto a las cuales el salario sera pagado de
acuerdo con la tasa normal;

ii) el promedio de horas de trabajo que podran efectuar las personas empleadas en
equipos sucesivos, en los trabajos de caracter continuo;

iii)  cuando las horas de trabajo se calculen a base de un promedio, el periodo en el cual
podra basarse el calculo de este promedio, y el nimero maximo normal de horas de
trabajo en un periodo determinado;

¢)  las disposiciones sobre las vacaciones y las licencias en caso de enfermedad.
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