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1. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (en adelante
«Comision LILS») se reunio el 9 de noviembre de 2007. La composicion de su Mesa fue la

siguiente:

Presidente: Sr. G. Corres (Gobierno, Argentina)
Vicepresidente empleador: Sr. J. de Regil

Vicepresidente trabajador: Sr. U. Edstrém

Primera parte: Cuestiones juridicas

. Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo:
evaluacion de las disposiciones provisionales
en materia de verificacion de poderes
(Primer punto del orden del dia)

2. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo pasé a
examinar un documento que requiere decision; en él se presentaba una serie de elementos a
fin de permitir al Consejo de Administracion evaluar el sistema instaurado mediante las
Disposiciones provisionales del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo,
en materia de verificacion de poderes (en adelante «Disposiciones provisionalesy) y
formular la correspondiente propuesta a la Conferencia Internacional del Trabajo respecto
de la inclusion de dichas disposiciones en el Reglamento de la Conferencia '.

3. Los miembros trabajadores, en apoyo del punto que requiere decision, estimaron que las
Disposiciones provisionales habian dado muy buen resultado y habian alcanzado su
objetivo, pues habian permitido mejorar el funcionamiento de la Comision de Verificacion
de Poderes de la Conferencia Internacional del Trabajo. Acto seguido pasaron a considerar
el primer elemento nuevo del mandato de la Comision de Verificacion de Poderes
contemplado en las Disposiciones provisionales para dar curso a la Resolucion relativa al
tripartismo y el didlogo social, adoptada en la 90.* reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo (junio de 2002). En virtud de ese nuevo elemento, la Comision de Verificacion
de Poderes estaba facultada para examinar protestas relativas a la ausencia de poderes
emitidos por un gobierno a favor de un delegado de los empleadores o de los trabajadores.
También el segundo elemento nuevo del mandato de la Comision de Verificacion de
Poderes resultaba sumamente importante, pues facultaba a ésta para garantizar el
seguimiento de situaciones particularmente complejas, tanto respecto de la protestas como
de las quejas, en particular en el caso de los problemas recurrentes. Otro factor que
también habia mejorado el funcionamiento de la Comision de Verificacion de Poderes
residia en los formularios de acreditacion, que permitian obtener mas informacion sobre las
consultas tripartitas. Asimismo, aunque no se habia dado todavia la circunstancia de que la
Comision de Verificacion de Poderes remitiese al Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion (CLS) cuestion alguna planteada en una protesta relativa a la
composicion de una delegacion, la existencia de esa posibilidad habia fortalecido la
credibilidad de dicha Comision. Los miembros trabajadores refrendaron las medidas
practicas que se acompafiaban a las Disposiciones provisionales, entre ellas la publicacion
de una lista de delegaciones en Internet al menos 15 dias antes de la fecha de apertura de la
Conferencia. A este respecto, observaron con preocupacion que en la expedicion de los
visados se producian retrasos innecesarios.

' Documento GB.300/LILS/1.
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4.

Los miembros empleadores acogieron con agrado el contenido del documento y estimaban
que la aplicacion de las Disposiciones provisionales habian arrojado resultados positivos,
amén de contribuir a fortalecer el tripartismo. Otro tanto cabia decir de las medidas
practicas que se acompafiaban a las Disposiciones provisionales, como la publicacion
temprana de la lista de delegaciones en version electronica y la presentacion, en la base de
datos, de los informes de la Comision de Verificacion de Poderes. Si bien respaldaban el
punto que requiere decision, los miembros empleadores exhortaron a la Oficina a que
estudiase la posibilidad de que se adoptasen mas medidas, tanto de indole juridica como
practica, para facilitar y mejorar la representacion de los empleadores y de los trabajadores
en la Conferencia Internacional del Trabajo. Sobre este particular expresaron el deseo de
destacar algunos aspectos vinculados a la labor de la Comision de Verificacion de Poderes
y al tripartismo, en relacion con las discrepancias que podian existir entre la lista de los
delegados acreditados a la Conferencia y lista de aquéllos realmente inscritos para
participar en la Conferencia. Los Estados Miembros habian acreditado en ocasiones a
personas que posteriormente no habian participado de hecho en la Conferencia. Asi, por
ejemplo, la Sra. Albis Mufioz (representante empleadora, Republica Bolivariana de
Venezuela), que habia sido acreditada por su Gobierno en calidad de miembro empleador
de la delegacion pero a la que no se habia permitido salir del pais. Se habia dado otro caso
similar, en que las autoridades aeroportuarias de Chad habian confiscado el pasaporte del
delegado de los trabajadores de ese pais cuando se disponia a viajar a Ginebra. A fin de
comprender mejor la situacion, los miembros empleadores pidieron a la Oficina que para la
reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2008 elaborase un documento en
que se analizase la cuestion y se examinasen medios para tratarla de forma que el
tripartismo saliese fortalecido. Recalcaron que la Comision de Verificacion de Poderes de
la Conferencia abria un cauce adicional para paliar los problemas vinculados a la libertad
sindical.

. La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo

africano, recordd que el ftripartismo tenia una importancia primordial para las
deliberaciones celebradas en el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo. La
representante tomd nota de las ventajas que entrafiaban los nuevos elementos de las
Disposiciones provisionales relativas a la competencia de la Comision de Verificacion de
Poderes. El grupo africano respald6 el punto que requiere decision.

El representante del Gobierno de México respaldé el punto que requiere decision pero
propuso que la Oficina procediese a una evaluacion de la eficacia de otro elemento nuevo
del mandato de la Comision de Verificacion de Poderes: el de remitir cuestiones al Comité
de Libertad Sindical del Consejo de Administracion (CLS). Desde que se adoptaran las
Disposiciones provisionales no se habia utilizado este procedimiento, que algunos podrian
percibir como una extralimitacion de la Comision de Verificacion de Poderes en el
ejercicio de su mandato, al suponer analisis relativos a los principios de la libertad sindical.
Su Gobierno era partidario de la publicacion temprana de la lista de los delegados
acreditados y de la ampliacion de la base de datos de la Comisidén de Verificacion de
Poderes. Finalmente, al adoptarse las Disposiciones provisionales también deberia
explicarse el método destinado a obtener los recursos necesarios para ampliar esta base de
datos e introducir otras medidas practicas.

El representante del Gobierno de Italia respaldo el punto que requiere decision porque las
Disposiciones provisionales habian contribuido a mejorar el funcionamiento de la
Comision de Verificacion de Poderes.
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8. Los miembros empleadores, a instancia del Presidente, aclararon que esperaban de la
Oficina un analisis de medidas juridicas concretas que vinieran a sumarse a las de orden
practico para facilitar la participacion de los empleadores y los trabajadores en la
Conferencia, y la elaboracion de un informe en que se estableciese una comparacion entre
la lista de los delegados acreditados y la lista de aquéllos realmente inscritos.

9. Los miembros trabajadores, tomando nota del apoyo genuino suscitado por este punto del
orden del dia, abundaron en el sentido de que la Oficina examinase medidas para mejorar
la participacion de los empleadores y los trabajadores en la Conferencia.

10. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela aludié al
comentario de los miembros empleadores acerca de la Sra. Mufloz. Declardé que su
Gobierno no era responsable de que €sta no participase en la 96.* reunioén (2007) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, pues la decision de restringir su derecho a viajar
dimanaba del Poder Judicial; en ella no podia influir el Poder Ejecutivo puesto que en el
pais prevalecia el principio de la division o separacion de poderes. El Gobierno habia
acreditado formalmente a la Sra. Mufioz, representante d¢ FEDECAMARAS, para que
asistiera a la 96." reunion de la Conferencia, e incluso habia tramitado y pagado sus
viaticos y demas gastos para que la interesada pudiera viajar a Ginebra en esa oportunidad.
Pero, como ha quedado dicho, el Tribunal en el que estd pendiente un juicio a la Sra.
Muiioz no otorg6 la autorizacion para viajar y ese fue el motivo por el cual no viajo. Con
fundamento en el citado principio, el Poder Ejecutivo (Gobierno) no podia interferir en las
competencias del Poder Judicial. El orador dijo que todo esto fue debidamente explicado
en su oportunidad y considerado por la Comision de Verificacion de Poderes de la
96.* reunion (2007) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

11. La Consejera Juridica explicé que la Oficina estaba dialogando con las autoridades suizas
respecto a la expedicion de visados para permitir que las personas designadas pudieran
participar de hecho en la Conferencia. En el memorando remitido este afio a los Estados
Miembros para invitarles a participar en la Conferencia se facilitaba informacion detallada
acerca de los procedimientos que los propios gobiernos debian seguir a fin de obtener los
visados necesarios para Suiza. Para evitar dificultades, era importante que los poderes se
presentasen a tiempo. En lo relativo a la cuestion planteada por los miembros empleadores,
existia en efecto una diferencia entre la lista de los delegados acreditados y la de los
delegados inscritos y realmente presentes en las salas de comision o en las sesiones
plenarias de la Conferencia. La Oficina podria introducir medidas practicas para informar a
las delegaciones acerca de las personas registradas, como facilitar la informacién en
Internet. Sin embargo, las medidas que tuvieran una trascendencia financiera, como la
publicacion de una lista adicional en formato de papel, deberia someterse a la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion. En el documento solicitado a la Oficina cabria
indicar las medidas précticas y juridicas adoptadas para tratar esta cuestion.

12. La Comision recomienda que el Consejo de Administracion:

a) invite a la Conferencia a que, en su 97.“ reunion (2008), apruebe estas
enmiendas al Reglamento de la Conferencia mediante la inclusion del texto
presentado en el anexo I a este documento, de suerte que forme parte
integrante del Reglamento de la Conferencia, teniendo presente la
posibilidad de que sus disposiciones deban numerarse de nuevo;

b) exhorte a la Oficina a que siga aiiadiendo entradas a la base de datos
relativa a la verificacion de poderes, segun lo permitan los recursos que se
habiliten a estos efectos, y
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¢) pida a la Oficina que, para la reunion del Consejo de Administracion de
noviembre de 2008, elabore un documento en el que se exploren medios
juridicos y practicos para facilitar la representacion de los empleadores y los
trabajadores en la Conferencia Internacional del Trabajo, con especial
hincapié en la discrepancia existente entre la lista de los delegados
acreditados y la de aquéllos inscritos.

Campana para la ratificacion del Instrumento
de Enmienda a la Constitucion de la OIT, de 1997
(Segundo punto del orden del dia)

13.

14.

15.

La Comision pas6 a examinar un documento en el que se facilitaba informacion
actualizada sobre la campafia para la ratificacion del Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la OIT, de 1997, y en el que se formulaban algunas propuestas para la
continuacién de la campaiia >,

Al presentar el documento, la Consejera Juridica recordd que esta enmienda, una vez
hubiera entrado en vigor, permitiria a la Conferencia derogar los convenios de la OIT
declarados obsoletos mediante un procedimiento tripartito. Después de publicarse dicho
documento se recibio y registro la ratificacion del Instrumento de Enmienda por otros dos
Estados Miembros: Polonia y Samoa. Asi pues, se paso a un total de 102 ratificaciones, lo
cual significaba que todavia se necesitaban 19 para que el Instrumento de Enmienda
pudiera entrar en vigor. La oradora anunci6 ademas que en breve también estaria
disponible la traduccién al ruso del folleto explicativo referente a dicho instrumento °.

Los miembros trabajadores manifestaron sorpresa ante la aparente dificultad de alcanzar el
nimero necesario de ratificaciones para que entrase en vigor el Instrumento de Enmienda a
la Constitucion. Recordaron que la iniciativa de la enmienda dimanaba del Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas y obedecia al objetivo de que la OIT
mantuviese un corpus de normas internacionales del trabajo moderno y actualizado. El
orador recalco que al ratificar este Instrumento de Enmienda los gobiernos no aceptarian
nuevas obligaciones, sino que sencillamente permitirian a la Organizacion hacer su trabajo.
Observo que 18 paises, cuyos gobiernos eran miembros del Consejo de Administracion,
cuatro de ellos miembros permanentes, figuraban en la lista de los Estados Miembros que
todavia no habian ratificado el Instrumento. Ademas, diez miembros empleadores y nueve
miembros trabajadores procedian de paises que no habia ratificado el Instrumento de
Enmienda. Los trabajadores hacian cuanto estaba en sus manos para persuadir a los
gobiernos de que debian ratificar el Instrumento de Enmienda. Asi, por ejemplo, a estos
efectos las organizaciones de trabajadores habian dirigido un llamamiento a la Asamblea
Interparlamentaria de los estados de la Comunidad de Estados Independientes. Los
trabajadores refrendaron el punto que requiere decision y pidieron que en el acto especial
propuesto para la Conferencia Internacional del Trabajo, ademas de rendir homenaje a los
paises que hubiesen ratificado el Instrumento de Enmienda de 1997 a la Constitucion,
también se aludiesen a la ratificacion de los convenios de la OIT.

2 Documento GB.300/LILS/2.

? Se esta procediendo a una verificacion final de esta version, que en breve podra consultarse en la
direccion siguiente: http://www.ilo.org/public/english/buerau/leg/.
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16. Los miembros empleadores recordaron que actualizar las normas era esencial para
perpetuar la credibilidad del corpus de normas internacionales del trabajo, en particular, y
de la Organizacion, en general. Por tanto expresaron el deseo de que se informase a la
Comision de lo que contribuian a esta campafia. La Organizacion Internacional de
Empleadores habia enviado una carta circular a las federaciones afiliadas a ella en los
distintos paises que no habian ratificado todavia el Instrumento de Enmienda y a los
miembros del Consejo de Administracion. Por conducto de la Oficina de Actividades para
los Empleadores se habia sefialado la cuestion a la atencion de los especialistas regionales
de los empleadores, de la Oficina, quienes habian ayudado a las organizaciones de
empleadores a sensibilizar a los gobiernos acerca de la importancia de que ratificasen el
Instrumento de Enmienda. La Organizacion Internacional de Empleadores también habia
enviado una carta circular a las federaciones afiliadas a ella en los paises interesados. Los
miembros empleadores expresaron el deseo de disponer de una informacion mas detallada
acerca de las actividades de los especialistas de la Oficina en materia de normas, que
debian desempefiar un papel fundamental en la campaifia. Pidieron a la Oficina que
redoblara sus esfuerzos y se fijase el objetivo audaz de lograr que el Instrumento entrase en
vigor en los tres proximos meses, de forma que la derogacion de los convenios ya
seflalados como posiblemente obsoletos pudiera figurar en el orden del dia de la
97.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

17. El miembro gubernamental de Tunez observd que, en respuesta a la campafia de
ratificacion, su pais ya habia ratificado el Instrumento en julio de 2007, de forma que en la
version francesa del documento habia un error, pues se habia incluido a Tunez en la lista
de los paises que no habian ratificado el Instrumento de Enmienda.

18. El miembro gubernamental de Sudafrica observo con satisfaccion que en los diez ultimos
afios habia aumentado el ritmo de ratificacion y acogié con beneplacito los métodos
innovadores utilizados por la Oficina para promover la enmienda a la Constitucion.
Exhorto a que la estructura exterior de la OIT, que constaba de 14 oficinas en Africa,
desempefiase un papel mas concreto en la promocion de la ratificacion mediante
informacion y consultas con los mandantes.

19. La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, encomi6 la campafia de ratificacion y observo la presencia de tres Estados
africanos entre los 12 miembros que habian ratificado el Instrumento en noviembre del afio
anterior. Se consideraba que la importancia que la enmienda a la Constitucion revestia para
la credibilidad de la OIT, la cual podria responder a los cambios globales mediante la
derogacion de las normas caidas en desuso, era un factor que motivaria a los Estados
Miembros para considerar con caracter urgente la posibilidad de ratificar el Instrumento de
Enmienda.

20. La representante del Gobierno de los Estados Unidos respaldaba incondicionalmente el
objetivo de la OIT de mantener un corpus de normas internacionales del trabajo
actualizado, pertinente y coherente, por 1o que no objetaria al consenso sobre el punto que
requiere decision. Sin embargo, su Gobierno estaba preocupado por el hecho de que este
método de enmienda a la Constitucion, que no tenia precedentes, pudiera tener una
incidencia significativa en la practica en materia de tratados y la gobernanza de las
organizaciones internacionales en general. En particular, en virtud de la enmienda seria
posible que en una organizacion internacional una mayoria de dos tercios modificase la
relacion juridica y los derechos de un Estado en virtud de un convenio determinado sin el
consentimiento de dicho Estado. También cabia preguntarse si la enmienda incidiria en las
relaciones convencionales entre los Estados parte en los convenios de la OIT que hubieran
caido en desuso. Sobre esta base, en la Conferencia Internacional del Trabajo su Gobierno
se habia abstenido de votar sobre el Instrumento de Enmienda de 1997 a la Constitucion y
desde entonces no habia tomado disposiciones para ratificarlo.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

El miembro gubernamental de Pakistan estimaba que la entrada en vigor del Instrumento
de Enmienda era necesario en aras de la credibilidad de la OIT, pues la derogacion de los
convenios obsoletos seria util al dar por terminadas las correlativas obligaciones de
presentar memorias y al desaparecer la posibilidad de presentar reclamaciones y quejas por
incumplimiento de esos convenios obsoletos. Con el aumento del niimero de Estados
Miembros de la OIT surgia una oportunidad, que no una dificultad, para lograr la entrada
en vigor del Instrumento de Enmienda, porque los nuevos Miembros serian mas faciles de
persuadir con miras a esta ratificacion. Ante los buenos resultados de la campafia de
ratificacion, el orador sugirio que se le dedicasen recursos especificos.

Los miembros gubernamentales de Canadd, Marruecos y México expresaron su apoyo
respecto del Instrumento de Enmienda y del punto que requiere decision, y reconocieron
los avances logrados. Ademas, el miembro gubernamental de México propuso que la
Oficina celebrase consultas extraoficiales con aquellos miembros que no hubieran
ratificado todavia el Instrumento, como una de las «iniciativas idoneas para lograr a la
mayor brevedad posible el objetivo de la entrada en vigor» previstas en el punto que
requiere decision.

El miembro gubernamental de Mozambique, quien expresd su apoyo respecto del punto
que requiere decision, inform6 a la Comision acerca de las medidas que su pais estaba
adoptando en su presente sesion parlamentaria para ratificar el Instrumento de Enmienda.

Los miembros trabajadores tomaron nota de las aclaraciones facilitadas por dos gobiernos,
esto es, el de Estados Unidos y Mozambique, pero lamentaron que fueran éstos los tinicos
en indicar los motivos por los que no habian ratificado el Instrumento. Coincidian con el
miembro gubernamental de Sudafrica en que debia recurrirse en mayor medida a las
oficinas exteriores de la OIT para impulsar la campafia de ratificacion. Otro tanto cabia
decir de los esfuerzos por fomentar la ratificacion de los convenios.

Los miembros empleadores observaron que la inmensa mayoria de los miembros
gubernamentales eran partidarios de que el Instrumento de Enmienda entrase en vigor. Era
logico que se eliminasen los convenios obsoletos.

En respuesta a los interrogantes planteados, la Consejera Juridica observo que, de hecho,
uno de los elementos determinantes de la campafia habia sido la intervencion de la
estructura exterior de la OIT. Se habian facilitado informes a los directores de oficina que
trabajaban con sus respectivos especialistas en normas. La labor de éstos habia sido
decisiva para obtener la ratificacion por parte de Argelia, Camboya, Republica
Democratica Popular Lao y Tlnez, mientras una serie de intercambios realizados durante
la Conferencia habia ayudado a la ratificacion por Brunei Darussalam y Montenegro. En lo
relativo a la posibilidad de incluir en el orden del dia de la Conferencia un punto sobre la
derogacion de determinados convenios, aunque el Instrumento de Enmienda entrase en
vigor en un plazo de tres meses no seria realista contemplar esa inclusion hasta antes de
2009. La oradora confirmé que la version francesa del anexo al documento de la Oficina se
corregiria a fin de reflejar la ratificacion por Tunez.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo (NORMES) declaro
que la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda era una prioridad para su
departamento y que se facilitaba a los especialistas en normas toda la informacion. El
Departamento acogia con agrado la propuesta de que durante la Conferencia se dedicase un
acto especial no sélo a la ratificacion del Instrumento de Enmienda sino también a la de los
convenios, y en particular a la de los convenios fundamentales, en aras de alcanzar el
objetivo de una ratificacion universal.
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V.

28. A la luz de la discusion celebrada en la Comision, ésta recomienda al Consejo de
Administracion que:

a)

b)

exhorte a todos los gobiernos que todavia no hayan ratificado o aceptado el
Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la OIT, de 1997, a que lo
hagan sin mayor demora;

pida a la Oficina que redoble su empeiio en promover la ratificacion o
aceptacion, especialmente mediante:

D

iii)

el fomento de la inclusion sistemadtica de la cuestion de la ratificacion o
aceptacion del Instrumento de Enmienda, de 1997, en las consultas con
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores de los paises
interesados;

la organizacion de un breve acto especial durante la 97.“ reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (2008), financiado mediante
recursos aprobados, durante el cual los paises puedan depositar su
instrumento de ratificacion o aceptacion ante el Director General, y en
el que se pueda homenajear publicamente a todos los paises que hayan
ratificado o aceptado el Instrumento, y

la adopcion de otras iniciativas idoneas para lograr a la mayor brevedad
posible el objetivo de la entrada en vigor del Instrumento de Enmienda,
de 1997.

Situacion relativa a las prerrogativas e inmunidades
de la Organizacion Internacional del Trabajo

en los Estados Miembros

(Tercer punto del orden del dia)

29. La Comision aplazé el examen del documento presentado * hasta su proxima reunion, en
cuya ocasion se examinara con base en un documento actualizado que preparara la Oficina.

Composicion del Consejo de Administracion: criterios
de representacion geografica y de representacion
nacional en el Consejo de Administraciéon

(Cuarto punto del orden del dia)

30. La Comisién pasé a examinar un documento’ en que se examinaba la composicién actual
del Consejo de Administracién, y en el que se hacia especial hincapié en la cuestion
relativa a los Miembros de mayor importancia industrial y en los criterios aplicables a su
designacion, asi como en la distribucion geografica de los puestos de los gobiernos en el
Consejo de Administracion.

* Documento GB.300/LILS/3.

5 Documento GB.300/LILS/4.
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31.

32.

33.

34.

Segun explico el Presidente, en el documento sometido a examen de la Comision se aludia
al documento GB.300/6, que el Consejo de Administracion debia examinar en su sesion
plenaria la semana siguiente en concomitancia con el informe y las conclusiones de la
undécima Reunion Regional Africana. En el parrafo 134 del documento GB.300/6 se
reproducia la resolucion adoptada por esa reunion acerca de la composicion del Consejo de
Administracién. En respuesta a una cuestion planteada respecto de uno de los elementos
contemplados en dicha resolucidn, en junio de 2007 el Consejo de Administracion habia
pedido a la Oficina que elaborase un documento para informacion, del que la Mesa del
Consejo de Administracion habia dado traslado a la Comisién °.

Los miembros empleadores tomaron nota del contenido del documento y estimaban que si
bien en ¢l se facilitaba una panoramica interesante de la composicion del Consejo de
Administracion, no se les pedia que tomasen disposiciones al respecto.

Los miembros trabajadores acogieron con beneplacito el contenido del documento,
especialmente porque en ¢l se mencionaba el Instrumento de Enmienda de 1986 a la
Constitucion de la OIT, cuya adopcion respaldaran desde el inicio. Si bien consideraban
que algunos aspectos de la enmienda habian caido en desuso tras la posterior evolucion
historica, los principios permanecian validos. Concretamente, en virtud de la enmienda se
elevaria el nimero de puestos en el Consejo de Administracion sin merma de la reconocida
autoridad de los grupos, y ello contribuiria a lograr una representacion regional mas
adecuada. Estimaban que entre los criterios aplicables para determinar la composicion del
Consejo de Administracion debian figurar el respeto de la Constitucion de la OIT y el
fomento de los valores de la Organizacién, como eran la justicia social y los derechos de
los trabajadores. Los paises que optasen por estar presentes en el Consejo de
Administracion no debian hacerlo nunca para «bloquear el sistema». La OIT necesitaba
preservar su credibilidad en el seno del sistema de las Naciones Unidas, no so6lo en relacion
con su composicion sino también con sus actividades y los valores que promovia. Los
criterios aplicables a los puestos no electivos comprendian algunas referencias obsoletas,
por lo que convenia hacer mas bien hincapi¢ en las cualidades sociales de los Estados
modernos. Ello era particularmente predicable de los Estados africanos que, de resultas de
las politicas coloniales, no habian tenido la posibilidad de beneficiarse directamente de sus
propios recursos naturales. El Grupo de los Trabajadores alentaba a los gobiernos a hallar
en el plano interno soluciones adecuadas para facilitar una transiciéon suave en las
elecciones al Consejo de Administracion, de conformidad con la filosofia que latia en el
Instrumento de Enmienda de 1986.

La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, observd que todo el sistema de las Naciones Unidas se escoraba hacia una
representacion geografica equitativa en el seno de sus estructuras de gobierno. Asi deberia
ser también en el caso de la OIT, que deberia seguir siendo uno de los organismos de las
Naciones Unidas mas representativos, transparentes y responsables, especialmente por los
valores que expresa en su Constitucion. La region de Africa era actualmente la unica sin
representacion no electiva en el seno del Consejo de Administracion. El grupo africano
estimaba que los criterios aplicables a este tipo de representacion debian amoldarse a los
particularismos de cada una de las cuatro regiones y garantizar una representacion
equitativa de todas ellas. Entre los 181 Estados Miembros de la OIT habia por ahora 54
Estados Miembros africanos, por lo que ya resultaba imposible hacer caso omiso de la
importancia numérica y estratégica de Africa. Los ministros africanos presentes en la
Reunién Regional tenian la intencidon de analizar esta cuestion en el propio Consejo de
Administracion, por lo que el grupo africano pedia que la cuestion se incluyese en el orden

® Véanse las Actas de la 299.* reunion, documento GB.300/1.
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del dia de la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2008 para debate sobre el
fondo, y no solamente para informacion.

35. El representante del Gobierno de Mozambique, abundando en el sentido de lo declarado
por el grupo africano, pidid que esta cuestion se analizase con seriedad. En la actual era de
la globalizacion y de la integracion regional, todos los continentes debian poder participar
en el proceso global de adopcion de decisiones. El hecho de excluir continuamente a una
de las regiones constituiria un craso error histérico, razon por la cual el continente africano
necesitaba ocupar un puesto permanente en el Consejo de Administracion de la OIT.

36. El representante del Gobierno de Espafia estimaba que podia ser complicado definir el
concepto de «pais de mayor importancia industrial» si no se tomaban como base los
principios de la Organizacion y si no se actuaba con espiritu de colaboracion. La
denominacion resultaba anacronica; su contenido o sus criterios de aplicacion merecian ser
adaptados al siglo XXI y a la realidad social de cada pais, y no solo a la econdomica, de
manera tal que cada miembro de mayor importancia del Consejo de Administracion
sirviera de guia o faro para los demas en los ambitos de lo social, del desarrollo humano y
del compromiso con los principios de la OIT. La modificacion de la denominacién y de los
criterios de asignacion estarian en sintonia con el cambio y la mejora en curso del sistema
de las Naciones Unidas.

37. El representante del Gobierno de Sudafrica, abundando en el sentido de lo declarado por el
grupo africano, recordo que la Constitucion de la OIT se basaba en los principios de la
justicia social, la igualdad, la representatividad, la transparencia, la responsabilidad y la no
discriminacion, todos ellos valores obvios para los Miembros fundadores de la OIT. Hoy
en dia ésta contaba con 181 Estados Miembros y actuaba en un mundo nuevo y
globalizado, por lo que el objetivo de la equidad en la representacion habia cobrado suma
importancia. Africa formaba hoy dia un bloque geografico importante pero no gozaba del
correspondiente estatus representativo. Veintitn afios después de que se intentara rectificar
la situacion mediante el Instrumento de Enmienda de 1986, nada habia cambiado y la
credibilidad de la OIT estaba en juego. Desde un punto de vista juridico, era preciso tomar
una determinacion acerca de la via mas oportuna, toda vez que el Instrumento de
Enmienda de 1986 no habia entrado en vigor. Desde un punto de vista politico, la cuestion
debia examinarse en un plano en que interviniesen ministros, o sea, no en una Comision
técnica del Consejo de Administracion, sino en el propio Consejo de Administracion,
segun lo solicitaran los paises africanos. El orador estimaba que la decision de la Mesa de
dar traslado de la cuestion a la Comision era erronea, puesto que la intencion de los
ministros de los paises africanos era que la cuestion se examinase en el Consejo de
Administracion. Africa estimaba que tenia el derecho fundamental de estar representada en
el Consejo de Administracion en pie de igualdad con las demas regiones y perseveraba con
todo empefio en combatir la marginacion y la discriminacion hoy existentes.

38. El representante del Gobierno de México consideraba que en el documento no se trataba de
manera apropiada la cuestion de la representacion geografica y nacional, sino que solo se
trataba el origen histdrico de la cuestion de los Miembros de mayor importancia industrial.

39. El representante del Gobierno de Pakistan record6 que en 1987 su pais habia ratificado el
Instrumento de Enmienda de 1986, y que le resultaba dificil comprender por qué Africa no
tenia un puesto no electivo en el seno del Consejo de Administracion. Celebro que Italia y
la India, en cuanto Miembros de mayor importancia industrial, ratificaran el Instrumento
de Enmienda, y se preguntaba si la enmienda habria entrado en vigor en el caso de que la
Oficina hubiera emprendido una campafa de promocion para dicho instrumento tras su
adopcion en una época en que la OIT no contaba con tantos Estados Miembros como
hoy dia.

GB300-13 (Rev)-2007-11-0154-21-Sp.doc/v.2 9



GB.300/13 (Rev.)

40.

41.

La Consejera Juridica recordd que la resolucion adoptada por la undécima Reunion
Regional Africana ya figuraba en el orden del dia del Consejo de Administracion como
documento GB.300/6. Por regla general, correspondia a la Mesa del Consejo de
Administracion y no a las comisiones determinar el orden del dia de aquél. En respuesta a
la pregunta formulada, afirm6 que el hecho de que a la Comision se le presentase un
documento para informacion no obstaba en si a que la propia Comision incluyese un punto
que requiere decision, siempre y cuando hubiera consenso al respecto. Asi quedaba
ilustrado en la decision que la propia Comision adoptod por iniciativa propia en relacion con
el documento GB.297/LILS/3 (noviembre de 20060), que se habia presentado para
informacion.

La Comision tomo nota del contenido del documento GB.300/LILS/4 y de que el Consejo
de Administracion tendria la oportunidad de examinar en la presente reunion, en sesion
plenaria, el informe de la undécima Reunion Regional Africana, presentado en el
documento GB.300/6 y en el que figuraba el texto de la resolucion adoptada por la
Reunidn Regional sobre la representacion de Africa en el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo. La Comision pidi6 a la Oficina que sefialase a la
atencion de la Mesa del Consejo de Administracion los debates celebrados en la Comision.

Segunda parte: Normas internacionales
del trabajo y derechos humanos

V.

Mejoras de las actividades normativas de la OIT:
vias posibles y plan de accion provisional para
fortalecer el impacto del sistema normativo
(Sexto punto del orden del dia)

42.

43.

44.

La Comisién tuvo ante si un documento ’ sobre la mejora de las actividades normativas de
la OIT, en el que se proponia un plan de accidon provisional para la aplicacion de la
estrategia relativa a las normas aprobada por el Consejo de Administracion en noviembre
de 2005 con miras a fortalecer el impacto del sistema normativo.

Los miembros empleadores estimaron que las mejoras de las actividades normativas
constituian una prioridad. En el mundo globalizado resultaba esencial fortalecer el impacto
y la coherencia del sistema normativo de la OIT. En cuanto al plan de accion y el
calendario provisional propuestos estimaron que, en general y salvo casos muy especificos,
el documento incluia propuestas pertinentes. Los miembros empleadores eran conscientes
de que, tal como se veia reflejado en los parrafos 4 a 6 del documento sometido a
discusion, en determinados aspectos de la politica normativa y del refuerzo del sistema de
control, las conclusiones sobre la cuestion del fortalecimiento de la capacidad de la OIT,
cuestion que se habia propuesto incluir en el orden del dia de la reunién de la Conferencia
de 2008, podrian tener algunas repercusiones que deberian tenerse en consideracion para la
aplicacion efectiva de la estrategia.

En lo que se refiere al primer componente relativo a la politica normativa, los miembros
empleadores consideraron que la Comision deberia fijar el calendario para las consultas
tripartitas propuestas al respecto, decidir las cuestiones que serian abordadas y
proporcionar orientacion sobre sus modalidades. En cuanto al calendario para realizar estas
consultas tripartitas, consideraron que las mismas deberian ser realizadas después de junio
de 2008. Ademas, subrayaron la necesidad de que los grupos se preparasen adecuadamente

" Documento GB.300/LILS/6.
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y con tiempo suficiente para las referidas consultas. Si esto no fuese factible, se podrian
iniciar los preparativos para las consultas con anterioridad a junio de 2008. En cuanto al
numero de participantes en dichas consultas, manifestaron su preferencia por que las
mismas se realizaran con un namero limitado de participantes, siguiendo el ejemplo de las
consultas informales que se llevaban a cabo sobre las mejoras de los métodos de trabajo de
la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. De todos modos, los resultados
de las consultas deberian ser informados y aprobados por la Comision LILS y el Consejo
de Administracion. En cuanto a los temas para discusion, a fin de analizar posibles
refundiciones de los convenios, estimaron imperativo llevar a cabo una minuciosa
evaluacion sobre la vigencia de los actuales grupos en los que estaban divididas las normas
internacionales del trabajo.

45. En relacion con la promocion de ciertos convenios fundamentales y el curso dado a las
conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier, los miembros empleadores compartieron la
estrategia de promocién planteada en el presente documento, es decir: promover la
ratificacion y aplicacion de los Convenios prioritarios (nams. 144, 81, 129 y 122);
promover la ratificacion y aplicacion de los convenios mas recientes como el Convenio
sobre el trabajo maritimo, el Convenio niim. 187 y el Convenio num. 188, ya que los
mismos fueron adoptados con base en amplios consensos, asi como las recomendaciones
que los acompafian. Consideraron que cualquier medida que se tomara en este sentido
deberia basarse en una minuciosa identificacion de las necesidades e intereses de cada pais
y deberia estar intimamente coordinada con ACT/EMP y ACTRAYV vy los especialistas
empleadores y trabajadores en las distintas oficinas regionales. Subrayaron que los
esfuerzos en materia de promocion deberian, por el momento, limitarse exclusivamente a
los referidos instrumentos. En el futuro podrian promoverse otros instrumentos o grupos de
instrumentos, decision que deberia tomarse evaluandolos caso por caso.

46. En cuanto a la reanudacion de la discusion sobre la situacion del Convenio nim. 158 y la
Recomendacion num. 166 relativos a la terminacion de la relacién de trabajo, los
miembros empleadores expresaron su asombro por la referencia en el parrafo 30 a que «la
ultima decision del Consejo de Administracion sobre estos instrumentos se remonta a
1987» cuando el Grupo de Trabajo Ventejol establecié una clasificacion considerando que
estos instrumentos debian promocionarse con caracter prioritario. En este mismo parrafo,
la Comision era llamada a pronunciarse sobre como deseaba proceder sobre esta cuestion y
de ser necesario, contemplara la posibilidad de celebrar consultas preliminares. Resaltaron
la voluntad del Grupo de los Empleadores de iniciar una nueva y fresca discusion sobre la
clasificacion del Convenio niim. 158 y la Recomendacion niim. 166 sin demoras. Para ello
consideraron dos posibilidades: a) hacerlo a través de un nuevo mecanismo cuyo mandato
fuera la revision regular de la relevancia de las normas internacionales del trabajo con
miras a mantener actualizado de forma permanente el cuerpo normativo de la OIT. Para lo
cual remitieron a las propuestas realizadas en este sentido por los miembros empleadores
en la reunion de marzo pasado; b) hacerlo mediante un mecanismo ad hoc destinado
exclusivamente a revisar estos dos instrumentos. En todo caso, cualquier discusion deberia
estar minuciosamente preparada a fin de sortear los obstaculos que enfrent6 el Grupo de
Trabajo Cartier. Consideraron que si bien era cierto que el Grupo de Trabajo no habia
llegado a adoptar conclusiones respecto de la clasificacion de estos dos instrumentos,
resultaba igualmente cierto que tampoco se habia logrado acuerdo en el seno de ese Grupo
de Trabajo para confirmar el estatus acordado por el Grupo de Trabajo Ventejol, que
considerd los instrumentos como actualizados y también que debian ser objeto de
promocioén en forma prioritaria por parte de la Oficina. No era posible volver al estatus
establecido por el Grupo Ventejol hace 20 afios, por lo que supondria ignorar las opiniones
de representantes empleadores y gubernamentales en el Grupo de Trabajo Cartier. Si ésta
era la lectura que subyacia en la redaccion del parrafo 30 y que la Oficina intentaba
otorgar, los miembros empleadores deberian expresar su fuerte desacuerdo al respecto. El
hecho de que no se hubiera determinado atn el estatus de estos instrumentos, no
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47.

48.

49.

50.

S1.

significaba que los mismos fueran inexistentes ya que el Convenio nim. 158 habia entrado
en vigor, con lo cual los Estados Miembros que lo hubieran ratificado debian respetarlo y
la aplicacion del mismo estaba sujeta a los mecanismos de control de la OIT.

En cuanto al segundo componente relativo a la mayor coherencia, integracion y eficacia
del sistema de control, los miembros empleadores compartian la propuesta de la Oficina de
centrarse en medidas especificas de racionalizacion del envio y del examen de la
informacién y de las memorias solicitadas en virtud del articulo 22 de la Constitucién y en
particular en el fortalecimiento de la participacion de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores en el sistema de control y en un seguimiento individual de los casos de
incumplimiento grave de la obligacion de enviar memorias. Sin embargo, expresaron su
descontento por el hecho de que se hubiera dejado de lado la incorporacion de un enfoque
integrado por pais y solicitaron a la Oficina que continuara examinando la viabilidad de
este enfoque de manera que pudiera ser introducido en el futuro.

Los miembros empleadores manifestaron su acuerdo con las medidas provisionales
propuestas en el documento para aliviar la carga de trabajo que suponia para los Gobiernos
y la Oficina la presentacion de memorias. En cuanto al proyecto piloto propuesto para los
formularios de memoria, estimaron preferible que el mismo se llevase a cabo con respecto
a los convenios relativos a la seguridad y salud en el trabajo y al empleo. Senalaron que los
formularios se ajustaban a las disposiciones de los convenios. En este sentido, la necesidad
de simplificarlos podria evidenciar disposiciones irrelevantes en dichos convenios y por
ello, si se encontraban maneras razonables de simplificar los formularios de memoria, se
demostraria la necesidad de redactar disposiciones mas simples en convenios futuros tanto
nuevos como revisados.

En lo que se referia a la dinamica del sistema de control, los miembros empleadores
consideraron que el analisis no so6lo debia centrarse en los vinculos sino también en las
diferencias existentes entre los procedimientos, por ejemplo, en lo concerniente a las bases
legales, propoésito, mandato, métodos de trabajo, resultados obtenidos, etc. Era importante
poder ver como cuestiones similares eran tratadas de modo diferente por los distintos
procedimientos y poder ponderar si cuestiones diferentes habian sido tratadas de manera
similar.

La cuestion de la interpretacion de los convenios era de suma importancia para los
miembros empleadores y consideraron que debia ser examinada. El proposito y resultado
que se esperaba de este ejercicio no soélo deberia ser, tal como se veia reflejado en el
documento, «contribuir a mejorar la comprension global y mas uniforme del sistema de
control» sino también identificar posibles debilidades e inconsistencias a fin de realizar los
ajustes necesarios. El objetivo final de este ejercicio debia ser mejorar el funcionamiento
del sistema de control en su totalidad.

En lo que se refiere al tercer componente que consistia en incrementar el impacto del
sistema de normas mediante la cooperacion técnica, los miembros empleadores compartian
las propuestas descriptas en esa seccion. Sin embargo, consideraban que la informacion
resultaba un tanto imprecisa y solicitaban a la Oficina que proporcionara informacién mas
concreta sobre la misma. En particular, en lo referente a la propuesta contenida en el
parrafo 63 de emprender «un programa piloto a gran escala ... que abarcara una serie de
temas prioritarios y de paises pilotosy, solicitaron que se informara a qué temas prioritarios
y a qué paises piloto se estaba haciendo referencia. Asimismo y con referencia al
parrafo 68, los miembros empleadores solicitaron a la Oficina aclaracion sobre qué se
entendia por «los avances logrados en relacion con la gobernanza horizontal».

12
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52. En lo que se referia al cuarto componente relativo a mejorar el acceso al sistema
normativo, asi como su visibilidad, los miembros empleadores recordaron que los tres
objetivos que comprendia este componente habian sido acordados en marzo de 2007.
Compartian el enfoque propuesto y solicitaban a la Oficina que sin demoras diera prioridad
a la implementacion de las medidas propuestas y a asegurar los fondos necesarios para
llevarlas a cabo.

53. En conclusion, los miembros empleadores, con las reservas hechas en relacion con cada
componente de la estrategia normativa, expresaron su acuerdo con el plan de accion
propuesto y su correspondiente calendario y en tal sentido apoyaron el punto que requeria
decision.

54. Los miembros trabajadores observaron con satisfaccion que la mayoria de las inquietudes
que habian planteado en la reunién del Consejo de Administracion del mes de marzo de
2007 se habian tenido en cuenta. Destacaron que las normas internacionales del trabajo
eran componentes fundamentales del Programa de Trabajo Decente y pusieron de relieve
la importancia del fortalecimiento de las actividades normativas. A ese respecto, las
conclusiones de la Comision del Fortalecimiento de la Capacidad de la OIT y la
posibilidad de establecer examenes ciclicos relativos a los objetivos estratégicos podian ser
de gran utilidad. Con respecto a la parte 1 del documento, en lo que se referia a avanzar
con las consultas, los miembros trabajadores estaban de acuerdo en que seria oportuno
esperar hasta después de la discusion de junio de 2008, a fin de garantizar la coherencia de
la accion futura. No estaban de acuerdo, en cambio, en que se procediera caso por caso y
consideraban que los exdmenes ciclicos ayudarian a indicar en qué casos se requeria la
revision de las normas. Pusieron de relieve, ademas, que fuera cual fuera la evolucion con
respecto a las normas se deberia tener en cuenta también la elaboracion de nuevas normas.

55. En relacion con la promocion de ciertos convenios clave y el seguimiento de las
conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier, los miembros trabajadores estaban de acuerdo
en que la Oficina insistiese en las actividades promocionales que habian demostrado ser
fructuosas, como la ratificacion universal de los convenios fundamentales a la que faltaba
solo el 10 por ciento para alcanzar su objetivo. Celebraban que se hubiera decidido iniciar
una campafia similar para la ratificacion de los convenios prioritarios y acogieron con
beneplacito las observaciones formuladas por los miembros empleadores a este respecto.
Los Convenios sobre la inspeccion del trabajo (nums. 81 y 129) eran determinantes para la
aplicacion de otras normas internacionales del trabajo, pues sin un sélido sistema de
inspeccion del trabajo no podia darse efectivo cumplimiento a la legislacion laboral.
Ademas, la ratificacion del Convenio num. 144 era presupuesto previo para establecer el
dialogo social en el plano nacional. Sin embargo, consideraban que era esencial que este
Convenio estuviera vinculado a la ratificacion del Convenio nim. 87, pues de no
reconocerse la libertad sindical, el Convenio nim. 144 no podia aplicarse de manera
efectiva.

56. Los miembros trabajadores apoyaban plenamente las opiniones presentadas en los
parrafos 25 a 29 del documento relativo a la elaboracion de una estrategia para la
promocion del Convenio num. 187 y del Convenio num. 155, estrechamente relacionado al
anterior. Asimismo, reafirmaron que el Convenio num. 155 debia ser un convenio
prioritario. Celebraron la estrategia de la Union Europea que apuntaba a mejorar la calidad
y la productividad del trabajo, seglin se reflejaba en el Convenio nim. 187, e invitaron a
los Estados Miembros europeos a ratificar dicho Convenio. Destacaron el alto costo
econdomico y social que entrafiaban las malas condiciones de trabajo y exhortaron a los
paises donantes a que movilizasen fondos para poner en practica la estrategia destinada a
promover el Convenio. Una promocion fructuosa impediria que otras organizaciones
internacionales, como la ISO, tomaran el lugar de la OIT en este campo. Ademas,
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57.

58.

59.

60.

consideraban que debia promoverse también el Convenio num. 102 sobre la seguridad
social.

En lo referente al Convenio nim. 158 y a la Recomendacion nium. 166, consideraban que,
de no adoptarse una nueva decision, seguia siendo valida la recomendacion del Grupo de
Trabajo Ventejol y que debia promoverse dicho Convenio. No obstante, estaban dispuestos
a debatir esta cuestion con el fin de explicar la opinién de los miembros trabajadores;
consideraban también que esta discusion deberia ir precedida por consultas informales.

Los miembros trabajadores subrayaron que, en relacion con el seguimiento del Grupo de
Trabajo Cartier, deberia darse prioridad a todos los componentes de sus recomendaciones y
no unicamente a la promocion de los convenios fundamentales, prioritarios y nuevos. La
Oficina tenia la obligacion de promover todos los convenios de actualidad. En lo referente
a la participacion tripartita en la determinacion de prioridades en el plano nacional, la
Oficina deberia tener presente que podia resultar dificil, dado que en ciertos paises no se
respetaba la libertad sindical.

En relacion con la mejora de la coherencia, la integracion y la eficacia del sistema de
control, los miembros trabajadores declararon que era bien sabido que la OIT disponia de
uno de los sistemas de control mas elaborados y eficaces del sistema de las Naciones
Unidas y demas organismos similares, lo cual deberia preservarse. Las memorias, en
particular las que se presentaban en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la
Constitucion de la OIT, revestian suma importancia. Sugerian que para evitar que en la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia se presentasen muchos casos de
paises que no hubieran enviado memorias, la Oficina deberia intervenir en mayor medida
para ayudar a los paises a cumplir sus obligaciones de presentacion de memorias.
Convinieron en que, antes de modificar todos los procedimientos en materia de envio y
tramitacion de memorias, en la reunion del Consejo de Administracion de noviembre
de 2008 deberia llevarse a cabo una evaluacion tomando en consideracion las decisiones
adoptadas por la Comision de la Conferencia sobre el fortalecimiento de la capacidad de la
OIT. Deseaban saber si en marzo de 2007 se habia adoptado alguna decision acerca del
ciclo de presentacion de memorias sobre los convenios fundamentales y prioritarios. En lo
referente a los formularios de memoria, éstos deberian ser sencillos, si bien no al punto de
perder toda relevancia. El experimento con la presentacion de informes y memorias en
linea era una buena sugerencia, no obstante, la Oficina también debia enviar copia del
formulario de memoria a los Estados Miembros y tomar en cuenta las diferencias que
existian entre los paises en materia de tecnologias de la informacion. En relacion con la
dindmica del sistema de control y sus procedimientos, incluido el procedimiento del
Comité de Libertad Sindical, consideraban que era necesario explicar el proposito y los
mecanismos del sistema a los efectos de eliminar los malentendidos que existieran respecto
de los distintos procedimientos. Sin embargo, no estaban de acuerdo en que se mantuviese
una discusion sobre el funcionamiento del sistema en el Consejo de Administraciéon, dado
que la politica acordada consistia en que dicha discusion debia tener lugar en los propios
organos de control antes de celebrarse en el Consejo de Administracion. Asimismo, en
relacion con el parrafo 48 solicitaron a la Oficina que aclarara la cuestion de la
interpretacion de los convenios.

En lo referente al incremento del impacto del sistema de normas mediante la cooperacion
técnica, los miembros trabajadores subrayaron que las normas internacionales del trabajo
deberian ser un componente obligatorio de los PTDP, lo que no era el caso en la
actualidad. Preguntaron a la Oficina si era posible obtener una estimacion de las
referencias concretas hechas a la promocion de las normas en dichos programas utilizando
el programa IRIS.

14

GB300-13 (Rev)-2007-11-0154-21-Sp.doc/v.2



GB.300/13 (Rev.)

61. En relacion con la mejora del acceso al sistema normativo y con el incremento de su
visibilidad, los miembros trabajadores coincidian en que deberian utilizarse de manera
innovadora las tecnologias de la informaciéon y desarrollar bases de datos fiables. Se
sorprendieron de que no se asignaba mas financiacion para ello en el Programa y
Presupuesto. Consideraban también que en el parrafo 77 deberian haberse mencionado
ACTRAV y ACT/EMP. En cuanto al informe del Director sobre las actividades del Centro
de Turin en 2006-2007, examinado en otra Comision del Consejo de Administracion, les
preocupaba la informacion contenida en él, pues de ella parecia deducirse que se
marginaba la formacion impartida en el Centro en materia de normas internacionales del
trabajo.

62. En conclusion, los trabajadores estaban de acuerdo con los elementos que figuraban en el
plan de accion provisional. Recordaron que la Comision debia examinar la Declaracion de
1998 y su seguimiento. Con respecto al «proyecto piloto» propuesto en el parrafo 41 del
documento, tomando en cuenta las opiniones de los miembros empleadores, consideraban
que debia elegirse el tema del empleo. En cuanto al examen propuesto de las disposiciones
existentes en materia de colaboracion con otras instituciones internacionales, se refirieron
al acuerdo con la Union Internacional Parlamentaria y sugirieron que se fortaleciesen los
vinculos a efectos de promover las normas internacionales del trabajo. Los miembros
trabajadores respaldaban el punto que requiere decision.

63. La representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
africano, sefialdo que la mejora de las actividades relacionadas con las normas habia sido un
tema de gran interés en la Comision. En el documento se sincronizaban adecuadamente los
distintos aspectos que habian sido examinados en marzo de 2007, asi como aquellos que
requerian mas pautas de orientacion. El grupo africano apoyaba la organizacion de
consultas tripartitas sobre el desarrollo y el fortalecimiento del corpus normativo. Ademas,
con respecto a las recomendaciones del Grupo de Trabajo Cartier, las prioridades tematicas
deberian reflejar las necesidades y las prioridades de cada pais, y deberian determinarse de
acuerdo con los mandantes. La oradora expreso la necesidad de que se redujese la carga de
trabajo derivada de la presentacion de memorias y estaba de acuerdo en que se presentara
otro documento en noviembre de 2008. Destacé que el parrafo 37 del documento
presentado por la Oficina (carga de trabajo relativa a la presentacion de memorias por los
gobiernos) incidia en el parrafo 47 (la cuestion de la dinamica del control). La oradora
inst6 a la Oficina a que realizara una investigacion sobre esta ultima cuestion y presentara
un documento a la préxima reunion del Consejo de Administracion. Ademas, destaco la
funcion de la cooperacion técnica como medio de fortalecer el sistema normativo. El grupo
africano tomo nota del parrafo 81, 1), apoyo el parrafo 81, ii), a reserva de las decisiones
mencionadas en los parrafos 33, 36, 47 y 49 del informe, y declaré que estaba de acuerdo
con los parrafos 81, iii) y 81, iv).

64. El representante del Gobierno de Alemania, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo de los PIEM, coincidia en que el resultado de la discusion celebrada en junio de
2008 podria tener consecuencias en ciertos aspectos de la politica normativa y en el
fortalecimiento del sistema de control. Corresponderia a la Comision LILS examinar la
forma de aprovechar al maximo la discusion del proximo mes de junio, a fin de mejorar la
coherencia, la eficiencia y el impacto de la estrategia normativa. El grupo de los PIEM
agradeceria recibir informacion sobre la situacion de la evaluacion independiente de la
estrategia de la OIT destinada a mejorar el impacto de las normas, de la cual debia
presentarse un resumen a la Comision PFA en la presente reunion del Consejo de
Administracion. Las normas internacionales del trabajo eran elementos fundamentales del
Programa de Trabajo Decente de la OIT y eran indispensables para alcanzar el objetivo del
trabajo decente para todos. Los PDTP eran vectores clave de la promocion y la aplicacion
de las normas laborales en el plano nacional.
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65.

66.

67.

68.

69.

El grupo de los PIEM apoyaba la orientacién general del proyecto de plan de accidon
provisional, asi como la mayoria de los elementos especificos contenidos en el mismo. El
grupo de los PIEM valoraba las propuestas de celebrar consultas tripartitas con
representantes de los Grupos de los Empleadores y de los Trabajadores y con los
coordinadores regionales sobre el desarrollo y la actualizacion del corpus normativo de la
OIT, y consideraban que todos los mandantes de la OIT interesados deberian tener derecho
a participar. Seria oportuno posponer las consultas hasta después de la discusion de junio
de 2008, para que todos los aspectos sobre los cuales podria haber superposiciones
pudiesen tratarse de manera mas coherente y eficaz.

En lo referente a la estrategia de promocion de ciertos convenios clave, el grupo de los
PIEM subrayé la importancia de proseguir con la campafia relativa a los convenios
fundamentales con miras a su ratificacion universal. Deberia darse prioridad a la
cooperacion técnica a fin de ayudar a los paises a aplicar dichos convenios. Ademas,
también deberia ponerse especial empefio en los convenios prioritarios, en particular los
Convenios nums. 81, 129 y 144, pues estaban directamente relacionados con la aplicacion
de los convenios ratificados. El grupo de los PIEM observaba que los convenios mas
recientes, en particular el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, requerian la adopcion
de una estrategia con miras a una ratificacion amplia y rapida. Expreso6 su apoyo a la labor
en curso con ese fin. En lo referente a la situacion del Convenio nim. 158 y la
Recomendacion nam. 166, apoyaba la reanudacion de la discusion a este respecto.

El grupo de los PIEM convenia en que el impacto del sistema de control dependia de la
calidad de la informacion presentada en virtud del articulo 22 de la Constitucion, y
celebraba los esfuerzos realizados por la Oficina con el fin de determinar los medios que
permitirian reducir la carga de trabajo para todas las partes interesadas, al tiempo que se
mejorase la calidad de la informacion. A este respecto, el grupo de los PIEM celebraba las
medidas a corto plazo destinadas a reducir la carga de los gobiernos, que figuraban en los
parrafos 42 a 46, si bien observaba que estos ajustes debian hacerse dentro de los limites
presupuestarios existentes. El grupo de los PIEM también celebraba que se hubiese dejado
de lado la incorporacion al sistema de control del enfoque por pais, respetando la
preocupacion que expresara respecto de la carga de trabajo adicional que representaba para
los gobiernos y su posible repercusion en el funcionamiento de la Comisidén de Aplicacion
de Normas de la Conferencia.

Al tiempo que tomaba nota de que el Consejo de Administracion debia examinar una
evaluacidn sobre la agrupacion tematica de los convenios a los efectos de la presentacion
de los informes y memorias, el grupo de los PIEM consideraba que, en aras de la
coherencia, la evaluacion deberia realizarse a la luz de la discusion que se celebraria en
junio de 2008 en la Conferencia. El grupo de los PIEM también observaba que el analisis
global de la dindamica del sistema de control no podia completarse aun y expreso la
esperanza de que el documento correspondiente estuviera disponible antes de la proxima
reunion del Consejo de Administracion, de modo que los resultados del analisis pudieran
examinarse en el marco de la discusion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT.

El grupo de los PIEM apoyaba la utilizacion de la cooperacion técnica como medio de
incrementar el impacto del sistema normativo y apoyaba la aplicacion de los mecanismos
mencionados en el parrafo 55. Deberia brindarse cooperacion técnica a los Estados
Miembros en todas las fases, hasta la plena aplicacion de los convenios, y ello con la
participacion de los interlocutores sociales. En lo referente al proyecto de plan de accion
para 2008, el grupo de los PIEM convenia en que era necesario revisar el proceso de
evaluacion de la calidad de los PTDP y terminar y difundir el manual de buenas practicas.
Era importante que en todas las medidas propuestas se tomaran en cuenta los hechos
relativos a la gobernanza horizontal, en particular aquéllos derivados de la discusion sobre
el fortalecimiento de la capacidad de la OIT. El grupo de los PIEM celebraba la propuesta
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de presentar un informe de avance sobre la aplicacion del tercer componente de la
estrategia en la reunion de noviembre de 2008 del Consejo de Administracion.

70. El grupo de los PIEM acogia con beneplacito el examen por parte de la Oficina de un
sistema de presentacion de informes y memorias en linea y de la forma de suministrar
informacioén sobre las normas internacionales del trabajo al mayor nimero posible de
personas. Sin embargo, el sistema no debia incrementar la carga de trabajo de los
gobiernos ni considerar en qué idiomas las memorias podrian presentarse. El orador
solicitd que la Oficina diera una explicacion respecto de la necesidad de obtener
financiacion externa para ampliar las bases de datos actuales sobre normas internacionales
del trabajo, como se indicaba en el parrafo 73.

71. El grupo de los PIEM apoyaba la colaboracion de la OIT, en cuestiones relacionadas con
las normas, con otros organismos y organizaciones internacionales especializados en el
marco de los esfuerzos llevados a cabo para integrar el trabajo decente en el sistema
internacional. Esta colaboracion deberia contribuir a mejorar la visibilidad y la
consideracion de las normas internacionales del trabajo. Por tltimo, el grupo de los PIEM
acogia con beneplacito que en futuras reuniones del Consejo de Administracion se
reconsideraran las disposiciones existentes en materia de colaboracion y apoyaba los
componentes del plan de accidon provisional y el calendario propuesto.

72. El representante gubernamental del Pert, hablando en nombre del GRULAC, subrayo la
importancia del documento sobre el cual se debia adoptar una decision para aprobar los
componentes de un plan de accion provisional en favor del sistema normativo de la OIT.
El GRULAC considerd que el documento ofrecia un buen panorama de la evolucion del
sistema normativo de la Organizacion para su fortalecimiento, que se demostraba con la
utilizacion de los términos «mejorar la coherencia, la eficacia y el impacto del sistema
normativo.

73. El tema era complejo, lo cual obligaba a tratarlo con cuidado y precision. Por eso, el
GRULAC compartia lo sugerido en el parrafo 8 en el sentido de mantener un mecanismo
efectivo de consulta tripartita que fuese transparente, inclusivo y ampliamente participativo
para todos los Miembros. Ademas, se debia contar con una agenda especifica y
estructurada de los temas por tratar a fin de saber sobre qué temas se trabajaba, en qué
marco se estaban examinando. Teniendo en cuenta la rica y amplia discusion actual sobre
el fortalecimiento de la capacidad de la OIT, en la cual también se debatian y consideraban
los mecanismos de control y la propia gobernanza de la OIT, el GRULAC considerd que
en beneficio de una sintonia y coherencia de los trabajos y debates, el tratamiento de las
cuestiones debia efectuarse en forma paralela y dialéctica. Existia un amplio campo de
trabajo que consistia en la actualizacion del corpus normativo y sus posibles refundiciones,
asi como la posibilidad de analizar prioridades sobre las eventuales refundiciones.

74. En relacion con los parrafos 37 a 46 que examinaban el tema de las memorias, el
GRULAC consider6 importante evaluar con detenimiento las posibilidades presentadas en
los parrafos 43 a 46, ya que lo propuesto colaboraba a facilitar el trabajo de los gobiernos y
a mejorar los procesos de informacion. También era necesario examinar con detalle el
andlisis de la dindmica del control y los vinculos existentes entre los diferentes
procedimientos.

75. En relacion con el impacto del sistema de normas mediante la cooperacion técnica, que
consideraba relevante, el GRULAC estim6 que, en la seccion correspondiente, deberia
desarrollarse con mas precision lo que se pretendia en cada caso y el valor anadido que
debia obtenerse.
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76.

77.

78.

79.

80.

En cuanto a la mejora del acceso informativo de las normas, debia continuarse con el
esfuerzo de ampliar y agilizar los sistemas de acceso informativo, lo cual iba unido al
objetivo de fomentar el uso y la consulta de esa informacion por la mayor cantidad de
actores sociales.

El GRULAC acompafi6 las propuestas de conclusiones contenidas en el parrafo 80 en sus
cuatro puntos. Sin embargo, estim6 que se debia contar con un calendario que permitiera
trabajar adecuadamente en cada tema, contando con documentos bien estructurados y
disponibles con suficiente antelacion en especial en lo que respectaba a los puntos I, II
y III.

El representante del Gobierno de Kenya hizo suya la declaracion formulada en nombre del
grupo africano y afirmé que el documento se habia basado en las fructiferas discusiones de
marzo de 2007. El documento abordaba la necesidad de recurrir a métodos innovadores
para garantizar la eficiencia y la eficacia, asi como de velar por el cumplimiento
sistematico de las obligaciones de los Estados Miembros en materia de presentacion de
memorias, a fin de que los o6rganos de supervision pudieran vigilar la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo. Nunca se habian dedicado tantos esfuerzos a esas
mejoras en el marco de la campaiia de la OIT para el trabajo decente y la erradicacion de la
pobreza mediante la potenciacion del desarrollo econdmico y social. El orador felicito a la
OIT por el Foro sobre el trabajo decente para una globalizacion justa celebrado
recientemente en Lisboa, que se enmarcaba en esos esfuerzos. Agradecio las valiosisimas
contribuciones que habia realizado el Grupo de Trabajo Cartier. Recordo la importancia
que revestian los convenios fundamentales y apoyo la propuesta relativa a la promocion de
algunos de esos convenios, en particular los Convenios nums. 81, 129 y 144, y el
seguimiento de las conclusiones del Grupo de Trabajo Cartier. Ademas, consideraba que la
propuesta relativa a la elaboracion de una estrategia de promocion del Convenio num. 187
estaba en consonancia con los esfuerzos encaminados a establecer un entorno de trabajo
decente. Por otra parte, habida cuenta de que la mayoria de las quejas por violacion de
derechos de los trabajadores guardaban relacion sobre todo con la terminacion de la
relacion de trabajo, la discusion sobre la situacion del Convenio nim. 158 y su
Recomendacion debia reanudarse. El orador hizo hincapié en que el aumento de la
coherencia, la integracion y la eficacia del sistema de supervision era un factor importante
para lograr la simplificacion de las obligaciones en materia de presentacion de memorias
previstas en el articulo 22 de la Constitucion. Cuando esto se lograra, resultaria mas facil
mantener y mejorar la calidad de la informacion sobre la aplicacion de los convenios
ratificados. El orador subray6 la importancia de la cooperacion técnica como medio para
potenciar el impacto del sistema normativo, como quedaba patente en Kenya, donde
recientemente el Parlamento habia promulgado cinco nuevas leyes del trabajo como
resultado de la cooperacion técnica de la OIT. Apoyd el punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de la Republica de Corea subrayod la necesidad de
perseverar en los esfuerzos para aplicar una estrategia relativa a las normas y expreso su
apoyo a la declaracion formulada en nombre de los PIEM. La oradora informo6 a la
Comision de que su Gobierno habia iniciado el proceso de ratificacion de los Convenios
nums. 187 y 155 simultaneamente, e insistié en que la ratificacion de esos Convenios era
una medida importante no s6lo para mejorar la SST a nivel nacional, sino también para que
se tome una mayor conciencia sobre la necesidad de acciones encaminadas a mejorar la
calidad y la productividad en el trabajo a nivel internacional.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela expresd su apoyo
a la declaracion pronunciada por el GRULAC y considerd que las conclusiones a las cuales
se pudiera llegar sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT, tendrian repercusiones
que deberian tomarse en cuenta para encarar de manera coherente y eficaz las mejoras de
las actividades normativas de la OIT. Refiriéndose al parrafo 8 del documento, considero
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que se debia mantener un mecanismo efectivo de consulta con los mandantes para dar
continuidad a las discusiones sobre este tema, al que debian ser invitados el Grupo de los
Empleadores, el Grupo de los Trabajadores y todos los Gobiernos y no Unicamente los
coordinadores regionales, ya que por la importancia del tema, las consultas debian ser
amplias, transparentes, suficientemente inclusivas y participativas. Respecto al plan de
accion provisional propuesto en el parrafo 80, considerd acertado que las consultas
formales sobre este tema pudieran iniciarse en noviembre de 2008, partiendo del supuesto
de que la CIT tratara primeramente el tema sobre el fortalecimiento de la capacidad de la
OIT y adoptara sus conclusiones. Manifestd que era necesario tener presente lo indicado en
el parrafo 9 al momento de abordar las discusiones, pues seria conveniente concebir
discusiones paralelas que se retroalimentaran entre si, respecto al tema de los métodos de
trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, que atn continuaba
bajo consulta y en relacion con el cual se habian venido sustentando importantes y
coherentes posiciones. Afiadid que aunque sugeria el paralelismo de estas reuniones,
agradecia que no por ello se solaparan las mismas, por cuanto se impediria o dificultaria a
los mandantes la efectiva participacion en todas. Estimd que respecto al plan provisional
propuesto, habia de contarse con un calendario que permitiera abordar todos los temas, con
base en documentos bien estructurados y disponibles con suficiente antelacion en los tres
idiomas oficiales que regian en la Organizacion.

81. El representante del Gobierno del Japon expreso su apoyo a la declaracion formulada en
nombre de los PIEM. El segundo componente de la estrategia relativa a las normas, y mas
especificamente la simplificacion del envio y examen de las memorias solicitadas con
arreglo al articulo 22 de la Constitucion guardaba una relacion estrecha con la discusion
sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT. Esa relacion ofrecia una oportunidad
excepcional para proceder a una revision detallada de las disposiciones vigentes en materia
de presentacion de memorias con miras a su reorganizacion e integracion en un todo mas
eficaz y eficiente. Esa revision de amplio alcance debia perseguir dos objetivos: en primer
término, armonizar las memorias relativas a los convenios ratificados y no ratificados; y en
segundo término, velar por el tratamiento eficiente de las obligaciones en materia de
presentacion de memorias. El orador acogid con beneplacito la propuesta de proyecto
piloto para simplificar los formularios de memoria relativos a determinados grupos de
convenios, que seria una buena preparacion para la discusion que tendria lugar en la
reunion de noviembre de 2008 del Consejo de Administracion.

82. El representante del Gobierno de la India sefialé que la ratificaciéon no era un fin en si
mismo; tenia que ir acompafiada de medidas y métodos especificos de aplicacion de los
convenios mediante actividades de promocion, formacion y asistencia técnica. El enfoque
de su Gobierno consistia en garantizar en primer término que las leyes y practicas
nacionales estuvieran en conformidad con las disposiciones de las normas en cuestion, y a
continuacion proceder a la ratificacion. Aunque hizo hincapié en el caracter universal de
las normas de la OIT, el orador observo que la propia Constitucion de la OIT reconocia la
existencia de la diversidad en las situaciones de los Estados Miembros, y algunos
convenios preveian cierto grado de flexibilidad para facilitar su aplicacion por los Estados
Miembros que se encontraran en distintas fases de desarrollo. La inspeccion del trabajo era
fundamental para promover el trabajo decente y garantizar la observancia de las normas
del trabajo — la India era uno de los primeros Estados que ratifico el Convenio nam. 81.
La cooperacion tripartita en la formulacion de las normas y sus politicas conexas también
tenia una importancia crucial para asegurar el bienestar de los trabajadores en todo el
mundo, y su Gobierno estaba comprometido con ese principio y habia ratificado el
Convenio num. 144. Ademas, habia constituido una Comision tripartita sobre convenios en
la que se debatian regularmente cuestiones relativas a la ratificacion y aplicacion de los
convenios de la OIT. Dado que la salud y seguridad — especialmente de los trabajadores
con ocupaciones peligrosas — era un tema muy importante, la India habia promulgado
leyes para proteger a los trabajadores y, como consecuencia de las mismas, los resultados
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83.

84.

en materia de SST habian mejorado considerablemente. Por tltimo, el orador apoyé sin
reservas el plan de accion provisional.

El representante del Gobierno de México, declard que se adheria a la declaracion del
GRULAC. Sefiald que la estrategia planteada constituia una oportunidad para reforzar la
pertinencia y la eficacia de las normas internacionales del trabajo y por ello debia ser clara
y resultado de un consenso que considerara las inquietudes de las partes y apuntalara la
coherencia entre todos sus elementos. Expresé su respaldo a la propuesta de mejorar las
bases de datos ILOLEX y APPLIS, pues constituian una fuente de informacion de gran
utilidad para los usuarios y afiadié que desearia conocer con mayor detalle como se
realizarian y cémo se financiarian esas mejoras. Se felicitdo también de que,
conformemente a las discusiones llevadas a cabo en la reunion de marzo pasado, se hubiera
descartado la propuesta de dar un enfoque por paises al sistema de control. Exhortd a que
la Oficina continuara las consultas entre los Estados Miembros y los interlocutores sociales
para la implementacion del plan de accion y para que ellas fueran seguidas de un debate o
de reuniones tripartitas, elementos indispensables para la eficacia de las mejoras de las
actividades normativas. Abogo por la agrupacion tematica de los formularios con el fin de
favorecer la congruencia en las modificaciones que se sugirieran en el transcurso de la
revision de los mismos y recomendd que el proyecto piloto de revision de formularios se
iniciara con el grupo de convenios que tuviera las mas altas tasas de ratificacion, ya que
ello incidia directamente en el nimero de memorias que se solicitaban y que eran enviadas
por los Estados Miembros. Finalmente, se pronuncié a favor del punto que requeria
decision e hizo un llamado a la Oficina para que continuara presentando informes sobre los
avances logrados en las actividades programadas.

La representante del Gobierno de Francia se sumo a la declaracion pronunciada en nombre
de los PIEM, aunque formuld algunas observaciones complementarias. Su Gobierno
deseaba dejar patente su interés por las propuestas concretas presentadas en el marco del
plan de accion provisional. Habida cuenta de las posibles implicaciones de las memorias
ciclicas contempladas en el marco de la discusion sobre el fortalecimiento de la capacidad
de la OIT para el sistema normativo, era procedente que la Oficina propusiera aplazar las
decisiones mas importantes en relacion con determinados aspectos de la politica normativa
y del fortalecimiento del sistema de control. Ello se aplicaba a las consultas tripartitas que
debian abordar, entre otras cosas, los mecanismos de examen para actualizar el corpus
normativo y las posibles refundiciones, a las que Francia asignaba particular importancia.
Lo mismo se aplicaba también al segundo elemento relativo al fortalecimiento del sistema
de control, y mas particularmente al enfoque tematico reforzado de los convenios no
fundamentales y no prioritarios. En la fase actual, esa alternativa parecia mas coherente
que el enfoque por paises respecto de la supervision de la aplicacion de los convenios
ratificados propuesta en el pasado mes de marzo. El Gobierno de su pais apoyaba sin
reservas la promocion de los tres convenios mas recientes y en particular el Convenio nim.
187. En lo referente a la simplificacion del envio y el examen de la informacion y las
memorias solicitadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion, la oradora dijo que
mientras se esperaba un reexamen del contenido de los formularios de memoria con miras
a su simplificacion, apoyaba las medidas propuestas a corto plazo para responder a la
demanda de simplificacion de los formularios de memoria. En cuanto a la dinamica del
sistema de control, la presentacion global, anunciada para marzo de 2008, sobre la
coordinacion de todos los procedimientos de control, tanto los ordinarios como los
especiales, se esperaba con gran expectacion, en la medida en que permitiria consolidar la
coherencia del sistema de control y constituiria una herramienta 1til para elaborar los
informes ciclicos propuestos en el marco de la discusion sobre el fortalecimiento de la
capacidad de la OIT. En lo que referente a la cooperacion técnica como medio para
aumentar el impacto del sistema normativo, la oradora dio el visto bueno al plan de accion
correspondiente al tercer componente de la estrategia, aunque recordd la importancia de un
enfoque transversal que permitiera promover e integrar en todos los proyectos de
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cooperacion técnica los convenios y las recomendaciones pertinentes. Por lo que respecta
al cuarto componente de la estrategia relativo a la visibilidad del sistema normativo, la
oradora alent6 a la Oficina a reforzar su cooperacion con el Centro de Turin, que constituia
una fuente de formacion muy valiosa que permitia promover la aplicacion de las normas a
nivel nacional. El Centro de Turin también era un vehiculo para difundir las normas
internacionales del trabajo a un publico mas amplio. Por tltimo, las cuatro bases de datos
existentes gestionadas por el Departamento de Normas resultaban de suma utilidad y
merecian ser reforzadas, en particular los perfiles por pais que suministraban datos
comparativos de gran valor.

85. El representante de Gobierno de China alenté a que se siguieran aplicando las conclusiones
del Grupo de Trabajo Cartier y acogio favorablemente los esfuerzos de promocion de la
ratificacion de los convenios prioritarios teniendo debidamente en cuenta la ratificacion de
otros convenios a la luz de las condiciones y las necesidades practicas de cada Estado
Miembro. Observdé que la simplificacion de los formularios de memoria era muy
importante para mejorar las actividades de la Organizacion relacionadas con las normas.
También era importante que se prestara asistencia técnica, especialmente para la aplicacion
de los PTDP, a fin de que los mandantes tripartitos pudieran compartir mejor sus
experiencias y practicas adecuadas. En lo tocante a la presentacion de memorias en linea, y
a las bases de datos sobre las normas, sefiald6 que deberian realizarse nuevas consultas a fin
de reflejar mas claramente las necesidades de los mandantes. Apoyo el plan de accion y el
calendario propuestos, asi como los puntos que requerian decision. Por ultimo, respaldo la
sugerencia de que en la reunion de noviembre de 2008 del Consejo de Administracion se
discutiera un enfoque global respecto de la simplificacion de la presentacion de las
memorias.

86. El representante del Gobierno de Italia apoy? la declaracion de los PIEM y respaldé el plan
de accion. Con respecto al primer componente de la estrategia, sefiald la importancia de las
consultas tripartitas que se celebrarian en noviembre de 2008. En lo tocante a la promocion
de las normas, apoyo la propuesta relativa a las prioridades tematicas y sugirié que, en un
principio, habrian de definirse las necesidades especiales de un ntimero reducido de paises.
Acogid favorablemente la promocion de los cuatro convenios prioritarios y de los tres mas
recientes, asi como las discusiones abiertas sobre el Convenio nam. 158 y su
Recomendacion. En lo referente al segundo componente de la estrategia, relativo a la
maquinaria de control, apoy6 la simplificacion de las memorias previstas en el articulo 22
y su presentacion en linea. En cuanto a la tercera parte de la estrategia, puso de relieve la
importancia de la cooperacion técnica antes de la ratificacion y durante la misma. En ese
contexto consideraba apropiados los tres mecanismos esbozados en el parrafo 55. El orador
subrayo la importancia de impartir formacion a los coordinadores del Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo y de las oficinas exteriores, y a ese respecto observo
que la guia de practicas adecuadas en materia de promocion y aplicacion de normas era
una publicacion muy util. Con respecto a la idea de mejorar la visibilidad del sistema
normativo, el orador estaba de acuerdo con el parrafo 70. Destaco la labor realizada por el
Centro de Turin en relacion con las actividades de formacion y la difusion de informacion,
y respaldd la propuesta de reforzar la cooperacion con el Centro en la esfera de la
formacion.

87. Una representante del Director General (Sra. Cleopatra Doumbia-Henry, Directora del
Departamento de Normas Internacionales de Trabajo) respondio a las diferentes cuestiones
formuladas por los miembros de la Comision.

88. En lo concerniente a los puntos planteados por los miembros empleadores sobre las
prioridades de la cooperacion técnica, explico que la eleccion de los paises se basaria en
los comentarios formulados por los 6rganos de control de la OIT, las conclusiones del
Grupo de Trabajo Cartier y los resultados de la Conferencia Internacional del Trabajo
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89.

90.

91.

92.

(CIT). La integracion sistematica de las prioridades en materia de normas debia
continuarse en la perspectiva de encontrar prioridades comunes y posibles asociaciones
que garantizaran la colaboracion de los donantes en las actividades de cooperacion técnica.
Actualmente, no habia una estrategia de amplio alcance que abarcara cada tema, y el
proyecto piloto habia sido concebido para abordar este aspecto. Un buen ejemplo era el
actual proyecto relacionado con el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(mum. 169). El objetivo de la gobernanza horizontal a la que se referia el parrafo 68 era
lograr una mejor integracion de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT en los PTDP.
En marzo de 2008, se presentaria a la Comisién una guia préctica para la cooperacion
técnica.

Con respecto a los puntos planteados por los miembros trabajadores, la propuesta de
celebrar consultas sobre un mecanismo de examen establecido en el primer componente
del plan de accion debia entenderse como un seguimiento de la discusion que tendria lugar
en junio de 2008 sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT, con el objetivo de
mantener la coherencia entre las diferentes discusiones. En lo concerniente a la elaboracion
de normas, la referencia en el texto decia en relacion con nuevos temas en ese ambito y no
solo con el examen de las normas existentes. En lo que concierne al Grupo de Trabajo
Cartier, debido a la limitacion de los recursos se debia hacer una eleccion en cuanto a las
prioridades y a las recomendaciones que debian promoverse en primer lugar. Con respecto
al ciclo de presentacion de memorias sobre los convenios fundamentales y prioritarios, la
oradora confirmd que no se habia tomado ninguna decision en marzo. En cuanto a la
cuestion de la interpretacion, recordd que con frecuencia ésta tenia caracter oficioso. Sin
embargo, la Oficina necesitaba garantizar que habia una coherencia entre las
interpretaciones dadas y los comentarios de los 6rganos de control, lo que explicaba la
necesidad de discutir este punto.

Con respecto a la cuestion de la utilizacion de la informacion en IRIS, se habia efectuado
un primer examen en el verano pasado, con el fin de verificar en qué medida las normas
internacionales del trabajo estaban integradas en los programas de trabajo decente por pais
(PTDP). Este examen inicial habia mostrado, en principio, que las referencias a las normas
internacionales del trabajo eran escasas, pero se proseguia con dicho trabajo. Ahora, en los
perfiles por pais se incluia un enlace con la informacién sobre los PTDP. Con respecto a
los recursos para ILOLEX y APPLIS, la OIT tenia un presupuesto limitado; por el
momento, el Gobierno de los Estados Unidos habia aportado fondos para mantener
actualizada la base de datos, asegurando su visibilidad e impacto. NATLEX se habia
convertido en una referencia mundial para la legislacion laboral nacional. Se necesitaba el
apoyo constante de los donantes para asegurar la continuidad de este impacto.

Con respecto a la omision de ACTRAV y ACT/EMP en el parrafo 77, la oradora confirmé
que se deberia haber incluido a estas unidades, habida consideracion de la importancia del
apoyo que prestaban. Finalmente, destaco los fuertes vinculos y el apoyo entre la Oficina y
el Centro de Turin, que era el medio para el desarrollo de las actividades de formacién
sobre las normas del trabajo.

Una representante del Director General (Sra. Anne Trebilcock, Consejera Juridica),
refiriéndose en particular a la cuestion de las dinamicas del sistema de control, hizo
hincapié en que el Departamento de Normas y los especialistas en normas en las oficinas
exteriores podian contar con todo el apoyo de la Oficina del Consejero Juridico. En forma
andloga a la colaboracion ya discutida en el contexto de la campaiia para la ratificacion del
Instrumento de Enmienda de 1997, la Oficina del Consejero Juridico cooperaria
estrechamente con el Departamento de Normas, en especial en lo relativo a la evolucion de
las cuestiones constitucionales.
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93.

94.

9s.

Los miembros empleadores estimaron que existia un consenso en cuanto a la necesidad de
que el calendario para las consultas se pusiera en practica después de junio de 2008.
Afadieron que, con las reservas formuladas, apoyaban los puntos para decision propuestos.

El Grupo de los Trabajadores agregd que la OIT deberia disponer de expertos en normas
en todas las oficinas exteriores, y subray6 la importancia que éstos tenian para el desarrollo
de mayores contactos con los representantes de los empleadores y trabajadores en los
paises.

La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
recomienda al Consejo de Administracion que:

a) apruebe los elementos del Plan de Accion provisional destinado a lograr una
mayor incidencia del sistema normativo, que figura en el pdarrafo 80 del
documento de la Oficina, tomando en consideracion los comentarios
formulados durante la discusion en la Comision, y

b) invite a la Oficina a que en su proxima reunion le presente un documento
sobre las cuestiones especificas respecto de las cuales ha llegado a acuerdo
con el objeto de seguir los progresos que se logren en la aplicacion de la
estrategia.

Ratificacion y promocion de los convenios
fundamentales de la OIT
(Séptimo punto del orden del dia)

96.

97.

La Comision tuvo ante si un documento ® sobre la ratificacion de los convenios
fundamentales de la OIT como resultado de la campaiia iniciada por el Director General en
mayo de 1995.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo indico que la
Oficina habia recibido nuevas informaciones con posterioridad a la publicacion del
documento. Esta informacion actualizaba datos contenidos en la parte II del documento,
segun el tenor siguiente. Pdrrafo 11 — En octubre de 2007, el ministerio de Trabajo de
Samoa comunico a la Oficina del Director General la propuesta de ratificacion de los ocho
convenios fundamentales. Pdrrafo 32 — El Gobierno de Suriname declard, en septiembre
de 2007, que el principal obstaculo a la ratificacion del Convenio num. 138 era la
discrepancia entre la edad de finalizacion de la ensefianza obligatoria y la edad minima
para la incorporacion al empleo. En cuanto a los Convenios nums. 100 y 111, se estaba
realizando un estudio para determinar cuéles eran las dificultades para su ratificacion.
Pdrrafo 33 — En lo relativo a los Convenios niims. 87 y 98, el Gobierno de Tailandia
indico, en octubre de 2007, que tras la adopcion de la nueva Constitucion se introducirian
nuevos cambios en la legislacion, entre los que figuraban diversas enmiendas a la Ley de
Relaciones Laborales y la Ley de la Administracion Publica. Con respecto al Convenio
nam. 111, seguia su curso el proceso de examen de la legislacion y la practica nacionales.
Parrafo 39 — El Gobierno de Nueva Zelandia indico, en septiembre de 2007, que estaba
celebrando consultas con la Oficina en lo concerniente al Convenio nim. 138. Pdrrafo 56
— El Gobierno del Libano declard, en septiembre de 2007, que habia tomado medidas
encaminadas a actualizar las normativas sobre la administracion publica y revisar las
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98.

99.

100.

101.

propuestas de enmienda al Codigo del Trabajo, en la perspectiva de reforzar los derechos
sindicales.

La informacion siguiente se afiadio en la parte III del documento: el Gobierno de Francia
indico, en el mes de octubre 2007, que habia iniciado un proceso de consultas con miras a
extender la aplicacion de los convenios fundamentales a los territorios no metropolitanos, y
que, en cuanto se recibiera informacion sobre la posicion adoptada por las colectividades
consultadas, se remitiria a la Oficina una declaracion relativa a la aceptacion por los
territorios no metropolitanos interesados de las obligaciones dimanantes de los convenios
internacionales del trabajo . El Gobierno de Nueva Zelandia indicé que habia decidido no
extender la aplicacion de los Convenios nums. 98 y 182 a Tokelau. Dicho esto, el
referéndum que tendria lugar en octubre de 2007 en Tokelau podria modificar la condicion
juridica de este territorio, que tendria entonces la capacidad para suscribir tratados por
propio derecho.

Los miembros trabajadores destacaron la importancia que el documento tenia en la
perspectiva de la ratificacion universal de los convenios fundamentales, dado que
constituia una base para determinar cuales eran los escollos que bloqueaban el proceso y
para evaluar los obstaculos especificos que cada pais tenia que superar. Hicieron notar que
de las 17 nuevas ratificaciones, ocho correspondian a Montenegro, que ya habia estado
vinculado por estos convenios. Los miembros trabajadores lamentaron que el Convenio
num. 87 se hubiera convertido en el convenio fundamental menos ratificado, ya que no lo
habian ratificado algunos grandes paises en los que vivia la mayoria de los trabajadores.
Los Estados Miembros que estaban representados en el Consejo de Administracion
deberian dar el ejemplo, ratificando todos los convenios fundamentales. Asimismo, los
trabajadores propusieron que la Oficina prestara asistencia técnica en este campo, inclusive
con respecto a la aplicacion del Convenio nim. 87 en la administracion publica. Deseaban
saber si seria posible que las organizaciones de trabajadores y de empleadores recibieran
copias de las cartas de ratificacion enviadas a los Gobiernos. La representante del Director
General indico6 que nada impedia el envio de copias de dichas cartas a las citadas
organizaciones.

Los miembros empleadores estaban de acuerdo en que el documento facilitaba la mejor
comprension de los avances logrados hacia la ratificacion universal. Sin perjuicio de las
nuevas ratificaciones recibidas, eran conscientes de que aun faltaban 155 ratificaciones,
inclusive de paises con una fuerza de trabajo muy numerosa. A su juicio, los motivos
planteados para explicar la no ratificacion reflejaban en muchos casos una actitud
responsable, es decir, que los Miembros ratificaban solo los convenios que podrian aplicar
plenamente. No obstante, también habian observado con preocupacion que muchos
Estados Miembros que habian ratificado los convenios no actuaban con la responsabilidad
esperada a la hora de poner en practica los mismos. Tras sefialar el nivel de ratificacion
relativamente bajo de los Convenios nums. 87 y 98, propusieron que se llevara a cabo un
examen de los motivos de la paralizacion de este proceso, y formularon la hipdtesis de que
esto obedecia quizas a la falta de comprension de las obligaciones derivadas de los
Convenios niims. 87 y 98, asi como al hecho de que los Estados Miembros podian ser
objeto de los procedimientos del Comité de Libertad Sindical incluso sin haber ratificado
los convenios pertinentes.

La representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo africano, alent6 a
la Oficina a seguir esforzandose por prestar asistencia técnica con miras a lograr la
ratificacion universal de los convenios fundamentales. El grupo africano atribuia una gran
importancia a estos convenios, y esperaba que todos los paises los ratificaran. El
representante del Gobierno de Marruecos observd que las dificultades en relacion al
Convenio num. 87 concernian su aplicacion al personal de los servicios judiciales, las
fuerzas de seguridad y los servicios penitenciarios. El representante del Gobierno de la
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102.

Republica Bolivariana de Venezuela hizo notar que muchos paises, incluido Venezuela,
habian ratificado todos los convenios fundamentales de la OIT y que seria conveniente
que, en el futuro, la Oficina publicara un listado de los paises que habian ratificado los
ocho convenios fundamentales. La representante del Gobierno de Camertn reiterd el
compromiso de su Gobierno con los convenios fundamentales, sobre los cuales reposaba el
Programa de Trabajo Decente de la OIT.

La Comision tomo nota de la informacion contenida en el documento y de los comentarios
formulados al respecto.

Solicitudes de memorias sobre la aplicacion

del Convenio sobre los documentos de identidad
de la gente de mar (revisado), 2003 (num. 185),
en virtud del articulo 22 de la Constituciéon
(Octavo punto del orden del dia)

103.

104.

10S.

106.

La Comisién tuvo ante si un documento ® que trataba de las solicitudes de memorias
relativas a la aplicacion del Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de
mar (revisado), 2003 (mim. 185), en virtud del articulo 22 de la Constitucion.

Los miembros empleadores no objetaron aplazar hasta 2009 la solicitud y la presentacion
de memorias sobre la aplicacion del Convenio nim. 185. Sin embargo, opinaron que las
razones contenidas en el documento podrian aplicarse perfectamente a otros convenios
recientemente adoptados y con bajos nimeros de ratificaciones. Por ello, consideraban que
era sumamente importante delinear un enfoque congruente para todos los convenios de la
OIT. Por otra parte, el documento proponia exhortar a los Estados Miembros a ratificar el
citado Convenio. Si bien los miembros empleadores no se oponian a esto, consideraron que
la actitud consistente en exhortar en el presente contexto a los Estados Miembros que
todavia no habian ratificado el Convenio a que lo hicieran resultaba inusual, y deberia
permanecer como excepcion y no como regla general.

Los miembros trabajadores indicaron que en un comienzo habian decidido apoyar el punto
que requeria decision incluido en el parrafo 6, a reserva de que la presentacion diferida de
las memorias se aceptara unicamente cuando obedeciera a algunos de los motivos
sumamente especificos previstos por la Oficina. Ahora bien, la intervencion del
Vicepresidente Empleador habia venido a confirmar, en principio, la preocupacion de los
trabajadores en cuanto a que el aplazamiento de la presentacion de las memorias previstas
en virtud del articulo 22 sobre la aplicacion del Convenio num. 185 podria servir de
precedente para aplazar la presentacion de las memorias relativas a otros convenios. Por
consiguiente, los miembros trabajadores no podian apoyar el punto que requeria decision,
ya que éste podria entrafiar otras consecuencias imprevistas. Por lo que se referia al parrafo
8, los trabajadores recordaron las circunstancias excepcionales que habian conducido a la
adopcion del Convenio num. 185, y manifestaron su sorpresa ante el hecho de que los
Estados Unidos no hubiesen podido atn ratificar dicho instrumento. Los trabajadores eran
partidarios de impulsar una amplia ratificacion de este Convenio, cuyas disposiciones eran
cruciales para asegurar el bienestar de la gente de mar.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo hizo hincapié en
que habia muy pocos convenios de la OIT con respecto a los cuales se podria justificar la
decision excepcional de aplazar la presentacion de las memorias previstas en virtud del
articulo 22. El Convenio niim. 185 era el uUnico convenio de la OIT basado en la
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108.

reciprocidad, y también el Gnico que tenia por objeto la elaboracion de un producto fisico,
a saber, el documento de identidad de la gente de mar. El Consejo de Administracion habia
reconocido el caracter singular de este instrumento cuando aprob¢ la lista de productos
seleccionados tras las pruebas de interoperabilidad, los cuales debian ser adquiridos por los
Estados Miembros que aplicaran el Convenio. Ademas, el Convenio nam. 185 preveia
algunos elementos para ejercer un control efectivo, como la lista de los paises que
cumplieran cabalmente los requisitos enunciados en el Convenio, preparada sobre la base
de evaluaciones independientes de los sistemas nacionales y sujeta a la aprobacion del
Consejo de Administracion, la cual no estaba atn disponible. La mayoria de los marinos
eran originarios de paises en desarrollo que estaban desplegando enormes esfuerzos para
poner en funcionamiento sus sistemas, y habia que ayudarles a que lo hicieran. Por tales
motivos, se habia solicitado a titulo excepcional que se aplazara en un afio la presentacion
de las memorias relativas a este Convenio.

Los miembros trabajadores manifestaron que, a la luz de las aclaraciones aportadas,
apoyaban el punto que requeria decision, contenido en el parrafo 6.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que:

a) se informe a aquellos Miembros a los que, en virtud del articulo 22 de la
Constitucion, se haya solicitado una memoria sobre la aplicacion del
Convenio num. 185, de que pueden aplazar la presentacion de dicha
memoria, y

b) no se vuelvan a solicitar memorias sobre la aplicacion del Convenio num.
185 hasta el aiio 2009.

109. La Comision recomienda asimismo al Consejo de Administracion que aproveche

esta oportunidad para exhortar a los Estados Miembros que todavia no hayan
ratificado el Convenio num. 185 a que renueven su empeiio en promover la
ratificacion de este instrumento, y a que lo ratifiquen tan pronto como puedan.

Formulario de memoria sobre la aplicaciéon
de convenios ratificados (articulo 22 de la
Constitucién): Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud

en el trabajo, 2006 (num. 187)

(Noveno punto del orden del dia)

110.

La Comisién tuvo ante si un documento ' en el que figuraba un proyecto de formulario de
memoria sobre la aplicacion de convenios ratificados (articulo 22 de la Constitucion):
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(nim. 187). La Comision habia comenzado a examinar ese formulario en la 298.* reunion
del Consejo de Administracion, celebrada en marzo de 2007, pero habia decidido, a la luz
de las discusiones mantenidas, aplazar dicho examen hasta la presente reunion del
Consejo. En el proyecto de formulario de memoria actualmente propuesto se tienen en
cuenta las discusiones celebradas en marzo de 2007.

111. Aunque los miembros trabajadores no tenian objeciones con respecto a otras partes del

formulario de memoria revisado, proponian que se modificara el primer parrafo del texto
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que figuraba en cursivas a continuacion del articulo 4, afiadiendo las palabras «las
organizaciones de empleadores y de trabajadores consultadas» después de las palabras
«seguridad y salud en el trabajo», asi como el segundo parrafo de la version inglesa del
texto que figuraba en cursivas a continuacion del articulo 5, suprimiendo la palabra
«included» (en la version espafiola, «incluyendo») al final del parrafo.

112. Los miembros empleadores expresaron su acuerdo con el texto propuesto, en su forma
enmendada por los miembros trabajadores, siempre y cuando se afadieran las palabras «de
haberlasy» antes de las palabras «y el resultado» en el primer parrafo del texto que figuraba
en cursivas a continuacion del articulo 4.

113. Los miembros trabajadores apoyaron la sugerencia de los miembros empleadores.
114. La Comision adopté el informe en su forma enmendada.

115. La Comision recomienda que el Consejo de Administracion adopte el formulario
de memoria sobre la aplicacion de convenios ratificados (articulo 22 de la
Constitucion): Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud
en el trabajo, 2006 (num. 187), en su forma enmendada (véase el anexo I1I).

IX. Proyecto sobre la dinamica econémica
de las normas internacionales del trabajo
(Décimo punto del orden del dia)

116. La Comision tuvo ante si un documento '’ relativo a un proyecto de investigacion
interdisciplinario multisectorial sobre la dindmica econoémica de las normas internacionales
del trabajo, en el que habian participado cinco equipos de investigacion interdisciplinarios,
y que habia abarcado cinco areas (seguridad social, salud y seguridad en el trabajo,
calificaciones y formacion profesional, horas de trabajo e igualdad y no discriminacion).

117. Los miembros empleadores otorgaban una gran importancia al proyecto, ya que el mismo
podria permitir entender la funciéon que desempefiaban las normas en relacion con el
progreso o retroceso economico de los paises. Consideraban que el tema revestia especial
importancia en el contexto actual para el correcto funcionamiento futuro de la
Organizacion. Este tema se encontraba hoy en dia incluido en las agendas de todos los
organismos multilaterales. Expresaron su interés en que en el futuro la OIT continuara
realizando proyectos de investigacion en este ambito. Sin embargo, deseaban reiterar
algunas preocupaciones ya expresadas en ocasiones anteriores y proponian sacar algunas
conclusiones sobre la base de los estudios que se habian realizado con relacion al presente
proyecto.

118. En primer lugar, consideraban que era importante que las investigaciones que llevaba a
cabo la OIT fueran lo mas objetivas e imparciales posible. Estimaban que el proposito
central de la investigacion no deberia ser, tal como se establecia en el parrafo 5,
contradecir «conclusiones negativas acerca de las repercusiones econdmicas de las normas
laborales» o, tal como se indicaba en el parrafo 6, «responder, de manera fundada y
fidedigna, cuando se planteen inquietudes acerca de las repercusiones econdmicas de la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo». Asimismo, expresaron su desacuerdo
con la referencia negativa que el documento hacia en la nota a pie de pagina num. 6 sobre
el informe «Doing Businessy del Banco Mundial. El principal propoésito de esta
investigacion deberia ser comprender el impacto econdémico que tenian las normas
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internacionales del trabajo, de manera tal que no soélo la OIT sino también sus mandantes
fueran conscientes de ello a la hora de disefiar politicas tendentes a fijar y/o implementar
normas internacionales del trabajo. Esto presuponia considerar de una manera seria e
imparcial las conclusiones hechas por terceros; significaba involucrar y cooperar con otras
instituciones interesadas en esta investigacion para asi poder estar en concordancia con la
realidad economica global que afectaba el desarrollo econdomico de los paises, la creacion
de empleo sustentable y la consecucion del objetivo de esta casa que era el trabajo decente
y el empleo productivo.

En cuanto a las futuras actividades de investigacion, los miembros empleadores reiteraron
que el proposito de futuras investigaciones no deberia ser, tal como se establecia en el
parrafo 13, «promover y poner en practica mas eficazmente las normas internacionales del
trabajo en las economias en desarrolloy. Respecto a las propuestas en el parrafo 15,
apoyaron los puntos uno, dos y cinco. En cuanto a la propuesta contenida en el punto tres,
consideraban que la misma no guardaba relacion con el presente contexto, ya que trataba
de las «actividades promocionales conjuntasy, lo cual no estaba relacionado con programas
genuinos de investigacion, sino mas bien con la promocion de las normas internacionales
de trabajo. Solicitaron a la Oficina una aclaracion sobre el significado de la propuesta
contenida en el punto 4 relativo a «investigaciones especificas con respecto a las normas
internacionales del trabajo y la experiencia de las mujeres».

En relacion con el estudio sobre «algunas politicas de seguridad social que han sido objeto
de normas internacionales del trabajo», los miembros empleadores consideraban que la
redaccion del parrafo 13 del anexo en cuanto establecia que «La OIT se podria servir de los
resultados de tales investigaciones para promover y proteger mas eficazmente los derechos
plasmados en esas normas internacionales del trabajo», no respetaba la finalidad de
trabajar a partir de datos objetivos. En cuanto a la cuestion del «impacto econémico» no
habia sido correctamente definida en términos de costos y beneficios para la economia en
su conjunto, toda vez que la afirmacion contenida en el parrafo 9 del anexo que establecia
que «De los estudios recientes se desprende que la oferta de una cobertura universal al
menos con respecto de algunas prestaciones bdsicas de proteccion social es
financieramente viable, incluso para los paises de ingresos bajos, pero que las iniciativas
de reasignacion de un mayor volumen de recursos nacionales a la proteccion social tendria
que ser complementada con un incremento similar de los recursos aportados por las
transferencias internacionales.» parecia sefialar que todo era posible, siempre y cuando se
transfiriesen los costos a otros individuos. Sefialaron que no compartian esa afirmacion.

En relacion con el segundo estudio sobre las «normas internacionales del trabajo relativas a
la seguridad y salud en el trabajo», los miembros empleadores consideraban que el mismo
si reflejaba de manera consistente y objetiva la relacion costo-beneficio, teniendo en cuenta
que la mayoria de los resultados de las investigaciones realizadas sobre las normas
relativas a la seguridad y salud en el trabajo mostraban un correcto equilibrio
costo-beneficio. Asimismo, consideraban importante resaltar como el trabajo también
planteaba dificultades metodologicas, asi como el hecho que la relacion costo-beneficio
guardara relacion con el tamano de la empresa. Consideraban que las propuestas para
continuar investigando sobre el tema de los costos y beneficios de la legislacion e
intervencion en temas de seguridad y salud en el trabajo revestian gran relevancia.

En cuanto al tercer estudio, observaron que el mismo se centraba en el impacto econémico
«del dialogo social en el ambito de la formaciony. Si bien reconocian que se proporcionaba
informacion interesante, consideraban que la idea central del estudio omitia relacionar el
tema con el costo-beneficio de la formacion profesional. Es mas, estimaban que el estudio
deberia haber considerado los costos y beneficios en el caso de ausencia de diadlogo social
en la formacion.
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123. En cuanto al cuarto estudio referido al impacto econémico sobre el limite de horas de
trabajo, los miembros empleadores consideraban que ya desde su titulo: «Cémo proteger
las normas laborales», el mismo era parcial y caia en prejuicios. Estimaban que el estudio,
en lugar de ofrecer una revisidn objetiva de la literatura existente sobre el impacto
econoémico de estas normas, solamente se limitaba a criticar autores y estudios previos
sobre las normas internacionales del trabajo en este campo. Asi, observaban con
preocupacion, por ejemplo, las afirmaciones del parrafo 60, que establecian que: «su
comprension de las medidas legislativas es inadecuada ... y los indicadores se han
calculado erroneamente». Consideraban que las propuestas para futuras investigaciones en
este campo seguian esta linea empafiada por prejuicios y parcial, lo cual podia constatarse
en los parrafos 65 y 66. La tarea encomendada era realizar una revision de la literatura
sobre el impacto econdmico en las normas internacionales del trabajo relativas a las horas
de trabajo y no sobre los intereses de los trabajadores en este campo. Por tltimo,
manifestaron su preocupacion de que los Convenios nums. 1, 30, 47 y 116 hubieran sido
seleccionados para el presente documento, considerando que ninguno de estos documentos
habia sido clasificado como instrumento actualizado por el Consejo de Administracion.

124. Finalmente, los miembros empleadores consideraban que el quinto estudio sobre las
repercusiones econémicas de las normas internacionales del trabajo relativas a la igualdad
resultaba al menos incompleto, ya que solo se centraba en los beneficios, sin casi ninguna
referencia a los costos. Consideraban que el autor deberia haberse limitado a proporcionar
informacién sobre los resultados de los estudios, mas que a realizar suposiciones.
Asimismo, destacaron que el estudio no proporcionaba informacion sobre si los costos y
beneficios eran los mismos para empresas grandes y pequefias, lo que pareceria no ser asi,
ni tampoco hacia referencia a dificultades metodoldgicas. Siguiendo esta linea,
consideraban que las propuestas para futuras investigaciones eran tendenciosas y no
equilibradas, en el sentido de que se relacionaban a los beneficios en sentido amplio y no
necesariamente a los beneficios econdmicos y no hacian referencia alguna a los costos.

125. Por ultimo expresaron la esperanza de que la Oficina tomara en consideracion las criticas
expresadas y las tuviera en cuenta a la hora de realizar nuevos proyectos de investigacion
respecto al impacto econdmico de las normas internacionales del trabajo.

126. Los miembros trabajadores destacaron que, al debatir la dinamica econémica de las normas
internacionales del trabajo, habia que tener en cuenta que el objetivo de dichas normas
radicaba en proteger a los trabajadores y mejorar las condiciones de trabajo, y que si esto
acarreaba costes, incumbia a la sociedad decidir si habia que asignar recursos para estos
fines. Las investigaciones habian puesto de manifiesto numerosas correlaciones positivas
entre el desarrollo econémico y las normas internacionales del trabajo, o por lo menos, a
tenor del parrafo 11 del documento, que «habia muy pocos datos que sustentaran el punto
de vista segun el cual habia una relacion negativa entre el desarrollo econémico y las
normas internacionales del trabajo». Habia una diferencia sustancial entre el conocimiento
de la dinamica economica de las normas del trabajo y el requisito de que las normas del
trabajo tuvieran una justificacion econdmica; los miembros trabajadores respaldaban el
primer enfoque, pero estimaban que el segundo era inaceptable. Ademas, era importante
que la OIT sostuviera una argumentacion a favor de las normas internacionales del trabajo
basada en los derechos; en el supuesto de que hubiera varias formas de lograrlo, era ldgico
optar por la posibilidad mas eficaz. Otra cosa muy diferente seria poner en entredicho los
derechos; y la proteccion de los trabajadores en nombre del maximo beneficio.

127. Los miembros trabajadores felicitaron a la Oficina por haber emprendido un proyecto
interdepartamental e hicieron hincapi¢ en la importancia de vincular la labor del
Departamento de Normas con las actividades de otros sectores, a fin de garantizar que las
normas internacionales del trabajo fueran el principio director de toda la labor de la
Oficina. Del documento se desprendia que los estudios confirmaban la pertinencia de la
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aplicacion de las normas del trabajo. Por ejemplo, la investigacion relativa a la seguridad
social indicaba que la seguridad social universal exigia «un so6lido marco regulador
publico... a fin de salvaguardar los objetivos sociales», ya que el mercado no podia
cumplir esta funciéon por si mismo. También tomaron nota con interés de que las
economias abiertas tendian a necesitar mecanismos mas amplios del Estado de bienestar, lo
que sugeria que las politicas orientadas a la apertura econémica y a la reduccion de los
beneficios sociales no eran sostenibles. Consideraban que la mejora de las normativas en
materia de seguridad y salud en el trabajo era beneficiosa tanto para los paises
desarrollados como para los paises en desarrollo. La firme defensa del didlogo social como
marco institucional clave para el éxito del desarrollo de las calificaciones ponia de
manifiesto el valor economico de la negociacion colectiva y del dialogo social. En cuanto a
las horas de trabajo, el estudio hacia mencidon de solidos datos empiricos segun los cuales
la reglamentacion de las horas de trabajo tenia un impacto positivo sobre la salud y
seguridad, el equilibrio entre la vida laboral y familiar y la productividad. El ultimo estudio
demostraba «con toda claridad que las empresas obtenian beneficios cuando se ajustaban
realmente al objetivo de la igualdad».

En relacion con la propuesta de emprender mas proyectos de investigacion, los miembros
trabajadores opinaban que la cuestion planteada en el parrafo 15 del documento era
demasiado restrictiva. Tres de los cuatro convenios citados trataban unicamente de la gente
de mar, y el cuarto versaba sobre la seguridad y salud en el trabajo. Habida cuenta de su
indole promocional, no estaban seguros de que este convenio fuera el mas adecuado para
llevar a cabo un andlisis sobre el impacto econdémico. Los miembros trabajadores
sugirieron que entre las areas que se abordaran en el futuro deberian figurar la libertad
sindical y la negociacion colectiva, puesto que seguia estando muy extendida la idea de
que los trabajadores de los paises en desarrollo no deberian poder organizarse libremente
ni negociar colectivamente por el impacto que ello supondria para la inversion extranjera.

Por tultimo, afiadieron que la publicaciéon del Banco Mundial «Doing business 2006,
citada a pie de pagina en el documento, era contraria a los valores de la OIT. Asimismo,
habida cuenta de que el anexo al documento sélo proporcionaba resumenes de los
proyectos, los miembros trabajadores se reservaban su opinion sobre el contenido de los
estudios hasta el momento en que éstos se hubieran publicado en 2008. Respaldaban el
punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos sefial6 que en el parrafo 5 constaba
que en algunos de esos estudios se habia llegado a conclusiones negativas acerca de las
repercusiones economicas de las normas internacionales del trabajo. Dicho parrafo parecia
seguir una linea critica generalizada, segun la cual muchos estudios econdmicos adoptaban
un prisma meramente estatico o instantaneo, que omitia tomar en consideracion variables
que evolucionaban con el tiempo. Estimaba que tal postura ponia de manifiesto una falta
de comprension de las variables dindmicas, o trataba de justificar el rechazo de otros
estudios que hubieran merecido ser tomados en cuenta. El crecimiento, por ejemplo, que
en el estudio se identificaba como un factor estatico, era una variable determinada por el
tiempo y, por definicion, dinamica. La oradora destacod que, en su futura labor sobre este
tema, la Oficina deberia demostrar un mayor dominio de las posturas criticas que estaba
invocando para justificar su labor. Sefaldo que en el parrafo 6 se hacia referencia a la
importancia de que la OIT desarrollara y promoviera una perspectiva propia sobre la
dinamica econdmica de las normas internacionales del trabajo, y destacd que la tnica
perspectiva importante era aquella que estuviera basada en los hechos y fuera rigurosa e
intelectualmente honesta. El objetivo propuesto de desarrollar una perspectiva de la OIT
sugeria mas un ejercicio ideoldgico que un estudio de investigacion. Ademas, indicod que
los estudios descritos en el anexo no podian evaluarse de forma integra, puesto que solo se
ofrecia un resumen de sus resultados.
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131. La oradora recomendo, en primer lugar, que la Oficina escogiera uno de los estudios para
seguir profundizando en el estudio inicial, y designara a dos expertos independientes para
que efectuaran una revision paritaria exhaustiva del nuevo estudio con miras a su
publicacion en una revista especializada. En segundo lugar, recomendd que el estudio y las
revisiones paritarias se pusieran a disposicion de los miembros de la Comision, y que se
decidiera si el estudio y sus revisiones paritarias aportaban un valor afiadido suficiente para
que merecieran un examen mas detenido en el marco del ejercicio global sobre la dinamica
econémica. En tercer lugar, dada la indole multidisciplinaria del ejercicio, la Oficina
deberia cerciorarse de que el estudio, las revisiones paritarias y los puntos que requerian
decision fueran examinados por otras comisiones del Consejo de Administracion. Para
concluir, solicitd que, si hubiera consenso en favor de la continuacion de dicho ejercicio, se
otorgara prioridad a los elementos contenidos en el parrafo 15.

132. EIl representante del Gobierno del Reino Unido recalcd que la investigacion sobre la
dinamica econdémica de la normas internacionales del trabajo deberia ayudar a la OIT a
articular su perspectiva a partir de una postura informada y creible. También deberia
ayudar a sus miembros a aplicar con mayor eficacia las normas internacionales del trabajo
a partir de una comprension mas profunda del nexo entre las normas y el desarrollo
econémico y social. Los costos de las investigaciones propuestas deberian estar
contemplados en el presupuesto ordinario. El orador destacdé la importancia de las
recomendaciones sobre seguridad y salud en el trabajo. Si bien era importante que la OIT
sostuviera una argumentacion a favor de las normas internacionales del trabajo basada en
los derechos, atn no se habia llevado a cabo ninguna investigacion sobre las relaciones
entre el desarrollo econdmico y las normas del trabajo, ni sobre el valor de las tesis
econémicas en la promocion de las normas. La comprension del contexto normativo e
institucional en el que se aplicaban las normas internacionales del trabajo y sus
repercusiones constituian campos interesantes para la investigacion. Era importante
desarrollar los datos, y debia otorgarse prioridad al desarrollo de conjuntos de datos que
permitieran realizar un analisis de los costos y beneficios de las normas laborales para los
paises en desarrollo. No se podia pasar por alto la dificultad de realizar un andlisis de
costos y beneficios. Una de las consecuencias del mismo seria promover los valores de la
OIT entre otras instituciones internacionales, a través del fomento del didlogo
interinstitucional y la identificacion de las lagunas de conocimiento, con miras a alcanzar
un acuerdo sobre la recopilacion y el analisis de datos.

133. El representante del Gobierno de Pakistan sefialé que se habian escogido para el proyecto
cinco materias muy importantes. La dindmica econémica de las normas internacionales del
trabajo habia sido objeto de pocas investigaciones especificas, aunque un ejemplo de ello
era el libro «Core Labour Standards», redactado en comtin por la OIT y el Banco Asiatico
de Desarrollo (BAD). En el libro se indicaba que las condiciones de trabajo decentes,
logradas a través de la aplicacion efectiva de las normas fundamentales del trabajo,
contribuian a reducir la pobreza, elevar el nivel de vida y mejorar la calidad del
crecimiento econdomico mediante el incremento de la productividad. El Banco Asiatico de
Desarrollo aplicaba dicho criterio en la concepcion y ejecucion de sus proyectos. Al
estudiar las repercusiones de las normas internacionales del trabajo, deberian tomarse en
cuenta los efectos dinamicos que tienen esas normas, como, por ejemplo, el aumento de la
productividad de los trabajadores, la cohesion social y otros beneficios socioecondmicos.
En los paises en desarrollo, lograr un crecimiento econdomico que fuera provechoso para
todos requeria la intervencion del Estado, en la forma de regimenes publicos de
transferencia social. La OIT deberia realizar investigaciones empiricas sobre la aplicacion
de las normas internacionales del trabajo con el fin de definir las «practicas optimas» que
pudieran mas tarde servir de modelo. Habria que realizar mas investigaciones sobre
cuestiones como la repercusion del trabajo infantil y el trabajo forzoso en el desarrollo
econdmico de las naciones, o como la relacion entre la inspeccion del trabajo, la proteccion
social del trabajador y el incremento de la productividad de la mano de obra. Nuevas
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investigaciones podrian contribuir también a comprender mejor cémo el tripartismo
conducia a un mayor crecimiento econdémico y desarrollo, asi como en qué forma era util
el Convenio num. 122 para formular y aplicar marcos de politica que garantizaran el
maximo acceso a empleos.

El representante del Gobierno de México agradeci6 al Gobierno de los Paises Bajos por el
financiamiento de la realizacion de los estudios. Observo que en el documento se sefialaba
que se presentaba para informacion, pero el parrafo 17 contenia un punto que requeria
decision. Con respecto del apartado b) que se sometia a consideracion, sefialdo que este tipo
de analisis previo favorecia la buena orientacion para garantizar la eficacia de las futuras
acciones que la OIT implementara tanto en lo relativo a la promocion como a la
elaboracion de las normas. Sugirid a la Comision que considerara la pertinencia de
continuar realizando este tipo de investigaciones tomando en consideracion las
recomendaciones del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores. En
particular, sobre aquellos temas identificados como de escaso analisis en materia de
seguridad social, como es el caso de las investigaciones orientadas a analizar las
repercusiones economicas de la aplicacion de las normas internacionales en los regimenes
nacionales y en materia de seguridad y salud en el trabajo, la elaboracion de
investigaciones relacionadas con los sistemas de inspeccion y la legislacion sobre
seguridad y salud en el trabajo relacionada con los costos y beneficios de su
implementacion en la legislacion y la préctica. Finalmente, considerd que este proyecto
facilitaria el entendimiento de la interaccion de las normas internacionales con el
desarrollo econdémico y que ello promoveria los beneficios de la implementacion de las
mismas en el ambito de los Estados Miembros.

El representante del Gobierno de Espafia sefiald que su opinion se ve perfectamente
reflejada en el parrafo 70 del anexo en el que se manifiesta que a primera vista pareceria
inoportuno preocuparse de la rentabilidad econdmica de unos derechos fundamentales que
deberian observarse en razon de su propia naturaleza. Sin embargo, considerd que analizar
la dinamica economica de las normas internacionales del trabajo tiene su justificacion
practica y pragmatica. En efecto, las normas internacionales del trabajo deben ser aplicadas
en todo el mundo, en paises de culturas diferentes, pero con la misma direccion practica.
Subray6 el parrafo 37 del anexo en el que se establecia que los gobiernos, empleadores y
trabajadores identificaban en forma conjunta las necesidades actuales en lo que atafie a las
calificaciones, proporcionaban datos para prever las exigencias futuras en cuanto a
calificaciones y suministraban informacion sobre las calificaciones que tenian valor para el
mercado. Estimd que seria interesante contar con estos datos y experiencias para ver el
procedimiento, si existe didlogo social, y para proporcionar informacion a la sociedad, a
los trabajadores y a los jovenes sobre la necesidad del mercado en materia de
calificaciones. Dijo que la globalizacion habia traido cambios rapidos en la economia,
nuevas tecnologias y al mismo tiempo incertidumbre en cuanto al futuro de ciertos
trabajos. Por ello, era necesario reunir informacion sobre las calificaciones y otros datos
relativos al funcionamiento del mercado de trabajo. El orador manifest6 su apoyo al punto
que requeria decision.

El representante del Gobierno de Francia subrayo el interés de ver demostrado el valor
afiadido de las normas internacionales del trabajo, asi como la eficacia de las mismas. Su
Gobierno intervenia generalmente en ese sentido, ya fuera, por ejemplo, en el seno de la
Comision de Cooperacion Técnica o financiando iniciativas recogidas en su acuerdo
bilateral con la OIT. El orador subrayo el especial interés que tenia la cuestion de la
seguridad y la salud en el trabajo y manifestd su apoyo al punto que requeria decision.

La Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo agradecié a la
Comision sus comentarios constructivos. Dio las gracias también al Gobierno de los Paises
Bajos por el apoyo que habia prestado, gracias al cual habia sido posible realizar esos
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estudios. Puso de relieve que era la primera vez que la Oficina habia emprendido estudios
de esa naturaleza aplicando un criterio interdisciplinario, y que el proyecto era muy
ambicioso. Habia sido necesario hacer opciones en consulta con los departamentos
técnicos, y hallar una metodologia comun. Conforme se expone en el documento, el primer
paso consistio en estudiar la bibliografia para ver lo que se habia escrito en los respectivos
campos. Cada uno de los estudios era vasto y, debido a las limitaciones impuestas con
respecto a la extension de los documentos, en el presente documento no se podia recoger el
texto integro de los estudios. En respuesta a una pregunta formulada por una representante
del Gobierno de los Estados Unidos, explicé que los estudios habian sido objeto de un
examen externo inter pares a cargo de especialistas en las respectivas disciplinas. Afiadio
que expondria ante el grupo de trabajo las observaciones iniciales de la Comision.

138. Los miembros empleadores concluyeron seflalando que sus criticas pretendian ser
constructivas porque estaban de acuerdo con que se trataba de un aspecto que habia que
continuar y mejorar. En respuesta a los miembros trabajadores, sefialaron que la parte final
del parrafo 15 que se referia a una modernizacion en los convenios mas recientes, buscaba
que los textos se adecuasen a los tiempos. En relacion con lo manifestado respecto del
limite de las horas de trabajo en el sentido de que ello podia aumentar la productividad y la
salud, estimaron que ello podia ser cierto. No obstante, estimaron que se trataba de
establecer principios generales y que habia situaciones que podian ser reglamentadas a
través de la negociacion colectiva. Se trataba de lograr un equilibrio entre el texto y su
reflejo en la realidad econdmica, sin que ello diera lugar a abusos de ningun sector.

139. Los miembros trabajadores estuvieron de acuerdo en que si los estudios tenian un tinte
ideologico carecerian de valor. Hasta la fecha, los estudios consistian en un examen de las
investigaciones realizadas por autores externos, y expresaron el deseo de que pronto la OIT
pudiera emprender sus propias investigaciones con su propia metodologia y que esto fuera
examinado por especialistas externos.

140. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
recomienda que el Consejo de Administracion invite a la Oficina a que adopte las
medidas necesarias para proseguir las investigaciones, teniendo en cuenta las
propuestas que se recogen en el parrafo 15 del documento de la Oficina y las
observaciones formuladas durante el examen del mismo.

X. Otras cuestiones

Orden del dia provisional de la préxima reunion
de la Comision de Cuestiones Juridicas
y Normas Internacionales del Trabajo

141. Los puntos que se someterian a la Comision en su proxima reunion fueron resumidos,
respectivamente, por la Consejera Juridica y la Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo como sigue: actualizacion de la situacion de las prerrogativas e
inmunidades de la Organizacion Internacional del Trabajo en los Estados Miembros (el
examen de dicho punto previsto para la presente reunion se aplazo por falta de tiempo);
revision del Reglamento para las Reuniones Regionales; cuestiones juridicas dimanantes de
la 300.? reunion del Consejo de Administracion de la OIT; acuerdo entre la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial del Turismo de las Naciones Unidas;
otras cuestiones juridicas; mejora de las actividades normativas de la OIT; informe general
sobre la marcha de las actividades de la OIT referidas a la discriminacion en el empleo y la
ocupacion; formulario de memoria sobre la aplicacion de convenios no ratificados y
recomendaciones (articulo 19 de la Constitucion): el Convenio sobre las relaciones de trabajo
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en la administracion publica, 1978 (nim. 151), la Recomendacion sobre las relaciones de
trabajo en la administracion publica, 1978 (num. 159), el Convenio sobre la negociacion
colectiva, 1981 (ntim. 154) y la Recomendacion sobre la negociacion colectiva, 1981
(ntim. 163); formulario de memoria sobre la aplicacion de convenios ratificados (articulo 22
de la Constitucion): el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188); informe
intermedio del Comit¢ Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las

Recomendaciones relativas al personal docente (CEART).

Ginebra, 13 de noviembre de 2007.

Puntos que requieren decision:

parrafo 12;
parrafo 28;
parrafo 95;
parrafo 108;
parrafo 109;
parrafo 115;
parrafo 140.
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Anexo |

Enmiendas propuestas al Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo '

ARTICULO 5
Comision de Verificacion de Poderes

1. La Conferencia constituira, a propuesta de la Comision de Proposiciones, una
Comision de Verificacion de Poderes, compuesta de un delegado gubernamental, un
delegado de los empleadores y un delegado de los trabajadores.

2. La Comision de Verificacion de Poderes examinard, de acuerdo con las
disposiciones de la seccion B de la parte II:

a) los poderes, asi como toda protesta relativa a los poderes de los delegados y de sus
consejeros técnicos, o a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los
empleadores o de los trabajadores;

b) toda queja por incumplimiento del apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la
Constitucion;

¢) el seguimiento de toda situacion relativa al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3 o en el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion respecto
a la cual la Conferencia haya solicitado un informe.

PARTE II
Reglamento sobre cuestiones especiales
SECCION B
Verificacion de poderes
ARTICULO 26
Examen de los poderes

1. Los poderes de los delegados y consejeros técnicos y de cualquier otra persona
acreditada en la delegacion de un Estado Miembro se depositaran en la Oficina
Internacional del Trabajo 15 dias, por lo menos, antes de la fecha fijada para la apertura de
la reunion de la Conferencia.

2. El Presidente del Consejo de Administracion redactard un breve informe sobre
los poderes, que estara disponible, juntamente con éstos, la vispera de la sesion de
apertura, y se publicara el dia de la apertura de la reunion de la Conferencia.

3. La Comision de Verificacion de Poderes, constituida por la Conferencia en
cumplimiento del articulo 5 del Reglamento, examinara los poderes, asi como cualquier
protesta, queja o informe relativos a dichos poderes.

! Véase el anexo al documento GB.300/LILS/1.
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ARTICULO 26BIS
Protestas

1. No se admitiran las protestas presentadas en virtud del parrafo 2, a) del articulo 5
en los siguientes casos:

a) sila protesta no hubiere llegado a poder del Secretario General dentro de un plazo de
setenta y dos horas contado a partir de las diez de la mafiana del primer dia de la
Conferencia, fecha en que se publica, en Actas Provisionales, la lista oficial de las
delegaciones sobre cuya base se presentare la protesta por figurar o no figurar el
nombre y las funciones de una persona determinada. Si la protesta se presentare sobre
la base de una lista revisada, el plazo antes indicado se reducira a cuarenta y ocho
horas;

b) silos autores de la protesta permanecieren anénimos;

¢) si el autor de la protesta fuere consejero técnico del delegado contra cuyo
nombramiento se presentare la protesta;

d) sila protesta se fundamentare en hechos o alegaciones que la Conferencia ya hubiere
discutido y declarado no pertinentes o infundados en un debate y en una decision
relativos a hechos o alegaciones idénticos.

2. El procedimiento para determinar si una protesta es admisible sera el siguiente:

a) la Comision de Verificacion de Poderes examinara, en relacion con cada protesta, si
¢ésta no es admisible por cualquiera de los motivos mencionados en el parrafo 1;

b) cuando la Comision resuelva por unanimidad acerca de la admisibilidad de una
protesta, su decision tendra caracter definitivo;

¢) cuando la Comision no resuelva por unanimidad acerca de la admisibilidad de una
protesta, remitira la cuestion a la Conferencia, la cual, con conocimiento de las actas
de los debates de la Comision y de un informe en que conste la opinion de la mayoria
y de la minoria de sus miembros, resolvera, sin nueva discusion, acerca de la
admisibilidad de la protesta.

3. La Comision de Verificacion de Poderes examinard el fundamento de toda
protesta que sea admisible y presentara a la Conferencia un informe de urgencia sobre
dicha protesta.

4. Sila Comision de Verificacion de Poderes o un miembro de la misma presentare
un informe en el que se recomendare a la Conferencia que rechace la admision de un
delegado o de un consejero técnico, el Presidente sometera esta propuesta a la Conferencia
para que adopte una decision, y la Conferencia, cuando juzgue que dicho delegado o
consejero técnico no ha sido nombrado de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion, podré rechazar, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, la admision de tal delegado o consejero técnico, de acuerdo con el
parrafo 9 del articulo 3 de la Constitucion. Los delegados que estuvieren a favor de
rechazar la admision del delegado o consejero técnico votaran «si»; los delegados que
estuvieren en contra de rechazar la admision del delegado o consejero técnico votaran
«noy.

5. El delegado o consejero técnico contra cuya designacion se hubiere presentado
una protesta conservara los mismos derechos que los demas delegados y consejeros
técnicos hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su admision.

6. Si la Comision de Verificacion de Poderes estimare por unanimidad que las
cuestiones planteadas en una protesta se refieren a una violacion de los principios de la
libertad sindical que no ha sido examinada por el Comité de Libertad Sindical del Consejo
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de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, podra proponer que la cuestion
se remita a dicho Comité. La Conferencia resolvera, sin debate, sobre estas propuestas.

7. Si, al examinar una protesta, la Comision de Verificacion de Poderes estimare por
unanimidad que es necesario garantizar el seguimiento de la situacion, podra proponerlo a
la Conferencia, la cual se pronunciara, sin debate, sobre la propuesta. Si asi se decidiere, el
gobierno interesado debera presentar un informe sobre las cuestiones cuyo seguimiento
haya sido considerado necesario por la Comision de Verificacion de Poderes, en la
siguiente reunion de la Conferencia, junto con la presentacion de los poderes de la
delegacion.

ARTICULO 26TER

Quejas

1. La Comision de Verificacion de Poderes podra examinar las quejas en que se
alegue que un Miembro no ha cumplido lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 del
articulo 13 de la Constitucion, cuando:

a) se alegue que el Miembro no ha sufragado los gastos de viaje y de estancia de uno o
varios delegados que haya nombrado de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3
de la Constitucion, o

b) en la queja se alegue un desequilibrio grave y manifiesto entre el numero de
consejeros técnicos de los empleadores o de los trabajadores cuyos gastos se hayan
sufragado en la delegacion de que se trate, y el nimero de consejeros técnicos
nombrados para los delegados gubernamentales de dicha delegacion.

2. Las quejas mencionadas en el parrafo 1 no seran admisibles en los casos
siguientes:

a) si la queja no se ha presentado al Secretario General de la Conferencia antes de las
diez de la mafiana del séptimo dia siguiente a la apertura de la Conferencia y la
Comision estima que no le queda tiempo suficiente para tramitarla de modo
adecuado;

b) si quien presenta la queja no es un delegado o un consejero técnico acreditado que
alegue la falta de pago de los gastos de viaje y estancia en las circunstancias previstas
en los apartados a) o b) del parrafo 1, o bien una organizacion o persona que actiie en
su nombre.

3. La Comisiéon de Verificacion de Poderes presentara en su informe a la
Conferencia cuantas conclusiones haya adoptado por unanimidad acerca de cada una de las
quejas que haya examinado.

4. Si, al examinar una queja, la Comision de Verificacion de Poderes estimare por
unanimidad que es necesario garantizar el seguimiento de la situacion, podra proponerlo a
la Conferencia, que se pronunciara, sin debate, sobre la propuesta. Si asi se decidiere, el
gobierno interesado debera presentar un informe sobre las cuestiones cuyo seguimiento
haya sido considerado necesario por la Comision de Verificacion de Poderes, en la
siguiente reunion de la Conferencia junto con la presentacion de los poderes de la
delegacion.

ARTICULO 26QUATER
Seguimiento
La Comision de Verificacion de Poderes garantizara también el seguimiento de toda

situacion relativa al respeto por un Estado Miembro de lo dispuesto en el articulo 3 y en el
apartado a), parrafo 2, del articulo 13 de la Constitucion, en relacion con la cual la
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Conferencia haya solicitado un informe al gobierno interesado. A este efecto, la Comision
presentara a la Conferencia un informe sobre la evolucion de la situacion, en el cual podra
proponer por unanimidad cualquiera de las medidas mencionadas en los parrafos 4 a 7 del
articulo 26bis o en los parrafos 3 y 4 del articulo 26ter. La Conferencia debera
pronunciarse, sin debate, sobre estas propuestas.
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Anexo Il

Cuadro de rat

ificaciones e informacion relativa

a los convenios fundamentales de la OIT

(al 10 de novie

Num.

Num.

Num.

Num.

Num
Num
Nam

Num

mbre de 2006)
29 — Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
87 — Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948
98 — Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
100 — Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
. 105 — Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
. 111 — Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
. 138 — Convenio sobre la edad minima, 1973
. 182 — Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999

Explicacion de los simbolos utilizados en el cuadro

X

Convenio ya ratificado.

Procedimiento oficial de ratificacion ya iniciado (con o sin mencion de un plazo); el
organo competente ha aprobado la ratificacion, pero el Director General todavia no ha
recibido el instrumento oficial de ratificacion o dicho instrumento esta incompleto (se
aplica sobre todo al Convenio nim. 138) o no es el instrumento original. El poder
legislativo examina actualmente el proyecto de ley con miras a su aprobacion.

Se examinara la ratificacion tras la modificacion/adopcion de una constitucion,
codigo del trabajo, legislacion, etc.

Convenio en estudio o en examen; consultas preliminares con los interlocutores
sociales.

Divergencias entre el convenio y la legislacion nacional.
No se considera la ratificacion o se ha aplazado.

Sin respuesta o respuestas sin informaciones.
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Todos los Estados Miembros de la OIT que no figuran en este cuadro han
ratificado los ocho convenios fundamentales.

Pais Trabajo Libertad Igualdad Trabajo infantil
(orden alfabético inglés) forzoso sindical de trato

C.29 C.105 C.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182
Afganistan ° X ° ° X X (0] (0]
Australia X X X X
Bahrein X X o o ° X ° X
Bangladesh X X X X X X ¢ X
Brasil X X A X X X X X

Brunei Darussalam

Canada ¢ X X ] X X [ X
Cabo Verde X X X X X X 0] X
China ° ° ¢ ¢ X X X X
Cuba X X X X X X X A
Timor-Leste o ° ° [ ° ° ° °
Eritrea X X X X X X X O
Estonia X X X X X X o X
Gabodn X X X X X X o X
Ghana X X X X X X o X
Guinea-Bissau X X o X X X o O
Haiti X X X X X X ° X
India X X [ | [ | X X | A
Iran, Republica Isldmica

del X X A A X X ° X
Iraq X X A X X X X X
Japon X ° X X X o X X
Jordania X X ° X X X X X
Kenya X X A X X X X X
Kiribati X X X X o o o O
Corea, Republica de A [ | A A X X X X
Kuwait X X X X o X X X
Republica Democratica

Popular Lao X o o o ° ° X X
Letonia X X A X X X X X
Liberia X X X X 0} X ° X
Malasia X A ¢ X X ¢ X X
Marshall Islands - - - - - - -
México X X ¢ X X [ X
Marruecos X X A X X X X X
Myanmar X ¢ X ° ¢ ¢ ¢ °
Namibia X X X X ¢ X X X
Nepal X X ° X X X X X
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Pais Trabajo Libertad Igualdad Trabajo infantil
(orden alfabético inglés) forzoso sindical de trato

C.29 C.105 C.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182
Nueva Zelandia X X A X X X ° X
Oman X X ° ° ° ° X X
Qatar X X ° ° ° X X X
Samoa (0] (0] o (0] o 0o 0} O
Santa Lucia X X X X X X ° X
Arabia Saudita X X ° o X X ° X
Sierra Leona X X X X X X O (0]
Singapur X ¢ ¢ X X ¢ X X
Islas Salomon X O o O o o o O
Somalia X X - - X - -
Sudan X X ° X X X X X
Suriname X X X X A A A X
Tailandia X X | [ | X ° X X
Turkmenistan X X X X X 0] °
Emiratos Arabes
Unidos X X ¢ ¢ X X X X
Estados Unidos ¢ X ¢ ¢ ¢ o ¢ X
Uzbekistan X X 0] X X X 0] o
Vanuatu X X X X X X o X
Viet Nam X A ° ° X X X X
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Anexo lll

Appl. 22.187
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187)

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA

FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE EL MARCO PROMOCIONAL PARA LA SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO, 2006 (NUM. 187)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado este
Convenio. Ha sido aprobado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT, cuyo texto es
el siguiente: «Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional
del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en
ejecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en
la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste
solicite.»

El tema del Convenio quizd exceda del ambito de competencia inmediato del
ministerio responsable de las cuestiones laborales, por lo que la preparacion de una
memoria completa sobre el Convenio puede requerir, en su caso, que se celebren consultas
con otros ministerios u organismos publicos competentes.

El gobierno puede considerar util consultar el texto adjunto de la Recomendacion
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 197), por la
que se completa este Convenio y cuyas disposiciones pueden facilitar su aplicacion.

Consejos practicos para la redacciéon de las memorias
Primera memoria

Si se trata de la primera memoria del gobierno, después de la entrada en vigor del
Convenio en su pais, deberia contener informaciones completas sobre cada una de las
disposiciones del Convenio y sobre cada una de las preguntas del formulario de memoria.

Memorias subsiguientes

En las memorias subsiguientes, normalmente sélo hara falta facilitar informacion
sobre los siguientes puntos:

a) toda nueva medida legislativa u otras medidas relacionadas con la aplicacion del
Convenio;

b) las respuestas a las preguntas que figuran en el formulario de memoria sobre la
aplicacion practica del Convenio (por ejemplo, datos estadisticos, resultados de
inspecciones y decisiones judiciales o administrativas, o consultas mantenidas con las
organizaciones mas representativas de los empleadores y los trabajadores), asi como
sobre el envio de copias de la memoria a las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, y sobre las observaciones que se hayan recibido de
dichas organizaciones;
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c¢) las respuestas a los comentarios formulados por 6rganos de control: la memoria
debe contener una respuesta a cualquier comentario de la Comision de Expertos o de
la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia con respecto a la aplicacion
del Convenio en su pais.

Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo comprendido entre el ...........cooceveevininienenceeennen. yel
......................................................... presentada por el Gobierno de .........cccccevveeevieciienneennee.

relativa al

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)

(ratificacion registrada el .........cccoceeverincencnen. )

I.  Sirvase facilitar una lista de las principales declaraciones programaticas, leyes,
reglamentos, etc., que contienen disposiciones especificas sobre las politicas y los
programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, tal como se definen en
el Convenio. Sirvase indicar también si se han adoptado otras medidas
pertinentes para la aplicacién del Convenio. Sirvase facilitar con la memoria, si
todavia no lo ha hecho, copia de los documentos pertinentes a la Oficina
Internacional del Trabajo, o incluir referencias a los sitios web accesibles al
publico desde donde puedan descargarse electronicamente.

Sirvase facilitar toda la informacion disponible sobre la medida en que las leyes
y reglamentos mencionados han sido adoptados o modificados con el fin de hacer
posible la ratificacion del Convenio o como consecuencia de la misma.

II. Para cada uno de los articulos del Convenio que se mencionan a continuacion,
sirvase facilitar indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y
reglamentos, u otro tipo de instrumento antes mencionado, en virtud de las
cuales se aplica cada uno de los articulos del Convenio. Ademas, sirvase facilitar
la informacién especificamente solicitada en virtud de cada articulo. Si, por el
hecho de su ratificacion, las disposiciones del Convenio adquieren fuerza de ley
en su pais, sirvase indicar las disposiciones constitucionales en virtud de las
cuales surten dicho efecto. Ademas, sirvase especificar las medidas adoptadas
para hacer efectivas las disposiciones del Convenio que exijan la adopcion de
ciertas medidas especificas de aplicacion por parte de la autoridad nacional.

Si la Comision de Expertos o si la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia solicitaron aclaraciones o formularon comentarios sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su gobierno para
solucionar los puntos de que se trate.

I. DEFINICIONES

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio:

a) la expresion «politica nacional» se refiere a la politica nacional sobre seguridad y
salud en el trabajo y el medio ambiente de trabajo, elaborada de conformidad con los
principios enunciados en el articulo 4 del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (niim. 155);
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b) la expresion «sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo» o «sistema
nacional» se refiere a la infraestructura que conforma el marco principal para la
aplicacion de la politica y los programas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo;

¢) la expresion «programa nacional de seguridad y salud en el trabajo» o «programa
nacional» se refiere a cualquier programa nacional que incluya objetivos que deban
alcanzarse en un plazo determinado, asi como las prioridades y medios de accion
destinados a mejorar la seguridad y salud en el trabajo, y los medios para evaluar los
progresos realizados, y

d) la expresion «cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud» se
refiere a una cultura en la que el derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable se respeta en todos los niveles, en la que el gobierno, los empleadores y los
trabajadores participan activamente en iniciativas destinadas a asegurar un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema de derechos,
responsabilidades y deberes bien definidos, y en la que se concede la maxima
prioridad al principio de prevencion.

II. OBJETIVO

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd promover la mejora
continua de la seguridad y salud en el trabajo con el fin de prevenir las lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo mediante el desarrollo de una politica,
un sistema y un programa nacionales, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores.

2. Todo Miembro debera adoptar medidas activas con miras a conseguir de forma
progresiva un medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema nacional
y programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, teniendo en cuenta los
principios recogidos en los instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) pertinentes para el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo.

3. Todo Miembro, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, debera examinar periodicamente las medidas que podrian
adoptarse para ratificar los convenios pertinentes de la OIT en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

Parrafo 1. Sirvase indicar las medidas adoptadas para promover la mejora continua
de la seguridad y salud en el trabajo como se establecen en este parrafo y los resultados
de las consultas mantenidas a este respecto.

Parrafo 2. Sirvase indicar los principios establecidos en los instrumentos de la OIT
relativos al marco promocional para la seguridad y salud en el empleo que se han tenido
en cuenta para alcanzar los objetivos enunciados en los parrafos 1 y 2 del presente
articulo.

Parrafo 3. Sirvase indicar si se ha realizado un examen periodico de las medidas que
podrian adoptarse para ratificar los convenios pertinentes de la OIT en materia de
seguridad y salud en el trabajo, y los resultados de las consultas celebradas a este
respecto.

III. POLITICA NACIONAL

Articulo 3

1. Todo Miembro debera promover un ambiente de trabajo seguro y saludable
mediante la elaboracion de una politica nacional.
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2. Todo Miembro debera promover ¢ impulsar, en todos los niveles pertinentes, el
derecho de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

3. Al elaborar su politica nacional, todo Miembro debera promover, de acuerdo con
las condiciones y practica nacionales y en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y trabajadores, principios basicos tales como: evaluar los
riesgos o peligros del trabajo; combatir en su origen los riesgos o peligros del trabajo; y
desarrollar una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud que incluya
informacion, consultas y formacion.

Parrafo 1. Sirvase indicar las medidas adoptadas para la formulacion de una politica
nacional con arreglo a lo dispuesto en el presente parrafo. Si esa politica se ha elaborado
en forma de documento o informe oficial, sirvase facilitar una copia del mismo, si ésta no
se hubiera enviado todavia en el contexto de presentacion de memorias en virtud del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155).

Parrafo 2. Sirvase facilitar informacion sobre las medidas adoptadas a escala
nacional, regional, empresarial o en otros planos para promover y propugnar el derecho
de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

Parrafo 3. Sirvase indicar:

a) las medidas adoptadas para promover los principios fundamentales de seguridad y
salud, y para desarrollar una cultura nacional de prevencion en materia de
seguridad y salud que incluya informacion, consultas y formacion;

b) las organizaciones de empleadores y trabajadores que han sido consultadas y el
resultado de las consultas celebradas a este respecto, y

¢) las condiciones y prdcticas nacionales que se hayan tenido en consideracion.
IV. SISTEMA NACIONAL

Articulo 4

1. Todo Miembro debera establecer, mantener y desarrollar de forma progresiva, y
reexaminar periédicamente, un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo, en
consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores.

2. El sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo debera incluir, entre otras
cosas:

a) la legislacion, los convenios colectivos en su caso, y cualquier otro instrumento pertinente en
materia de seguridad y salud en el trabajo;

b)  una autoridad u organismo, o autoridades u organismos responsables de la seguridad y salud
en el trabajo, designados de conformidad con la legislacion y la practica nacionales;

¢)  mecanismos para garantizar la observancia de la legislacion nacional, incluidos los sistemas de
inspeccion, y

d)  disposiciones para promover en el &mbito de la empresa la cooperacion entre la direccion, los
trabajadores y sus representantes, como elemento esencial de las medidas de prevencion
relacionadas con el lugar de trabajo.

3. El sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo debera incluir, cuando
proceda:

a) un Organo u oOrganos consultivos tripartitos de ambito nacional para tratar las
cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo;

b) servicios de informacidén y asesoramiento en materia de seguridad y salud en el
trabajo;

¢) formacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;
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d) servicios de salud en el trabajo, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales;

e) lainvestigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

f)  un mecanismo para la recopilacion y el analisis de los datos relativos a las lesiones y
enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los instrumentos de la OIT
pertinentes;

g) disposiciones con miras a la colaboracion con los regimenes pertinentes de seguro o
de seguridad social que cubran las lesiones y enfermedades profesionales, y

h) mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo en las microempresas, en las pequefias y medianas empresas, y en
la economia informal.

Parrafo 1. Sirvase indicar las medidas adoptadas para establecer, mantener y
desarrollar de forma progresiva, y reexaminar periodicamente, un sistema nacional de
seguridad y salud en el trabajo las organizaciones de empleadores y de trabajadores
consultadas y, en su caso, el resultado de las consultas celebradas a este respecto.

Parrafo 2. Sirvase facilitar informacion sobre los componentes del sistema nacional
enumerados en este pdrrafo.

Parrafo 3. Sirvase indicar si el sistema nacional comprende alguno de los
componentes enumerados en este parrafo o todos ellos. Sirvase facilitar informacion sobre
los componentes ya establecidos en sus sistemas y planes nacionales en relacion con los
demas componentes enumerados en este pdrrafo.

V. PROGRAMA NACIONAL

Articulo 5

1. Todo Miembro debera elaborar, aplicar, controlar y reexaminar periodicamente
un programa nacional de seguridad y salud en el trabajo en consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabajadores.

2. El programa nacional debera:

a) promover el desarrollo de una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad
y salud;

b)  contribuir a la proteccion de los trabajadores mediante la eliminacion de los peligros y
riesgos del trabajo o su reduccion al minimo, en la medida en que sea razonable y
factible, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, con miras a
prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo y a
promover la seguridad y salud en el lugar de trabajo;

¢) elaborarse y reexaminarse sobre la base de un andlisis de la situacion nacional en
materia de seguridad y salud en el trabajo, que incluya un analisis del sistema
nacional de seguridad y salud en el trabajo;

d) incluir objetivos, metas e indicadores de progreso, y

e) ser apoyado, cuando sea posible, por otros programas y planes nacionales de caracter
complementario que ayuden a alcanzar progresivamente el objetivo de un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable.

3. El programa nacional debera ser ampliamente difundido y, en la medida de lo
posible, ser respaldado y puesto en marcha por las mas altas autoridades nacionales.

Parrafo 1. Sirvase indicar las medidas que se hayan adoptado para instaurar un
programa nacional de seguridad y salud con arreglo a lo exigido en el parrafo 1 del
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presente articulo, las organizaciones de empleadores y de trabajadores que han sido
consultadas y el resultado de las consultas celebradas al respecto.

Parrafo 2. En relacion con los programas nacionales elaborados o aplicados durante
el periodo sobre el que se informa, sirvase facilitar informacion sobre las medidas
adoptadas para garantizar que esos programas cumplan los requisitos enumerados en el
parrafo 2 del presente articulo, incluyendo, en particular, informacion especifica sobre los
objetivos, las metas y los indicadores de progreso que se hayan establecido.

Parrafo 3. Sirvase facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para que se dé
amplia difusion a los programas nacionales, éstos se respalden y los inicien las mas altas
autoridades nacionales, y sirvase mencionar las autoridades nacionales que de hecho
participan en ese emperio.

III. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros tribunales han
dictado resoluciones sobre cuestiones de principios relativas a la aplicacion del
Convenio. En caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de dichas
resoluciones.

IV. Si su pais ha recibido asistencia o asesoramiento mediante cooperacion técnica
en la que la OIT haya sido el organismo de ejecucion, sirvase indicar las medidas
tomadas en consecuencia. Sirvase indicar, asimismo, los factores que hayan
impedido o retrasado tal accién.

V. Sirvase formular asimismo apreciaciones generales sobre la manera en que se
aplica el Convenio en su pais. Si esos datos no se hubieren proporcionado en
respuesta a las preguntas anteriores del presente formulario, sirvase facilitar
extractos de informes, estudios e investigaciones, datos estadisticos, etc. (por
ejemplo, en lo que respecta a las politicas y los programas relativos a
determinados sectores o ramos de actividad econémica, o a determinados
colectivos de la poblacion).

VI. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo '. En el caso de que no se haya comunicado copia de la
memoria a las organizaciones representativas de empleadores y/o de
trabajadores, o si ha sido comunicada a organismos distintos de las mismas,
sirvase proporcionar informaciones sobre las circunstancias particulares que
existen en su pais y que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores o de
trabajadores han formulado alguna observacion, sea de caricter general o
relacionada con esta memoria o con la precedente, sobre la aplicacion practica
de las disposiciones del Convenio o sobre la aplicacion de la legislacion o de otras
medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion de las disposiciones del
Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas
observaciones acompaiiado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

" El parrafo 2 del articulo 23 de la Constituciéon reza asi: «Todo Miembro comunicard a las
organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y
memorias que haya enviado al Director General en cumplimiento de los articulos 19 y 22.».
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