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Comercio y empleo: seguimiento
del estudio conjunto realizado
por la OIT y la Secretaria de la OMC

1. Durante su Ultima reunion celebrada en marzo de 2007, el Grupo de Trabago examing las
cuestiones surgidas del estudio conjunto realizado por la OIT y la Secretaria de la OMC,
titulado Comercio y empleo: los retos de la investigacion sobre las politicas®. Tanto los
integrantes de grupos de expertos como los delegados acogieron favorablemente la
colaboracion con la Secretaria de la OMC, destacaron la estrecha interaccion que existe
entre el comercio y el empleo, y subrayaron la necesidad de coherencia normativa entre
ambas esferas. Asimismo, los mandantes ofrecieron su orientacion a la Oficina para las
actividades que lleve a cabo en ese ambito; sugirieron que la Oficina deberia: i) consolidar
la base de conocimientos y atal fin realizar una serie de estudios de caso detallados sobre
los efectos de la liberalizacion del comercio en €l empleo y los salarios; ii) fortalecer la
capacidad de los mandantes para evaluar las repercusiones de lareforma del comercio en el
empleo y e trabgjo decente a nivel naciond; iii) facilitar la formulacion de politicas
coherentes en los &mbitos del comercio y el empleo, basadas en datos y evaluaciones
fiables, con la participacion de los interlocutores sociales, y iv) seguir realizando
investigaciones conjuntas con otras organizaciones multilaterales, incluida la Secretaria de
la OMC, 2en los campos del comercio y € empleo y en otros temas susceptibles de crear
sinergias ‘.

2. El presente documento, sometido para informacion y orientacion, tiene por finalidad
proporcionar a Consgjo de Administracién informacion actualizada sobre las actividades
actuales y previstas que son pertinentes al comercio y al trabajo decente *. Empieza con un
resumen de los resultados del gercicio de modelizacion que ha emprendido recientemente
la Oficina a solicitud del Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los Jefes

! Documento GB.298/WP/SDG/1.
2 Documento GB.298/14 (Rev.), pég. 10.

3 Véase asimismo el documento sometido a la Comisién de Empleo y Politica Social que
proporciona una vision general de la aplicacion del Programa Global de Empleo, y en particular la
seccion relativa @ Elemento Fundamental 1 de dicho Programa, «Promocion del comercio y la
inversion para fomentar el empleo productivo y abrir los mercados a los paises en desarrollo»
(documento GB.300/ESP/2).
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Ejecutivos (JJE) del sistema de las Naciones Unidas. El documento presentado a la Junta
por la OIT facilita una descripcion genera de las actividades de la OIT relacionadas con €l
comercio y, en particular, con la creacién de capacidad comercial. A continuacién describe
la manera en que la Oficina esta respondiendo a las orientaciones proporcionadas por 1os
mandantes en la reunion de marzo de 2007 de ese Grupo de Trabgjo con respecto a los
puntos i) a iii) supra, y facilita algunos detalles sobre los dos proyectos previstos para
evaluar y abordar |os efectos del comercio en el empleo productivo y €l trabajo decente. El
documento también brinda informacién actuaizada sobre las investigaciones conjuntas
entrela Oficinay la Secretariade la OMC.

1. Modelizacion de las actividades de la OIT
relacionadas con el comercio

3. En febrero de 2005, € Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de los Jefes
Ejecutivos (JJE) del sistema de las Naciones Unidas establecié un Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre el Desarrollo Econdmico, encargado de definir «un marco comun
para la accion colectiva» entre las organizaciones de las Naciones Unidas que redizan
actividades en el campo del desarrollo econdmico. Bajo la direccion de la ONUDI, €
Equipo de Tareas estd compilando una guia préactica interingtitucional de amplio alcance
sobre las capacidades y los conocimientos especializados de |as organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera de |a creacidn de capacidad comercid. Lafinalidad de
esa guia practica es potenciar y mejorar la colaboracién entre los organismos y servir de
herramienta al sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas para que pueda
responder mejor alas necesidades que tienen |os paises en la esfera de la asistencia técnica
relacionada con el comercio *,

4. En su documento, la Oficina describe a grandes rasgos su estrategia para promover un
enfoque integrado respecto del comercio, el empleo productivo y el trabajo decente. Dicho
enfoque tiene por objeto ampliar las capacidades de los paises y de los interlocutores
sociales (los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de empleadores) para hacer
efectivas las oportunidades de empleo e ingresos decentes que puede generar el comercioy
limitar los costos resultantes del gjuste social. La Oficina hizo hincapié en que esa
estrategia se aplicaba a los niveles nacional, regiona e internaciona y facilité algunos
detalles sobre su puesta en préctica. A nivel nacional, la OIT se ocupa de diversas maneras
de las cuestiones relacionadas con e comercio, por conducto de sus programas de trabgjo
decente por pais, y concretamente:

a) evaualasrepercusiones dela politica comercial en e empleo y en las condiciones de
trabajo;

b) elabora estrategias sectoriales integradas que tratan de mejorar la competitividad de
las empresas para la exportacion, la creacion de puestos de trabgjo y las condiciones
de trabajo y empleo;

c) apoya €l didogo socia entre los sindicatos, las organizaciones de empleadores y el
gobierno con miras a promover politicas mas eficaces y coherentes para los mercados
comercialesy laborales;

* La Organizacion de las Naciones Unidas para e Desarrollo Industrial (ONUDI) tiene previsto
publicar, a principios de 2008, la Guia Préctica Interinstitucional sobre la Creacién de Capacidad
Comercial, que seincluirden el sitio web de la Organizacion en www.unido.org/tch.
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d) ayuda a los mercados de trabajo a prepararse para el comercio, brindandoles
asistencia en la elaboracion de politicas activas de mercado de trabajo, € desarrollo
de las calificaciones®, y e establecimiento de marcos reglamentarios adecuados e
instituciones que proporcionen proteccidn social;

€) refuerza las capacidades productivas para la preparacion al comercio, en particular,
liberando & potencial de las empresas para crear empleos decentes, y mediante la
adquisicion de calificaciones y conocimientos °.

A nivel regional, la OIT brinda asistencia alas instituciones regionales en la eval uacién del
impacto de la integracion del comercio en € trabgo decente y en la formulacion de
politicas sociales regionales en materia de empleo, desarrollo de las calificaciones,
circulacion de personas, proteccion social, normas de trabgo y otros aspectos. A nivel
internacional, la OIT promueve el didogo entre sus mandantes en relacién con los efectos
que pueden tener sobre el empleo las politicas y medidas comerciales que potencien al
maximo las oportunidades para el empleo y € trabajo decente. La OIT también colabora
con otros organismos con miras a promover la coherencia normativa entre las politicas
comerciaes, por un lado, y las paliticas relativas al mercado de trabajo, por otro.

5. La Oficina también describe en detalle e papel que desempefia en tres &mbitos
especiamente pertinentes para e gercicio de modelizacion: promocion a escala mundial;
elaboracion de la politica comercial; y promocion de la capacidad de suministro. Con
respecto a la promocion a escala mundial, e documento subraya el papel que desempefia
ese Grupo de Trabgjo en la discusion y formulacion de politicas destinadas a potenciar la
dimensién social del comercio y las cuestiones conexas. También destaca la importancia
de la Iniciativa de Coherencia Politica (ICP) como mecanismo para lograr una mayor
coherencia entre las politicas relacionadas con € crecimiento (incluida la politica
comercial), lasinversionesy el empleo, entre los organismos de las Naciones Unidas y las
ingtituciones de Bretton Woods. La Oficina participaba asimismo en el Grupo de Trabgjo
interinstitucional sobre género y comercio coordinado por la UNCTAD y se proponia
potenciar las sinergias entre |os organismos y promover la igualdad de género mediante la
integracion de la perspectiva de género en el comercio y la politicacomercid.

6. Enladiscusion sobre la elaboracion de la politica comercial se citaba la contribucién de la
OIT alas estrategias de lucha contra la pobreza aplicadas en mas de 35 paises. El objetivo
de esas estrategias es potenciar la capacidad de accion de los mandantes y sensibilizar alas
principales partes interesadas para que incorporen el empleo y otras dimensiones del
trabajo decente en las estrategias de lucha contra la pobreza, asi como examinar larelacién
gue guardan dichas estrategias con otros &mbitos normativos, incluido e comercio. Otro
gemplo es la labor de la OIT relacionada con la integracion regional y las politicas de
empleo en Africa Central y Occidental. Su finalidad es fortalecer las capacidades
regionales para e andlisis, € didogo socia y el disefio de estrategias que aborden la
interrelacion entre la liberalizacion del comercio y laintegracion regional y el empleoy €l

® El papel que desempefian e desarrollo de las calificaciones y la utilizacion de las caificaciones
para gjustar de manera eficiente y equitativa los mercados de trabgjo a los cambios generados por el
comercio — asi como otros factores como € entorno y la tecnologia — se examinaran con mayor
detalle en e informe que la Oficina presentara para discusion general en la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabgjo de 2008, titulado Calificaciones necesarias para € aumento
de la productividad, €l crecimiento del empleo y el desarrollo. En €l informe también se abordara la
necesidad de coordinar eficazmente las politicas en materia de desarrollo de las calificaciones y las
politicas comerciales e industriales para avanzar por laviarapida hacia e desarrollo.

® Véase La promocion de empresas sostenibles, Informe VI, presentado a la 96.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabgjo; y € Informe de la Comision de las Empresas Sostenibles,
96.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Actas Provisionales niim. 15.
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trabajo decente. Ademés, los estudios realizados por la OIT sobre los efectos del
comercio ' tienen por objeto ayudar a los paises a anticipar los efectos probables de las
politicas comerciales en e empleo y a vigilar los progresos alcanzados en materia de
trabajo decente (véase también la seccion 2 infra). El vinculo existente entre € comercioy
€l trabajo decente es también uno de los gjes de lalabor de laOIT anivel de los paises en
relacion con las zonas francas industriales, en e marco de la Iniciativa InFocus sobre las
zonas francas industriales. Entre las actividades en curso cabe citar |os estudios por pais
sobre Madagascar, Costa Rica, Indonesiay Sri Lankay las mesas redondas sobre las zonas
francas industriales en Madagascar y Costa Rica ®.

7. Las actividades redlizadas por la OIT para mejorar la capacidad de suministro incluyen la
adopcion de estrategias sectoriaes integradas para ampliar las capacidades y mejorar la
competitividad. El principio subyacente es que la promocién del trabajo decente no solo es
un objetivo socia, sino que ademas contribuye a mejorar la competitividad en los
mercados mundiales. Actualmente, la OIT participa en un proyecto en e sector de los
textiles y el vestido en Marruecos. A través de su labor relacionada con e andlisis de la
cadena de valor, su optimizacion y la constitucion de conglomerados, la Oficina apoya los
esfuerzos de los responsables de la formulacién de politicas para ayudar a las empresas
vinculadas a cadenas de valor globales a mejorar sus capacidades productivas. Hasta la
fecha, la mayoria de las actividades se han centrado en € sector agroaimentario. El
objetivo de la OIT consiste en mejorar €l entorno comercia en & que se desarrollan las
pequefias empresas de manera que se alcancen objetivos en materia de empleo. Por
gemplo, en e marco de un proyecto de desarrollo econdmico local se ha brindado
asistenciaala comunidad Laikipia Maasai en Kenya. Un elemento del proyecto consiste en
identificar las oportunidades para los productos Maasai en los mercados locales y de
exportacion. Ademas, a promover las practicas adecuadas en € lugar de trabgjo, la Oficina
ayuda a las empresas a adoptar tecnologias respetuosas del medio ambiente, a desarrollar
las calificaciones y los recursos humanos, y a mejorar su productividad para mantenerse
competitivas en los mercados nacional es e internacional es.

8. Asimismo, la Oficina participa de manera creciente en la iniciativa de la Ayuda para €l
Comercio que la OMC viene elaborando en colaboracion con los bancos regionales de
desarrollo. Lainiciativa de la Ayuda para el Comercio, que reline a ministros de finanzas y
comercio, altos representantes de los donantes, instituciones regionales y a los principaes
agentes del sector privado, se centra en la resolucién de los problemas que plantea la
creacion de capacidad comercia y en €l establecimiento de prioridades para las actividades
futuras. La participacidn en ese proceso brinda la oportunidad de abogar por laimportancia
prioritaria de la formulacion de politicas coherentes en la esferadel comercioy el empleoy
de utilizar las herramientas y los conocimientos de la OIT para la creacién de capacidad
gue permita mejorar la capacidad de suministro y facilitar la preparacién del mercado de
trabajo para el comercio.

" Actualmente, la Oficina est4 elaborando estudios por pais en Chile y Costa Rica sobre el comercio
y €l empleo. Ademés, colabora en estudios destinados a evaluar el impacto de la eliminacién
gradual del Acuerdo Multifibras (AMF) en Mauricio y Lesotho y esta explorando la viabilidad de
un estudio sobre el comercio y el empleo en el Brasil.

8 Sobre la base de esos estudios por paisy de un estudio bibliogréfico adicional que abarca a China,
la Oficina esta preparando un informe relativo a las zonas francas industriales para la reunién de
marzo de 2008 del Consgjo de Administracion. En el informe se presentaran las principales
tendencias del desarrollo econdmico y social de las zonas francas industriales durante los Gltimos
cinco afos y se haran recomendaciones sobre la labor futura de laOIT con respecto a esas zonas.

4 GB300-WP-SDG-2-2007-10-0157-4-Sp.doc



GB.300/WP/SDG/2

2. Lamanerade evaluar y abordar los efectos
del comercio en el trabajo decente

9. Como se haindicado anteriormente, durante la Ultima reunion de este Grupo de Trabajo los
mandantes sugirieron que la Oficina deberia consolidar su base de conocimientos sobre los
efectos de la liberalizacion del comercio en el empleoy los salarios; fortalecer la capacidad
de los mandantes para evaluar |as repercusiones de lareforma del comercio en € empleo y
€l trabgjo decente a nivel nacional; y facilitar la formulacién de politicas coherentes sobre
el comercio y €l trabajo decente con la participacién de los interlocutores sociales. En el
debate celebrado en la reunién del Grupo de Trabajo de marzo de 2007 se habia impul sado
laideade que las actividades de la Oficina debian orientarse ala adopcion de estrategias de
comercio y empleo précticas y coherentes en |os paises en desarrollo.

10. Desde entonces la Oficina ha seguido esa orientacion, a igua que la orientacién
proporcionada por la Comision de Empleo y Politica Social en el marco del Programa
Globa de Empleo, y actuamente esta preparando una propuesta de proyecto para «evaluar
y abordar los efectos del comercio en el empleos. Existe la necesidad urgente de prever los
posibles efectos de los nuevos acuerdos comerciales en e mercado de trabajo, como la
posible conclusién de un acuerdo en la ronda de negociaciones de Doha en laOMC, o la
conclusion de acuerdos de libre comercio y de acuerdos de asociacién econémica. Por ello,
€l proyecto propuesto se centra en la creacion de capacidad a nivel de los paises sobre los
efectos del comercio en e empleo, con miras a apoyar el disefio de politicas eficaces y
coherentes gque tengan en cuenta los efectos de la liberalizacion del comercio en e mercado
de trabgjo. Esto se apoya en el objetivo fundamental de promover € trabajo decente en los
paises en desarrollo. En consonancia con la orientacion de Grupo de Trabgo, los
proyectos persiguen tres objetivos especificos que se basan unos en otros:

a) Consolidar |a base de conocimientos sobre |os efectos del comercio en el empleoy las
opciones de politica de que se dispone para abordar los problemas de gjuste y
promover el trabajo decente.

b) Fortalecer la capacidad de los responsables de la formulacion de politicas, los
mandantes, |os investigadores y otras instituciones en los paises piloto para evaluar
los efectos de la evolucién de la politica comercial en el empleo.

c) Megorar la capacidad de los responsables de la formulacion de politicas y los
interlocutores sociales de los paises piloto para disefiar politicas eficaces y coherentes
gue aborden los problemas de gjuste y promuevan el trabajo decente.

11. El proyecto se gecutaria paralelamente al proyecto previsto de «vigilanciay evaluacion de
los progresos acanzados en materia de trabgjo decente en los paises en desarrollo». El
objetivo principa de este proyecto es fortalecer la capacidad de los Estados Miembros de
la OIT paravigilar y autoevaluar sus progresos en materia de trabajo decente. Para lograr
ese objetivo se podrian emprender, entre otras, |as siguientes actividades: identificacion de
métodos para medir |os progresos en materia de trabajo decente que tengan en cuenta tanto
las normas internacionales del trabajo como las circunstancias de cada pais; prestacion de
apoyo para meorar la recopilacion de datos estadisticos sobre el trabgo decente;
realizacion de estudios para documentar y analizar las tendencias en materia de trabago
decente; y, por ultimo, promocién del didlogo tripartito con el fin de determinar politicas
coherentes que aborden los problemas que plantea la consecucion del objetivo del trabagjo
decente. Como se sostenia en el documento examinado por este Grupo de Trabgjo en
marzo de 2007, €l andlisis de los efectos del comercio sobre € empleo y las condiciones de
trabajo y la concepcion de las politicas futuras se ven obstaculizados por la escasez de
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12.

13.

14.

estadisticas oportunas y completas °. Asi pues, el proyecto descrito en e pérrafo anterior se
complementard con la mejora de la recopilacion de los datos sobre las tendencias del
mercado de trabajo.

Con ambos proyectos se trata de contribuir a mejorar la vigilancia y € andlisis de los
hechos relativos a mercado de trabajo apoyando directamente la formulacion de politicas
eficaces y coherentes que promuevan el trabgo decente. Los proyectos se g ecutarian
inicialmente en paises piloto, de tamafios, estructuras econdmicas y niveles de desarrollo
diferentes, lo que garantizar la diversidad de la cobertura geogréfica'®. Aunque de esta
manera los mandantes de los paises piloto se beneficiarian directamente de |os proyectos,
las herramientas de conocimientos globales elaboradas en el marco de los proyectos
podran ayudar a los responsables de la formulacion de politicas de otros paises a anticipar
los efectos que puede tener en € empleo la evolucién de la politica comercial, asi como a
disefiar politicas eficaces y coherentes que aborden |os problemas de gjuste de manera que
se favorezca e trabgjo decente. Para lograr ese objetivo se procedera a la difusion de las
précticas adecuadas a través de publicaciones, actividades relacionadas con los medios de
comunicacion y talleres a escalaregional y mundial.

Dado que ambos proyectos requieren una financiacion considerable, la Oficina estd4
tratando de obtener recursos extrapresupuestarios. A ta fin, la Oficina mantiene
actualmente consultas preliminares con la Comision Europea.

Por dltimo, e Instituto Internacional de Estudios Laborales ha puesto en marcha un
proyecto de investigacion sobre la cuestion de mas amplio acance referente alos desafios
que plantea la globalizacion para las instituciones del mercado de trabgjo y la proteccién
social. Asimismo, el Instituto llevara a cabo un estudio conjunto con la OMC a que se
dudeinfra™.

3. Colaboracién con la Secretaria de la OMC

15.

16.

Como ya se ha indicado, los mandantes acogieron favorablemente la colaboracion entre la
OIT y la Secretaria de la OMC, que desemboco en el estudio conjunto titulado Comercio y
empleo: los retos de la investigacidn sobre las politicas. Los mandantes también fueron
partidarios de mantener la colaboracion de la Oficina con la Secretaria de la OMC, y tanto
el Sr. Lamy, Director General de la OMC, como e Sr. Somavia, Director General de la
OIT, indicaron que las dos organizaciones readlizarian un seguimiento del estudio en
consulta con los mandantes.

LaOficinay la Secretaria de la OMC acordaron que € proximo paso consistiria en realizar
un estudio conjunto sobre los vinculos existentes entre la globalizacion, € comercio y €
empleo informal. Las grandes dimensiones que esta adquiriendo la economia informal es
un tema fundamenta de politica para los paises en desarrollo y representa un obstaculo
significativo a la consecucién del objetivo de lograr €l trabgjo decente para todos. El
aumento del crecimiento econdmico asociado a la globalizacion puede ayudar a reducir las
dimensiones de la economia informal y conducir a la creacién de un mayor nimero de
empleos formales. No obstante, esto no siempre se aplica y los vinculos entre la

° Documento GB.298/WP/SDG/1, pérrafo 30.

19 Se jnvita a los paises que estén interesados en participar en alguno de los dos proyectos a que
manifiesten su interés ala Oficina

11 véase |a nota para discusion que se presentaré a la reunion de noviembre de la Junta Directiva
del Instituto.
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liberalizacion del comercio, las inversiones extranjeras directas y otras facetas y resultados
de la globalizacién en términos de informalidad pueden resultar complejos. Es crucia que
se aporten aclaraciones sobre e marco de politicas que podria ayudar a los paises en
desarrollo a sacar el méximo partido de la globalizacién promoviendo la transicion al
empleo formal y el trabgjo decente.

17. Un estudio sobre este tema también permitira centrar la atencion en algunas de las
cuestiones mas amplias acerca de la interaccién entre la participacion en la economia
mundial y la megjora de la gobernanza de los mercados de trabgjo en los paises en
desarrollo. El propdsito del estudio conjunto sobre los vinculos entre la globalizacion y el
empleo informal ser&: i) presentar hechos clave sobre la globaizacion, el comercio y el
empleo informal en los paises en desarrallo; ii) examinar la bibliografia que existe sobre el
tema; vy iii) realizar nuevas investigaciones empiricas con miras a determinar los vinculos
causales y evaluar la manera en que las politicas y las ingtituciones influyen en tales
vinculos. El proyecto conducira a la elaboracién, a finales de 2008, de un primer informe
en e que se tratardn principamente las dos primeras cuestiones resefiadas supra, que sera
finalizado en 2009. El Ingtituto Internacional de Estudios LaboralesdelaOIT y laDivision
de Estudios Econdmicos y Estadistica de la OMC lo pondrén en préctica. Se pediran
contribuciones externas parafinanciar esta actividad.

18. Se invita a Grupo de Trabgjo a formular observaciones sobre las propuestas para

seguimiento del estudio conjunto realizado por 1a OIT y la Secretaria de la OMC sobre el
comercio y €l empleo.

Ginebra, 18 de octubre de 2007.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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