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Introduccion

1. En su reunion de marzo de 2007, la Comision de Empleo y Politica Social (ESP) pidi6 a la
Oficina que presentara una exposicion general del Programa Global de Empleo (PGE)
desde su adopcion en marzo de 2003, con el fin de determinar las fallas tanto analiticas
como operativas observadas en el disefo y la ejecucion del PGE y suministrar
orientaciones y determinar prioridades con miras a la labor futura de la Oficina en el marco
del PEG por ser éste el pilar en materia de empleo del Programa de Trabajo Decente.

2. El presente documento esta basado en los principales temas abordados en el documento
que presenta una «vision» general sobre el Programa Global de Empleo '. En la parte I se
hace un balance de la influencia del PGE en el plano mundial y regional y se concluye que
esta influencia ha sido positiva, en particular para sustentar el analisis del Programa de
Trabajo Decente. La parte II contiene una descripcion de la forma en que la Oficina ha
procedido a examinar los temas de investigacion que figuran en cada uno de los elementos
fundamentales del PGE y sefiala las lagunas en materia de conocimientos tomando en
cuenta las orientaciones provenientes de los debates de la Comision ESP. En la parte III se
examina la ejecucion del PGE en el plano nacional y se revisan las principales
orientaciones estratégicas expuestas en el documento relativo a la «vision» general, los
avances realizados a este respecto, asi como también los numerosos desafios que quedan
por delante. En la parte IV se proponen orientaciones par intensificar la influencia del PGE
y la eficiencia de la labor de la Oficina en el area del empleo.

Hacer realidad el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos mediante

el PGE y los programas de trabajo decente
por pais (PTDP): panorama general

3. Como pilar del Programa de Trabajo Decente en lo que se refiere al empleo, el PGE se
inspira en el Programa de Trabajo Decente a la vez que contribuye al mismo. El PGE

' Documento GB.295/ESP/1/1.
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ofrece un marco analitico, que comprende principios, elementos fundamentales, areas de
politica clave, y orientacion politica, convenidos de forma tripartita, sobre la promocion de
las dimensiones relativas al del empleo (cuantitativas y cualitativas) del Programa de
Trabajo Decente. Este es el «valor anadido» que aporta el PGE al Programa de Trabajo
Decente.

La adopcion del PGE en marzo de 2003 coincidi6 también con la adopcion de una serie de
iniciativas importantes. La OIT emprendio el desarrollo de los programas de trabajo
decente por pais (PTDP), en un comienzo en el marco de cierto niimero de programas
piloto sobre trabajo decente (DWPP) como vector principal de ejecucion del Programa de
Trabajo Decente. Entre fines de 1999 y comienzos de 2000, varios paises en desarrollo,
con el apoyo del Banco Mundial, comenzaron a elaborar los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP). Se trata de estrategias desarrolladas a nivel de los paises
con el fin de reflejar las necesidades y prioridades de desarrollo nacionales y de cumplir
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La OIT, en estrecha colaboracion con
el Banco Mundial, contribuy6 a este proceso, brindando asistencia en un comienzo a cinco
paises, y posteriormente a un niimero mayor de paises >. La Comision ha sido informada
con regularidad acerca de la participacion de la OIT en la elaboracion de los DELP, uno de
los cuales ha sido presentado para discusion en la presente reunion del Consejo de
Administracion.

Después de la adopcion del PGE, la Comision decidi6 utilizarlo para estructurar su propia
labor aplicando un doble enfoque: a) analizar y discutir en profundidad en la Comision
sobre cada uno de los diez elementos fundamentales con el fin de perfeccionar el enfoque
de politica y facilitar orientaciones para la labor futura; y b) solicitar a la Oficina
actualizaciones periddicas de la ejecucion. Con el tiempo se afiadid un tercer elemento: se
invito a los paises a que presentaran informacion sobre sus esfuerzos, incluidos datos sobre
los obstaculos con que tropiezan y los éxitos que logran, con miras a situar el empleo como
elemento central en la elaboracion de politicas econdomicas y sociales. Esto facilitara la
adquisicion de ensefanzas a partir de las experiencias de los otros paises.

Si bien las discusiones sobre los elementos fundamentales y las actualizaciones periddicas
de la ejecucion han contribuido a reforzar las dimensiones tanto analiticas como operativas
del PGE, en 2005, la Comision plante6é varios temas de preocupacion referentes a las
cuestiones siguientes:

m  Interrogantes acerca del valor anadido que aportaba el PGE a la labor de la Oficina en
el plano de los paises: ;de qué manera la OIT prestaba apoyo para la elaboracion de
las estrategias nacionales de empleo? ;Cudn 1til resultaba el marco del PGE para la
elaboracion de las politicas y estrategias de empleo en el plano nacional? ;Utilizaban
explicitamente la Oficina y los mandantes el PGE en la labor que realizaban en el
plano de los paises?

m  Lanecesidad de comprender mejor de qué manera el PGE se relacionaba con la labor
de la OIT sobre los PTDP y los DELP vy si se hacian esfuerzos suficientes para lograr
la coordinacion eficaz de la politica y obtener una cierta coherencia entre las politicas
de empleo y los principales marcos de politica de cada pais.

m  ;Se tomaban suficientemente en cuenta las discusiones mantenidas en la Comision
sobre los elementos fundamentales del PGE en la labor analitica y de asesoramiento
de la Oficina contribuyendo asi a afinar los mensajes politicos en el terreno?

* Los cinco primeros paises eran Camboya, Honduras, Nepal, Mali y Republica Unida de Tanzania.
Para mayor informacion véase el documento GB.300/ESP/3.
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m  ;Era posible profundizar la relacion entre la labor analitica de la Oficina y su labor de
apoyo técnico y de asesoramiento en materia de politicas?

m  En la Comision se observaba un cierto desinterés por los debates de caracter general y
el deseo de centrar el debate de la Comision y la labor de la Oficina en el logro de
metas concretas y mensurables.

m  Se planteaba la cuestion importante de saber cual seria el objetivo principal de la
Comision ESP después de marzo de 2006, una vez terminado el ciclo de debates
sobre los diez elementos fundamentales del PGE.

m  Por ultimo, la Comision expresod preocupacion acerca del seguimiento que la Oficina
debia hacer de las orientaciones y decisiones de la Comision y acerca de la manera de
mejorar la circulacion de la informacion relativa a estas cuestiones °.

7. En respuesta a estas preocupaciones, en la reunién de marzo de 2006 de la Comision, la
Oficina presentd un documento destinado a proporcionar una «vision» de la puesta en
practica del PGE en apoyo del programa de trabajo decente por paises. Este documento y
las medidas y procesos que se proponen en €l permiten: a) plantear los aspectos operativos
esenciales del PGE; b) alentar a los mandantes a que mejoren la concepcion y aplicacion
de las estrategias nacionales en materia de empleo, y a la Oficina para que mejore su labor
en el ambito de la creacion de capacidad y del asesoramiento sobre politicas; ¢) estimular
la reflexion estratégica entre los mandantes y la Oficina, en particular entre los miembros
de la Comision ESP, acerca de las dificultades que supone afinar el enfoque de la OIT
respecto de las estrategias de empleo como parte del Programa de Trabajo Decente;
d) contribuir a posicionar y centrar mejor la labor del Sector de Empleo y a difundirla con
mas eficacia; e) proporcionar un marco que pueda servir de base para un mejor
seguimiento y evaluacidon del impacto del asesoramiento en materia de politicas y las
herramientas de la OIT para la creacién de empleo, y la formaciéon proporcionada por
medio del Centro Internacional de Formacion de Turin *. La presentacion del documento,
que contd con el decidido respaldo de la Comision, también coincidia oportunamente con
el final de la ronda de discusiones de cada uno de los elementos fundamentales del PGE.
Ademas, la Comision estaba abocada a la biisqueda de nuevos rumbos para la organizacion
de su futura labor sobre el PGE.

8. En el documento sobre la «vision» se argumentaba que, respecto de la meta de lograr que
el trabajo decente se convierta en un objetivo mundial, se podian sefialar desafios en dos
niveles: a) desafios en materia conceptual o analitica relacionados con el hecho de que se
ha producido un cambio de paradigma en el establecimiento del Programa de Trabajo
Decente, y b) desafios practicos o en materia de ejecucion lo que «requiere que la OIT
mejore su eficacia y el impacto de su asesoramiento en materia de politicas, asi como sus
herramientas y sus actividades de creacion de capacidad» y supone asimismo «tener que
adaptar su labor y reubicarlay.

9. En el plano conceptual, el documento contenia un grafico en el que se presentaba «el
marco de politicas de empleo para los PTDP en una sola pagina», que establecia

3 Sobre la base de una recomendacion de la Comision, el Consejo de Administracion decidié pedir
a la Oficina: «i) que, al preparar los documentos que habran de someterse a la Comision, preste la
debida atencion a la determinacion de los &mbitos en los que se precisen orientacion y/o puntos que
requieran decision, y ii) que informe cada mes de noviembre a la reunién de la Comision de Empleo
y Politica Social acerca de los avances logrados en la puesta en practica de la orientacion general
facilitada por la Comision» (documento GB.297/14 (Rev.)).

* Documento que expone una «vision» general, GB.295/ESP/1/1, parrafo 7.
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10.

claramente la importancia clave de los valores y los principios de los enfoques en materia
de politicas. En dicho grafico se agrupaban los diez elementos fundamentales del PGE en
una lista de comprobacion de facil lectura, en seis areas principales y subareas en materia
de politicas . El documento sugiere que la lista de comprobacion podria utilizarse como
instrumento destinado a facilitar el dialogo social y a difundir mejor el enfoque integrado
del PGE, asi como también a revisar el programa de investigacion y los instrumentos de la
politica del empleo en el area del empleo. Presenta ademas una lista ilustrativa de
herramientas (se realizé simultineamente un inventario completo de los instrumentos de
politica de empleo), y sefiala que las guias o directrices para paises con diferentes niveles
de desarrollo son un instrumento importante para lograr que el PGE sea mas eficaz,
aspecto que recibird atencion en el futuro. En relacion con la ejecucion, el documento
citado define una serie de «orientaciones estratégicas» para la labor de la Oficina en el area
del empleo hasta el final del bienio y mas adelante aun (véase parte I1I).

En la presentacion hecha en noviembre de 2006 por el Sector de Proteccion Social, se
establecid una lista de comprobacion de las areas de politica relativas a la proteccion social
con el fin de respaldar la ejecucion de los PTDP °. El documento demostraba la existencia
de grandes sinergias entre la proteccion social y el empleo en lo referente a la ejecucion del
Programa de Trabajo Decente en relacion con la dimension tanto cuantitativa como
cualitativa del empleo. En el documento se analizaba la importancia de la funcion de la
proteccion social y las condiciones de trabajo en el marco del PGE, asi como también sus
interrelaciones con los elementos fundamentales del PGE y sus contribuciones al mismo.

. Progresos logrados en la consecucién de los
objetivos del PGE en el plano mundial y regional

11.

En esta seccion se hace el balance de la influencia ejercida por el PGE en el plano mundial
y regional. No es posible medir esta influencia multifacética con total precision. Por
consiguiente, en esta seccion se ponen de relieve los impactos cualitativos.

Recuadro 1
Principales objetivos del PGE

m  Promover el empleo decente, en el que las normas internacionales del trabajo y los derechos
fundamentales de los trabajadores van a la par de la creacion de puestos de trabajo.

m  Hacer del empleo un elemento central de las politicas econémicas y sociales, en el plano nacional,
regional y mundial.

m  Mediante la creacién de empleo productivo mejorar la vida de millones de personas que estan
desempleadas o reciben una remuneracion que no les permite mantener a sus familias y salir de la
pobreza.

m  Contribuir al Programa de Trabajo Decente de la Oficina.

m  Mejorar los ingresos, la productividad y las condiciones de vida de los trabajadores y las trabajadoras,
en particular de los trabajadores pobres.

> Estas seis areas principales de politica son las siguientes: politicas economicas para la expansion
del empleo (aspectos relativos a la demanda); calificaciones, tecnologia y empleabilidad; desarrollo
de empresas; instituciones y politicas de mercado de trabajo; gobernanza, habilitaciéon y capital
organizativo; y proteccion social.

® Documento GB.297/ESP/7.
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Recuadro 2

Principios fundamentales del PGE
m  Eltrabajo decente como factor de produccion.
m  El entorno macroecondmico para el crecimiento del empleo.
m Lainiciativa empresarial y la inversion privada.
m  Lamejora de la productividad y el aumento de las oportunidades para los trabajadores pobres.
m  Laeliminacion de la discriminacion en el mercado de trabajo.
m  El crecimiento sostenible desde el punto de vista social y medioambiental.
m | aempleabilidad y la adaptabilidad.

m  Eldidlogo social.

En el plano mundial

12. En el plano mundial, se ha expresado la aspiracion de que el PGE sea considerado como
«una invitacion a los gobiernos, a los interlocutores sociales, a las organizaciones de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods, asi como a los bancos regionales de
desarrollo, a llevar a cabo un analisis, un replanteamiento y una reorientacion de las
politicas del pasado» no por parte del propio PGE, sino debido al éxito que han tenido el
concepto de trabajo decente y el Programa de Trabajo Decente. Evidentemente el empleo
productivo y el trabajo decente se estan convirtiendo cada vez mas en un objetivo central
para los gobiernos nacionales, el sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales y el conjunto de las entidades que se ocupan de la cooperacion para el
desarrollo en modalidades que constituyen un replanteamiento y una reorientaciéon de las
politicas del pasado, como lo pretende el PGE. Seria inadecuado atribuir esto al PGE,
puesto que es el resultado de una serie de procesos complejos. Pero el hecho es que
actualmente se reconoce ampliamente que el empleo productivo es el eslabon que falta
entre el crecimiento y la reduccion de la pobreza, y que el trabajo decente deberia
considerarse como un factor productivo y no como un factor secundario o un resultado
derivado del aumento de la produccion. El desafio, no sélo para la OIT sino para la
totalidad del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional, consiste en
proseguir con la reorientacion politica en curso y responder a las expectativas que plantean
estos nuevos compromisos en el plano nacional, regional y mundial.

13. En ciertos casos, puede atribuirse mas especificamente cierta influencia al PGE. Por
ejemplo, la Oficina lo utilizd explicitamente para dar apoyo técnico a la preparacion de la
serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones sustantivo de 2006 del Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). El «Marco de politica del PGE en
una pagina» fue presentado y examinado en las reuniones preparatorias; varios documentos
de referencia fueron elaborados sobre la base de los planteamientos de politica del PGE y
de las discusiones mantenidas en la Comision ESP; y se presentaron buenas practicas para
la elaboracion de estrategias nacionales de empleo basadas en los enfoques en materia de
empleo contenidos en el PGE. La ex presidenta de la Comision ESP (la Embajadora de Sri
Lanka) hizo una presentacion en la reunion del ECOSOC en la que expuso el contenido del
PGE y la labor de la Comision ESP relativa al examen de las experiencias de los paises y
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14.

15.

16.

la elaboracion de herramientas practicas para la promocion del empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos .

Alianzas y asociaciones. En lo que respecta al objetivo de «creacion de una serie de
alianzas y asociaciones en el plano global y regional como medio para poner en practica el
Programa», muchas asociaciones y alianzas creadas en torno a un tema especifico
corresponden a elementos individuales del PGE. A continuacion figuran algunos ejemplos
actuales de participacion activa: en la Comision de organismos donantes para el fomento
de la pequefia empresa; en el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblaciéon mas Pobre
(CGAP), especialmente en materia de microfinanciacion; con la Organizacion Asiatica de
Productividad sobre reestructuracion socialmente responsable; con la Universidad Global
del Trabajo (GLU) sobre la investigacion destinada a comprender mejor la brecha de
representacion en las PYME; con el PNUD para prestar servicios actuando como un solo
organismo en cierto nimero de paises; en la Red de Empleo de los Jovenes; con la FAO en
materia de rehabilitacion de los medios de subsistencia; con el Banco Mundial para los
paises afectados por conflictos y después de una guerra y de un desastre natural; con la
Alianza de las Ciudades sobre politicas destinadas a promover la creacion de empleos
urbanos; en la Comisién para el Empoderamiento Juridico de los Pobres; en la labor del
Pacto Mundial; en el Programa SYNDICOOP («sindicatos y cooperativas») por medio del
cual la OIT, la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITUC) y la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) trabajan conjuntamente para integrar a los
trabajadores del sector de la economia informal en la economia formal; en el Grupo de
Trabajo para la Cooperacion Internacional en materia de Desarrollo de las Competencias;
en asociacion con la Alianza Cooperativa Internacional (ACI); en asociacion con la
Asociacién Mundial de los Servicios Publicos de Empleo (AMSPE); con la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) sobre el fortalecimiento de la representacion de las
PYME en las organizaciones de empleadores; con la Organizacion Mundial del Turismo
sobre el turismo basado en la comunidad; y diversas otras asociaciones.

En lo referente al objetivo del PGE de lograr una mejor coordinacion entre los organismos
pertinentes respecto de las politicas sobre las cuestiones relacionadas con el empleo, ha
sido muy importante la elaboracion de la «Guia préctica para la incorporacion sistematica
del empleo y el trabajo decente» (Toolkit), que fue adoptada en abril de 2007 por la Junta
de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE). El
empleo pleno y productivo es la primera area abordada en la Guia practica que contiene
preguntas destinadas a organismos sobre 15 areas relacionadas con la politica de empleo
elaboradas sobre la base de la lista de comprobacion del PGE. La lista de comprobacion de
la Guia practica tiene por objeto servir de autoevaluacion, pues cada organismo integrante
de la JJE puede completarla y medir asi los progresos que realiza. Por consiguiente, esta
Guia practica es un ejemplo de la medida en que los éxitos alcanzados a través del
Programa de Trabajo Decente pueden facilitar la difusion de los enfoques relativos al
empleo del PGE en el sistema multilateral y también de la forma en que la elaboracion de
los enfoques de politica y los instrumentos conexos del PGE han contribuido a llevar a la
practica el Programa de Trabajo Decente. Se ha emprendido un proceso de ejecucion
mediante el cual cada organismo preparard y ejecutara planes de accion de duracion
determinada con el fin de incorporar el empleo y el trabajo decente en sus politicas,
programas y actividades hasta 2015 sobre la base de la Guia practica, relacionandolos con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los informes de la OIT que analizan las tendencias globales en materia de empleo y de
mercados de trabajo (Tendencias mundiales del empleo; Indicadores Clave del Mercado de

7 Véase Naciones Unidas, Full and productive employment and decent work. Dialogues at the
Economic and Social Council. Departamento de asuntos econdmicos y sociales, Division para el
apoyo y coordinacion del ECOSOC, Nueva York, 2006.
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Trabajo (ICMT); Tendencias mundiales del empleo juvenil, Tendencias mundiales del
empleo de las mujeres) han recibido una amplia cobertura en la prensa internacional. Esos
informes han sefialado a la atencion mundial las principales preocupaciones relativas al
empleo como por ejemplo la relacion existente entre el crecimiento, el empleo y la
reduccion de la pobreza. Habrd que juzgar si estos informes han sido o no influenciados
por el PGE. Su contenido corresponde a los principios y objetivos del PGE, entre los
cuales figura la necesidad de acabar con la discriminacion en el mercado de trabajo, razon
por la cual se han elaborado informes sobre las mujeres y los jovenes. La quinta edicion
del informe de la OIT sobre los indicadores clave del mercado de trabajo, publicada (en
inglés) el 30 de agosto de 2007, destaca entre otras cuestiones importantes, la extension de
la subutilizacién de la mano de obra, los trabajadores pobres y los trabajadores vulnerables,
y la posi;ble inclusion de cuatro indicadores de empleo en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio °.

17. En conclusién, en lo referente a los objetivos fijados por el propio PGE, puede
considerarse que se han logrado avances importantes, muchos de los cuales se deben al
¢xito del concepto de trabajo decente y del Programa de Trabajo Decente, del que forma
parte el PGE. Ahora bien, prosigue la labor en este campo. La «Guia practica para la
incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente» es un paso importante. Otro,
como se indica en la parte IV, es la formulacion de directrices en materia de politicas de
empleo para paises de diferentes niveles de desarrollo, las que pueden complementarse con
un sistema reforzado de presentacion de informes e informacion sobre la utilizacion de
dichas directrices.

En el plano regional

18. En Africa, el marco del PGE y sus elementos fundamentales fueron usados explicitamente
en los documentos tematicos elaborados por la OIT conjuntamente con diez organismos de
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods y presentado como documento
oficial de antecedentes a la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unidén Africana, celebrada en Ouagadougou en septiembre de 2004. El Plan de Accion de
11 puntos adoptado por la Cumbre se basa en gran medida en los documentos tematicos en
lo que respecta a las areas de accion establecidas en el plano nacional, regional y
continental. Se han presentado a la Comision informes periddicos sobre el apoyo dado por
la OIT para la ejecucion del Plan de Accion; muchas de las actividades realizadas estaban
basadas en la labor de la OIT relativa a los elementos fundamentales del PGE. Las
ensefianzas extraidas de este ejercicio permitieron disefiar medidas de politica mas realistas
y concretas para la promocion del Programa de Trabajo Decente para Africa: 2007-2015
adoptado en la Reunion Regional Africana en Addis Abeba en 2007, entre las cuales
figuran programas integrados de trabajo decente por pais (PTDP).

19. En junio de 2006, tras la puesta en practica de las orientaciones expuestas en el documento
sobre la «vision» entre las cuales figura la indicacion de dar prioridad a las necesidades
especificas de Africa, la OIT organizd una reunion con los especialistas de empleo de
Africa, altos funcionarios del Sector de Empleo de la sede y del Centro Internacional de
Formacion de la OIT, Turin, presidida conjuntamente por el Director Ejecutivo y el
Director Regional. El documento sobre la «vision» fue presentado y examinado en esa
ocasion. Se establecié un plan de accidon para el seguimiento de las actividades realizadas

¥ Los cuatro indicadores son los siguientes: relacién empleo-poblacion (ICMT 2); la proporcion de
empleo vulnerable calculada sobre la base de la situacion en el empleo (ICMT 3); la proporcion de
trabajadores pobres (1 dolar de los Estados Unidos por dia) en relaciéon con el empleo total
(ICMT 20); y la productividad del trabajo (ICMT 18). Véase Key Indicators of the Labour Market
(KILM), quinta edicion, 2007, capitulo 1A.

GB300-ESP-2-2007-10-0125-8-Sp.doc 7



GB.300/ESP/2

20.

21.

22,

23.

en varias areas prioritarias. Se evaluaron los progresos realizados en la ejecucion de este
plan en un seminario organizado en septiembre de 2007. Actualmente, se lleva a cabo un
procedimiento similar en la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, que
también se realizara en la Oficina Regional para Asia y el Pacifico y en la Oficina
Regional para Europa.

Los objetivos y principios contenidos en el PGE y muchas de sus areas clave en materia de
politica figuran en las conclusiones y recomendaciones adoptadas en las reuniones
regionales de la OIT (Reunion Regional Americana, Brasilia, mayo de 2006; Reunién
Regional Asiatica, Busan, agosto-septiembre de 2006, y Reunion Regional Africana, Addis
Abeba, abril de 2007). Ha surgido una nueva modalidad de presentacion de informes
regionales en la que objetivos y metas especificos en determinadas areas prioritarias
orientan la labor de los mandantes de la region. La Reuniéon Regional Asiatica solicito
explicitamente asistencia técnica de la OIT para elaborar politicas nacionales basadas en el
PGE. El Foro regional asiatico sobre crecimiento, empleo y trabajo decente, que tuvo lugar
en Beijing en agosto de 2007 para dar curso a las conclusiones de la Reuniéon Regional
Asiatica, fue organizado en torno a elementos fundamentales del PGE (crecimiento y
empleo, productividad y competitividad, calificaciones y empleabilidad, gobernanza del
mercado laboral), por ser éste el pilar del Programa de Trabajo Decente por lo que se
refiere al empleo.

En el plano subregional, el Foro Tripartito sobre el Empleo en el Caribe (CEF) que tuvo
lugar en octubre de 2006 adoptd la «Declaracion tripartita y plan de accion para hacer
realidad el Programa de Trabajo Decente en el Caribe» que menciona explicitamente el
PGE y contiene prioridades en materia de politica y acciones en el area del empleo y la
proteccion social basadas en el PGE. En los examenes por pais de la politica de empleo
(CREP) realizados en el marco del proceso de Bucarest se han utilizado ampliamente los
principios y elementos fundamentales del PGE. La «Declaracion de Estambul sobre
estrategias de empleo integradas y coherentes» adoptada en septiembre de 2006, que cubre
14 paises de Europa Sudoriental, también utiliza el marco del PGE en el contexto del
Programa de Trabajo Decente.

La Oficina ha establecido fuertes vinculos de colaboracién y un intenso programa de
trabajo con la Comision Europea en toda la gama de cuestiones relacionadas con el
Programa de Trabajo Decente, como se puede observar en las conclusiones conjuntas y el
programa de trabajo de la reunién de alto nivel celebrada en la OIT con la Comision de la
Uniéon Europea, en 2006. Las areas de cooperacion en materia de empleo comprenden:
politica de empleo y analisis del mercado de trabajo, incluida la flexiguridad, consultas
sobre el empleo en Europa e informes conexos e intercambio de estudios sobre
indicadores; comercio y empleo; desarrollo de empresa y responsabilidad social de la
empresa (RSE); asi como también respaldo y colaboracion con las presidencias de la
Unién Europea acerca de diversos temas relacionados con el PGE.

En conclusion, ha crecido la influencia del PGE como pilar fundamental del Programa de
Trabajo Decente en lo que respecta a la elaboracion de las politicas en materia de empleo
de Africa, Asia, las Américas y Europa. Por otra parte, el PGE ha pasado a formar parte
explicitamente de los marcos fundamentales de politica de las regiones que influiran en los
debates de politica en los proximos afios. El reto principal que deben enfrentar ahora la
Oficina y los mandantes tripartitos de la OIT es lograr resultados concretos sobre la base
de los objetivos y metas definidos en estas reuniones regionales.
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Il. EIPGE Yy las carencias de conocimientos

24. A modo de introduccion a la presente seccion, es importante destacar que los recursos y el
tiempo de la mayoria de los funcionarios de los sectores técnicos de la Oficina se dedican
mayormente a prestar asistencia técnica y a brindar orientacion sobre politicas a los
mandantes en relacion con los PTDP. Ello puede hacerse gracias al acervo de
conocimientos acumulado por la Oficina, el cual se alimenta del trabajo analitico realizado
en la propia casa, y de las actividades concebidas para estar al dia del debate internacional
sobre politicas, de las publicaciones en la materia y de las lecciones extraidas de la
experiencia, asi como de aquellas otras actividades de trabajo en red y de divulgacion de
conocimientos emprendidas en las diversas esferas. A su vez, la labor de investigacion
constituye una importante contribucion al trabajo de la Oficina en la elaboracion de
herramientas, la redaccidon de manuales y el desarrollo de capacidades.

Pautas de orientacion brindadas por la Comision y medidas
de seguimiento que ha emprendido la Oficina

25. Tras la adopcion del PGE en marzo de 2003, la Comision emprendid un estudio exhaustivo
y por separado de los diversos elementos fundamentales de dicho Programa, brindando
pautas de orientacion para la labor futura de la Oficina. Las medidas de seguimiento
puestas en marcha por la Oficina revistieron la forma de trabajo analitico, de elaboracion
de herramientas y manuales idoneos, y de prestacion de servicios de asesoramiento sobre
politicas en los campos sefialados por la Comision. De dicha labor de seguimiento se ha
informado periodicamente a la Comision por la via de los informes de actualizacion sobre
la aplicacion del PGE’. La Comision sefialé la existencia de una necesidad de suma
importancia y de caracter general, cual es la de contar con un marco analitico que propicie
la ejecucion del PGE. La aparicion del documento conceptual destinado a proporcionar una
«vision» general, en marzo de 2006, constituy6 una valiosa contribucion a dicho fin y de
las orientaciones establecidas en dicho documento se trata en la seccion II1.

26. Aunque se adoptaron medidas de seguimiento en la mayor parte de las materias sefialadas
por la Comision, hay pendientes algunos asuntos de no poca importancia. Por ejemplo, con
relacion al elemento fundamental 10, si bien la Oficina realizd6 una labor considerable
sobre el nexo de unidn existente entre el crecimiento, el empleo y la pobreza, aun no se
abordaron de forma suficiente otras labores solicitadas por la Comision al objeto de
analizar el vinculo que existe entre la promocion de los derechos de los trabajadores (los
derechos fundamentales en el trabajo, la negociacion colectiva y el salario minimo) y su
efecto sobre el empleo y la reduccidon de la pobreza. (Cabe sefialar, no obstante, que el
Sector 1 emprendid un proyecto de investigacion sobre los asuntos mencionados con el
respaldo del Sector de Empleo y otros Sectores.) Del mismo modo, para el proximo bienio
hay previstas labores acerca del nexo que une las politicas del mercado de trabajo con la
reduccion de la pobreza.

’ En atencion a una solicitud formulada por la Mesa de la Comision en la reunion de noviembre
de 2006, la Oficina prepar6 para marzo de 2007 una nota sobre las medidas de seguimiento puestas
en practica en cumplimiento de las pautas de orientacion y las decisiones adoptadas por la Comision
ESP sobre los elementos fundamentales del PGE. Asimismo, y a proposito de la redaccion del
presente documento, la Oficina confeccion6 un cuadro en que se brinda una sintesis de las pautas de
orientacion establecidas por la Comision para cada elemento y se expone una lista ilustrativa del
tipo de labores de seguimiento emprendidas posteriormente por la Oficina en dicho campo. La nota
y el cuadro se encuentran a disposicion de los interesados.
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Examen de los temas de investigacion
y de las carencias de conocimientos

27.

28.

29.

Estado de la cuestion. El acervo de conocimientos y las investigaciones son elementos de
importancia decisiva, pues de ellos depende que la Oficina pueda asesorar a los mandantes
en el campo de las politicas y del desarrollo de capacidades. Conforme a lo previsto en el
documento conceptual, en 2006, el Sector de Empleo emprendié la revision de las
prioridades de investigacion en el ambito del empleo guiandose por una serie de principios:
determinar los campos en que es preciso reforzar la busqueda de conocimientos y la labor
de analisis atendiendo al material publicado y a los debates habidos en el plano
internacional; velar por que las investigaciones arrojen conclusiones practicas y que sean
utiles para servir las necesidades de los mandantes seglin los PTDP; atender a las pautas de
orientacion brindadas por los mandantes en la Comisién ESP, en las discusiones de la CIT
y en las reuniones tematicas; las actuales competencias fundamentales de la Oficina, y,
finalmente, determinar nuevos ambitos que guarden relacion con los objetivos del PGE y
que requieran mayor trabajo analitico y de elaboracion conceptual.

Con el fin de trazar un plan de investigaciones mas estratégico y mas preciso, en el Sector
de Empleo se emprendié un examen interno mediante un detallado ejercicio cartografico,
complementado con un examen y debates en el seno del Sector. En abril de 20006, se
constituyé una Comision de Investigaciones para el Sector. Se solicitdo a los diversos
departamentos y unidades que enumeraron sus iniciativas y proyectos emprendidos en el
campo de las investigaciones, con las correspondientes memorias justificativas e
indicativas de lo siguiente: una descripcion sucinta de los objetivos, hipétesis principales,
paises y regiones objeto de la investigacion; la contribucion que representan a los estudios
de la correspondiente materia; la utilidad programatica de las recomendaciones Yy,
finalmente, el resultado previsto: por ejemplo, un libro o un documento de trabajo. Acto
seguido, se entregd el ejercicio cartografico a todos los especialistas del Sector de Empleo
para que expusieran sus observaciones. Después, con los datos recogidos gracias a este
gjercicio, se elabor6é una matriz cartografica que fue sometida a un detenido examen en
reuniones celebradas con los diversos departamentos, y con la dindmica contribucion de la
Comision de Investigaciones del Sector. En dicha oportunidad, se tuvieron asimismo en
cuenta las sinergias y la colaboracion en materia de investigaciones con los demas
departamentos y unidades de la Oficina '°.

En mayo de 2007, se rematd la labor dandose a conocer sus conclusiones mediante el
documento titulado Employment Sector research mapping [«Cartografia de los proyectos
de investigacion del Sector de Empleo»]. El documento se distribuyd a todas las oficinas
exteriores para dar a conocer el plan de investigaciones en el ambito del empleo en la sede,
en relacion con el PGE e instar a las oficinas a estrechar mas los vinculos con la sede en lo
que se refiere a la coordinacion y la colaboracion en la esfera de la investigacion. Se
estudio asimismo con los técnicos en empleo de las Américas en Lima (Pert), y a
comienzos de 2008, sera analizado con los especialistas en empleo de la region de Asia y
el Pacifico. La matriz cartografica de las investigaciones constituye un documento vivo en
el sentido de que es ain objeto de conversaciones y examen, y servira de punto de apoyo
para centrarse mas en las prioridades de investigaciones relativas al empleo para el
proximo bienio.

"% Este ejercicio estd comprendido en la revision general de las materias de investigacion
prioritarias emprendida por el Comité de Investigaciones y Publicaciones (RPC), constituido por el
Director General en octubre de 2005, y asimismo sirve de complemento a dicha labor.
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30. Con base en la cartografia de las investigaciones, se procedid a un repaso de los temas de
investigacion para determinar las carencias en términos de conocimientos respecto a los
diversos elementos fundamentales del PGE'. El estudio arrojé las siguientes
conclusiones:

a) La Oficina no esta en condiciones de prestar idéntica atencion a todos los elementos
fundamentales ni pretende hacerlo. La limitacion de recursos obliga a establecer un
orden de prioridades y a emprender con relacion a determinados elementos
fundamentales actividades que resultan modestas en comparacion con los demas.

b) En los tltimos tiempos, la actividad en torno a los elementos fundamentales 1, 2, 3
y 4 fue relativamente menor que respecto a los demas.

¢) Examinando la lista de publicaciones se aprecid que en determinadas areas hay mayor
masa critica y criterios de investigacion mas claros. Estas son: la iniciativa
empresarial y el desarrollo de las empresas (elemento fundamental 5); las politicas
activas del mercado de trabajo (elemento fundamental 7); la proteccion social
considerada factor de la produccion (elemento fundamental 8); y la economia
informal '*.

d) La Oficina ha progresado mucho en la evaluacion de la actividad investigadora y la
determinacion de las prioridades, tanto en el ambito de los diversos campos como con
respecto al plan general de las investigaciones referentes al PGE.

e) El plan de investigaciones debe ser dinamico y amoldarse a los nuevos
requerimientos y las nuevas cuestiones que se presenten con el fin primordial de crear
el acervo de conocimientos que permita prestar asesoramiento sobre politicas y crear
herramientas para atender los requerimientos y necesidades establecidos mediante los
PTDP. La Oficina se propone fortalecer las actividades de investigacion en los
siguientes campos: la empleabilidad a través de la mejora de los conocimientos y las
calificaciones (elemento fundamental 6); el empleo de los jovenes; la relacion que
existe entre el crecimiento economico, la creacion de empleo y la reducciéon de la
pobreza, en particular, el empleo rural (elemento fundamental 10); el comercio y el
empleo (elemento fundamental 1); la salud y seguridad en el trabajo (elemento
fundamental 9); el envejecimiento (comun a todos los campos); y algunos aspectos de
la promociéon del cambio tecnologico en aras del aumento de la productividad y la
creacion de empleo (elemento fundamental 2); el desarrollo sostenible (elemento
fundamental 3) y la relacion entre la gobernanza del mercado de trabajo y las
condiciones de empleo (elemento fundamental 7).

f)  En materia de investigaciones, se llevan a cabo diversas iniciativas por la via de la
asociacion y la alianza con multiples instituciones de ambito internacional, regional y
nacional para distribuir la carga de trabajo y generar mas oportunidades de acrecentar
y compartir los conocimientos.

""" Se encuentran a disposicion de los interesados la «cartografia de la investigacion» y la version
integra del documento Global Employment Agenda: Review of research themes and knowledge gaps
[«El Programa Global de Empleo: revision de los temas de investigacion y de las carencias de
conocimientos»].

2 En el campo de la economia informal se realizaron numerosas investigaciones en preparacion de
los debates de la CIT de 2002, tras la cual se dio preferencia a las labores de ejecucion y a las
ensefianzas extraidas. Sin embargo, a la fecha, los proyectos se dirigen fundamentalmente a las
cuestiones relacionadas con la Iniciativa InFocus sobre la economia informal.
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g) Considerando la fuerte demanda a que esta sometida la base de conocimientos en la
esfera del empleo, los recursos para la investigacion siguen representando un
obstaculo insoslayable.

h) Aunque se ha logrado conferir un caracter mas estratégico a la jerarquia de los
proyectos de investigacion, atin quedan flancos débiles que merecen cuidado,
particularmente, los que siguen: la escasa aplicacion del mecanismo de examen por
homologos, la existencia de endebles vinculos con los circulos universitarios y
académicos, las insuficientes labores de difusion y, para finalizar, la necesidad de
mejorar la coordinacion y el debate sobre las actividades de investigacion entre los
técnicos en empleo de la sede y los de las oficinas regionales. La Oficina determin6
claramente la naturaleza de dichas deficiencias y da pasos para subsanarlas. La
Oficina se propuso elaborar un programa de investigaciones estratégico, dinamico,
preciso, adecuadamente organizado, planeado y coordinado, y persevera en este
empefio.

Reconsideracion del reto que representa
aplicar el PGE en los paises: Subsanar
los fallos de orden practico

31.

32.

En el PGE (2003) se afirmaba lo siguiente sobre la puesta en practica del Programa en los
diversos paises: «La puesta en practica del Programa Global de Empleo depende de los
propios paises y, en particular, de la voluntad de los gobiernos nacionales de asumir el
desafio. ... el Programa Global de Empleo debe hacer frente a la necesidad de movilizar
una cantidad considerable de recursos en el ambito internacional y local. ...la Oficina
seguira prestando, como hace habitualmente, asistencia técnica a los mandantes nacionales
para la elaboracion de planes nacionales de empleoy». También se hizo mencién a las
dificultades constatadas para coordinar las politicas de ambito nacional y a la necesidad de
que «la Oficina y los mandantes [...] deben encontrar la forma de poner con decision sobre
el tapete la cuestion del empleo en los debates sobre politica nacional» .

En la seccion del documento conceptual que versa sobre el desafio de la aplicacion se
exponen diversas orientaciones estratégicas encaminadas a hacer mas eficaz la aplicacion
del PGE en el plano nacional:

1) Se fijaron cuatro cuestiones prioritarias para la labor de la Oficina en el ambito del
empleo: la promocion de la idea de que la cuestion del empleo debe presidir las
politicas economicas y sociales; el empleo de los jovenes; la economia informal, y la
atencion a las necesidades especiales de Africa .

2) Para promover el protagonismo del empleo, se trazdé un plan de ejecucion que
comenzaria a aplicarse en un numero limitado de paises con los tres propodsitos
siguientes: evitar la dispersion de los esfuerzos, mejorar la coordinacion con las
delegaciones regionales y demostrar la validez del enfoque integrado de la OIT sobre
la creacion de empleo. La puesta en practica de dicho plan conlleva instituir la figura
del coordinador general para algunos paises, realizar un empefio especial para lograr

¥ Documento GB.286/ESP/1 (Rev.), parrafo 48, ).

' En las diferentes reuniones de la Comision se presenté un documento sobre la cuestion del
empleo de los jévenes y otro sobre la economia informal, por cuyo motivo no se analiza aqui el
estado en que se hallan ambas cuestiones prioritarias. En la seccion I se aborda la atencion de las
necesidades especiales de Africa.
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el compromiso de las mas altas instancias de la esfera econdmica y social del pais y
redoblar la labor con los interlocutores sociales.

3) Acotar mejor las materias de investigacion y atendiendo a su utilidad practica,
mejorar la gestion de los conocimientos, mejorar constantemente las herramientas y la
coordinacion con los servicios del Centro de Turin.

4) Fijar y fortalecer las competencias fundamentales.

5) Mejorar la evaluacion de la eficacia de las intervenciones que realiza la OIT en el
campo del empleo.

33. La presente labor es ingente. Dieciocho meses después de formular dichas orientaciones
estratégicas al escribirse estas lineas, se han dado importantes pasos adelante, aunque
queda mucho camino por recorrer. En la presente seccion se formulan comentarios sobre
los principales progresos y dificultades referentes a la lista de materias. Cabe sefialar
asimismo que los avances aqui resefiados se inscriben en el marco de las actividades y
medidas especificas encaminadas a aplicar los PTDP y que son comunes al conjunto de la
Oficina. Entre ellas cabe destacar las estrategias en materia de divulgacion de
conocimientos, recursos humanos, investigacion, tecnologias de la informacion y
evaluacion .

1. Propugnar el protagonismo del empleo
en las politicas econémicas y sociales,
e incrementar la coordinacion con las
oficinas exteriores

34. Estado actual de la cuestion. Las preocupaciones de la Comision por la necesidad de
influir en los principales marcos nacionales que impulsan las politicas (por ejemplo, las
estrategias nacionales de desarrollo, los DELP, etc.) y por coordinar mejor el compromiso
de la OIT en éstos con los PTDP y el PGE para obtener sinergias y dar coherencia a las
politicas son auténticas y siguen siendo un desafio importante, particularmente, hoy dia, en
lo que respecta a la campafia «Unidos en la Accion» emprendida en las Naciones Unidas.
Habida cuenta de los distintos ritmos y propdsitos de dichas iniciativas, pues, por una
parte, los DELP son previos al PGE y estan impulsados por instituciones ajenas a la OIT y,
por la otra, los PTDP no han conocido gran difusion hasta el presente bienio, fue preciso
aprender esencialmente sobre la marcha. Por otra parte, puede ocurrir que en algunos
paises no haya en un primer momento la oportunidad o la demanda que permitan formular
una politica de empleo de caracter exhaustivo. En diversos paises, es posible que el punto
de partida guarde relacién con un tGnico elemento fundamental del PGE o, a lo sumo, con
unos pocos de éstos. En dicha hipdtesis, el andlisis de politicas y las respectivas
recomendaciones se efectiian exclusivamente a proposito de ese asunto en particular. Sin
embargo, en muchos paises resulta evidente que los mandantes solicitan una politica de
empleo integrada. Atendiendo a esa diversidad de realidades, la Oficina comenzé a hacer
un uso mas explicito y sistematico del marco del PGE en lo que respecta a la formulacion
de politicas, sobre todo en la fase de ejecucion iniciada tras la presentacion del documento
conceptual de la Comision ESP y con el lenguaje mas llano del PGE que se recoge en
dicho documento.

13 Véase, por ejemplo, el documento GB.300/PFA/9/2.
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3S.

36.

37.

Para ilustrar esta idea, en el cuadro del anexo se resumen el caso de diez paises en los que
se recurrio al marco del PGE para formular politicas de empleo con la asistencia técnica de
la OIT. Aunque es sumamente disimil la experiencia reflejada en el cuadro, se aprecian en
¢l unos cuantos elementos comunes: a) en la mayoria de los casos, el marco del PGE se
aplico de modo integro; b) en todos los casos, a diversos elementos fundamentales del PGE
se les dio rango de primera importancia en las politicas nacionales de empleo; c) resulta
evidente asimismo que dichos elementos se han vinculado con caracter expreso a los
PTDP, de los que forman parte integrante; d) la Oficina defiende sistematicamente la
necesidad de recoger la idea del empleo y del trabajo decente en los principales marcos
orientadores en materia de politicas, ya se trate del DELP'® o de otros marcos,
propugnando también mayor coordinacion programatica entre el Ministerio del Trabajo,
los Ministerios de Hacienda y Planeamiento, y los demds ministerios competentes, y
sumando a ello la participacion decidida de los interlocutores sociales. Como puede
apreciarse en la columna 4 del cuadro del anexo, dichos empefios han dado frutos en
diversos paises.

En octubre de 2006, el Director General decidio constituir el Grupo Mundial de Gestion
del Trabajo Decente, confiandole la mision de perfeccionar los sistemas y procesos de la
OIT, adoptando con dicho fin estrategias novedosas y soluciones practicas que permitan
mejorar la aplicacion del PTDP en los diversos paises. De entre otras medidas cabe
destacar las siguientes: un marco de garantia de la calidad para la ejecucion del PTDP; la
gestion basada en los resultados; el modulo de gestion estratégica del proyecto IRIS, y la
divulgacion de conocimientos.

Durante el bienio de 2006 y 2007, se dieron importantes pasos para poner en marcha en la
Oficina mecanismos que permitan mejorar la coordinacidon entre las oficinas exteriores, la
sede y el Centro de Turin, incumbiendo a las oficinas subregionales y a las oficinas de
zona la mision de direccion y la responsabilidad de formular y aplicar los PTDP. En
relacion con ello, en el Sector de Empleo se aplicaron diversas mejoras de orden
administrativo: se defini6 un sistema de puntos focales entre los especialistas en empleo de
la sede, para que se encargaran del control y el seguimiento con respecto a grupos de
paises. Asimismo se cred para un numero limitado de paises la figura de los coordinadores
principales, a quienes se facultd para coordinar realmente la labor del Sector con la que la
oficina exterior del correspondiente pais, destacandose las siguientes misiones: estrecha
coordinacion con la oficina local; vision integrada de la contribucion que efectia el Sector
al PTDP y al modulo de gestion estratégica; utilizacion explicita del marco del PGE para
coordinar mejor las politicas y su coherencia en el seno del pais; y, por tltimo,
coordinacion de la visita de las misiones técnicas del Sector. Se celebraron reuniones de
técnicos en empleo de las oficinas exteriores con los superiores jerarquicos de la sede,
participando asimismo la Oficina de Actividades para los Empleadores, la Oficina de
Actividades para los Trabajadores y el Centro Internacional de Formacion de Turin, de la
OIT, para Africa (junio de 2006) y para América Latina (mayo de 2007). Para comienzos
de 2008, esta prevista la reunion correspondiente a la region de Asia y el Pacifico.

'® El presente punto se estudia detenidamente en el documento GB.300/ESP/3.
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Recuadro 3
La labor con los interlocutores sociales

Se ha puesto mayor empefio en estrechar los lazos con los mandantes del pais y en concebir y aplicar
herramientas de politicas de empleo. Por ejemplo, sobre la promocién de las empresas, la Oficina trabajo
estrechamente con los empleadores y los trabajadores en el seguimiento de las deliberaciones celebradas en
la Comision ESP sobre el elemento fundamental 5 y del documento sobre Business environment, labour law y
small enterprises [«Entorno empresarial, derecho laboral y micro y pequefias empresas»], asi como para
superar el vacio de representacién de las PYME y de sus trabajadores. De comun acuerdo con los
empleadores, se elabord una guia electronica titulada Reaching out to SMEs («Llegar a las PYME»), que fue
difundida en todas las regiones. Junto con los trabajadores, se emprendieron investigaciones sobre estrategias
encaminadas a aumentar la representacion de los trabajadores de las PYME.

En lo que respecta al fomento de las calificaciones, se trabajé con los mandantes especialmente sobre el
aprendizaje en el lugar de trabajo y sobre el fomento de la formacién y el empleo de personas con
discapacidad. Por ejemplo, a instancias de la Federacion de Empleadores de Mauricio, se elabord, llevé a cabo
y se analizé una encuesta para averiguar las necesidades y préacticas relativas al aprendizaje en el lugar de
trabajo. En la regién de Asia y el Pacifico, el fomento de la formacidn y el empleo de las personas con
discapacidad conlleva la amplia colaboracion con los sindicatos y las organizaciones de empleadores. (Video
Rights to Reality [«Los derechos en la practica»], sobre las campafias emprendidas por los sindicatos para
defender el derecho de las personas con discapacidad a gozar de un empleo decente; publicacién de
Employability: A resource guide on disability for employers in Asia and the Pacific [«La empleabilidad: guia
practica sobre las personas con discapacidad para los empleadores de Asia y del Pacifico»], obra en que
redivulga las medidas y buenas préacticas que aplican los empleadores en materia de la discapacidad.)

La labor de la Oficina sobre la concepcion, aplicacion y evaluacion de las politicas nacionales de empleo
comprende actividades tanto propias como compartidas con organizaciones de trabajadores y de empleadores,
primeramente para fortalecer la capacidad de las respectivas organizaciones de modo que éstas puedan dar a
conocer sus preocupaciones principales y formular observaciones sobre los proyectos de politicas de empleo.
Asimismo, se alienta a los mandantes tripartitos a que realicen en comun la labor de evaluar y ultimar los
planes de empleo. El marco del PGE y las herramientas afines se emplean para facilitar el desarrollo de
capacidades. Se puso en marcha un programa sistematico de desarrollo de capacidades con la participacion
de los trabajadores y los empleadores en la formulacién de los DELP. En varios paises se constituyeron
comisiones tripartitas de asesoramiento o de caracter directivo con el cometido de validar la formulacion de
politicas y vigilar la ejecucion de los planes de accion nacionales. En otros, se refuerza la labor de las actuales
comisiones tripartitas instruyéndolas en técnicas de negociacién y sobre la forma de realizar campafias de
propaganda con miras a defender la idea de que la cuestion del empleo debe presidir las estrategias y planes
nacionales de impulso al desarrollo. Con arreglo a la Iniciativa InFocus sobre la economia informal, hay en
marcha proyectos para estudiar, documentar y divulgar las buenas practicas que aplican las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en campos como la representacion, la ampliacién de los servicios de apoyo a
las empresas, el microcrédito y el vinculo entre el sector formal y la economia informal.

El Programa de Inversiones con Alto Coeficiente de Empleo (EIACE) de la OIT dicta todos los afios
programas de formacién tripartitos en cooperacion con el CIF de Turin, reuniendo a representantes de los
Ministerios del Trabajo y de Hacienda, de departamentos técnicos de otros ministerios y de los gobiernos
municipales, asi como de agencias de ayuda al desarrollo con los interlocutores sociales para realizar un
examen exhaustivo del enfoque establecido en el EIACE. Dichos seminarios también se realizan en el &mbito
subregional y nacional. En diferentes paises se asesora a los interlocutores sociales para que puedan
participar en los 6rganos de naturaleza interministerial en que se estudian las politicas de inversion en empleo.
El EIIP trabaja en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales para influir y orientar los sistemas y
procedimientos de contratacidn internacional, particularmente aquéllas vigentes en las instituciones de crédito
internacionales y regionales y en los organismos de desarrollo.

38. Fallos en la aplicacién del PGE. En el presente capitulo pueden sefalarse las siguientes
cuestiones:

a) Primero, deben reconocerse las peculiaridades de cada pais. A cada contexto nacional
corresponde distinto uso del marco del PGE. Las intervenciones especiales y los
puntos de acceso siguen siendo la forma predominante de compromiso de la Oficina
en un numero considerable de paises.

b) La coordinacion de politicas constituye una de las tareas mas arduas. Las politicas de
empleo eficaces hacen necesario que el ministerio o institucion competente se
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2.

encargue de aplicar la seccion del PGE que le corresponde dentro del marco general
de este Programa. Mas concretamente, debe que haber un didlogo entre el Ministerio
del Trabajo y los Ministerios de Planeamiento, Desarrollo y Hacienda con el fin de
recoger en el presupuesto nacional las cuestiones prioritarias referidas al empleo. La
participacion decidida de los interlocutores sociales puede representar un impulso
importante, tanto en lo que se refiere a la coordinacion como a la movilizacion de los
recursos internos y las asignaciones presupuestarias. Sin embargo, en numerosos
paises persisten circunstancias que traban considerablemente la coordinacion y el
dialogo social y que, por tanto, impiden aplicar el Programa con plena eficacia. En
todos los procesos de formulacion de politicas de orden nacional resulta
imprescindible aumentar la movilizacion del tripartismo con dos fines: poner en
practica el PGE y aplicar el Programa de Trabajo Decente en general.

¢) Asimismo segin la Oficina existen problemas de limitacion de la capacidad.
Propugnar el protagonismo del empleo y obtener resultados en los diversos paises
obliga a contar con las personas adecuadas que se dediquen de forma permanente a la
labor de formular politicas, a menudo en las instancias mas elevadas. El proceso de
reforma de la ONU conlleva el surgimiento de nuevas obligaciones de esta naturaleza,
al tiempo que brinda oportunidades para que la OIT tenga mas influencia y mejore la
coordinacion. Sin embargo, aprovechar dichas oportunidades obliga a estar presente y
a tener masa critica. Si bien ello puede hacerse en algunos paises, sumando una
presencia en el propio pais, las misiones despachadas por la sede y la labor que
cumple el personal encargado de los diversos proyectos, no siempre es posible poner
en armonia en el momento oportuno esos tres elementos que constituyen la masa
critica. Como ello guarda relacién con cuestiones atinentes a la capacidad y que
afectan al conjunto de la Oficina, las cuales se examinan en otras comisiones del
Consejo de Administracion, sobre todo, una muy importante, cual es la revision y
reforma de la red de oficinas regionales, no se les dedicara ulterior atencion en el
presente documento.

Investigaciones, gestidon de los conocimientos y herramientas

39.

40.

Estado de la cuestion. En la seccion II se abordaba la marcha de las cuestiones referidas a
la investigacion y a la averiguacion de las citadas dificultades con que tropieza la
aplicacion del PGE. Sobre la gestion de los conocimientos, el Sector de Empleo adopto las
disposiciones necesarias para que la plataforma de recursos del departamento de empresas
pueda ser utilizada por todos los técnicos correspondientes, tanto de la sede como de las
oficinas regionales. Gracias al respaldo de la sede, las respectivas oficinas regionales
decidieron constituir una red de conocimientos sobre el trabajo decente para la region de
Asia y el Pacifico, trabajandose actualmente para constituir una red analoga para Africa.
En la presente reunion de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA)
se presentara una estrategia de intercambio de conocimientos basada en los resultados para
el capitulo de la divulgacion de conocimientos, la cual se pretende aplicar en el ambito de
toda la Oficina.

En lo que respecta a las herramientas, el Sector de Empleo realiz6 un exhaustivo inventario
de las herramientas relacionadas con el tema del empleo para someter a examen critico los
siguientes aspectos: eficacia, utilidad para los objetivos del PTDP, forma de ordenarlas,
coherencia con relacion a los elementos fundamentales del PGE y, por tltimo,
determinacion de las carencias en la aplicacion del PGE. Algunas unidades ya pasaron a la
siguiente etapa, o sea, elaborar un cuerpo ordenado de herramientas que pueda utilizarse en
su conjunto o por temas, como, por ejemplo, la Iniciativa InFocus sobre la Economia
Informal, el desarrollo econdomico local, el empleo de los jovenes y la respuesta a las crisis.
El examen permitira articular mejor los enfoques que brinda la OIT sobre la cuestion del
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empleo y aumentar la difusion de las herramientas de empleo por diversas vias, a saber: la
plataforma de recursos del Sector, las redes regionales de conocimientos, el cuerpo de
herramientas de la JJE concebido para incorporar el empleo y el trabajo decente en las
actividades del sistema de las Naciones Unidas y, finalmente, los cursos que se elaboran en
colaboracion con el Centro Internacional de Formacion de la OIT, de Turin.

41. Con respecto a incluir la cuestion del género en la aplicacion del PGE, se emprendieron
iniciativas en las esferas conceptual, institucional y de desarrollo de capacidades. En el
plano conceptual, se encargd un documento analitico con dos fines: analizar el modo de
recoger la cuestion del género en los actuales programas del PGE y formular politicas de
empleo encaminadas a fomentar la igualdad de género o, al menos, a no disminuirla. En el
documento se sefiala asimismo el modo de introducir la cuestion del género en la esfera de
la formulacion de politicas '’. En el plano institucional se elabord una estrategia para
incluir la cuestion del género en el Sector de Empleo. Dicha estrategia, que se ajusta al
plan de accion de la OIT sobre la igualdad de género, y apunta a que se recoja la cuestion
del género en todas las actividades que lleve a cabo el Sector y a contribuir a la igualdad de
género, particularmente, en la aplicacion del PGE. Con respecto al desarrollo de
capacidades, esta casi concluido un documento para los técnicos y los mandantes en el cual
se exponen en grandes lineas las dimensiones de género correspondientes a las principales
politicas de empleo estudiadas en el documento conceptual. Con ello se pretende
acrecentar la base de conocimientos e impulsar la inclusion de la cuestion del género en las
politicas y programas de empleo.

42. Fallos en la aplicacién del PGE. En la seccion II se pasé revista a las cuestiones referidas
a la investigacion y a la carencia de conocimientos. Con referencia a la gestion de los
conocimientos, la estrategia de divulgacion de conocimientos adoptada por la Oficina y las
redes de conocimientos sobre el trabajo decente representaran una importante contribucion
a la correcta puesta en practica del PGE. Con referencia a las herramientas, en 2008 se
analizara una serie escogida de herramientas que son muy solicitadas a proposito del PTDP
con el fin de extraer ensefianzas para la elaboracion de herramientas y lineas de productos,
que vinculen los resultados de las investigaciones en la concepcion de herramientas a la
prestacion de servicios de asesoramiento y cooperacion técnica.

3. Masa critica de las competencias fundamentales

43. Sobre algunos ambitos de las competencias fundamentales referidas al empleo convendria
reforzar la capacidad de la Oficina para aumentar la masa critica y asi permitirle atender el
creciente volumen de solicitudes de los mandantes. Entre esos ambitos, valga citar los
siguientes: la politica nacional de empleo; la economia del mercado de trabajo; los
servicios de empleo; y las calificaciones, la tecnologia y la empleabilidad. Se han realizado
ciertos progresos con referencia al tltimo aspecto, pero la limitacion de recursos ain traba
el fortalecimiento de las competencias, sobre todo, en los tres primeros aspectos. La
Oficina es consciente de que ni la actual limitacion de recursos es Obice para conseguir
mayor eficacia en las competencias fundamentales mejorando la coordinacion, el trabajo
en equipo, la gestion de los conocimientos, la creacion de redes y las alianzas y
asociaciones. Se han adoptado medidas de orden administrativo para aprovechar dichas
oportunidades. La Oficina sigue buscando soluciones para dichas cuestiones referidas a las
competencias fundamentales y la masa critica y a otras cuestiones conexas, en particular,
mediante la revision actual de la estructura de las oficinas exteriores.

"7 Rubery, J. (2005) Mainstreaming gender into the Global Employment Agenda, OIT, Ginebra.
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4,

Mejor evaluacion del impacto del PEG

44.

45.

46.

La cuestion de valorar el impacto del PGE en los diversos paises, o partiendo de
determinadas intervenciones realizadas seglin las politicas establecidas en los elementos
fundamentales es un asunto al que la Comision otorgé la maxima prioridad, siendo
también objeto de interés para la Oficina mediante los informes que eleva periddicamente a
la Comision ESP y otras comisiones del Consejo de Administracion '®. La mejor
evaluacion de la eficacia comprende los dos aspectos siguientes '’: a) el aporte de
informacion a la Comision ESP sobre la influencia o valor afiadido de la labor que realiza
la Oficina con los mandantes, particularmente, la contribucion del PGE y de los
instrumentos afines a la formulacion y aplicacion de las estrategias nacionales de empleo,
y b) las metodologias para valorar las intervenciones referentes al empleo en los diversos
paises segun el criterio de si dan o no resultado.

Se han dado importantes pasos con relacion a los dos aspectos citados, en estrecha
colaboracion con la Comision, pero segun se sugiere en la seccion IV, es posible aumentar
mas el impacto de las directrices propuestas sobre el PGE y la valoracion de ese impacto.
En lo que respecta al aspecto a), en el marco del procedimiento de presentacion de
informes convenido tras la presentacion del documento conceptual, la Comision ESP
recibe informes sobre los siguientes particulares: i) los enfoque de politicas; ii) las areas
programaticas (determinar las buenas practicas y determinar que resulta eficaz, y iii) las
presentaciones por paises estipuladas en las nuevas directrices sobre presentacion de
informes, con arreglo a lo que se expone en el Recuadro 3, en el marco de los informes
periodicos de actualizacion sobre la aplicacion del PGE. Con referencia al aspecto b), se
pretende que en los informes correspondientes a las «areas programaticas» se analice con
cierto detalle, la cuestion de la medicidn y la evaluacidon del impacto de las intervenciones
en materia del empleo, aplicando el criterio de senalar los aspectos que resultaron utiles y
aquellos que no lo son. Ello se hizo por primera vez con oportunidad de la presentacion del
area programatica del empleo de los jovenes en la reunidon de noviembre de 2006. En el
documento sobre la economia informal presentado en la reunion de marzo de 2007 también
se incluyo dicha dimension con los datos disponibles.

Al examinar esas iniciativas es importante tener presente que en la OIT existen diversos
procedimientos de presentacion de informes, que pueden servir de fuente de inspiracion
para evaluar el impacto del PGE. Como en la OIT se aplican los métodos de gestion basada
en los resultados y de formulacion del presupuesto estratégico, es posible fijar con toda
precision los resultados previstos y los correspondientes indicadores con referencia a los
objetivos practicos relacionados con el PGE, como se ha hecho con el Programa y
Presupuesto aprobado para el bienio de 2008 y 2009 *. Asimismo, hay procedimientos
constitucionales de presentacion de informes a propésito de diversos convenios y
recomendaciones de la OIT referidos a la cuestion del empleo, en particular, el Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (niim. 122), el Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (nim. 142) y la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las
pequefias y medianas empresas, 1998 (niim. 189).

'® Por ejemplo, en la presente reunion, la Oficina presentd a la Comision PFA el «Informe de
evaluacion anual de 2006» (documento GB.300/PFA/13/1).

1 Esto se sefiala en el documento GB.295/ESP/1/3.

% El indicador correspondiente al resultado inmediato 2a.1 es el namero de Estados Miembros que
aplican en su totalidad las investigaciones, herramientas y directrices referidas al PGE con el fin de
formular politicas de empleo y del mercado de trabajo (véase «Propuestas de Programa y
Presupuesto para 2008-2009», pag. 34).
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47. La Oficina procura mejorar las evaluaciones para recabar cifras fidedignas sobre el
impacto cuantitativo y cualitativo de las herramientas y las intervenciones realizadas por la
Unidad de Evaluacion de la OIT, creada hace poco 2! Sin duda, las modalidades
establecidas para evaluar con mayor precision el impacto del PGE se conciben en estrecha
consulta con la Unidad de Evaluacion a fin de aprovechar las sinergias y obtener un
conocimiento mas veraz posible sobre los resultados de la aplicacion del PGE a la hora de
formular las estrategias nacionales en materia del empleo y los PTDP.

Recuadro 4
Aplicacion del PGE: Presentaciones por pais

Con objeto de obtener informacién de primera mano sobre las experiencias de los paises, la Comision
pidi6 a la Oficina que invitara a los altos responsables en la elaboracion de politicas y a los interlocutores
sociales a realizar presentaciones y compartir sus experiencias respectivas con miras a que el empleo ocupe
un lugar central en la formulacion de politicas econdémicas y sociales.

Estas presentaciones, que se iniciaron en marzo de 2005 y de las que ya se han realizado cinco
(Argentina, Burkina Faso, Filipinas, Ghana y Pakistan), han aportado una informacién valiosa sobre la forma en
que los altos responsables encargados de la elaboracion de politicas y los interlocutores sociales afrontan las
cuestiones de empleo en el marco de la formulacion de politicas nacionales; asimismo, la Comisién ha podido
comprobar en qué medida el PGE ha contribuido a estos esfuerzos.

Las primeras presentaciones por pais dieron lugar al establecimiento de orientaciones, aprobadas por la
Comisién, destinadas a que en las futuras presentaciones se explicara mas claramente cual habia sido el
apoyo técnico prestado por la OIT en el disefio y la aplicacion de las politicas de empleo, asi como la
contribucion del PGE a esta labor. Simultaneamente, estas presentaciones han puesto de manifiesto la dificil
tarea que para la Oficina constituye la adaptacion del marco del PGE y sus servicios técnicos a las
necesidades y circunstancias especificas de cada pais.

IV. Un paso importante para maximizar
la eficiencia del PGE: orientaciones para
paises con diferente grado de desarrollo

48. Una de las principales preocupaciones en relacion con la eficiencia del PGE como marco
para la formulacion de politicas radica en el modo en que el PGE ofrece orientacion en
materia de politicas a los mandantes. El documento original del PGE, complementado por
el documento destinado a proporcionar una «visiéon» general sobre la puesta en practica del
Programa (marco de politica en una pagina, y lista de comprobacion), las conclusiones de
la Conferencia Internacional del Trabajo sobre cuestiones como la economia informal, el
empleo de los jovenes y el desarrollo de empresas sostenibles (y, a partir del afo que
viene, sobre el empleo rural y las calificaciones necesarias para el aumento de la
productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo), asi como los convenios y
recomendaciones en las areas de politica correspondientes, constituyen en su conjunto una
importante fuente de orientacion y pautas para la formulacion de politicas. No obstante,
estos instrumentos abarcan asuntos diversos y complejos, cuya dispersion en distintos
textos hace dificil su presentacion sistematica a los mandantes. Ademas, las prioridades en
materia de politicas varian segun el nivel de desarrollo de cada pais, de tal modo que, por
ejemplo, las intervenciones en la economia informal plantean mas dificultades en los
paises pobres que en los paises industrializados.

2! De entre las ultimas evaluaciones de los programas de fomento del empleo de la OIT cabe
destacar las referidas a la estrategia sobre la inversion con alto coeficiente de empleo
(documento GB.297/PFA/2/2) y a la iniciativa empresarial de la mujer (documento GB.298/TC/1).
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49.

50.

51.

52.

Ahora bien, mientras que la OCDE cuenta desde 1994 con orientaciones en materia de
politicas de empleo para sus paises miembros, recientemente revisadas bajo el titulo
«Reevaluacion de la estrategia para el empleo de la OCDE», y que la Union Europea ha
adoptado recientemente un conjunto de «Directrices integradas para el crecimiento del
empleo» en el marco de la reactivacion de la Agenda de Lisboa — si bien se puede aducir
que disponer de un nimero reducido de directrices sobre politica, y de los correspondientes
procedimientos de control y seguimiento de su aplicacion, es una practica acertada para la
elaboracion eficaz de politicas de empleo —, no se dispone, en cambio, de directrices
integradas sobre politicas de empleo para los paises de ingresos bajos y medios. La OIT
debe esforzarse por suplir esta carencia con la urgencia debida.

Consciente de esta situacion, el Sector de Empleo ha empezado a elaborar una serie de
directrices en materia de politicas de empleo para los paises de ingresos bajos y medios,
basadas en el PGE y en documentos normativos pertinentes de la OIT que se eligieron en
el marco de una concertacion tripartita. Para la Oficina, disponer de estas directrices
supone un gran paso adelante para aumentar la eficacia del PGE como pilar del empleo en
el contexto de los PTDP.

Mas alla de su importancia para la claboracion de politicas, estas directrices podrian
transformarse paulatinamente en una referencia para llevar a cabo evaluaciones de impacto
y examenes mas rigurosos de las estrategias de empleo nacionales, tal y como propuso la
Comision en marzo de 2006 **. Estas orientaciones y examenes politicos también podrian
ser una parte importante de los examenes ciclicos en materia de empleo que la Oficina ha
propuesto presentar cada cuatro afios a la reunion de la Conferencia.

La piedra angular del enfoque de la OIT sobre el desarrollo de politicas de empleo es la
participacion activa de los interlocutores sociales en el proceso, que brinda a la OIT una
ventaja Unica sobre los demas organismos multilaterales o del sistema de las Naciones
Unidas que operan en este ambito. En el marco del proceso de reforma Una ONU, el reto
consiste no s6lo en mantener esta ventaja, sino en desarrollarla y demostrar que aporta un
valor afiadido a la elaboracion de politicas sociales y econdmicas. En esta perspectiva, es
necesario reforzar constantemente la capacidad de los interlocutores sociales para que éstos
participen y contribuyan de forma eficaz a dicho proceso. Si bien no se trata estrictamente
de una «carencia operativa», este reforzamiento de capacidades requiere la maxima
atencion de la Oficina en términos de recursos y apoyo técnico. Las ensefianzas extraidas
de la participacion de los interlocutores sociales en el proceso de los DELP y en la
formulacién de los PTDP contribuiran considerablemente a este proceso.

Conclusiones/orientaciones de la Comision
en materia de politicas

53.

Este documento de informacion general, preparado a solicitud de la Comision, analiza los
progresos alcanzados en la aplicacion del PGE desde su adopcion en marzo de 2003. ;En
qué consiste pues el sistema de anotacion? Basandose en dicho analisis, el cuadro 1 ofrece
un resumen de los principales logros y progresos, las carencias y los retos para su
aplicacion, asi como las medidas propuestas para paliar estas carencias.

22 Documento GB.295/ESP/1/3.
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Cuadro 1.

Aplicacion del PGE - Sistema de anotacion

Objetivo

Progresos y logros

Carencias y retos para su
aplicacion

Medias propuestas
y prioridades

I. Carencias operativas
(para que el empleo
ocupe un lugar central
en las politicas sociales
y economicas)

1. Escala nacional

2. Escala regional y
mundial

Uso del enfoque integrado
del PGE y establecimiento
de algunos elementos
fundamentales en los
marcos de politica nacional,
incluidos los DELP en
numerosos paises. El cuadro
del anexo ilustra los casos
de diez paises

Fomento de la participacion
de los interlocutores sociales
en la elaboracion y
aplicacion de politicas
Mayor coordinacion e
interaccion entre los
ministerios de trabajo,
economia, planificacion y
otros ministerios clave en
paises en los que el PGE se
utiliza de un modo integrado

PGE como parte integrante
de los PTDP

Aumento de la demanda
para utilizar el marco y las
herramientas del PGE, en
particular gracias al éxito del
Programa de Trabajo
Decente en el plano regional
y mundial

Establecimiento de
colaboraciones y alianzas en
el &mbito regional y mundial

La «Guia practica para la
incorporacion sistematica del
empleo y del trabajo
decente», elaborada por la
OIT y avalada por la JUE y el
ECOSOC, de 2007, esta
basada en los elementos y
herramientas del PGE

- Divulgacién y adaptacion
del PGE a diversas
situaciones nacionales

- Sibien los paises
industrializados cuentan
con directrices en
materia de politicas de
empleo, no se han
establecido orientaciones
practicas equivalentes
para los paises de
ingresos bajos y medios

- [Escasa coordinacion de
politicas entre los
ministerios de trabajo y
los de economia y
finanzas sobre los
objetivos de empleo en
muchos paises

— Necesidad de seguir
fortaleciendo la
capacidad de los
ministerios de trabajo y
los interlocutores
sociales en materia de
elaboracion y aplicacion
de politicas de empleo

- Endisciplinas clave, los
expertos en empleo de la
OIT carecen de masa
critica en competencias
fundamentales

- Necesidad de reforzar el
control de los progresos
y la evaluacion de las
repercusiones

— EI PGE como enfoque de
la politica de empleo de
la OIT no tiene
reconocimiento suficiente
a escala regional o
mundial (con algunas
excepciones, como la
Reunion Regional
Asidtica, Busan, 2006)

— Necesidad de maximizar
el uso de las
colaboraciones y
alianzas regionales y
mundiales para mejorar
el impacto a escala
nacional

— Establecer directrices
sobre la base del PGE y
de los documentos
tripartitos pertinentes, y
su aplicacion, para
paises con diferentes
grados de desarrollo

- Seguir manteniendo un
didlogo sobre politicas
de empleo, con especial
hincapié en la
coordinacién de politicas
entre los distintos
ministerios y el didlogo
social con los
interlocutores sociales

— Proseguir con las
actividades encaminadas
a fortalecer la capacidad
técnica de los ministerios
de trabajo y los
interlocutores sociales

— Mejorar la coordinacion,
el trabajo en equipo, la
creacion de redes y el
intercambio de
conocimientos para
paliar las deficiencias en
competencias
fundamentales como
parte del esfuerzo de la
Oficina en su conjunto

— Desarrollar metodologias
y herramientas de
evaluacién de impactos
mas eficaces (con la
Unidad de Evaluacién de
la OIT)

— Promover el marco del
PGE de manera mas
explicita en las
colaboraciones y
alianzas internacionales

- Integrar de manera mas
explicita el PGE y las
herramientas e
instrumentos
correspondientes en las
actividades de formacion
con los interlocutores
sociales y el personal de
la OIT, entre otros,
inclusive las actividades
organizadas por el
Centro de Formacién de
Turin
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Objetivo Progresos y logros Carencias y retos para su

aplicacion

Medias propuestas
y prioridades

Il. Lagunas

Establecer un plan de
investigacion integrado,
especifico y funcional para
respaldar la puesta en
practica del PGE

- Los informes globales de la
OIT (ICMT, Tendencias
mundiales del empleo)
versan sobre los cambios en
el empleo y el mercado de
trabajo a escala regional y
mundial

— Adopcion de medidas de
seguimiento respecto de las
orientaciones y decisiones
de la Comision resultantes
de la discusion de los
elementos fundamentales
del PGE y que se reflejan en
las politicas y los servicios
de asesoramiento (véase el
cuadro del anexo)

— Reconocimiento
internacional de la labor
analitica de la OIT en areas
clave: politicas activas del
mercado de trabajo y
flexiguridad, vinculo entre
crecimiento, empleo y
pobreza, desarrollo
empresarial, empleabilidad y
formacion, programas de
inversion publica con alto
coeficiente de empleo y
desarrollo de un modelo de
proteccion social minimo
asequible

— Censo detallado de todos los
estudios en materia de
empleo llevados a cabo por
la OIT y progresos en el
establecimiento de
prioridades

La Oficina no puede
garantizar de forma
equitativa todos los
elementos
fundamentales. El
establecimiento de
prioridades en razén de
la limitacién de recursos
ha llevado a que en
algunos elementos
fundamentales la
investigacion sea mas
limitada que en otros
(elementos
fundamentales 1, 2, 3
y4)

Las areas en las que la
Oficina desea intensificar
la investigacion para
mantenerse o erigirse
como centro de
excelencia son las
siguientes:

m politicas e
instituciones de
mercado de trabajo
(elemento
fundamental 7)

W iniciativa empresarial
y desarrollo de las
empresas (elemento
fundamental 5)

® mejora de los
conocimientos y
competencias para la
empleabilidad
(elemento
fundamental 6)

Sintonizar mejor las
herramientas e
instrumentos del PGE
con la labor de los
expertos en materia de
empleo de todas las
regiones, a través del
refuerzo de las
comunicaciones, el
intercambio de
conocimientos y las
actividades de formacion

Segquir elaborando y
reforzando los
programas de trabajo
(formacion, creacion de
herramientas, puesta en
practica) con las
organizaciones de
empleadores y
trabajadores

Uno de los objetivos que
persigue la Oficina, y en
el que sigue trabajando
siguiendo las directrices
generales
proporcionadas por la
Comision, es dotarse de
un programa de
investigacion estratégico,
dinamico, especifico y
bien coordinado
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Objetivo Progresos y logros

Carencias y retos para su
aplicacion

Medias propuestas
y prioridades

| crecimiento
econdmico, creacion
de empleoy
reduccién de la
pobreza, incluida la
economia informal
(elemento
fundamental 10)

m proteccion social
(elemento
fundamental 8)

m empleo de los
jovenes
Deficiencias que hay que
solucionar: examenes
inter pares; vinculos con
los circulos académicos
y universitarios;
divulgacion; coordinacion
del programa de
investigacion entre la
Oficina y la estructura
exterior

54. La Oficina espera que la Comision:

m  Discuta esta presentacion general sobre la labor llevada a cabo por los interlocutores
tripartitos y la Oficina con miras a la puesta en practica del PGE y sobre las lagunas
analiticas y funcionales identificadas, y proporcione orientaciones para futuros

trabajos.

m  Apoye la elaboracion de directrices sobre politicas de empleo, segliin se sugiere en el
presente documento, sobre la base del PGE, para paises con diversos grados de

desarrollo.

m  Aliente a los mandantes tripartitos a proporcionar un apoyo mas activo en pro de la
defensa y la utilizacion del marco del PGE en la formulacion de sus estrategias de
empleo y en la coordinacion de politicas, en particular en el plano nacional, con la
asistencia técnica y el asesoramiento de la Oficina.

Ginebra, 12 de octubre de 2007.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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Anexo

Cuadro Utilizaciéon de un marco integrado del PGE
en las politicas de empleo nacionales: ejemplos
de paises seleccionados

Pais: aplicacion del marco
integrado del PGE

Areas prioritarias identificadas
(10 elementos fundamentales
del PGE)

Vinculo con PTDP

Comentarios

Azerbaiyan

Estrategia Nacional de
Empleo (2005)

Burkina Faso

Politica Nacional de Empleo
(NEP) (2006) y Plan de
Accion Nacional (2007)

®m Programa nacional integrado
sobre empleo de los jovenes

m Apoyo a las PYME

m Formacion técnica y
profesional

m Politicas activas de mercado
de trabajo

[Elementos fundamentales del
PGE 3,4,5,6y7]

m Vincular la NEP a las politicas
macroecondmicas y
sectoriales

m Actuar en el ambito del empleo
informal urbano, las
microempresas y el empleo
independiente

m Mejorar la empleabilidad y la
formacion técnica y
profesional, incluso para los
trabajadores en activo

m Mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo para
proporcionar acceso a un
trabajo decente

m Proteccién social

[Elementos fundamentales del
PGE 1,2,4,5,6y7]

Tema general de los PTDP:

que el empleo ocupe un

lugar central en las politicas

sociales y econdémicas

m Disefio y aplicacion de
politicas nacionales en
materia de empleo y
mercado de trabajo
dirigidas a los jovenes

m Crear herramientas
practicas para aumentar
la empleabilidad y
aplicar programas de
inversién con alto
coeficiente de empleo

La promocion del empleo a
través de la formacion
profesional y la proteccién
son prioritarias en el PTDP.
Resultados:

m |dentificacion de
sectores generadores de
empleo

m Mejora del marco
institucional y normativo
en beneficio del empleo
femenino y juvenil

m Participacion activa de
los interlocutores
sociales y los actores
locales en la promocién
del empleo como
estrategia fundamental
para reducir la pobreza

m Disminucion de las
disparidades en el
mercado de trabajo

m Ampliacién de la
proteccion social
nacional y del
microseguro de salud a
la economia informal

m Utilizacion del PGE como
marco director para la
preparacion de la
estrategia nacional de
empleo

m Estrecha participacion de
los interlocutores sociales
para identificar las
prioridades relacionadas
con el PGE

m Utilizacion del marco del
PGE para esbozar una
NEP completa (2006)

m Exito de la colaboracion
entre el Ministerio de
Trabajo y el de Economia
con miras a integrar la
estrategia de empleo en la
Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (ELP)

m Gran esfuerzo por
sintonizar y armonizar el
Plan de accion de
Ouagadugu de la Unién
Africana (2004), el DELP,
el programa quinquenal
del Presidente, la Politica
Nacional de Empleo y las
politicas
macroeconomicas y
sectoriales; con la
participacion activa del
Ministro de Finanzas
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Pais: aplicacion del marco
integrado del PGE

Areas prioritarias identificadas
(10 elementos fundamentales
del PGE)

Vinculo con PTDP

Comentarios

China

El Foro del Empleo en China
(2004) adopté un criterio
comun sobre los elementos
de un plan de empleo para
China sobre la base de los
elementos fundamentales del
PGE. Esto supuso una
importante contribucion para
la posterior redaccion de la
Ley de Promocién del Empleo
(2007)

Ghana

Politica Nacional de Empleo
(NEP) y Planes de Accién
Sectorial (en preparacion)

El proyecto de ley de promocién
del empleo aborda las siguientes
areas clave del PGE:

m Modernizar el comercio y la
inversion para fomentar la
creacion de empleo

m El empleo como objetivo
central del desarrollo
econdmico y social en el pais

m Autoempleo y desarrollo
empresarial

m Formacion profesional

m Politicas activas de empleo y
mercado de trabajo

m Mejora de la proteccién y el
seguro de desempleo

m Empleo en zonas rurales y
para colectivos desfavorecidos

[Elementos fundamentales del
PGE 1,4,5,6,7,8y10]

m Apoyo y aplicacion del
componente de empleo de la
Estrategia de Reduccion de la
Pobreza de Ghana (GPRS I,
2006-2009)

m Politicas macroecondmicas y
sectoriales

m Politicas activas y pasivas de
mercado de trabajo

m Mejora del acceso a la
formacién y a las
oportunidades de empleo
(jovenes, trabajadores de la
economia informal, personas
con discapacidad)

m Promocion de un entorno
econémico propicio
m Proteccion social

[Elementos fundamentales del
PGE 3, 4,5,6,8y10]

El PTDP otorga una
prioridad especial al objetivo
del empleo, en particular:

m Apoyo a la puesta en
practica de la Ley de
Promocion del Empleo

m Politicas activas del
mercado de trabajo

m Apoyo a los colectivos
desfavorecidos en el
mercado de trabajo

m Mejora de las politicas
nacionales en materia de
desarrollo de los
recursos humanos

m Formacion de
trabajadores altamente
cualificados

m Desarrollo empresarial

m |niciativa empresarial
para mujeres y jovenes

m Desarrollo local

m Mejora de los servicios
de empleo

m Mejora de las encuestas
sobre la fuerza de trabajo
y los datos para la
formulacion y aplicacion
de politicas

Dos de las tres prioridades
del PTDP estan
directamente relacionadas
con el empleo:

1. El Ministerio de Mano de
Obra, Juventud y
Empleo (MMYE) y los
interlocutores sociales
coordinan con eficacia la
politica multisectorial de
empleo

2. Mas empleos y mayor
productividad en las
zonas Y sectores
seleccionados

La OIT facilito varias rondas
de comentarios al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social
durante la preparacion de la
Ley de Promocién del
Empleo. La ley fue aprobada
por el Congreso Popular en
agosto de 2007. Asimismo,
los objetivos de desarrollo del
11.° Programa Quinquenal de
Trabajo y Seguridad Social
promueven la importancia de
la creacion de empleo en el
marco del desarrollo
econdmico y social, asi como
la aplicacion continuada de
politicas de empleo activas

m Utilizacion explicita del
marco del PGE para
perfilar el NEP

m Posicion central del
compromiso de ampliar las
oportunidades de empleo
en el segundo DELP

m El objetivo principal del
Programa piloto de trabajo
decente de la OIT para
Ghana (2003-2005)
consistia en otorgar mayor
atencion al empleo

m Se han celebrado consultas
tripartitas, con el apoyo de
la OIT, alo largo de los
procesos de evaluacion de
necesidades, demostracion
piloto y disefio de politicas
de empleo

m Las Ultimas fases de la
elaboracién del NEP se
han llevado a cabo
integramente con el apoyo
técnico y economico del
Banco Mundial y del PNUC
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Pais: aplicacion del marco
integrado del PGE

Areas prioritarias identificadas
(10 elementos fundamentales
del PGE)

Vinculo con PTDP

Comentarios

Honduras

Plan Nacional para la
Generacion de Empleo Digno
(2006)

Jordania

Politica Nacional de Empleo
(2007, en curso)

m Crecimiento economico para la
creacion de trabajo decente
(en particular para los jévenes
y las mujeres): politicas
macroeconomicas e inversion
en infraestructuras,
competitividad, desarrollo
tecnologico y de competencias
para aumentar la
empleabilidad

m Desarrollo empresarial:
empleo rural, mejora de las
PYME y vinculos comerciales

m Politicas e instituciones del
mercado de trabajo: servicios
de empleo, salarios y
productividad

m Proteccion social: igualdad de
género; apoyo a colectivos
especificos (migrantes,
minorias étnicas, personal del
servicio doméstico y personas
con discapacidades);
ampliacion de la seguridad
social y de la SST;
erradicacion del trabajo infantil

m Didlogo social: fortalecimiento
del Consejo Econdmico y
Social y formacion en materia
de liderazgo

[Elementos fundamentales del
PEG2,4,5,7,8,9y10]

m Politicas macroecondmicas y
sectoriales centradas en el
empleo

m Mejora de los resultados del
mercado laboral — politicas
especificas a favor de los
pobres (jovenes, mujeres)

m Reforma legislativa e
institucional del mercado de
trabajo

m Programa de empleo juvenil

m Revitalizacion de los servicios
de empleo

m Reforma de la formacién
profesional

m Fomento de la pequefia
empresa con miras a crear
empleo y reducir la pobreza

[Elementos fundamentales del
PGE 1, 3,4,5,6,7y10]

m ElPTDP se elabor6 con
posterioridad al Plan
Nacional de Empleo.
Descansa sobre tres
pilares, de los cuales
uno hace referencia al
fortalecimiento de la
capacidad del Estado y
de los interlocutores
sociales para llevar a la
practica el Plan de
Empleo

m La Oficina también
respalda el proceso de
integracion del PTDP en
el DELP nacional

EI PTDP de Jordania
persigue tres objetivos
estratégicos:

1. Creacion de trabajo
decente para mujeres y
hombres

Los resultados de este
objetivo eran idénticos a
los del plan de empleo
establecido como brazo
ejecutor del PTDP

2. Mejora de la gobernanza
através de la reforma 'y
el diélogo social

3. Mejora de la proteccion
social

m El documento destinado a
proporcionar una «vision»
general sobre la puesta en
practica del PGE y el
propio PGE han sido los
marcos de referencia para
el disefio de este completo
Plan de Empleo

m El plan prevé generar
425.000 puestos de
trabajo a tiempo completo
en el periodo 2006-2009.
Ha sido respaldado por los
mandantes tripartitos
representados en el
ECOSOC

m Se ha establecido un
cuadro de coordinacion
intersectorial para apoyar
la aplicacion del plan. Se
trata de una iniciativa
conjunta entre la
Secretaria de Estado en
los Despachos de Trabajo
y Seguridad Social y la
Secretaria de Industria y
Comercio

m Ya se ha iniciado una
colaboracion entre la OIT
y el PNUD en materia de
empleo juvenil

El Primer Ministro y otros

4 Ministros competentes
asistieron a las consultas
nacionales de alto nivel sobre
politicas de empleo (julio de
2007):

m El Ministerio de Trabajo
otorgd una nueva funcion
mas prominente en el
marco de la formulacién
de politicas a escala
nacional

m Se presento al Parlamento
una nueva Ley del Trabajo
revisada que cuenta con
el apoyo de la OIT

m Se ha establecido una
Comision nacional
tripartita que
desempenara un papel
fundamental en la
orientacion de la
elaboracion de politicas
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Pais: aplicacion del marco
integrado del PGE

Areas prioritarias identificadas
(10 elementos fundamentales
del PGE)

Vinculo con PTDP

Comentarios

Liberia
Programa de Empleo de

Emergencia y Programa de
Accién para el Empleo (2006)

Madagascar

Politica Nacional de Empleo
(2005) y Programa Nacional
de Apoyo al Empleo (PNSE,
2006)

m Fomento del empleo en el
contexto de las inversiones en
obras publicas

m Desarrollo de competencias

m Mejora de la economia
informal y del entorno de la
pequefia empresa

m Mejora del analisis y los
indicadores del mercado de
trabajo

®m Promocion del dialogo social y
refuerzo de la administracion
de trabajo

m Revitalizacion de la agricultura

[Elementos fundamentales del
PEG 3,5,6y10]

m Fomento de la empleabilidad
de colectivos vulnerables

m Promocion de iniciativas
locales

m Politicas sectoriales de
promocion del empleo

m |ntegracion del empleo en la
programacion
macroeconomica y sectorial,
mecanismos de control y
evaluacion

m Mayor inversion para la
promocion del empleo
independiente y de las
microempresas

m Aumento de la productividad
empresarial

[Elementos fundamentales del
PGE1,2,4,5,7,8y9]

El pais aun no dispone de
PTDP, pero el Médulo de

Gestion Estratégica de la

OIT incluye los siguientes
elementos:

m Creacion de empleo

® Empleos con alto
coeficiente de mano de
obra

m Jovenes

m [ndicadores del mercado
de trabajo

m Desarrollo de empresas
y cooperativas

m Fomento del tripartismo
m VIH/SIDA

Principal prioridad: situar la
promocion del empleo en el
centro de la lucha contra la
pobreza. Tres de los
resultados esperados estan
integrados en la estrategia
nacional de empleo:

m Existencia de un entorno
propicio al empleo, la
inversion y el crecimiento

m Elmarco institucional y
normativo garantiza la
creacion de empleo

m |amejoradelas
condiciones de empleo
garantiza una mayor
productividad y
competitividad

Otras prioridades estan

relacionadas con la

erradicacion del frabajo
infantil, la mejora del didlogo
social, la lucha contra el

VIH/SIDA - todas ellas

presentes en la estrategia

nacional de empleo

m Se han establecido

sinergias con el Equipo de
las Naciones Unidas de
apoyo a los paises con
miras a intensificar el
fomento de la incidencia
del empleo en los
programas llevados a
cabo por la ONU

Utilizacién del marco del
PGE para formular ambos
programas

El futuro DELP se basara
en el marco integrado de
empleo para establecer las
prioridades en materia de
empleo

Se esta fortaleciendo la
capacidad de los
mandantes tripartitos, muy
afectada por el conflicto,
con miras a desempefiar un
papel significativo en los
futuros procesos de
formulacién de politicas

Los organismos de las
Naciones Unidas y el Banco
Mundial estan colaborando
estrechamente con la OIT
en la preparacion del DELP
conceptual

Utilizacién del marco del
PGE para formular la
Politica Nacional de Empleo
(2005)

El Plan de Accién para el
Empleo esta plenamente
integrado en el DELP de
segunda generacién (Plan
de Accién de Madagascar)

Plena participacion de los
interlocutores sociales a
través de diversas
consultas, el Grupo de
Trabajo formal sobre el
PNSE, talleres de formacion
y validacion en un seminario
nacional tripartito

Ha habido alguna
interaccion con el Banco
Mundial y el PNUD, pero
éstos no participaron en la
formulacion; el Coordinador
Residente del PNUD
inauguré el seminario
nacional de validacion
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Pais: aplicacion del marco
integrado del PGE

Areas prioritarias identificadas
(10 elementos fundamentales
del PGE)

Vinculo con PTDP

Comentarios

Pakistan

El Foro Tripartito de Pakistan
para el Empleo y las
Calificaciones, organizado por
la OIT (abril de 2006) llevd a
la adopcion de un Plan de
Accion para el Empleo (2006)
y a la formulacion del
proyecto de Politica Nacional
de Empleo (2007)

Republica Unida de
Tanzania

Politica Nacional de Empleo
(2006) y Programa Nacional
de Creacion de Empleo
(NECP, 2007)

El Plan de Accion para el Empleo
(2006) abarca lo siguiente:

m Creacion de un entorno
propicio para la iniciativa
empresarial y la PYME

m Aumento de la intensidad de
crecimiento del empleo en la
inversion publica

m Desarrollo de una fuerza de
trabajo competitiva en el
ambito internacional

m Equilibrio adecuado entre
flexibilidad y seguridad del
mercado de trabajo

m Salario minimo
m Remesas del extranjero
m |gualdad de género

[Elementos fundamentales del
PEG2,3,4,5,6,7,8y 10]

m Desarrollo de competencias
adaptado a la demanda para
asalariados y trabajadores
independientes

m Pleno empleo como prioridad
nacional y estrategia central
de la lucha contra la pobreza

m Acceso equitativo a las
oportunidades de empleo,
calificaciones y recursos para
hombres y mujeres, jovenes y
personas con discapacidad

m Entorno propicio a la
transformacion del sector
informal en empresas
productivas y competitivas
dentro de la economia formal

m Estrategias de empleo para
mejorar la seguridad de los
ingresos y evitar la exclusién
social

Las areas prioritarias del
PTDP estan relacionadas
con lo siguiente:

m Reforma de la
legislacion laboral

m Creacion de empleo a
través del desarrollo de
los recursos humanos,
especialmente mediante
la formacion profesional

m Ampliacion de la
proteccion social,
inclusive en la economia
informal

m Fomento del tripartismo
en el didlogo social

Prioridades del PTDP:

m Reduccion de la pobreza
a través de la creacion
de oportunidades de
trabajo decente, en
particular para los
jévenes

m Potenciacion de las
actividades en materia
de iniciativa empresarial
y PYME

m Fomento de aptitudes
empresariales para los
trabajadores
independientes

m Utilizacion del marco del

PGE en la formulacién del
Plan de Accion para el
Empleo (2006) y el
proyecto de Politica
Nacional de Empleo
(2007), asi como el
capitulo dedicado al
empleo del marco de
desarrollo a medio plazo
(MTDF 2005-10)

Estrecha participacion de
los interlocutores sociales
en la formulacion del
DELP |

Apoyo técnico de la OIT al
DELP Il (en fase de
preparacion)

La OIT fue el principal
organismo de las
Naciones Unidas que
trabajé con los
organismos donantes y el
GTZ, el Banco Mundial y
el BAD en el disefio de la
Politica de Formacion
Profesional (iniciado en
2007)

Elaboracion de la politica
nacional sobre PYME
(2007), con el apoyo de la
OIT, en colaboracién con
el BAD y el Banco Mundial

Fuerte respaldo de la OIT
ala elaboracién de un
NECP completo

Apoyo a la integracion del
empleo en el MKUKUTA
(DELP de Tanzania)

Se esta elaborando una
Politica Nacional de
Empleo para Zanzibar

A peticion del Presidente
de Tanzania, se envio una
mision consultiva conjunta
de alto nivel OIT-PNUD
para que ésta realizara
recomendaciones sobre el
NECP en el contexto de la
promesa del Presidente
de crear 1 millon de
puestos de trabajo de aqui
a 2010
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Pais: aplicacion del marco
integrado del PGE

Areas prioritarias identificadas
(10 elementos fundamentales
del PGE)

Vinculo con PTDP

Comentarios

m Salvaguardia de los derechos
de los trabajadores

m Crecimiento econémico mas
rapido y asignacion mas
adecuada de las inversiones,
que se destinaran a sectores
productivos con alto
coeficiente de mano de obra

m |nvestigacion orientada a la
accion con miras a reforzar el
desarrollo del sector del
empleo

m Lucha contra el impacto
negativo del VIH/SIDA en la
creacion de empleo

[Elementos fundamentales del

PGE 1, 3,4,5,6,7,8y10]

m Programa «Una ONU»
para promover el
crecimiento, el trabajo
decente y la reduccion de
la pobreza

m Revision de la aplicacion
del NECP a través de un
trabajo detallado en
macropoliticas favorables
al empleo, asignaciones
presupuestarias y politicas
sectoriales

Para mas informacion acerca del vinculo con las estrategias nacionales para la reduccion de la pobreza (DELP), remitase al

documento GB.300/ESP/3.
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