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Introduccion

1. Laundécima Reunién Regiona Africanade la OIT se celebrd en Addis Abeba, Republica
Democrética Federa de Etiopia, del 24 a 27 de abril de 2007.

2. La Reunion establecié un grupo de trabgjo para examinar las conclusiones que debian
presentarse a la plenaria y hombré a los miembros de una Comisién de Verificacion de
Poderes, de conformidad con el Reglamento para las reuniones regionales.

3. El informe de la Comisiéon de Verificacion de Poderes contiene informaciones sobre la
asistencia ala Reunion.

Ceremonia de apertura

4. La Reunion €igio por unanimidad para el cargo de Presidente a Sr. Hassen Abdella,
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociaes de la Republica Democrética Federal de Etiopiay
para los cargos de Vicepresidentes, ala Sra. S. Kanda (delegada gubernamental, Ministra
de Administracién Publicay Trabgjo, Niger), al Sr. C. Faye (delegado empleador, Senegal)
y ala Sra. M. F. Carvalho Francisco (delegada trabajadora, Angola). Antes de iniciar las
discusiones en la sesion plenaria, la Reunion escuchd un mensgje conjunto de los
interlocutores sociaes y las alocuciones del Director General dela OIT, Sr. Juan Somavia,
del Sr. Abdoulie Janneh, Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para Africa, de la Sra. Gertrude Mongella, Presidenta, Parlamento Panafricano, del
Sr. Jakaya Mrisho Kikwete, Presidente de la Republica Unida de Tanzania, del Sr. Blaise
Compaoré, Presidente de Faso, y dedl Sr. Meles Zenawi, Primer Ministro de la Republica
Democrética Federa de Etiopia.

5. En su discurso de bienvenida, € Presidente de la Reunién, Sr. Hassen Abdella, puso de
relieve las fructiferas relaciones que la Republica Democrética Federal de Etiopia mantenia
desde hacia mucho tiempo con la OIT. El establecimiento de la Oficina Regional delaOIT
en Addis Abeba era una prueba de ello. Africa era un continente aguejado por la pobreza,
el desempleo, e subempleo y otros problemas. EI cometido de esta undécima Reunion
Regional Africana era proporcionar orientaciones claras a Director General de la OIT
sobre la mejor manera de ayudar a los paises africanos a generar trabajo decente, de modo
gue las africanas y los africanos pudieran brindar prosperidad a sus familias y vivir de
manera digna. A través del didlogo socia tripartito, los interlocutores sin duda al canzarian
una conclusion exitosa.

6. El Sr. Hassan Sunmonu pronuncié una declaracion conjunta en nombre de los empleadores
y los trabagjadores. Expresd su reconocimiento por las distintas aportaciones a las
actividades clave que condujeron a esta Reunidn, taes como la creacion de la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) en 1963; €l primer Foro de Interlocutores
Sociaes Africanos en 2004 y la ulterior e histrica Cumbre Extraordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Union Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa
(Ouagadougou, 2004); la labor de la Comision de Trabgjo y Asuntos Sociales de la Unidn
Africana (UA); y e seminario para la preparacion de esta Reunion. Los interlocutores
sociaes se han dedicado activamente a la aplicacion del Plan de Accidn de Ouagadougou.
Desafortunadamente, la tasa de crecimiento econdmico no ha permitido crear suficientes
empleos decentes y productivos para contribuir a reducir la pobreza 'y el desempleo. Los
interlocutores sociales han decidido organizar un segundo foro de interlocutores sociales
en 2008, sobre € tema «Gobernanzay didlogo social para la obtencion de trabgjo decente
en Africa» afin de dar alas organizaciones de empleadores y de trabajadores de Africala
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10.

oportunidad de promover la gobernanza como una herramienta para crear empresas
sostenibles y trabajo decente para todas las realidades: la gobernanza y el didogo social
eran indispensables para lograr el trabgjo decente. De antemano agradecio el apoyo que
pudieran brindarle los actores nacionales e internacionales, con inclusion del sistema de las
Naciones Unidas y de la OIT. Pidi6 a la Reunion Regional que adoptara un decenio del
trabajo decente para Africa

El Sr. Juan Somavia, Director General de la OIT, dio las gracias a los dignatarios de alto
nivel por su apoyo. Dijo que los logros de las mujeres africanas reforzaban su conviccion
de que al potenciar ala mujer africana, Africa se potenciaba a si misma. Prometié apoyar
la propuesta de celebrar un segundo foro de los interlocutores sociales africanos. También
agradeci6 e apoyo constante que ha dado Africa a favor de la justicia y la libertad del
pueblo palestino.

Sefial 6 los enormes progresos a canzados desde la Cumbre de Ouagadougou, e indico que
el Programa de Trabajo Decente habia permitido establecer en todo € mundo una red de
contactos con personas que pedian oportunidades y trabajo decente, y que acudian a sus
dirigentes politicos para que les proporcionaran empleos decentes. El Programa de Trabajo
Decente habia sido adoptado en cumbres presidenciales de organizaciones regionales, y
refrendado por 150 jefes de Estado en la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en
2005, y en otras reuniones mundiales. Africa tomd la iniciativa de traer ad ambito
internacional los conceptos de trabajo decente y de una globalizacion justa. Habia llegado
el momento de traer a los paises africanos el mensgje de politica, de modo que pudiera
aportar un cambio para las vidas de la gente en Africa. Actuamente habia esperanza en
Africa: la conviccion de que «podemos hacerlo», de que «lo haremos», |o cua suscitaba
aliento y motivacion.

Africa necesitaba crear 11 millones de empleos a afio Unicamente para acanzar la tasa
mundial de desempleo del 6 por ciento; ocho de cada diez trabajadores sobrevivian en la
economiainformal, en lacual cuatro de cada cinco de esos trabajadores no podian ganar 1o
suficiente para sacar a sus familias de la linea de pobreza de 2 ddlares de los Estados
Unidos al dia. Las proyecciones de la OIT indicaban que el nimero de trabgjadores que
vivian en la extrema pobreza en Africa aumentaria un 20 por ciento para 2015, lo cud
significaba que cada dia 10.000 africanas y africanos se sumaban a los que ya vivian en la
extrema pobreza. El crecimiento que producia pocos trabg os decentes no era politicamente
sostenible. La cooperacion internacional tenia una importancia fundamental, pero a
menudo se ofrecia bajo condiciones inaceptables como las que rechazaron los dirigentes
africanos en la Cumbre de Ouagadougou, en la cual se subrayd que un verdadero
compromiso con Africa implicaba prestar asistencia a esas naciones para que crearan
empleos decentes y productivos para sus poblaciones, no solo a través de ayudas, sino
también a través de reglas comerciadles y financieras justas que establecieran normas
igual es para todos.

La OIT respondia a estas necesidades con los programas de trabajo decente por pais
(PTDP). Actualmente, se estaban llevando a cabo 19 de esos programas y otros 25 méas
eran objeto de discusion con los mandantes. Se centraban en areas tales como: el empleo
de losjovenes; lainiciativa empresarial de las mujeres; € trabgjo infantil; e VIH/SIDA; la
proteccion socia y la economia informal; los derechos de los trabajadores; la migracion;
los retos de los trabajadores rurales; la crisis y la reconstruccion; el desarrollo empresarial
para la creacion de empleos; y la consolidacion del didlogo social y el tripartismo. La
aplicacion de esos programas requeria € establecimiento de relaciones con instituciones
regionales tales como la Unién Africana (UA), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa (ONU-CEPA), la Nueva Alianza
para e Desarrollo de Africa (NEPAD), el Parlamento Panafricano y las Comunidades
Econdmicas Regionales (CER).
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11. El Sr. Somavia subray6 los tres conceptos fundamentales del informe temético que
presenté ante la Reunién. En primer lugar, una ver dadera responsabilizacion, para que
cada pais definiera sus propias prioridades, opciones y marcos, dado que no era posible
tener un solo programa para todos. En segundo lugar, hacian falta alianzas eficaces para
construir una amplia base de accion en todos los niveles. La OIT elabor6 una guia préctica
en cooperacion con otros organismos, que fue aprobada por la Junta de |os Jefes Ejecutivos
del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién, a fin de ayudarlos a hacer una
autoevaluacion de sus politicas desde la perspectiva del empleo y € trabgjo decente. En
tercer lugar, un sistema eficaz y reactivo de didlogo social tripartito: el hecho de no
contar con un sistema de este tipo debilitaba y dividia los paises. Mencion6 € eemplo
positivo de Guinea, donde los interlocutores sociaes habian contribuido a encaminar a
pais en € sendero de la paz.

12. Recordando €l 50.° aniversario de la independencia de Ghana, destacd la contribucion
tripartita de la OIT a la lucha de liberacion de Africa y e énfasis que se dio a una
verdadera independencia, basada en la utilizacion de las capacidades de las trabgjadoras y
los trabagjadores, asi como de |os empresarios africanos liberados de la opresién. Recalco la
contribucion esencial del tripartismo para mejorar la eficaciay la responsabilizacién de los
gobiernos, y prometié que la OIT se pondria firmemente del lado de los trabgjadores y los
empleadores africanos para defender sus derechos de organizarse y expresar sus opiniones
con plenalibertad.

13. El Sr. Abdoulie Janneh, Secretario Ejecutivo, ONU-CEPA, dijo que e tema de esta
Reunion era pertinente y oportuno. El empleo era fundamental para luchar contra la
pobreza y acanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En varios eventos de
alto nivel se habia recalcado este hecho, incluida la Reunion de Ministros de Finanzas,
Planificacion y Desarrollo Econdmico de Africa (Addis Abeba, 2-3 de abril de 2007). El
papel de los interlocutores sociaes era fundamental para € desarrollo de Africa 'y para
hacer frente a los retos que se planteaban en materia de proteccion social y exclusion
social.

14. El Programa de Trabgjo Decente habia contribuido a que el debate sobre € desarrollo
dejara de centrarse en objetivos limitados de estabilizacion macroecondmica y en un
enfoque basado exclusivamente en los mercados, y empezara a abordar objetivos més
vastos y orientados hacia el crecimiento, la reduccion de la pobreza y la creacion de
empleos decentes. Era necesario acelerar la creacién de empleos. El crecimiento
econdémico seguia estando por debgjo del objetivo previsto del 7 por ciento para todo €
continente. Era necesario aumentar las inversiones en diferentes campos: infraestructura,
agricultura, salud, educacion, ciencia y tecnologia, e igualdad de género. Era importante
prestar atencién ala economia informal, en la cua se concentraba la gran mayoria de los
empleos. Un mejor acceso a trabajo decente también permitiria utilizar mejor €l lugar de
trabajo para luchar contrael VIH y el SIDA. Las normas internacionales del trabajo y el
didogo social podian hacer una gran contribucion alalabor del mecanismo de evaluacion
intrafricano para promover la buena gobernanza. El éxito del Programa de Trabajo Decente
dependia de una globalizacion justa. La comunidad internacional debia cumplir sus
promesas de duplicar la asistencia oficial a desarrollo a Africa

15. Menciondé algunas cuestiones que podian examinarse en la Reunién: un mayor esfuerzo
paraintegrar las politicas de creacion de empleos en las agendas nacionales de desarrollo;
la prestacion de apoyo para mejorar la infraestructuray |os servicios sociales; una atencion
especia alamejoradel entorno empresarial y de las inversiones; unamejora de los niveles
de cdlificaciones, una atencién urgente a la creacion de oportunidades de trabgjo decente
para los jévenes; la promocion del Programa de Trabgjo Decente en |os paises que habian
tenido conflictos.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

La Sra. Gertrude Mongella, Presidenta, Parlamento Panafricano, se refirio aladianza cada
vez més estrecha de su institucion con la OIT, lo cual ofrecia una plataforma comun para
beneficio del pueblo de Africa. Ambas organizaciones compartian valores fundamentales
basados en los principios de los derechos humanos y la democracia, y la promocion de la
paz, la estabilidad y la seguridad en Africa. Estos puntos comunesy esta vision compartida
podian observarse en las comisiones del Parlamento Panafricano encargadas de la justicia
y los derechos humanos; el trabgjo y los asuntos sociales; y € género, la familiay la
juventud y las personas con discapacidades.

La falta de trabajo decente era la causa principal de la pobreza en Africa. El VIH/SIDA
diezmaba la fuerza laboral, desviaba los recursos del desarrollo econémico. Las muijeres,
los nifios y las personas con discapacidades eran los mas vulnerables. El fardo de la
pobreza recaia principamente en las mujeres, a pesar de que eran las principaes
productoras de la economia. Muchas mujeres habian conseguido crear redes y grupos de
apoyo social como medio de subsistencia.

El Presidente Jakaya Mrisho Kikwete, Republica Unida de Tanzania, felicitd a Director
General por sus informes. Sefialé que en Africa vivia e mayor nimero de pobres del
mundo, y esperaba que la Reunidon promoviera los empleos decentes y respetables en €
continente. En la Republica Unida de Tanzania el Gobierno habia prometido crear 1 millén
de empleos en un periodo de cinco afos. Ello seria posible mediante una estrecha
cooperacion tripartita. El problema que se planteaba era luchar contra los déficit de trabgjo
decente, que eran particularmente importantes en la economia informal. Era urgente
atender las necesidades especificas de los jovenes, con inclusién del refuerzo de la
capacidad humana. En este contexto era indispensable contar con el apoyo de laOIT y de
los interlocutores tripartitos.

El Sr. Blaise Compaoré, Presidente de Faso, consideraba que la Reunidn tenia una
importancia capital como seguimiento de la Cumbre de Ouagadougou y de su firme
compromiso politico para crear trabgo decente. Proporcionaba un marco ideal para
reflexionar sobre las tareas redlizadas y la manera de seguir adelante. Era esencial para
encontrar soluciones a los problemas del empleo y consolidar € Programa de Trabgo
Decente. El pleno empleo era un factor clave para la estabilidad colectiva y la contribucién
delaOIT tenia unaimportancia fundamental. El Presidente dio las gracias ala Organizacién
por lalabor realizaday felicitd ala Directora Regional delaOIT por su compromiso.

Burkina Faso habia aplicado importantes reformas cuyos beneficios aln no se hacian
sentir. Africa seguia siendo el continente més pobre. EI SIDA seguia cobrandose un ato
precio, y afectaba en particular alas mujeres y hombres jovenes. EI comercio injusto y las
subvenciones a la agricultura estaban teniendo graves repercusiones socides, y €
continente aln no se habia beneficiado de la globalizacion. Adn quedaba mucho por hacer
para promover el empleo de los jovenes. Habia que definir los campos en los que podian
adoptarse medidas eficaces, y 1a OIT y el Programa de Trabajo Decente podian contribuir
para lograrlo. El empleo era el elemento esencial del Plan quinquena de Burkina Faso
(2005-2010) y se estaban elaborando iniciativas conjuntas con la OIT. Se habia elaborado
un programa de trabajo decente que constaba de elementos relacionados con la proteccion
social, sobre todo para los méas vulnerables, la microfinanza, el empleo paralos jovenes 'y
el didlogo social.

El Primer Ministro Meles Zenawi, Republica Democratica Federa de Etiopia, dijo que la
presencia de dos Presidentes africanos en la Reunidn confirmaba su compromiso con los
ideales de la OIT. Las reuniones regionales africanas de la Organizaciéon habian sido de
gran interés e importancia para e desarrollo de Africa. Su caracter tripartito, combinado
con su potencia para armonizar las posturas de las tres partes en sus esfuerzos paralograr
cambios, constituia una ventgja valiosa. La recuperacion econdmica de Africa solo era
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posible mediante una eficaz colaboracion tripartita. El tema de esta Reunidn subrayaba la
necesidad de intensificar los esfuerzos para reducir la pobreza. Todos los ciudadanos
debian ser interlocutores activos en este esfuerzo, en particular por medio del trabajo
productivo. El sector privado desempefiaba un papel de liderazgo para garantizar una
transformacion de la economia y €l Estado, un papel importante para colaborar con €l
sector privado y proporcionar una mejor gobernanza. Africa habia llegado a un momento
determinante, y los paises debian movilizar |os recursos nacionaes. Las alianzas entre los
sectores publico y privado, fundamentales para e futuro de Africa, no se habian utilizado
de manera suficiente hasta el momento.

Discusion de los informes del Director General

22.

23.

24,

25.

La Sra. Amadi-Njoku, Directora Regiona de la OIT para Africa, presento los informes del
Director Generd. Sefial6 € carécter consultivo de ambos informes, que fueron redactados en
colaboracion con € Programa NEPAD de la Union Africana, la ONU-CEPA, las CER, y las
organizaciones hermanas de las Naciones Unidas. El informe de actividades de 2004-2006
reflgjaba los progresos acanzados en la aplicacion de los resultados de la décima Reunion
Regional Africana, y los de la Cumbre de Ouagadougou. Se habia establecido un grupo de
trabgjo conjunto OIT-UA y se habia empezado a establecer un Foro regional de empleo en
colaboracion con la UA y la ONU-CEPA. El BAfD y € Programa de las Naciones Unidas
para e Desarrollo (PNUD) habian sido invitados a participar en € Foro. En € plano
subregional, la OIT y las CER habian adoptado marcos regionales de politicas de empleo
integradas. En e marco de los PTDP, la OIT estaba ayudando a los Estados Miembros a
aplicar  Plan de Accién de Ouagadougou. En € informe se reiteraban los progresos
alcanzados respecto de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT.

La Sra. Amadi-Njoku, a presentar € informe temético, recalco el liderazgo de Africa a
inscribir e trabagjo decente en la agenda mundia y nacional. El informe, Decent Work
Agenda in Africa 2007-2015, se centraba en: los vinculos entre el Programa de Trabgo
Decentey los ODM en € contexto de una agenda global més amplia; e apoyo delaOIT al
seguimiento de la Cumbre mediante los PTDP que preveian plazos determinados; y €
refuerzo de la capacidad de los mandantes africanos de la OIT, asi como los desafios
planteados en los cuatro Ultimos afios. Al principio del informe se trazaba un panorama
genera de la economia, € empleo y la pobreza en Africa'y se incluia un examen de las
condiciones necesarias para acabar con € ciclo de la pobreza, en € que se prestaba
especia atencion a papel del didlogo social.

En e informe se sefidaba que en 2006 € producto interno bruto (PIB) real anua habia
crecido en promedio un 5,7 por ciento, y que en 2007 creceria un 5,8 por ciento. A pesar
de estos resultados, € crecimiento no habia creado empleos decentes. El reto que se
planteaba actualmente consistia en romper el ciclo de la pobreza proporcionando empleos
decentes que permitieran utilizar plenamente, y remunerar de manera justa, € trabgjo de
los ciudadanos africanos. Para reducir la pobreza de manera sostenible hacian fata:
empleo, justicia socia, respeto de los principios y derechos fundamentales, proteccién
socia y didlogo socid.

La proteccion socia era indispensable para reducir la pobreza de manera sostenible, en
particular la de grupos vulnerables tales como los trabajadores migrantes y |las personas a
su cargo, las personas afectadas por e VIH/SIDA vy los trabgjadores de la economia
informal. Muchas regiones de Africa estaban saliendo de afios de conflicto. Los hombresy
las mujeres debian tener capacidad para restablecer condiciones en las que se garantizaran
los derechos humanos, tanto morales como materiales. Las instituciones de didlogo socia
promovian la participacién de los interlocutores sociales en la prevencion y la solucién de
conflictos y la toma de decisiones en € plano nacional y podian convertirse en un
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27.
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30.

31

instrumento til paralas CER, afin de reforzar las dimensiones sociales de los beneficios
que Africa recibe de la economia globalizada. Ademas, estaba demostrado que e didogo
socia estimulabala productividad y, por ende, la competitividad econdmica.

S bien en Africa se registraba un ato nimero de ratificaciones de los ocho convenios
fundamentales sobre derechos humanos, la aplicacién de los convenios seguia siendo
insuficiente. En @ informe se hacia un llamamiento a los Estados Miembros para que
reorientaran sus estrategias de desarrollo de tal manera que € empleo y € trabajo decente se
convirtieran en las principales herramientas para luchar contra la pobreza. Las medidas de
politica sobre trabgo decente (Decent Work Policy Portfolio) sefidadas en € informe
podrian utilizarse paraformular los PTDP de la region. Para concluir, en € informe se hacia
un llamamiento alaUA, la ONU-CEPA, & BAfD, las CER, las organizaciones hermanas de
las Naciones Unidas y la comunidad de donantes a fin de que contribuyeran a promover los
objetivos de una reduccion sostenible de la pobreza a través del trabajo decente.

Larespuesta ulterior de los mandantes al informe reflejo su profundo interés y entusiasmo.
Todos los oradores elogiaron la calidad del informe, el excelente y productivo esfuerzo del
personal delaOIT en laregién bagjo la direccion de la Directora Regional y el compromiso
del Director Genera con € progreso social y econdmico de Africa. Todos estuvieron de
acuerdo en que e informe combinaba andlisis muy avanzados con las orientaciones
précticas necesarias para ayudar a los mandantes y a los interlocutores sociales a formular
programas de trabajo decente en sus respectivos paises.

El portavoz empleador consideraba que € informe demostraba claramente € compromiso
de la OIT de dar seguimiento a la décima Reunion Regional Africanay a la Cumbre de
Ouagadougou mediante actividades concretas y dio varios ejemplos de paises citados en €l
informe en los que se llevaban a cabo esas actividades. Subray6 la necesidad de reforzar la
capacidad de los ministros de trabajo, asi como de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para identificar y aplicar PTDP orientados a la demanda, en € contexto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

En € informe se reconocian los progresos econdmicos acanzados en e continente y las
oportunidades que daban a |os trabajadores africanos. Sin embargo, recalco que habia que
encauzar las oportunidades derivadas del crecimiento. Los empleadores desempefiaban un
importante papel en el proceso de desarrollo y habia que reforzar este papel mediante la
creacion de un entorno apropiado de politicas favorables a las empresas que permitiera un
crecimiento econdémico sostenible. Esto incluia estabilidad politica y socia; buena
gobernanza; politicas econdmicas y sociales coherentes; infragstructuras, educacion,
desarrollo de las calificaciones, tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC) e
ingtituciones para apoyar las inversiones; y un didlogo socia para gque los interlocutores
sociales contribuyeran a proceso de desarrollo.

El portavoz trabgjador también elogio el informey confirmd lanecesidad de capacitar alos
mandantes para formular y aplicar los PTDP. Le satisfacia € hecho de que € informe
estuviera en conformidad con los objetivos de la Cumbre de Ouagadougou. Sin embargo,
el informe tenia un importante defecto: no recalcaba las consecuencias negativas de 1os
programas neoliberales que se imponian en la actualidad a los paises africanos. Por
consiguiente, a su juicio, habia que convencer a las instituciones de Bretton Woods para
gue aceptaran los objetivos y recomendaciones del Programa de Trabgjo Decente y una
globalizacién justa. Afiadioé que en el informe no se habian analizado las repercusiones que
tenian las economias de China e India.

Debido a la debilidad de los sectores publico y privado, seguia habiendo pobreza, en
particular en las zonas rurales y en la economia informal. La globaizacion estaba
erosionando € capital de trabgjo decente. En € informe no se prestaba suficiente atencion
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a los efectos perjudiciales de la mala gobernanza, en particular en relacién con los
derechos humanos, la aplicacion de las normas internacionaes del trabgjo y la facilitacion
del didogo social. Todos estos elementos constituian requisitos basicos para € Programa
de Trabgjo Decente. Citd los gemplos de Guinea y Zimbabwe. También sefid6 que €
didogo socia nunca fue incluido en los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) ni en ninglin marco macroecondmico.

32. Habiaque dar prioridad ala coherencia delas politicas, €l refuerzo de la administracion del
trabajo, la proteccién de lamaternidad, € énfasis en los derechos de negociacién colectiva
y libertad sindical y de asociacién, segun lo estipulado en e Foro de los interlocutores
sociaes celebrado durante la Cumbre de Ouagadougou, y habia que hacer mayor hincapié
en e Programa Globa de Empleo (PGE). Concluy6 su intervencion recordando que en
2007 se celebraba el bicentenario de la abolicién de la esclavitud.

33. El Ministro de Trabajo, Relaciones Laborales y Empleo de Mauricio evoc los cambios
econdémicos y sociales que habia traido la globaizacion. En un mundo caracterizado por
rapidos cambios de las condiciones de trabgjo y de las estructuras de empleo, la
globalizacién aln no habia creado los empleos decentes que hacian falta. La antafio
floreciente economia de Mauricio habia resultado muy afectada cuando, por distintas
razones, se produjo una caida abrupta de la tasa de crecimiento. El Gobierno estaba
reestructurando la economia para asegurarse de que los trabgjadores no sdieran
perjudicados. Habia establecido programas de flexiseguridad y de trabgo justo que
ayudaban a los trabajadores desempleados a obtener un empleo remunerado. También se
estaba promoviendo la igualdad de género mediante el aumento de la capacidad de las
mujeres. El Gobierno estaba aplicando los convenios de la OIT sobre seguridad y salud en
el trabgo.

34. El Ministro de Trabajo y Desarrollo Social de Maawi dijo que el informe era un
documento de politica informativo y préctico. Estaba de acuerdo en que los recursos de
Africa no se habian utilizado para beneficiar plenamente a los pobres. El nivel de la
pobreza seguia siendo terrible. Para alcanzar los ODM hacia falta activar mecanismos que
utilizaran cabalmente los recursos y promovieran el pleno empleo. La cooperacién técnica
era esencial y habia que promoverla. Era necesaria la plena colaboracion entre los
interlocutores sociales y otros agentes del desarrollo para obtener recursos y aumentar las
contribuciones de los donantes a los programas de cooperacion técnica de la OIT. Por
ultimo, habia que abordar € problema del VIH/SIDA en e lugar de trabgo, desde la
perspectiva de la prevencion y la proteccion social.

35. Un delegado empleador de Egipto formuld varias recomendaciones para promover los
objetivos del Programa de Trabgjo Decente. Estas incluian la modernizacion de la
industria, la promocion de las inversiones extranjeras directas (IED), las investigaciones, la
mejora de las condiciones en la economia informal, las calificaciones en tecnologias
modernas, la promocién de la igualdad de género, sobre todo en materia de salarios.
También incluian la eliminacion del trabajo infantil, la ampliacion de la proteccion social,
el refuerzo de las microempresas y la promocion del didlogo socidl.

36. El Ministro de Administracion Piblica, Trabajo y Bienestar Social de Zimbabwe vincul 6 el
trabajo decente con el logro de los ODM. Recalcd que era importante que las ideas
contenidas en €l informe se tradujeran en la préctica en la creacion de empleo en el terreno
através de programas y proyectos viables. Los gobiernos debian crear empleo y apoyar las
microempresas, en particular en el sector agricola y en la economiainformal. Afadié que
su Gaobierno se centraba en la promocién del empleo delosjévenesy en el desarrollo de la
microempresa. Dio su apoyo a los esfuerzos de la OIT para trabgar en € marco del
MANUD. En una declaracion por separado, deplord que el portavoz trabajador hiciera
referencia alas politicas de trabgjo de Zimbabwe.
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42.

El delegado gubernamental de Marruecos reiterd 10s retos que se planteaban a Africa, con
inclusion del deterioro del medio ambiente, la pobreza, la inestabilidad politica y la
globalizacién injusta. Recalcd que las prioridades de Marruecos en materia de trabajo
decente se centraban en el fortalecimiento de la proteccion socia, la mejora de las
calificaciones, la promocion de la seguridad en € trabgo, la reforma legidativa para
promover la igualdad de género en € trabgo y la lucha contra la pobreza. Ademas, se
habia aprobado un documento de estrategia, asi como un plan de accion para defender los
derechos del nifio. Habia un didogo social entre los sectores publico y privado. Si bien el
informe era bueno, habia un error en relacién con € nimero de quejas presentadas contra
Marruecos. Para concluir, reiterd6 el compromiso de su pais con la redaccion de una
legislacion eficaz sobre trabajo infantil y con la promocion de la responsabilidad social de
las empresas privadas.

El Ministro de Trabajo y Empleo de Lesotho recalcé la mejora de la gobernanza en su pais.
En e mundo del trabgjo, la situacion de la mujer ya no dependia de su situacion marital.
Actualmente, las mujeres tenian acceso al crédito sin tener que pedir la autorizacion de sus
maridos. Se estaba abordando el problema del trabajo infantil de varias maneras: la escuela
primaria seria gratuita y obligatoria, y se concedian becas para la educacion secundaria 'y
terciaria. RecalcO la importancia de dar participacion a los interlocutores sociales
tripartitos en la elaboracion de la legislacion y enumer6 las prioridades de su pais en
materia de trabajo decente, con inclusién de la lucha contra el VIH/SIDA en € lugar de
trabajo, el empleo de los jévenes, € acceso a una seguridad socia integral, una
distribucion equitativa de lariquezay un liderazgo sdlido.

El Ministro de Trabgo y Bienestar Socid de Namibia sefidd que la OIT habia
proporcionado asistencia para la revision de la Ley de Trabgjo de 1990, cuya enmienda
examinaba actualmente el Parlamento. El Gobierno habia dado prioridad a la informacion y
la comunicacion sobre la legislacion labord, la auditoria de la administracion del trabgjo, la
eliminacion de las peores formas de trabgjo infantil y la elaboracion y aplicacion de un
programa de accion. Paraconcluir, dentd ala OIT paraque reforzarala cooperacion técnica.

El Ministro de Trabajo de Sudan sefial6 que, a pesar de su riqueza petrolera, su pais seguia
teniendo muchos problemas. Era necesario revisar las politicas de empleo. El pais se
concentraba en las inversiones y €l desarrollo econémico y no en la creacion de empleos.
Se habia previsto llevar a cabo una encuesta de la mano de obra para definir un PTDP
destinado a reducir la pobreza de manera sostenible. La lucha contra el desempleo de los
jovenes se habia convertido en una prioridad nacional, y era necesario mejorar la
empleabilidad de los jovenes mediante € desarrollo de las calificacionesy de las empresas.
El pais se centraria en lamejora de la capacidad del sector privado para generar empleo. La
contencién del VIH/SIDA también figuraba en lalista de prioridades.

Un delegado trabajador de Marruecos criticd la falta de resultados tangibles tras la Cumbre
de Ouagadougou y dijo que la situacion econdmica y social de Africa habia empeorado.
Cité como gemplos el hecho de que € trabgjo se consideraba cada vez més como una
mercancia; la persistencia del trabajo infantil y del trabajo forzoso, y € aumento constante
del desempleo. Critico e informe porque en é no se abordaban los males del guste
estructural ni sus efectos sobre € acceso a la proteccion socia y €l empleo decente. Para
concluir, recalcé que se requerian cooperacion internacional y més recursos para corregir
los efectos persistentes del colonialismo.

El Ministro de Trabgjo y Desarrollo de los Recursos Humanos de Kenya sefid6 que €
informe respondia a cuestiones importantes. Dio las gracias a la Oficina por haber |levado
a cabo un gran numero de actividades, en particular en relacion con los derechos en el
trabajo, que habian dado como resultado un aumento de la ratificacion de los convenios
fundamentales. Dio las gracias a la OIT por € apoyo que proporciond en relaciéon con la
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revision de lalegidlacion laboral y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.
Elogié el informe porque trataba la cuestion del fortalecimiento de los vinculos con las
CER y la UA, pero sefiad que précticamente no habia colaboracion entre la OIT y la
Comunidad del Africa Oriental. Para concluir, declaré que el Plan de accion de la Cumbre
de Ouagadougou y €l logro de los ODM constituian el marco del Programa de desarrollo
de Kenya.

43. Un delegado gubernamental de Senegal 1lamé la atencidn sobre €l didlogo social como una
prioridad para promover el desarrollo econémico. Ademas, la proteccion socia constituia
una estrategia esencial para reducir la pobreza de manera sostenible. El DLP de Senega
daba prioridad a la proteccién socia y la ponia en pie de igualdad con € crecimiento
acelerado de la economia. Para concluir, reiterd e apoyo de Senegal a Programa de
Trabajo Decente.

44, Un delegado empleador de Egipto dio las gracias a la OIT por todas las exitosas
actividades que llev6 a cabo en su pais, y recalco la ampliacion de los programas de
empleo para los jovenes. Habia que hacer hincapié en mejorar la gobernanza y las
calificaciones de los jovenes. Egipto dependia de la asistencia técnica de la OIT para
mejorar las politicas de mercado de trabgjo a fin de aumentar las posibilidades de empleo
de los jévenes con calificaciones. Habia que redoblar esfuerzos para acabar con el trabgjo
infantil, e cual seguia aumentando. En una reunién futura de la Conferencia Internacional
del Trabajo debia abordarse € tema de la formacion bésica, intermediay avanzada. Debia
impulsarse d PIB mediante la creacion de nuevas oportunidades de trabajo y mediante €
desarrollo de la industria a fin de reducir € desempleo y la pobreza. La OIT debia
proporcionar asistencia técnica a este respecto y desarrollar programas regionales para €
intercambio de experiencias. Habia que reforzar la educacion y el aprendizaje ya que, a
pesar del ato desempleo, haciafalta mano de obra calificada.

45. El Viceministro de Trabgjo de Mozambique dio las gracias ala OIT por su apoyo. Su pais
habia dado prioridad a la erradicacion de las peores formas de trabgjo infantil, y se estaba
aplicando un proyecto con e asesoramiento del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabgo Infantil (IPEC). Sefiald que la alta incidencia del VIH/SIDA
habia dejado a muchos nifios huérfanos. Mozambique habia iniciado una estrategia de
empleo como parte del Programa integrado de reforma de la educacion profesional dirigido
alosjovenes. Por Ultimo, subrayé laimportancia del tripartismo y del didogo social.

46. Un delegado gubernamental de Nigeria reconoci6 que e informe proporcionaba una hoja
de ruta y que e didlogo social constituia un foro que permitia que los interlocutores
sociales participaran en la articulacion de las politicas y la gecucién de los programas.
Gracias a la estrategia nacional de potenciaciéon y desarrollo econdmico de Nigeria —
elaborada con la ayuda de la OIT — se habian obtenido progresos en varias areas, con
inclusion de la revision de la legidacion sobre los sindicatos (que hacia hincapié en la
libertad sindical y en el derecho de organizacidn), la creacidn de centros de excelencia para
el empleo, las inversiones intensivas en empleo, la eliminacién dd trabajo infantil y €
VIH/SIDA en el lugar de trabgjo. Los interlocutores sociales habian participado en la
formulacién de las prioridades del PTDP.

47. Un delegado gubernamental de Benin dijo que € crecimiento econdémico no habia dado
lugar a una reduccion de la pobreza. Por esta razon, ahora mas que nunca, era necesario
aplicar el Programa de Trabajo Decente sobre la base de los resultados de la Cumbre de
Ouagadougou. De conformidad con €l plan de accion de la Cumbre y con los ODM, €
Gobierno se habia centrado en la reduccion de la pobreza mediante la promocién de la
agriculturay el desarrollo rurd, la promocién del empleo, la iniciativa empresarial de los
jovenes y el aumento de la capacidad de las mujeres para integrarse en los mercados de
trabgjo. EI Gobierno habia establecido un programa de créditos con bgos intereses,
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52.
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destinado a los grupos vulnerables. Benin habia ratificado € Convenio sobre la edad
minima, 1973 (num. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(ndm. 182), y trabagjaba con la OIT para erradicar €l trabgjo infantil. Pidi6 ala OIT que le
ayudaraamejorar el sistema de administracion laboral y el didlogo social en € pais.

El representante de la Federacion Sindical Mundiad recordd las dificultades con que
tropezaba Africa en la actualidad y declar6 que pocos gobiernos del continente estaban
promoviendo |as cuestiones sociales.

La Ministra de Trabajo de Chad dijo que su Gobierno habia adoptado medidas de
seguimiento tras la Cumbre de Ouagadougou. El nuevo proyecto de explotacion petrolera
habia modificado € paisgje del empleo, y puesto de relieve la necesidad de promover €l
trabajo decente como una vision para € futuro. El didlogo socia habia mejorado y los
interlocutores sociales eran consultados cada vez més en el proceso de toma de decisiones.
Pidi6 a la OIT y a sus interlocutores que ampliaran sus actividades para proporcionar
proteccion especial alos grupos vulnerables.

El Ministro de Trabgjo, Empleo y Desarrollo de la Juventud de la Republica Unida de
Tanzania dijo que su Gobierno habia promovido un programa de mejora de la capacidad
destinado a integrar las cuestiones de género en los planes local y gubernamental y luchar
contra las peores formas de trabgo infantil. Los nifios trabgadores rescatados habian
congtituido grupos dedicados a la sensibilizacion, mediante una cooperacion tripartita, se
habia formulado un programa nacional para crear 1 millon de empleos en cinco afios.
Asimismo, el Gobierno habia creado nuevas oportunidades de empleo gracias a medidas de
acceso a crédito y de formacién en materia de iniciativa empresarial, y habia ampliado la
proteccion social a sector informal. Gracias a didogo tripartito, se habia formulado un
Repertorio de recomendaciones practicas sobre d VIH/SIDA en el lugar de trabgjo.

Un delegado trabagjador de Zimbabwe reconocio la labor que la OIT habia realizado con
los sindicatos de Africa. Recalco que € trabajo decente debia tener la maxima prioridad,
habida cuenta del aumento del desempleo y de la pobreza. Reiteré que se oponia a la
violacion de los derechos de |os trabajadores en Zimbabwe y dijo que, si bien el Gobierno
habia ratificado los convenios fundamentales de la OIT, no los aplicaba. Ademés, la
libertad de expresion y de asociacion estaban controladas a través de una legislacion
represiva’y medidas de acoso a los dirigentes sindicales. Concluy6 diciendo que para que
el didlogo socia funcionara en Zimbabwe, era necesario que el Gobierno aprendiera a
trabajar con losinterlocutores sociales.

El Ministro de Mano de Obra, Juventud y Empleo de Ghana informé a la Reunién que
Ghana estaba aplicando actualmente un programa piloto de trabajo decente destinado al
marco macroeconémico y la economia informal. Las cuestiones prioritarias de este
programa eran e empleo de los jévenes, laigualdad de género, la erradicacién del trabgjo
infantil y la proteccion social.

Un delegado trabajador de Ghana elogié e informe porque hacia hincapié en los efectos de
una mejor gobernanza sobre las empresas. Recalcd la importancia de integrar la economia
informal a través de las cooperativas y dijo que la organizacion era ago fundamental.
Habia que reforzar € didlogo social y €l tripartismo.
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Sesidn especial

Discurso de apertura pronunciado por el Sr. Kemal Dervis,
Administrador, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

4.

55.

56.

57.

58.

El Director Genera dio la bienvenida al Sr. Kemal Dervis, a quien presentd como un
destacado lider, y subray6 su distinguida carrera como pensador estratégico en cuestiones
relacionadas con la reduccién de la pobreza, € desarrollo y una globalizacion incluyentes.
El Sr. Somavia puso de relieve e hecho de que la OIT y e PNUD entendian del mismo
modo el papel del trabajo decente en el desarrollo, asi como |la alianza renovada de ambas
organizaciones para promover €l trabgjo decente y actuar «unidos en la accion» en pro de
una mayor coherencia y eficacia. Un giemplo de ello era € acuerdo que habian firmado
recientemente ambas organi zaciones para estrechar su colaboracion.

El Sr. Dervis declaré que la cooperacion para €l desarrollo debia centrarse en el empleo
productivo. La asistencia a desarrollo no consistia en actividades de caridad, sino en la
creacion de una capacidad a largo plazo. Por esta razon, €l Programa de Trabajo Decente
constituia un elemento central para el desarrollo. Sefal6 e caracter Unico de la OIT como
organizacion tripartita dedicada a la promociéon del didogo entre los interlocutores
sociales, y subrayo laimportancia del tripartismo. Recordd su propia experiencia anterior
como Ministro de Asuntos Econdémicos de Turquia y la manera en gue trabagjé con los
interlocutores sociales para preservar la paz social.

El Sr. Dervis manifestd su optimismo con respecto a Africa 'y subrayo las tres fases de
resultados econdmicos que registré e continente tras la descolonizacion de los afios
sesenta: un rdpido crecimiento de 1960 hasta mediados de los afios setenta; un retroceso
desde 1980 hasta mediados de los afios noventa; y, por ultimo, la actual fase de
recuperacion en la cua € PIB por habitante en 2005 se acercaba a nivel que alcanz6 a
mediados de | os afios setenta.

Consideraba que, si bien € reciente crecimiento registrado en e Africa Subsahariana era
alentador, no habia beneficiado de manera suficiente a los pobres. Los datos disponibles
indicaban que el importante crecimiento registrado recientemente en Africa no habia
aumentado los niveles de empleo. En 2006, en el Africa Subsahariana, habia una tasa de
desempleo de aproximadamente el 10 por ciento. Serefirio ala proporcion de trabajadores
pobres en Africa, que era una de las més altas de todas las regiones en desarrollo y sefial &
algunas de las tendencias preocupantes del desarrollo en Africa, en particular:

— ladtatasade desempleo de las mujeresy losjovenes;
— ladisminucién de la productividad labora en los Ultimos diez afios;
— ¢l problemadelacalidad de los empleos,

— laadltaincidenciadel VIH/SIDA vy sus efectos adversos sobre |os mercados de trabajo
y el empleo;

— la importante fuga de cerebros que, combinada con los efectos del VIH/SIDA,
erosionaba € valioso capital humano, que tanta falta hacia para € crecimiento
econoémico y el desarrollo humano.

Africa debia aprovechar los prometedores resultados econdmicos que registraba en la
actualidad para hacer progresos en e marco que proporcionaban los ODM, y uno de los
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retos méas importantes que se planteaban era la integracion del empleo en las politicas de
desarrollo.

Hacian falta politicas econdmicas favorables a los pobres centradas en la creacion de
empleo. Las estrategias de empleo y de lucha contra la pobreza debian convertirse en parte
integrante de las politicas macroecondémicas. Las estrategias de empleo y de reduccion de
la pobreza debian formar parte de los objetivos y politicas de desarrollo. También recalco
la importancia de la cooperacion entre los paises africanos para que todo el continente
africano siguiera progresando.

El Sr. Dervis subray6 la importancia de la cooperacion renovada entre la OIT y el PNUD,
gue se reflegjaba en e acuerdo que firmaron recientemente ambas organizaciones y que
seria fundamental para promover e Programa de Trabajo Decente en los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. También subray6 la necesidad de que todo € sistema
de las Naciones Unidas estuviera «unido en la acciony».

El portavoz empleador expreso la satisfaccion de los empleadores por el nuevo impulso
que habian tomado las relaciones entre la OIT y e PNUD, dado que les permitiria
coordinar mejor sus respectivos programas y actuar «unidos en la accién». El Grupo de los
Empleadores deseaba esta relacion mas fuerte entre la OIT y e PNUD y una mayor
cooperacion entre e PNUD y los empleadores en Africa.

El portavoz de los trabajadores acogi6 con agrado la cooperacion renovada entre [aOIT y
el PNUD para promover € trabajo decente, particularmente en Africa. Los trabajadores
felicitaron @ PNUD por el excelente andisis que hizo de los resultados econdmicos
recientes de Africay de los desafios que se planteaban a continente. Subrayaron que €
crecimiento era necesario para reducir la pobreza y las desigualdades; también hicieron
hincapié en la importancia de la buena gobernanza, con inclusion de una buena gestion de
los recursos naturales y financieros. Alentaron a la OIT y a PNUD a mantener sus
caracteristicas distintivas y pidieron a PNUD que tuviera plenamente en cuenta la
dimension tripartita en sus actividades de colaboracion con laOIT.

Una delegada gubernamental de Nigeria manifest6 su satisfaccién por la alianza productiva
entre laOIT y e PNUD, ya que la cooperacion de estos dos organismos habia demostrado
ser fructifera anteriormente en Nigeria. Manifesto la esperanza de que laOIT y e PNUD
también colaborarian en materia de didlogo social.

Sesiones plenarias teméaticas | y

Invertir en Africa para la creacion de empresas y trabajo
decente en el contexto de una globalizacion justa

64.

65.

El Director General del Sector de Empleo, Sr. Salazar-Xirinachs, presento el temay se
centrd en dos asuntos: las inversiones y las empresas. Abordd cuatro cuestiones clave: en
primer lugar, cdmo impulsar las inversiones en Africa para contribuir a desarrollo y al
trabgjo decente; en segundo lugar, cOmo promover un crecimiento generador de trabao
decente; en tercer lugar, qué podrian hacer los interlocutores sociales para promover las
empresas y aumentar al maximo la contribucion del sector privado al trabajo decente, la
reduccion de la pobreza y € desarrollo en Africa; y, en cuarto lugar, cOmo gustar las
inversiones, el crecimientoy las empresas en € contexto de la globalizacion.

Dado que las inversiones determinaban el crecimiento y la productividad, hacian posible €
trabajo decente. Las inversiones incluian las inversiones publicas y privadas, y éstas a su
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vez incluian lasinversiones nacionales, asi como las inversiones extranjeras directas (IED).
Estas formas de inversion eran complementarias, no solo en términos de agregacion, sino
también en términos de causalidad. Las inversiones del sector publico en infraestructura,
ya sea las infraestructuras fisicas, por eemplo, carreteras, ferrocarriles, puertos,
telecomunicaciones y energia, o bien las infraestructuras sociales, por gjemplo, educacion,
salud y agua, eran fundamentales para facilitar las inversiones del sector privado, impulsar
la productividad y la competitividad y atraer de esta maneralas |ED.

66. Sin embargo, en Africa se habia cometido un error de politica. En los afios ochenta y
noventa el sector publico redujo sus inversiones en infraestructura, porque dio por sentado
que €l sector privado lo reemplazaria. Las cosas no ocurrieron asi porque las inversiones
privadas no fueron suficientes. los compromisos del sector privado solo representaron
27.000 millones de ddlares de los Estados Unidos de un total de 150.000 millones de
ddlares de los Estados Unidos invertidos en infraestructura. En la préactica el sector privado
no pudo sustituir realmente las inversiones del sector publico en infraestructura. Incluso €l
Banco Mundia parecia haber cambiado de opinion a este respecto porque habia que hacer
hincapié en las inversiones del sector publico en infraestructura.

67. Estas inversiones del sector publico también llevaron a utilizar tecnologias intensivas en
mano de obra, que produjeron de tres a cinco veces mas empleos directos y de 1,6 a dos
veces més empleos indirectos. Esto permitié hacer importantes ahorros de divisas'y reducir
los costos.

68. Persistiala impresion de que en Africa seguian existiendo importantes obstaculos para €
desarrollo de las empresas. El entorno empresarial tenia las deficiencias generales que
incluian bajos niveles de productividad y competitividad, vastas economias informales, un
acceso limitado a los mercados de las economias industrializadas, una limitada
participacién en las cadenas de valor mundiaes y una limitada integracion regional de los
mercados. L as deficiencias especificas en materia de insumos incluian un limitado acceso a
la financiacion y a crédito, infraestructuras basicas deficientes, trabagjadores con bagos
niveles de educacion y de calificaciones, gobiernos con poca capacidad, para formular
politicas relacionadas con las empresas y proporcionarles servicios, organizaciones de
empleadores y de trabgjadores débiles, asi como una débil capacidad para complementar
las medidas de politica de los gobiernos.

69. Este marco destinado a abordar las limitaciones de las empresas se derivaba del Programa
Global de Empleo de la OIT, que fue elaborado segun las orientaciones de los mandantes
de la Organizacion. Entre las herramientas destinadas a crear empleos de calidad por medio
del desarrollo empresarial cabia citar las politicas apropiadas y un entorno reglamentario
en e plano nacional, metodol ogias para mejorar las cadenas de valor en € plano sectorial,
métodos propicios a desarrollo loca y regiona, y, en € plano de las empresas, la
promocion de préacticas productivas y decentes en € lugar de trabgjo, basadas tanto en las
normas internacionales del trabajo como en buenas précticas de gestion.

70. La labor de la OIT en relacién con las reformas de las empresas suscitaba cuatro
importantes preocupaciones. Las reformas debian apoyar la regularizacion mediante la
simplificacion de los procedimientos de inscripcion. Las cooperativas debian estar en pie
de igualdad, a través de una reforma de la legidacion aplicable. Habia que reducir los
obstéculos reglamentarios que frenaban la iniciativa empresarial de las mujeres, a igual
gue las que afectaban alas pequefias y medianas empresas (PY ME).

71. Enun contexto mas amplio, € Sr. Salazar-Xirinachs llamé la atencion de los del egados sobre
el hecho de que no todos los modelos de integracion comercial en la economia globalizada
tendrian los mismos efectos sobre e crecimiento y los empleos. La especializacion en
actividades con un bgjo valor afiadido, poco vinculadas con € mercado nacional, no
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72.

73.

74,

producirian un ato crecimiento ni un crecimiento con un ato coeficiente de creacién de
empleos. Yano setratabadefijar 10s precios justos, sino de como lograr e crecimiento.

El portavoz empleador critico la trayectoria del desarrollo de Africa en los dos Ultimos
decenios, dado que los niveles de pobreza no habian mejorado y las IED se habian
reducido. Se centro en la necesidad de crear un entorno mas atractivo para las inversiones
en Africa mediante una completa lista de propuestas. Habia que disminuir
considerablemente los obstaculos para las inversiones. Hacia mucha falta un codigo para
las inversiones. Hacia falta apoyo ingtitucional para obtener inversiones bgjo la forma de
agencias especiaes que trabgjaran con las camaras de comercio e industria. El entorno
reglamentario para las inversiones debia reformase en consulta con los interlocutores
sociales. Habia que reunir en una sola fase los procedimientos de aprobacion de las
inversiones. Se declar6 afavor de un aumento de los créditos, sobre todo paralas PYME 'y
para los jovenes desempleados. Habia que mejorar la productividad de los trabajadores
mediante educacion y formacion y de consuno con los trabajadores. La buena gobernanza
y la reduccién de la corrupcion era indispensable para aumentar las inversiones y para
cubrir los riesgos de los inversionistas. Todos estos elementos producirian un entorno de
inversiones propicio paralainiciativaempresarial y para el Programa de Trabajo Decente.

Los empleadores expresaron preocupacion por la situacion de las inversiones en Africa, y
por el entorno poco favorable. Veian con buenos 0jos la atencion que se daba en € informe
alasempresasy a sector privado. Dieron un fuerte respaldo al papd de lasinversiones del
sector publico en infraestructura como un medio para impulsar las inversiones del sector
privado. También era posible atraer IED creando un entorno apropiado para las grandes
multinacionaes, a pesar de que éstas parecian ser impopulares entre los grupos de
consumidores y las organizaciones no gubernamentales. Asimismo, eran criticos con la
globalizacién, pero habia que verla como una oportunidad, habida cuenta de las
limitaciones de los paises en el plano nacional, y porque abria importantes posibilidades
para las IED. En Africa no solo habia pocas inversiones, sino que en algunos casos se
habian hecho inversiones erréneas, particularmente en zonas de conflicto.

El portavoz trabgjador reiterd los problemas que planteaba el aumento de las inversiones para
promover € trabgjo decente en € contexto de una globaizacion justa. El crecimiento en
Africa no habia reducido € desempleo ni la pobreza. Se consideraba que los capitales
extranjeros méviles no ayudaban a crear trabgjo decente. Las exportaciones se basaban en
productos con un bago vaor afiadido. Para contrarrestar estas tendencias negativas se
formularon varias propuestas de politica. Se recomendd € Programa de Trabgo Decente
para todas las empresas. Habia que poner fin a la exoneracién fiscal de las empresas para
poder recaudar € nivel de ingresos que tanto se necesitaba. Se daba un fuerte apoyo al papel
de lasinversiones publicas en infraestructura como un medio paramejorar las inversiones del
sector privado. Se consideraba que e sector privado era € principal vector para generar
crecimiento y empleo. La transformacion de las materias primas debia aportar un mayor
valor afiadido. Hacian falta mas industrias intensivas en empleo. Habia que desarrollar €
sector agricola para garantizar la seguridad alimentaria. Era sumamente necesario desarrollar
los recursos humanos para mejorar la productividad y la competitividad.

75. El portavoz trabajador también enumerd varios objetivos amplios, que, en su opinion,

alentarian las inversiones y el trabgjo decente. Habia que eliminar las digtintas formas de
discriminacion que seguian existiendo. También era necesaria una distribucion més justa
de losingresos. Se requeria un nuevo tipo de globalizacion basada en e trabajo decente y
en los ODM. Denuncié la agenda de liberalizacion y privatizacion del Banco Mundia por
ser contraria a los trabgadores. Y se consideraba que la agenda de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) en materia de comercio tampoco era una ayuda para €
empleo o para las mujeres. Recomendd la celebracién de consultas tripartitas para
subsanar las repercusiones negativas de las agendas de esas instituciones.
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76. Los trabgadores recalcaron €l papel de las inversiones del sector publico en
infraestructura como un medio para mejorar las inversiones del sector privado y
consideraban que la disminucién de las inversiones del sector publico en infraestructura
se debia a la aplicacién de los programas de gjuste estructural del Banco Mundial y del
FMI. No solo las inversiones sociales en salud, educacion e infraestructura fisica habian
disminuido, en algunos paises también se habian desmantelado por completo sistemas de
transporte del sector publico, como los ferracarriles. Era necesario incluir en el Programa
de Trabajo Decente una agenda de necesidades basicas. Esta agenda incluia la seguridad
alimentaria para generar crecimiento en la agricultura, vivienda paraimpulsar la demanda
interior, inversiones en salud para reducir la incidencia del VIH/SIDA, agua potable y
electricidad. Todas estas industrias, orientadas hacia necesidades béasicas, también
generarian un crecimiento sano y empleo.

77. Lasinversiones extranjeras no parecian contribuir a las inversiones nacionales en Africa
Era necesario supervisar mejor las IED debido a las repercusiones gque tenian sobre los
déficit de trabgjo decente. También se temia que los Ilamamientos para revisar los
codigos de trabagjo para hacerlos més flexibles redundaran en una reduccién del trabao
decente, y que la privatizacién provocara despidos masivos. Por esta razon, estos
procesos debian basarse en consultas tripartitas.

78. Los comentarios de los delegados gubernamentales se basaban principalmente en las
condiciones y politicas de sus propios paises. Zambia destaco las reformas de la politica
macroeconémica para atraer IED, que a principio se concentraban en el sector comercia
y procedian de la subregién del Africa Meridional y, ulteriormente, se concentraban en
los sectores textil, de lamineria, €l turismo y la agricultura, y procedian de Asiay Europa
Occidental. El Programa de Trabajo Decente habia sido integrado en varios documentos
marco sobre politicas nacionales. Argelia sefiald la importancia de los incentivos para
mejorar el trabajo decente y generar empleo productivo mediante el desarrollo de la
infraestructura. Sudéfrica reiteré e importante papel de la infraestructura pablica para
crear empleo y menciond las altisimas partidas presupuestarias que asignaba a este sector.

79. Varios gobiernos estaban de acuerdo con las observaciones de introduccién, con la
importancia atribuida a las tres formas complementarias de inversion, publica, privada
nacional y extranjeras directas, y recacaron la necesidad de encontrar un mejor equilibrio
entre ellas.

I. Actuar a través de los PTDP: contenido, estrategia
y procedimiento; experiencias, lecciones extraidas
y camino a seguir

80. La Directora Ejecutiva de la Oficina del Director General, Sra. Ducci, explicd que el
objetivo de la sesién era intercambiar opiniones con los mandantes acerca de los PTDP.
Describi6 la evolucion dd trabajo decente desde su origen conceptua hasta su adopcién
por Africa en la Cumbre de Ouagadougou de 2004, la cud lo convirtié en un objetivo
mundial. La Cumbre también integré e concepto de trabagjo decente como un objetivo
nacional bajo la forma de PTDP. Los cuatro pilares de los PTDP formaban un todo
coherente, que podia adaptarse a las diferentes prioridades nacionades y a los planes de
desarrollo generales. Los PTDP estaban destinados ainscribir el empleo en el centro de las
estrategias de desarrollo. Constituian un instrumento de promocién y gestion, y servian
para promover la coherencia de las poaliticas nacionales. Los PTDP podian disefiarse de
manera estratégica para acanzar 10s objetivos por pais destacando las politicas publicas y
sus efectos benéficos sobre la economia de mercado. Los PTDP representaban la
contribucion de la OIT alos marcos amplios nacionales de desarrallo.
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81.

82.

83.

85.

86.

87.

88.

Los mandantes tripartitos de la OIT debian responsabilizarse por los PTDP y utilizarlos
como su contribucion al MANUD. Para €ello, debian aumentar su capacidad para
desarrollar y aplicar los PTDP. Esto requeria un aumento de la capacidad ingtitucional, e
refuerzo del marco juridico y la creacién de un entorno propicio para acanzar 1os
obj etivos. Ademaés, era necesario constituir una base de conocimientosy promover alianzas
con las Naciones Unidas y con las instituciones multilaterales y bilaterales y con otras
instituciones.

La Directora Regiona de la OIT para Africa presentd a continuacion su equipo de
directores de la OIT en Africa, quienes estaban dispuestos a contestar preguntas sobre la
situacién de los PTDP en | os diferentes paises de 10s que eran responsabl es.

Un delegado empleador de Burkina Faso agradecio ala OIT el papd gque desempefiaba en
la formulacion de los PTDP. Explico que el trabgo decente creaba empleos estables, en
empresas de ata calidad. En otras palabras, un entorno propicio a las empresas generaba
empleos decentes. Si bien el sector privado disponia de recursos materides y de
calificaciones técnicas, habia que reforzar |a capacidad de los empleadores en lo relativo a
la mejora de la productividad, la creacion de empleos y € VIH/SIDA en e lugar de
trabajo. Afadiéo que para lograr coherencia en las politicas nacionales se requeria la
participacion de los empleadores, y recalco laimportancia del didlogo social. Sefial 6 que,
si bien 19 paises estaban aplicando los PTDP y otros 25 mas los estaban preparando,
muchos mandantes no lo sabian y, por tanto, habia que informarlos sobre ello. También
hacia falta un sistema adecuado de seguimiento y evaluacion.

Un delegado trabgjador de Senega lamenté que en muchos PTDP no se hubieran tomado
en cuenta las nhormas internacionales del trabgjo. Cito varios gemplos de PTDP en los que
sblo se hacia referencia a los trabajadores como participantes en un contexto tripartito. Los
trabajadores no habian participado en la elaboracion de varios PTDP. Era necesario revisar
esos PTDP para garantizar la atencidn necesaria alas normas internacionales del trabajo.

Un delegado empleador de Nigeria consideraba que los PTDP debian estar orientados
hacia la demanda y permitir la participacion. Era indispensable abordar la cuestion de la
financiacion durante una fase temprana de su formulacion. Los PTDP debian tener un
seguimiento, evaluaciéon y revision a cargo de los mandantes. Debian constituir una
plataforma para e intercambio de experiencias tripartitas. Otros participantes estuvieron de
acuerdo con esta opinion.

Un delegado gubernamental de Uganda se felicitdé por e hecho de que en su pais €
proyecto de PTDP se habia realizado mediante un alto nivel de consultas. Sefia6 varios
retos, con inclusion de la falta de recursos humanos y materiales para poner en précticalas
leyesy politicas cuidadosamente formuladas.

Un delegado gubernamental de Malawi indicd que su pais aln tenia que formular un
PTDP. Sefidd la necesidad de aumentar la capacidad de los interlocutores sociaes y
subrayé que era necesario mejorar la capacidad de investigacion para obtener datos
adecuados que permitieran tomar decisiones bien informadas. Otros ministerios clave, tales
como los de finanzas y planificacion también deberian participar en e proceso de
formulacion de los PTDP.

Varios participantes reiteraron que los PTDP debian estar basados en la demanda y
permitir la participacion, a fin de garantizar |a responsabilizacion nacional. La peticion de
una mayor participacion, sobre todo por parte de los sindicatos, fue una solicitud recurrente
de varios delegados, asi como la peticion de reforzar el tripartismo através del proceso de
formulacion y aplicacion de los PTDP. Se subrayé la necesidad de mejorar la capacidad,
en particularmente mediante una evaluacion de las necesidades y la elaboracion de
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programas. El Centro de Turin dela OIT tenia un importante papel que desempefiar a este
respecto.

Resumen de las sesiones paralelas

89. Durante la reunion se celebraron cuatro sesiones paraelas para abordar cuestiones de
particular importancia para la region africana: 1) la lucha contra € trabgjo infantil —
promocion del empleo de los jovenes; 1) la lucha contra € VIH/SIDA en € mundo del
trabgjo; 111) las politicas integradas de empleo y proteccion social para incorporar la
economiainformal en laeconomiaformal; y IV) lagobernanzay el didogo social.

La lucha contra el trabajo infantil
— promocion del empleo de los jovenes

90. Después de las breves alocuciones de introduccion sobre € tema que pronunciaron el
Director Ejecutivo del Sector de Empleo delaOIT y el Director del IPEC, los participantes
formularon observaciones sobre tres grandes areas, a saber, los retos, las posibles
soluciones, y ejemplos de programas por pais para luchar contra € trabgjo infantil y
promover el empleo de los jovenes. Por |o que se referia al diagnéstico, se presentaron
varias cifras darmantes, por gemplo, que en Africa habia 50 millones de nifios que
trabajaban. También se citaron las altas tasas de desempleo de los jovenes, es decir, €l
20 por ciento de los hombres y las mujeres jovenes. Estas cifras eran bastante més atas
que las de los adultos. Causaba particular preocupacion la terrible situacion de los nifios
soldados, los nifios de las calles, los nifios dedicados al comercio sexua y € trafico de
nifos a través de las fronteras. Sin embargo, aunque e panorama era desolador, habia
algunos indicadores de progresos.

91. El trabgjo infantil y & desempleo de los jovenes representaban un impresionante
desperdicio econdémico y socia en los planos familiar, comunitario y naciona. Ademas,
representaban un serio riesgo politico. Como o sefiadl6 el Ministro de Burkina Faso, «si no
nos ocupamos de los jévenes, ellos se ocuparén de nosotros».

92. Las principales causas del trabgjo infantil y del empleo de menores eran €l desempleo de
los padres, la falta de educacion y de oportunidades de formacion, la economia informal,
las normas culturales y actitudes segin las cuales era més importante que los nifios
trabajaran en la agricultura que impartirles una educacion. También habia deficiencias en
laaplicacion delaley y en lainspeccion del trabgjo.

93. Los participantes consideraban necesario dar prioridad a la creacion de empleo para los
jovenesy luchar contra e trabgjo infantil. Para ello se requerian, entre otras cosas, apoyos
alainversién y alainiciativa empresaria en sectores intensivos en empleo, tales como la
construccion, e turismo, la agricultura, los textiles y el vestido. También hacian fata
formacion en iniciativa empresarial, con inclusion de acceso a crédito y a servicios para el
desarrollo de las empresas, destinados a los trabgjadores independientes y a las
cooperativas.

94. Eranecesario invertir en educacion y formacion, institucionalizada y no institucionalizada,
y proporcionar una educacion gratuitay obligatoria, afin de romper e circulo vicioso de la
pobreza y € trabgo infantil. Los participantes también sefialaron €l papel de las
ingtituciones y procesos del mercado de trabajo, con inclusion del suministro de
informacion sobre el mercado de trabajo, os servicios de empleo dirigidos alajuventud, la
orientacion profesional destinada a las familias y las comunidades, a fin de aentar a los
jévenes aencontrar su vocacion mediante una formacion profesional y aprendizajes.

GB300-6-2007-07-0088-11-Sp.doc 17



GB.300/6

95.

96.

Otras areas sefidadas incluian campafias en los medios de comunicacién y la adhesion a
asociaciones de defensa de los intereses y derechos de los nifios a fin de obtener
reconocimiento de los jévenes como importantes y activos miembros socioecondmicos de
la sociedad, y, por consiguiente, con derecho a participar en laformulacién y aplicacion de
politicas y programas para el empleo de los jovenes.

Por ultimo, los participantes abordaron € camino a seguir, incluida la necesidad de dar un
lugar prioritario a trabgjo infantil y al empleo de los jovenes en la agenda politicay en las
politicas, a fin de elaborar planes de accion concretos y de definir claramente los papeles
respectivos de las partes interesadas y de los actores. Era necesario vincular las politicas y
programas sobre trabgjo infantil y sobre el empleo de los jovenes. También era necesario
dar una activa participacion a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores en las
politicas y programas, y aentarlas para que iniciaran programas especificos por su cuenta
en areas tales como la elaboracion de campafias especiales y de codigos de conducta para
las empresas. Se recalcd la necesidad de garantizar suficientes recursos financieros.
Asimismo, se subray0 el papel que desempefiaban los organismos de las Naciones Unidas
talescomo 1aOIT y el PNUD vy otras organizaciones multilaterales.

La lucha contra el VIH/SIDA en el mundo del trabajo

97.

98.

99.

100.

Un representante del Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social de la OIT recordd
gue debian respetarse los derechos en €l trabajo de las personas con VIH/SIDA. Habia que
abordar este problema a través de la prevencion, ayudando a los mandantes a prevenir la
expansion de la pandemia a través de la proteccion socia, explorando e ideando nuevos
modos de brindar proteccién social.

La Directora ddl Programa ILO/AIDS recalcé € nivel alarmante de nuevas infecciones por
el VIH/SIDA entre las adolescentes. Describio e enfoque de la OIT relacionado con el
VIH/SIDA en el lugar detrabajoy en particular €l repertorio de recomendaciones practicas
de la OIT. En marzo de 2007, el Consgo de Administracion de la OIT propuso elaborar
una recomendacion sobre e VIH/SIDA en el lugar de trabajo en la reunién de 2009 de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Las diferentes actividades de cooperacion técnica
gue su programa estaba aplicando incluian la puesta en practica de programas en el lugar
de trabgjo que hacian hincapié en la defensa de los derechos, la apertura hacia el sector
informal, la promocion de oportunidades de empleo para las personas afectadas por la
pandemia y la cooperacion con organismos regionales. Para garantizar un mayor impacto,
eraimportante integrar la lucha contrael VIH/SIDA en los PTDP. Record6 que laOIT era
uno de los diez copatrocinadores del ONUSIDA.

Una del egada empleadora de Kenya indico que los empleadores estaban comprometidos con
la lucha contra la pandemia, que afectaba a segmento més productivo de la pablacién y
constituia una amenaza para la salud, los ingresos y la productividad de todo € continente.
Subray0 la necesidad de establecer alianzas, asi como laimportancia de elaborar material de
formacion y de aumentar la capacidad para megjorar la respuesta ante la pandemia, en €
marco de los DELP y de los PTDP. También era importante supervisar y evauar las
repercusiones de lasintervencionesy respaldar |as actividades del sector privado.

Una delegada trabagjadora de Sudéfrica recalcd la importancia del Repertorio de
recomendaciones précticas de la OIT para disefiar y aplicar programas y proyectos,
elaborar campafias y mejorar la capacidad y la formacién. Todos los mandantes debian
hacer mucho més. En muchos paises africanos seguia habiendo un bajo nivel de
sensibilizacién con respecto a sexo seguro y € VIH/SIDA y a la percepcién del riesgo
personal. A los trabgjadores les preocupaba en gran medida e hecho de que los
trabajadores africanos estaban experimentando |as repercusiones negativas de la pandemia
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de VIH/SIDA. De 25 millones de trabgjadores africanos con VIH/SIDA, 18 millones
vivian en el Africa Subsahariana'y mas del 50 por ciento eran mujeres. La pérdida de un
gran numero de trabgjadores con educacién y formacion tales como maestros y
trabajadores de la salud, cuyas calificaciones eran vitales para mantener € bienestar social,
y la productividad y generar crecimiento econdmico, seguia constituyendo un reto
importante para el mundo del trabajo. Los trabajadores consideraban que la lucha contrala
pandemia era parte integrante de la agenda africana para promover €l trabajo decente y €l
desarrollo sostenible. Para ello era necesario reforzar las alianzas con los empleadores. En
los planos regional y mundial, los sindicatos y las organizaciones de empleadores ya
habian firmado acuerdos para promover un enfoque comun de la cuestion del VIH/SIDA
en € lugar de trabajo.

101. Las actividades de los sindicatos se habian centrado en gran medida en la prevencion, €l
cuidado y € apoyo en materia de VIH/SIDA en los planos regional, naciona y en e lugar
de trabgjo. Los programas y proyectos de los sindicatos seguian estando destinados atodos
los trabgjadores, incluidos los que ocupaban empleos de alto riesgo. Los trabajadores
también pidieron a la OIT que abordara en 6rganos importantes tales como e Fondo
Mundial el problemade laexclusion de los trabagjadores y de los empleadores.

102. Durante la discusion ulterior, los participantes se refirieron a los vinculos que existian
entre el VIH/SIDA, la pobreza y la falta de trabgjo decente, asi como a la necesidad de
establecer alianzas solidas con otras partes interesadas para compartir |os conocimientos y
movilizar los recursos de manera conjunta. Era fundamental contar con una fuerte
colaboracion regionad. Hacia falta una legislacion para evitar la discriminacion contra las
personas infectadas o afectadas por e VIH/SIDA. Los gobiernos debian trabajar
estrechamente con agrupaciones de trabajadores y de empleadores para elaborar directrices
y cédigos de conducta sobre como manejar € VIH/SIDA en el lugar de trabajo. También
hacian falta més investigaciones. Habia que abordar los problemas de acceso a Fondo
Mundial e incluir a los representantes de los trabajadores y de los empleadores en los
organos rectores del Fondo Mundia. En muchos paises, alin no se habia incluido a los
trabajadores en 1os mecanismos de coordinaci én nacionales.

[I. Las politicas integradas de empleo y proteccion
social paraincorporar la economia informal
en la economia formal

103. La Directora del Departamento de Politica de Empleo de la OIT sefidd que las
dimensiones de la economia informal era uno de los retos més importantes, pues si bien
constituia una fuente importante de medios de subsistencia e ingresos para el 90 por ciento
de la fuerza de trabgjo, la mayoria de los trabgjadores y de las unidades de la economia
informal tenian un acceso limitado a los principales recursos de desarrollo. El
representante del Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Socid afiadié que, si bien la
mayoria de los paises de la regién podia permitirse algunas formas de inversiones en la
proteccion socia, € 90 por ciento de la fuerza de trabajo carecia de ella. Era necesario
hacer inversiones para alcanzar los ODM y para poner en practica de manera eficaz €l
Programa de Trabagjo Decente en los paises. Los gobiernos y los interlocutores sociaes
debian apoyar € potencia de lainiciativa privaday la creatividad en la economia informal
y ampliar la proteccion social.

104. S6lo € 10 por ciento de la fuerza laboral africana trabajaba en la economia formal. El
sector de la agricultura era el principal empleador, aunque € empleo no agricola habia
aumentado con mucha rapidez. Alrededor del 80 por ciento de los nuevos empleos fueron
creados en la economia informal — que se definia como las actividades econdmicas que
no estaban cubiertas de manera formal por la legislacion ni por la practica — vy, por 1o
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

tanto, no gozaban de reconocimiento juridico, proteccidn social ni acceso alos principales
recursos publicos o privados. Este sector comprendia diversas actividades, que
desempefiaban principalmente trabajadoras, y se caracterizaba por su baja productividad,
por su inseguridad y bajos niveles de ingresos.

Para salir del sector informal se requeria la aplicacion de una gama de politicas integradas
y coherentes destinadas a preservar los medios de subsistencia y a integrar las unidades
econdémicas en la economia formal. Para esto hacian falta politicas para la creacién de
empleo, la ampliacion de la proteccion socia, un entorno reglamentario para los derechos
del trabajo, apoyo en materia de iniciativa empresarial y de calificaciones, un desarrollo
loca y un refuerzo del didlogo social. La agenda de politicas para estos fines debia
contener varios elementos integrados. una reorientacion del crecimiento, asi como
estrategias en materia de inversiones y de reduccion de la pobreza orientadas hacia la
economia informal. Habia que crear un espacio fiscal para brindar una cobertura de
protecciodn social, acompafiada de medidas de proteccion para impedir la discriminacion y
promover laigualdad.

Los mandantes tripartitos coincidian en que era importante abordar |a economia informal
de una manera estructurada, a través de una gama de politicas integrales que se reforzaran
mutuamente. También estaban de acuerdo en que latransicion de la economiainformal ala
economia formal debia ser un proceso gradual.

El portavoz empleador subrayé que la nueva dinamica y las nuevas caracteristicas de la
economia informal la estaban transformando, o cual acentuaban € dilema que planteaba
su definicion. Hacia falta una amplia gama de politicas para € desarrollo y el crecimiento
de este sector. Debia producirse un cambio de paradigma en el enfogque que garantizara que
la integracion en la economia forma se produjera de manera natural. Sefialé que
«informal» no significaba necesariamente «desorganizado». Habia una serie de redes que
tenian un papel que desempefiar en materia de organizacion y apoyo.

La portavoz trabajadora sefialé dos fases en d desarrollo de la economia informal: la
organizacion de sus trabgjadores y las medidas para facilitar la transicion hacia la
economia formal. Entre varios objetivos, la oradora subrayd e reconocimiento de la
situacién de todos los trabgjadores y la ampliacién del derecho a la seguridad socidl, la
libertad sindical y € derecho de negociacion, a fin de convertir el trabgjo informa en
trabajo decente.

Varios delegados gubernamentales explicaron las politicas y programas que sus paises
aplicaban a la economia informal. Un delegado gubernamental de Niger dijo que su pais
habia abordado la cuestién de la proteccion socia atraves de un nuevo proyecto de ley que
permitiria proporcionar seguridad social atodos los sectores.

El representante gubernamenta de Sudafrica indicod que en su pais, los trabajadores de la
economia informal estaban cubiertos por un fondo de seguro contra el desempleo y que
mas de medio millén de trabajadores domeésticos tenian acceso a subvenciones de
desempleo gue incluian prestaciones por enfermedad, maternidad y adopcién. Para hacer
frente a subdesarrollo y ala marginacion de la economia informal, era necesario transferir
recursos que le permitieran superar e subdesarrollo. Estos recursos incluian capital para
impartir educacién y formacion en materia de desarrollo de las empresas (lo cua permitiria
construir lainfraestructura socia y econdémica necesaria), informacion sobre los mercados
y tecnol ogias apropiadas.
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IV. Lagobernanzay el dialogo social

111. La Directora Ejecutiva ad interin del Sector de Didogo Social de la OIT subrayo la
necesidad de pasar de la fase de discusion ala de acciones concretas. En |os debates deberia
tratarse la promocion de la buena gobernanza, € imperio de la ley y las ingtituciones de
didlogo socia en los planos naciond y regional. La voluntad politica de los gobiernos era
una condicion indispensable para el didogo socid y la buena gobernanza.

112. A través del didogo socia y de la buena gobernanza, los gobiernos, los empleadoresy los
trabajadores podian influir en las politicas socioeconémicas y, por consiguiente, alcanzar
los objetivos del Programa de Trabgjo Decente. Las tres partes debian reforzar mutuamente
Sus respectivos papeles y aumentar su capacidad para negociar cuestiones clave nacionales.
El didogo socia era iguamente importante en e marco de las CER; era necesario reforzar
las estructuras tripartitas en ese nivel para proporcionar a los interlocutores tripartitos los
medios que les permitieran hacer una reflexion conjunta sobre las decisiones
socioecondémicas y monetarias.

113. El portavoz empleador dijo que el didlogo socia debia utilizarse para formular politicas
socioecondémicas mas amplias, ya que en eso consistia la buena gobernanza. La falta de
didlogo socia en Africa era una de las causas de la pobreza. La libertad sindical, y la
existencia de organizaciones de trabagjadores y de empleadores fuertes y representativas
independientes desde € punto de vista financiero también constituian requisitos
fundamentales para el didlogo social. El didogo social regiona eraago nuevo y habia que
elevar d nivel de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para que pudieran
participar en ese didlogo. Las organizaciones nacionales de trabgjadores y de empleadores
debian adherirse a la buena gobernanza. A este respecto, € orador mencioné que la
Confederacion Panafricana de Empleadores habia desarrollado un cédigo de buena
gobernanza.

114. El portavoz trabajador dijo que la pobreza en Africa no era resultado de una falta de
recursos, sino de una mala gobernanza. El didlogo socia reforzaba la observancia de los
derechos humanosy el imperio de laley, de manera que promovia la buena gobernanza. A
través de los mecanismos apropiados, los interlocutores sociales contribuian a la politica
nacional, ta como lo habia demostrado e Programa Regional de la OIT de Promocién del
Didogo Social en Paises Africanos de Habla Francesa (PRODIAF).

115. En varios paises habia estructuras tripartitas, al igual que en la Comunidad Econémica y
Monetaria dd Africa Central (CEMAC), en la Unidn Econdmica y Monetaria del Africa
Occidental (UEMOA) y en la Unién Sindica de Trabgadores del Magreb Arabe
(USTMA), que participaron en la revision de los codigos de trabgjo y de los reglamentos
aplicables a la administracion publica; en la negociacion y adopcion de convenios
colectivos;, y en la adopcion de pactos sociales y protocolos. Se seguian planteando
algunos problemas, con inclusion del debilitamiento deliberado de los sindicatos por parte
de algunos gobiernos, por gemplo, en e Concgo Econdmico y Social de Chad, las
organizaciones de trabgjadores y de empleadores solo disponian de ocho de los 31 puestos;
la insuficiencia de los recursos de los sindicatos; e hecho de que los gobiernos no
reconocieran €l carécter representativo de los sindicatos; €l hecho de que no aplicaran los
convenios ratificados de la OIT; & hecho de que varias organizaciones subregionales de
empleadores y de trabajadores no podian funcionar por fata de fondos. Recomendd un
refuerzo de esas organizaciones en todos los niveles;, un aumento de la capacidad de las
organizaciones subregionales de empleadores y de trabajadores; la consolidacion del
didogo social; la aplicacion efectiva de los instrumentos de la OIT; la organizacion de
reuniones tripartitas o sectoriales sobre temas importantes, tales como una globalizacion
justa y equilibrada, € acuerdo de aianza econdmica ACP-UE, & primer proyecto
elaborado por la Organizacion para la Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa
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116.

117.

118.

sobre e Instrumento Uniforme relativo a derecho a trabgjo, el comercio internaciona y la
OMC, y lagobernanzay el didlogo socia en los planos nacional, regional y subregional.

Un delegado trabgjador de Argelia sefial 6 una experiencia positiva de préctica del didogo
social entre interlocutores sociales y e Gobierno. Para los trabgjadores, € resultado
positivo de este didogo fue la firma de un pacto econémico y socia cuatriena y de un
convenio colectivo marco para el sector econdmico: esta iniciativa fue acogida con agrado
por e Director General de la OIT, e Presidente del Grupo de los Trabgjadores y €l
Secretario Genera delaCSl.

La undécima Reunién Regional Africana tomd nota con interés de las buenas précticas de
didlogo socia de los paises africanos. El ejemplo del proceso de didogo iniciado y
desarrollado en €l sector del textil y del vestido en Marruecos para promover el trabgo
decente en ese sector podia extenderse a otros y, con la asistencia de la OIT, servir de
inspiracion a otros paises.

L as discusiones dieron como resultado las siguientes ideas:
— ¢l didogo socia era un elemento importante de la buena gobernanza y una manera
eficiente de identificar las mejores opciones socioecondémicas en los planos nacional,

regiona y continental;

— todos los paises deberian utilizar e didogo social para promover e Programa de
Trabajo Decente;

— deberiainstitucionalizarse un did ogo efectivo en € plano regional;
— deberian adoptarse medidas concretas para promover € didogo social, y para medir
su eficiencia y su eficacia en términos de estructura, composicion, funcionamiento,

gestién de los conflictos y aplicacion de los convenios del trabgo;

— los interlocutores sociales necesitaban tener la capacidad para hacer frente a los
rapidos cambios del entorno; para ello se requeria una educacion permanente;

— enlas CER sedabaun apoyo claro a diadlogo social;

— ¢l pape de la OIT consistia en proporcionar a la administracion del trabgjo y a los
interlocutores sociales un apoyo técnico orientado hacia la demanda.

Sesiones de informacioén

119.

Durante la Reunién, se celebraron cuatro sesiones de informacién sobre los temas
siguientes: las normas internacionales del trabajo, € crecimiento y €l desarrollo en Africa;
la proteccion social en Africa; e Marco Multilateral de la OIT de las Migraciones
Laborales; y e seguimiento del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006.

Las normas internacionales del trabajo, el crecimiento
y el desarrollo en Africa

120.

Las normas internacionales del trabajo son un vector y un objetivo de desarrollo y sirven de
guia para que la gobernanza del mundo del trabajo permita alcanzar un desarrollo econdémico
y socid equitativo y sostenible. El crecimiento es un motor importante para la creacion de
empleo. Por esta razon, las estrategias eficaces de empleo deberian crear estrategias de
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crecimiento con un ato coeficiente de empleo. Las disposiciones de las normas
internacionales del trabgjo dela OIT pueden contribuir en gran medida a un crecimiento con
un ato coeficiente de empleo que forme parte integrante de la dinamica internacional para
lograr laaplicacién del Programa de Trabgjo Decente delaOIT y los ODM.

121. El didogo de la OIT con los mandantes sobre la promocién del respeto de las normas
internacionales del trabajo debe seguir fomentando la reflexion sobre las maneras en que
las legislaciones del trabajo mas eficaces y eficientes y los mecanismos de didlogo socia
pueden reducir la brecha entre las economias informal y formal del mundo en desarrollo.
Este enfoque, al igual que otros enfoques, contribuye a crear oportunidades para que las
microempresas y las pequefias empresas sean més productivas y ofrezcan més 'y mejores
empleos.

122. El respeto de las normas internacionales del trabajo, es decir, los derechos en € trabajo,
sirve de apoyo a los progresos hacia una reduccion de la pobreza, y a la vez permite
reforzar lademocracia y fomentar la paz. El respeto de los derechos en € trabgjo y de las
estructuras juridicas y reglamentarias para aplicarlos, ayuda a los trabgjadores, los
empleadores y la sociedad en general en la busgueda de un crecimiento econdémico
sostenible y un desarrollo social incluyente.

123. Lasinvestigaciones que harealizado la OIT indican que la puesta en préactica de las normas
del trabajo mejora las economias de los paises en desarrollo. De hecho, la falta de respeto
de los derechos de los trabgjadores tiene repercusiones negativas sobre € desarrollo y
sobre las personas directamente afectadas. Las normas del trabgo constituyen una
herramienta de asistencia d desarrollo y de medicion de los progresos alcanzados en ese
campo. Por esta razn, son instrumentos e indicadores. Ademés, el respeto de las normas
del trabgjo es beneficioso para la gobernanza. Aumenta el respeto del imperio de laley, y
de los derechos humanos, promueve € trabgjo decente, megjora el didogo entre los
interlocutores sociales y mejora las perspectivas de exportacion, ya que un nimero cada
vez mayor de paises importadores exigen el respeto de las normas internacionales del
trabgjo. El respeto de estas normas constituye de por si una contribucién importante a la
reduccion de la pobreza.

Proteccién social en Africa

124. La proteccion socia es una aspiracion esencial del individuo y de la sociedad. La
proteccion socia es un objetivo de por si, pero también permite alcanzar otros objetivos,
con inclusion de los objetivos de la Cumbre Extraordinaria de la Unién Africana sobre
Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa (Ouagadougou, septiembre de 2004) y de los
ODM. La cobertura de proteccion socia para todos, la promocion de la prevencion en
materia de seguridad y salud en €l trabgjo, la megjora de las condiciones de trabagjo y la
proteccion de grupos vulnerables tales como los trabagjadores migrantes, las personas con
VIH/SIDA vy los trabajadores de la economia informal, constituyen el objetivo estratégico
de este sector.

125. El aumento de la base de conocimientos y de andlisis para apoyar a los mandantes en la
formulacion de politicas y programas, € desarrollo de herramientas précticas, y la
elaboracion de campafias de sensibilizacion constituye el cimiento sobre € que reposan los
diferentes elementos de este sector. Los PTDP proporcionan una excelente oportunidad
para convertir la proteccion social en una prioridad en € contexto de las politicas
nacionales de desarrollo.
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126.

Los interlocutores sociales y los gobiernos tienen un papel esencial que desempefiar en €
marco de un didlogo socia efectivo para garantizar un equilibrio entre e crecimiento
econdmicoy el crecimiento social.

Marco multilateral de la OIT no vinculante para un enfoque
de las migraciones laborales basado en los derechos

127.

128.

129.

La migracién internacional se ha convertido en una cuestion de importancia capital en las
agendas de la politica mundia. En el caso de Africa, los flujos migratorios se producen
dentro del continente y haciala Unidn Europeay otros paises desarrollados. Estos ultimos
paises tienden a atraer a trabgjadores africanos altamente cdificados y a la vez
proporcionan pocas oportunidades para la entrada legal de los trabagadores poco
calificados. S bien e objetivo fina de los paises africanos es desarrollar oportunidades de
trabajo decente para retener a sus profesionaes cdificados, la prioridad a corto plazo es
aplicar politicas y practicas para reglamentar la movilidad de los trabajadores dentro y
desde laregion.

El marco multilateral no vinculante dela OIT para un enfoque de las migraciones laborales
basado en los derechos proporciona una herramienta clave para formular y revisar la
politica de migracion por pais y por region. El marco abarca: la gobernanza de las
migraciones; la cooperacion internacional; la proteccion y promocion de los derechos de
los trabgjadores migrantes, y la promocion de los vinculos entre la migracion y el
desarrollo. Complementa los instrumentos existentes de la OIT y de la ONU sobre los
trabgjadores migrantes, teniendo en cuenta nuevos retos y la evolucion en e plano
mundial, y proporciona orientaciones practicas para los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores y otras partes interesadas en todos los campos de las
politicas nacionales e internacionales en materia de migracién por motivos de trabgjo.

Entre los retos clave que se plantean cabe citar la promocion del papel de la migracion de mano
de obra como un instrumento de desarrollo; la fdta de coherencia y coordinacion de las
politicas en los planos naciond, regiona e internacional; € apoyo al didogo tripartito sobre las
cuegtiones relacionadas con la migracion laboral y la meora de las capacidades de los
interlocutores tripartitos y de otras partes interesadas para contribuir a desarrollar y aplicar
politicasy practicas sobre migracion laboral basadas en e marco multilateral delaOIT.

Seguimiento del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006

130.

131.

132.

El Convenio sobre € trabajo maritimo, 2006, fue adoptado en la 94.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabgjo tras una votacion tripartita sin precedentes en la que
obtuvo 314 votos a favor y ninguno en contra y, segun las palabras del Director Generdl,
ha marcado un hito histérico en el mundo del trabgjo. Este Convenio constituye una etapa
importante hacia la consecucién del trabgjo decente en el contexto de la globalizacion.
Tiene el doble cometido de garantizar trabgjo decente a la gente de mar mediante una
aplicacion efectiva de las normas del trabajo y de establecer igualdad de condiciones para
los armadores.

El texto del Convenio refunde 68 convenios y recomendaciones existentes de la OIT que
ha de reemplazar cuando entre en vigor. Esto ocurrira cuando 30 Estados Miembros que
representen e 33 por ciento del arqueo bruto mundial lo ratifiquen. Contiene innovaciones
y nuevos enfoques para a canzar un amplio grado de ratificacion y de aplicacion efectiva.

Este Convenio es pertinente paralaregion africana porque: 1) los gobiernos de laregion se
interesan mucho en e sector maritimo y buscan garantizar su control sobre € mismo, y
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acceder al mayor sistemainternaciona de transporte del mundo, para poder desarrollar sus
sectores de exportacion; 2) la gente de mar africana tendra la posibilidad de desempefiar un
papel més importante que nunca en la fuerza de trabgjo maritima internacional; 3) en
Africa se encuentra € segundo registro maritimo del mundo (Liberia) y, por lo tanto, €
continente se beneficia de las ventajas econdmicas que representa e registro de buques; y
4) para los Estados riberefios, € cuidado del elemento humano en los buques, a saber, las
personas, es fundamental para garantizar un sector maritimo de alta calidad, respetuoso del
medio ambiente, de la seguridad y de la salud.

133. A fin de obtener unaratificacion rapiday ampliay una aplicacion efectivadel Convenio, la
Oficina ha adoptado un plan de accién de cinco afios que tiene dos objetivos principales:
1) promover la rapida ratificacion del Convenio, sobre todo en paises que no
desempefiaron un papel activo en su preparacion; y 2) tomar las disposiciones necesarias
para que |os paises que alin no estén en condiciones de aplicar el Convenio dispongan de la
asistenciajuridicay técnica necesarias para hacerlo.

Resolucion sobre la representacion de Africa
en el Consejo Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo

134. Lasiguiente resolucion sobre la representacion de Africa en el Consgjo de Administracion
de la Oficina Internaciona del Trabgjo fue presentada a la Reunidon Regiona por un
delegado gubernamental de Kenya, en nombre del conjunto del Grupo Gubernamental. La
resolucion contdé con e apoyo unanime de los Grupos de los Empleadores y los
Trabajadores:

La undécima Reunion Regional Africana de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en Addis Abeba, Etiopia, del 24 a 27 de abril de 2007:

Considerando la evolucion general del sistema de las Naciones Unidas, encaminada a
establecer una representacion permanente equitativa en sus 6rganos rectores,

Tomando en cuenta que Africa constituye e mayor blogue en la Organizacion
Internacional del Trabajo;

Reafirmando la conviccion de que la OIT deberia seguir siendo el organismo de las
Naciones Unidas mas representativo, transparente y responsable;

Consciente de la necesidad de que la OIT siga destacandose en el sistema de las
Naciones Unidas como una organizacion que asegura una representacién geografica equitativa
y correcta,

1. Pide que se adopten medidas urgentes a fin de asegurar que la representacion de
Africa sea congruente con laimportancia numéricay estratégica de esta region.

2. Insta a Consgjo de Administracién a que en su reunion de junio de 2007 pida al
Director General de la OIT que prepare un documento exhaustivo destinado a la reunién de
noviembre de 2007 del Consgo de Administracion sobre la cuestién de los criterios de
representacion geogréfica y representacion nacional en el Consgjo de Administracion de la
oIT;

3. Pide encarecidamente que este proceso se lleve a cabo de manera expedita, afin de
gue se pueda presentar una propuesta sobre la cuestion a la 97.2 reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

GB300-6-2007-07-0088-11-Sp.doc 25



GB.300/6

Examen del informe de la Comisidn
de Verificacion de Poderes

135.

La Reunién tomo nota del informe de la Comision de Verificacion de Poderes, y a la vez
respal do la recomendacién de la Comisién que figuraen el parrafo 24 de dicho informe.

Examen y adopcion de las conclusiones

136.

137.

138.

La portavoz empleadora respaldé las conclusiones en nombre de su Grupo, pero deseaba
dejar constancia de las reservas de su Grupo en relacion con e parrafo 29 dd texto, que
contenia una referencia ala Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (nim. 198).
Esta Recomendacion no contd con e respaldo del Grupo de los Empleadores en e
momento de su adopcién, en la 95.2 reunion (junio de 2006) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

El portavoz trabajador dio las gracias a los Grupos Gubernamental y de los Empleadores
por haber llegado a un acuerdo que demostraba un genuino sentido del compromiso. Las
conclusiones establecian plazos y objetivos y proporcionarian una base real para hacer
progresos. Su aplicacion requeria un fuerte tripartismo.

La Reunion adopté a continuacion las conclusiones.

Examen y adopcién de informe de la Reunidn

139.

Varios delegados presentaron enmiendas, que fueron incorporadas en la version fina del
informe. A continuacién se adopt6 el informe, a reserva de la decisién del Consgjo de
Administracion delaOIT.

Ceremonia de clausura

140.

141.

142.

143.

La Vicepresidenta gubernamental destacd la excelente cooperacion y comprension que
habia reinado entre los Grupos durante todos los debates de la Reunion. Esperaba que se
adoptaran medidas para dar seguimiento a las conclusiones y ala resolucién que se habian
adoptado.

Un delegado empleador de Camerun, hablando en nombre del Vicepresidente empleador,
dijo que su Grupo estaba satisfecho con los resultados de la Reunién. Sefia 6 los profundos
cambios de actitud que habia producido la globalizacion en e continente africano. Habia
gue revisar las estructuras legidlativas y politicas que regian el mundo empresarial afin de
proporcionar un entorno propicio para un desarrollo sostenible con empresas viables.
Habia que promover la buena gobernanzay el didogo social.

La portavoz trabgjadora, hablando en nombre de la Vicepresidenta trabajadora, también
manifestd su satisfaccion por e resultado de la Reunidn, cuyas labores se habian dirigido
con un «espiritu de equipo». Era importante que los participantes volvieran a sus paises
teniendo presente este espiritu de equipo, afin de poder hacer progresos.

El Director Genera subray0 cuatro mensgjes importantes que habian surgido durante la
Reunion. El primero de ellos era la pertinencia politica de la agenda de la OIT; ello habia
guedado de manifiesto con la presencia de tres Presidentes en la Reunion. El Ministro de
Trabagjo y Seguridad Socia de Portugal, hablando en el contexto de un evento paralelo,
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también habia recalcado la pertinencia del Programa de Trabgjo Decente. EI segundo
mensgje era la responsabilizacion, como lo habian demostrado las conclusiones
adoptadas, que representaban decisiones claras y personales de los participantes. El tercero
era el sentido del compromiso, que habia caracterizado las labores de la Reunién; y €l
cuarto lo congtituian las alianzas, cuya importancia habia subrayado con eocuencia €l
Sr. Kema Dervis, Administrador del PNUD, en su aocucion ante la Reunién. El
Sr. Somavia también declaré que la OIT apoyaba la celebracion de un segundo foro de los
interlocutores sociaes. La claridad de las conclusiones abria € camino para un tripartismo
dentro de los paises. La OIT estaba dispuesta a acompafiar a sus mandantes en la
aplicacion de estas conclusiones.

144. El Presidente de la undécima Reunion Regiona Africana dijo que las discusiones habian
ampliado las perspectivas de los participantes y habian conducido a la adopcion exitosa de
estas valiosas conclusiones. Ahora habia que traducirlas en la préctica. La décima Reunion
Regional Africana (Addis Abeba, 2-5 de diciembre de 2003) ya habia examinado muchos
de los temas de la presente Reunidn, pero se habia adoptado un nuevo enfoque y se habia
dado un nuevo impulso al proceso de desarrollo. El objetivo fundamental seguia siendo la
creacion de trabgjo decente. La aspiracion a un desarrollo sostenible que permitiera
alcanzar este objetivo se apoyariaen el didlogo socid, lanegociacién y €l debate.

145. En su 299.2 reunion (junio de 2007), € Consgo de Administracion pidio & Director
Generad que preparase e documento destinado a la 300.2 reunion del Consgo de
Administracion que se menciona en € parrafo 2 de la resolucion que figura en €
parrafo 134 del presente informe.

146. El Consgo de administracion tal vez estime oportuno pedir al Director General
que:

a) sefale ala atencion de los gobiernos de los Estados Miembros de la region
africana y, por conducto de ellos, a sus organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores, las conclusiones adoptadas por la Reunion vy,
en particular, los objetivos y los plazos para alcanzarlos,

b) tenga en cuenta estas conclusiones al aplicar los programas actuales y al
elaborar futuras propuestas de programay presupuesto;

c) transmita el texto de estas conclusiones:

i) alosgobiernos de todos los Estados Miembros y, por conducto de €ellos,
a las organizaciones nacionales de empleadoresy de trabajadores;

i) a las organizaciones internacionales interesadas, con inclusion de las

organizaciones internacionales no gubernamentales de carécter
consultivo.

Ginebra, 13 de agosto de 2007.

Punto que requiere decision: parrafo 146.
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Anexo |

Grupo de discusién de alto nivel «Alianzas para
el trabajo decente en Africa» (25 de abril de 2007)

1

Los participantes en la Reunion asistieron a la discusion de un grupo de alto nivel que
estuvo presidido por el Director General, y conté con la participacion de los siguientes
miembros; Sr. Jeetun, Secretario General de la Confederacién Panafricana de
Empleadores;, Sra. Ameline, Embajadora, representante gubernamental de Francia en €
Consgjo de Administracion de la OIT; Sr. Manyazewal, Ministro de Estado para €l
Desarrollo Financiero y Econdmico de la Republica Democrética Federal de Etiopia;
Sr. Vieira da Silva, Ministro de Trabgo y Seguridad Sociad de Portugal; Sr. Diboti,
delegado trabajador de Camerun.

El Sr. Jeetun menciond la importancia de las alianzas, pero sefial 6 que debian constituir un
medio para lograr: trabsjo decente, progreso y prosperidad, mejores condiciones de
empleo, mejores niveles de vida y una mejor caidad de vida. Inst6 a los interlocutores
sociales a expresar sus opiniones y a discutirlas con otras partes interesadas para definir
unavision naciona coman.

Hacian fata buenas politicas para crear un entorno favorable al crecimiento de las
empresas de modo que pudieran crear mas 'y mejores empleos, mejorar la productividad y
la competitividad. También hacian falta alianzas para fomentar la innovacion, y
tecnologias para mejorar la productividad de las empresas, en particular a través de la
formacion y las investigaciones, y € desarrollo de las cdificaciones y la empleabilidad.
Reiter6 la necesidad de las alianzas con las CER a fin de promover e comercio
intraafricano.

El Sr. Diboti sefidlé que, s bien Africa habia registrado un alto crecimiento econdémico,
éste no se habia traducido en un progreso social equitativo para luchar contra el azote de la
pobrezay la exclusion social. El Grupo de los Trabajadores estimaba que | as estrategias de
alivio de la pobreza solo podian tener éxito s se entraban en la creacion de empleos
decentes, pues el empleo era algo mas que una simple fuente de recursos; era unafuente de
dignidad personal, estabilidad familiar, paz comunitariay de genuina democracia. Por esta
razon, las actividades emprendidas como parte del Programa de Trabajo Decente debian
incluir laeconomiainformal, en la que se concentraban |as poblaciones mas vulnerabl es.

El modelo de globalizacién propuesto por la OMC y por las ingtituciones de Bretton
Woods no abordaba los retos con que se enfrentaban los paises africanos. Insté a la OIT
para que se asegurara de que el trabajo decente y los derechos fundamentales en el trabgjo
se convirtieran también en objetivos de esas instituciones. Por Ultimo, se refiriéd a la
iniciativa de la Comision Europea de ofrecer a los paises del Grupo de Africa, e Caribe'y
Pacifico (ACP) un acceso ilimitado a sus mercados por medio de acuerdos econémicos
regionales®. La participacion de los interlocutores sociales en el Acuerdo de Cotonou
congtituia una prueba del importante papel que desempefiaban las organizaciones de
trabajadores para garantizar que en los acuerdos mundiaes se incorporaran criterios sobre
trabajo decente.

El Ministro de Estado de Finanzas de la Republica Democrética Federal de Etiopia se
refirid a la Cumbre de Ouagadougou como un compromiso concreto de los dirigentes
africanos para integrar el empleo y el trabajo decente como un elemento central de sus
politicas econdmicas y sociades. Ahora Africa debia plantearse como hacer redlidad €
trabajo decente. Muchas declaraciones formuladas en los planos regiona e internaciona ya

! Acuerdo de Alianza Econémica (APC).

GB300-6-2007-07-0088-11-Sp.doc 29



GB.300/6

habian confirmado e compromiso de la comunidad internacional y de los dirigentes
africanos con € trabajo decente. Ahora, la cuestion principal eratraducir este compromiso
en acciones concretas. El Gobierno etiope habia convertido € trabajo decente en un
elemento central de su marco de desarrollo. La creacion de empleos decentes era un pilar
importante del programa quinquenal de desarrollo econémico. El establecimiento de un
entorno propicio a la creacion de empleos, que permitiera que el sector privado
aprovechara las oportunidades de crear empleos era factor particularmente importante para
obtener un crecimiento sostenido. Las aianzas desempefiaban un papel fundamental para
potenciar a los ciudadanos de modo que establecieran prioridades, planificaran y aplicaran
programas que respondieran a sus necesidades. El proceso de descentraizacion de la
Republica Democrética Federal de Etiopia habia facultado a los gobiernos locales para
asumir plenamente sus responsabilidades de utilizar |0s escasos recursos de que disponian,
y para establecer alianzas internacionales como un medio para complementar |os esfuerzos
en el plano nacional.

El Ministro de Trabgjo y Seguridad Social de Portugal sefialé que el Programa del Milenio
y € enfoque del trabgjo decente constituian retos en todo e mundo. El debate sobre la
necesidad de hacer converger los esfuerzos mundiales para incrementar la proteccion
social y lainclusién no debian considerarse como declaraciones de retérica o ideol 6gicas.
Habia llegado € momento de impulsar un programa que permitiera que los paises lucharan
contra la trampa de la pobreza mediante e empleo decente. La dimension socia de la
globalizacién era una preocupacion cada vez mas importante en la Unién Europea. El
trabajo decente era probablemente el concepto mas solido y la herramienta més eficaz que
habia producido la comunidad internacional, porque proporcionaba opciones para hacer
frente a los efectos de la globalizacion. Destacd los logros obtenidos por la OIT gracias a
su participacion en los debates sobre los DELP y a la introduccion de sus PTDP. La
Comision Europea habia publicado recientemente un documento sobre «la promocion del
trabajo decente para todos como un factor estructural del desarrollo», y habia propuesto
promover €l Programa de Trabgjo Decente en los foros internacionales pertinentes tales
como € FMI, e Banco Mundia y la OMC. La cooperacion portuguesa para € desarrollo
habia dado una ata prioridad a empleo y a los programas de formacion a fin de luchar
contra la pobreza y la exclusion socia. Era absolutamente necesario establecer un didlogo
constructivo y estructurado entre Africay Europa para lograr una mayor convergencia de
los esfuerzos de promocion del desarrollo sostenible. El Programa de Trabgjo Decente
constituia una verdadera guia de accion, conjuntamente con los ODM. La OIT debia
participar activamente en los procesos de coordinacion multilateral para garantizar la
coherencia de las politicas en todos los niveles. Portugal asumiria pronto la presidencia de
la Unién Europea, y la cuestion del trabajo decente, la globalizacion justa y las alianzas
entre Africay Europa ocuparian un importante lugar en su agenda.

La representante gubernamental de Francia ante el Consegjo de Administracion de la OIT
recordd el compromiso de su Gobierno con la OIT y e apoyo que le brindaba desde su
fundacion, asi como su deseo de que Africa se fortalecieray ganara confianza, afin de que
la globalizacion fuera un éxito. Sefial 6 que la Union Europea habia respaldado € concepto
de trabgjo decente como un elemento vital de sus prioridades. La Comision Europea
también colaboraba con las organizaciones internacionales para formular indicadores que
permitieran supervisar los esfuerzos desplegados por los distintos actores en relacion con
el tema del trabajo decente. La lucha para erradicar la pobreza solo podia ganarse en un
entorno favorable, con una mejor gobernanza a través del didlogo social, la identificacion
de los déficit de trabgjo decente, un marco juridico que protegiera los derechos de los
trabajadores y garantizara laigualdad de género, asi como la extension de los regimenes de
proteccion socia. En este contexto, Francia habia renovado en 2006 su alianza con la OIT
para contribuir a promover €l trabajo decente y conseguir que la globalizacion beneficie en
mayor medida a toda la sociedad.

Su Gobierno habia duplicado su ayuda financiera a Africa y confiaba en que la aianza
entre la OIT y otras organizaciones de las Naciones Unidas, asi como con |os organismos
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multilaterales de desarrollo en los paises africanos fuera un éxito. El Gobierno de Francia
respaldaba la ampliacion de la cobertura de la proteccion social, y fomentaba la inclusion
del Programa de Trabagjo Decente entre los temas de las negociaciones internacionales.
Habia que escuchar la voz de los interlocutores sociales y de la sociedad civil. Por dltimo,
felicitd ala OIT y ala Unidn Africana por las iniciativas conjuntas que habian elaborado
para luchar contrala discriminacion en todas sus formas, y las violaciones de los derechos
en el trabgo.

10. Un delegado trabgjador de Tunez sefidd que, si bien el debate general sobre el trabajo
decente era muy optimista, la redlidad de los trabgjadores era dolorosa porque la
globalizacién habia degjado a muchos de ellos sin empleo. Por esta razon, el didlogo social
entre interlocutores social es era mas urgente que nunca.

11. Al fina de la sesion, € Director General sintetizd los siguientes temas, que se
mencionaron en las alocuciones:

— las alianzas congtituian un medio para acanzar un fin y este fin era poner en practica
el Programa de Trabgjo Decente;

— la cooperacion internacional deberia ayudar a los paises en funcion de sus
prioridades;

— €l concepto de trabajo decente debia convertirse en una realidad concreta;

— las dianzas internacionales deberian complementar los esfuerzos nacionales de los
gobiernos y de los interlocutores sociales. A este respecto, era indispensable la
participacién de los ciudadanos;

— habia un entendimiento comin de que €l trabgo decente contribuiria de manera
importante a logro de una globalizacion justa.
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Anexo |l

La iniciativa empresarial de las mujeres:
debate-almuerzo (25 de abril de 2007)

1

El Sr. Kemal Dervis, Administrador del PNUD, se refirio al consenso cada vez més amplio
sobre lanecesidad de combinar la politica social publica con lainiciativaempresarial como
un elemento clave de las estrategias de desarrollo. En todo el mundo, en todos los tipos de
empresas las mujeres estaban cobrando un fuerte protagonismo, extendiendo asi la
tradicion africana de mujeres con liderazgo. RecalcO la necesidad de aumentar la
participacion de la mujer en el liderazgo politico, y sefialé lalabor del PNUD parareforzar
la potenciacion de lamujer.

La Sra. Gertrude Mongella, Presidenta del Parlamento Panafricano, subray6 la importancia
de la iniciativa empresarial de las mujeres, € logro del trabajo decente y el logro de los
ODM. Lainiciativa empresarial de las mujeres 'y e trabajo decente debian ser algo mas
gue una simple potenciacién econdmicay financiera de la mujer y permitir la supresion de
los obstacul os estructurales 'y juridicos con que tropezaban frecuentemente las mujeres.

El Director General recordd que «potenciar alas mujeres africanas es potenciar a Africa».
Sefial6 los progresos que se estaban alcanzando en algunos paises tales como el suyo,
Chile, hacialaigualdad de género en lavida politica.

En su contribucién, la Presidenta, Directora Regiona de la OIT para Africa, sefial6 que, en
Africa, lainiciativa empresarial de la mujer trascendia la actividad econdémicay financiera
porque abarcaba aspectos socides, culturales, econdémicos, financieros 'y
medioambientales.

El Director de la Oficina Subregional de la OIT de Lusaka recordd los pilares del
Programa de Trabajo Decente y sefid é hasta qué punto estaban interrel acionados, como lo
demostraban € Programa de Desarrollo de la Iniciativa Empresaria de la Mujer de
Igualdad de Género (WEDGE). Del mismo modo, la colaboracién entre la OIT, sus
mandantes, otros organismos de las Naciones Unidas y organismos para el desarrollo tales
como Irish Aid Partnership eraindispensable para potenciar a mas mujeres en mas paises.

Los demés oradores, entre los que figuraban representantes del PNUD, del BATD, la
Asociacion de Empresarios Amhara, e TUCN, y la Federacion de Empleadores y Camaras
de Comercio de Swazilandia se refirieron a las limitaciones con que se enfrentaban las
mujeres para establecer y hacer crecer sus empresas. El representante de los empleadores
consideraba que las organizaciones de empleadores tenian un importante papel que
desempefiar para ayudar a las mujeres a organizarse y a integrar sus negocios en la
economia formal. El representante de los trabgadores indicd que los sindicatos debian
promover la representacion de los trabagjadores en las microempresas y en las pequefias y
medianas empresas. El representante de a CEPA estaba de acuerdo por lo que se referiaa
este Ultimo punto y sefiald la necesidad de encontrar maneras de integrar la iniciativa
empresaria de las mujeres en los marcos nacional es de desarrollo, tales como los DELP.

La Presidenta de la Asociacién de Empresarias Amhara dio varios jemplos de las maneras
en gque € Programa WEDGE habia contribuido a crecimiento de los miembros de su
organizacion en un periodo relativamente corto. El representante del PNUD propuso que la
iniciativa empresarial fuera més all4 de las PYME y que se dedicara a aumentar la
capacidad basandose en las prestaciones, el acceso a los mercados, una intermediacion
financiera mas amplia y un mayor uso de la tecnologia de la informacion y la
comunicacion. El representante del BAfD sefialé las actividades que su organizacion
estaba realizando para fomentar la iniciativa empresaria de las mujeres y destaco
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giemplo de la iniciativa de mujeres de negocios africanas (African Women in Business
Initiative).

8. El representante de la Union Africana resumio las acciones de seguimiento de la Cumbre
Extraordinaria de la Unidn Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa de
2004 por lo que sereferiaalainiciativaempresarial de las mujeres.

9. Las propuestas sobre el camino a seguir destinadas a los interlocutores para € desarrollo
incluian la ampliacion de las actividades que habian tenido éxito en relacion con la
iniciativa empresarial de las mujeres, el fomento y €l apoyo alas politicas favorables a los
pobresy alas mujeresy el apoyo al desarrollo de la capacidad.
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Anexo |l

Conclusiones de la undécima Reunidon Regional Africana

El Programa de Trabajo Decente en Africa 2007-2015

1

Los ministros y representantes de los gobiernos y los dirigentes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que participan en la undécima Reunion Regional Africana
dan las gracias a Gobierno de Etiopia por haber acogido este evento. Su hospitalidad y
organizacion eficiente han contribuido en gran medida al éxito de esta Reunion.

La Reunion Regiona se vio honrada con la presencia de S.E. € Primer Ministro Meles
Zenawi de la Republica Democrética Federal de Etiopia, S.E. € Presidente Blaise
Compaoré de Faso, S.E. e Presidente Jakaya Mrisho Kikwete de la Republica Unida de
Tanzania, €l Sr. Abdoulie Janneh, Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para
Africa de las Naciones Unidas y la Sra. Gertrude Mongella, Presidenta del Parlamento
Panafricano. Ademés, € Sr. Kema Dervis, Administrador del PNUD, pronuncié el
discurso principa de la Reunion. También participaron e Sr. José Vieira da Silva,
Ministro de Trabgo y Solidaridad Social de Portugal y la Sra. Nicole Ameline,
Embajadora en misién especial encargada de cuestiones sociales y de la paridad de
Francia. Los discursos de los invitados de alto nivel aportaron una contribucién importante
y sustantiva alos debates de la Reunién Regional.

Los delegados felicitaron a Director General por los informes que present6 ala Reunion, a
saber, Decent Work Agenda in Africa, 2007-2015 y ILO activities in Africa, 2004-2006.
También estaban satisfechos con los informes preparados para la Reunion sobre las
tendencias del empleo en Africa y Success Africa: Partnerships for Decent Work —
Improving Peoples' Lives (vol. 2).

Al adoptar las presentes conclusiones, el Programa de Trabgjo Decente en Africa, 2007-
2015, la Reunién Regiona compromete a los mandantes tripartitos nacionales de la OIT y
a la Oficina a alcanzar varios ambiciosos objetivos para elaborar programas de trabgo
decente por pais integrados (PTDP) y a aumentar la colaboracion entre los organismos
socios afin de acelerar € progreso hacia el logro de los objetivos convenidos en materiade
desarrollo internacional, con inclusion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El Programa de Trabajo Decente en Africa, 2007-2015 también compila las actividades
emprendidas por la OIT y por sus mandantes para dar seguimiento alas conclusiones de la
Cumbre de Ouagadougou de 2004 en la que se adoptaron una declaracion, un plan de
accion y un mecanismo de seguimiento sobre el empleo y el alivio de la pobreza en Africa
La Cumbre de Ouagadougou constituyé un importante paso adelante en el desarrollo de
actividades para todo € continente relacionadas con la decision coman de dar prioridad a
la creacidn de empleo para aliviar la pobreza como un objetivo explicito y capital de las
politicas econdmicas y sociales en los planos nacional, regional y continental.

Integracion del trabajo decente en las estrategias
de desarrollo nacionales, regionales e internacionales

6. Las economias africanas estén registrando atas tasas de crecimiento, ya que en muchos

paises el PIB registra un crecimiento anual de més del 5 por ciento y en algunos es inferior
al 2 por ciento. Estos resultados deberian mejorar alin més. Al mismo tiempo, latasa actua
de crecimiento alin no esta generando suficientes oportunidades de trabgjo decente. La
recuperacion del continente depende demasiado de los altos precios de los productos
basicos exportados por muchos paises africanos, y no beneficia a muchas trabgjadoras y
trabajadores. La pobreza extrema seguia afectando a una importante proporcion de la
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poblacion, pues en 2006 registraba unatasa del 37 por ciento de la poblacion, tan sblo un
1 por ciento menos que hace 10 afios, es decir, 55 millones de personas més en términos
absolutos. El desempleo declarado es del 10 por ciento; y € 46 por ciento de la poblacion
en edad de trabgjar vive en familias que sobreviven con menos de un ddlar de los Estados
Unidos al diay més del 80 por ciento de la fuerza de trabajo se concentra en la agricultura
de subsistencia y en la vasta economia informal. Africa deberd crear 11 millones de
empleos cada afio hasta 2015 tan sblo para dcanzar las tasas de desempleo
correspondientes a promedio mundia de aproximadamente 6 por ciento. Esto significa
que Africa debe registrar un crecimiento mas favorable alos empleos y alos pobres a fin
de acanzar el objetivo de reducir alamitad |a pobreza extrema para 2015.

7. La Reunion recalcd que el objetivo de crear trabgjo decente deberia ocupar un lugar
importante en las politicas macroeconémicas nacionales, asi como en los marcos de
politica regionales e internacionales tales como la Nueva Alianza para e Desarrollo de
Africa (NEPAD), los marcos de gastos a mediano plazo y las estrategias de lucha contra la
pobreza del Banco Mundial, € Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
del FMI, y los programas supervisados por el personal. Estos instrumentos de politica
macroeconémica deben permitir un crecimiento del empleo y una mejora de su calidad
principalmente mediante la fijacion de sadarios minimos de niveles apropiados. Si €l
crecimiento se apoya sobre una base amplia — empleo productivo y trabgjo decente —
genera un ciclo de demanda de crecimiento futuro, basado alavez en un poder adquisitivo
interno y una demanda externa de exportaciones sdlidamente asentados. El equilibrio de
las politicas macroecondémicas debe obtenerse fomentando una mayor coherencia de las
politicas.

8. Varios delegados manifestaron preocupacion por las repercusiones que tendrian las
negociaciones comerciales sobre €l acceso a los mercados para los productos no agricolas
(NAMA) sobre las frégiles industrias manufactureras africanas, y en especia sobre los
sectores de los textiles y € vestido que habian resultado perjudicados por €
desmantelamiento gradual del sistema de contingentes del Acuerdo Multifibras. La
adopcion de politicas poco acertadas combinada con una serie de medidas sucesivas de
liberalizacion de las importaciones en algunos paises practicamente habia hecho
desaparecer sectores que proporcionaban empleos, ingresos y un crecimiento sostenibles,
sin haber creado otras oportunidades de empleo. Ademas, el fuerte proteccionismo que
mantenian los paises industrializados en sus mercados agricolas, incluida la aplicacion de
aranceles elevados a los productos elaborados, bloqueaba la expansion de sectores en los
cuales Africa tiene una ventaja comparativa. Es vital dar un enfoque mucho més integrado
a las politicas de empleo de modo que permitan preparar a los sectores protegidos para la
competencia a nivel mundial y a la vez promover las inversiones en infraestructuras
necesarias para nuevos sectores de exportacion. El éxito de las estrategias para promover
las exportaciones y atraer inversiones no se mide Unicamente en funcién del volumen de
las exportaciones de un pais, sino en funcion de qué exportay de cuan integrados estén los
sectores de exportacion en la economialocal.

9. Africareguiere urgentemente una mejora importante de la infraestructura fisica necesaria
para e desarrollo. Los progresos acanzados para dar un acceso universal a necesidades
béasicas tales como comida, vivienda, agua, salud, educacion y sanidad han permitido una
mejora constante de la productividad de los trabgjadores y la creacion de oportunidades de
empleo en las industrias de la construccion, la energia e industrias conexas. Reafirma el
compromiso con la prestacion de servicios publicos de calidad, pero declara que en caso de
gue se examinen otras opciones, éstas no deberian ser dictadas por las instituciones
internacionales, sino que deberian reflgjar una evaluacion objetiva de los mejores medios
para garantizar un acceso universal de manera eficiente y equitativa. Para potenciar los
efectos de un aumento de los intercambios sobre la reduccién de la pobreza es necesario
gue las regiones agricolas remotas tengan acceso a un mejor sistema de comunicaciones,
de modo que puedan enviar sus productos a los mercados de exportacion a través de una
red mejorada de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, puertos y del sistema de
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10.

11.

telecomunicaciones. El desarrollo de la infraestructura se presta para la aplicacion de
técnicas mas intensivas en empleo que crean oportunidades para crear empleos locales que
constituyan un cimiento socia paralas familias de bgjos ingresos. Para garantizar vincul os
fuertes entre los proyectos de infraestructura y las economias locales se requiere e mismo
tipo de inversiones en mejores instalaciones de infraestructura social tales como apoyos a
las microempresas y a las pequefias y medianas empresas rurales y a las cooperativas.
Africa debe aprovechar plenamente las iniciativas de ayuda a comercio para promover €l
empleo en esasinversiones.

El apoyo que la OIT brinda a sus mandantes es vital para encarrilar a Africaen laviade un
desarrollo que aumente de manera exponencial las oportunidades de trabajo decente para
las mujeres y los hombres africanos. La Reunidon Regiona respalda el mecanismo de los
PTDP de la OIT degtinado a la formulacién y aplicacién de estrategias nacionales
integradas de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible. También acoge con agrado
el conjunto de politicas mencionadas en e informe Decent Work Agenda in Africa 2007-
2015 como la compilacion de los enfoques de paliticas y herramientas necesarias para
elaborar los PTDP. Estos documentos deben elaborarse con la plena participacion de los
mandantes de la OIT. Constituyen la contribucion especifica de la OIT a las alianzas
multilaterales para aplicar objetivos concertados en materia de desarrollo internacional
(con inclusion de los ODM), asi como a las estrategias nacionales de crecimiento y
reduccion de la pobreza y a los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para €
desarrollo (MANUD).

Por esta razén, la Reunion Regional pide ala OIT que colabore con sus mandantes para
alentar a todos los Estados Miembros de Africa a dotarse de sus PTDP para finaes de
2009. También pide a los mandantes de la OIT que contribuyan activamente a la
elaboracion, aplicacion, supervisién y evaluacion de los programas, asi como a la
movilizacién de los recursos necesarios. Pide a la OIT que mantenga su estrecha
colaboracion con los organismos socios de las Naciones Unidas y con los sistemas
multilaterales a fin de integrar € enfoque del trabajo decente en las politicas y programas
destinados a alcanzar los ODM mediante la utilizaciéon caba de la Guia préctica para la
incorporacion sistemética del empleo y el trabajo decente que adoptd recientemente el
Secretario General de la Junta de Jefes Ejecutivos. La Reunidn Regiona adopta € objetivo
siguiente:

Tres cuartas partes de los Estados Miembros han incorporado plenamente en sus
estrategias de desarrollo para reducir la pobreza una evaluacién de las repercusiones sobre
la creacion y mantenimiento de oportunidades de trabajo decente y han adoptado objetivos
nacionales para la creacién de un nimero suficiente de empleos decentes para absorber a las
personas que se incorporan en el mercado de trabajo y reducir a la mitad €l nimero de
trabajadores pobres.

Invertir en las empresas y en oportunidades
de trabajo decente en Africa

12.

Las inversiones y e empleo en Africa se ven limitados por €l alto costo del crédito y las
dificultades para obtenerlo, los problemas para garantizar los derechos de propiedad y
hacer cumplir los contratos, la insuficiencia de la infraestructura eléctrica, de transporte y
comunicaciones, |os retrasos en € registro de los negocios, la falta de transparencia en los
procesos reglamentarios y el bagjo nivel de educacion y calificaciones de la fuerza de
trabgjo. Muchos paises han hecho enormes esfuerzos de politica para establecer
condiciones que permitan un mayor crecimiento, por g emplo, un entorno financiero mejor
reglamentado, reformas de las politicas para atraer inversiones y ayudas a desarrollo, y
mejoras del entorno competitivo para elevar €l nivel de la productividad y las condiciones
de trabajo decente. Sin embargo, el grueso de las empresas africanas, muchas de |as cuales
son dirigidas por mujeres, siguen estando atrapadas en e economia informal, y
proporcionan a sus duefios y a los trabajadores ingresos que apenas |les permiten sobrevivir
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y les impiden gercer sus derechos sobre la propiedad y los derechos contractuaes
previstos por lalegidacion labora y el derecho mercantil. Africa necesita una estrategia en
materia de desarrollo sostenible de las empresas y de trabgjo decente. Esta estrategia
deberiaincluir la creacion de un entorno propicio, medidas para mejorar el entorno paralas
inversiones, estabilidad macroecondmica, respeto de los derechos de los trabajadores y
buena gobernanza. Habria que tener presentes en particular las politicas que promueven las
microempresas y las pequefias y medianas empresas y la participacion de la mujer y la
iniciativa empresarial. La Reunion dio su respaldo al importante papel que pueden
desempefiar las microempresas y las pequefias y medianas empresas en la creacion de
empleosy en lame ora de |as condiciones de trabajo.

13. Las empresas multinacionales gque invierten en Africa deben respetar las disposiciones de
la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social y deben crear vinculos con las cadenas locales de suministro para proporcionar
trabajo decente. Nuestro objetivo es que:

Tres cuartas partes de los paises africanos adopten estrategias integradas para €l
desarrollo sostenible de las empresas y la creacion de oportunidades de trabajo decente, que
den una importancia especial a las empresarias. Esas estrategias deberian incluir objetivos
para el registro de por 1o menos la mitad de todas las empresas que operan actualmente en la
economia informal.

Trabajo decente para la juventud africana

14. Africa tiene la poblacion més joven del mundo y esos jévenes, mujeres y hombres,
representan la mayor esperanza para encarrilar e continente en la via del desarrollo
sostenible. Sin embargo, el nimero de personas que se integran en e mercado de trabgo
de entre 15 y 24 afios de edad supera con creces e nimero de empleos a que pueden
aspirar, y la tase de desempleo de los jévenes es del 20 por ciento, es decir, el doble del
promedio del resto de la poblacién. Esta fuerza de trabajo joven se encuentra en desventgja
debido a la falta de educacion, calificaciones, oportunidades de empleo y experiencia. De
resultas de ello, laregion pierde un potencial tremendo. Esta alta tasa de desempleo de los
jévenes también los hace vulnerables a la delincuencia y a los conflictos y constituye un
factor de desestabilizacion de la sociedad. Garantizar que los jovenes empiecen con buen
pie su vida laboral, y que tengan la posibilidad de adquirir experiencia, es una de las
principales prioridades de los PTDP de laregion. Nuestro objetivo es que:

Tres cuartas partes de los paises africanos adopten politicas y programas nacionales
para responder al rapido e importante aumento del nimero de jévenes que buscan un empleo,
y para garantizar que haya suficientes oportunidades de trabajo decente que permitan reducir
el nimero de jévenes trabajadores desempleados y de trabajadores pobres. Las politicas y
programas adoptados deberian reducir de manera importante la tasa actual de desempleo de
los jovenes de Africa que es aproximadamente del 20 por ciento.

Superar la brecha en materia de calificaciones

15. La Reunién reitera laimportancia de la formacion profesional, la educacion y € desarrollo
de las calificaciones para crear empleo, aumentar la productividad y la competitividad y
mejorar los salarios y los ingresos. Ademés de los enormes déficit de trabajo decente de
Africa, el continente no dispone de suficientes trabajadores calificados, lo cual frena €
crecimiento y el desarrollo. Esto ocurre en particular en el caso de las nuevas tecnologias
de lainformacion y la comunicacién, sector en e gue es indispensable hacer un esfuerzo
importante para superar la brecha digital dentro de los paises y entre Africa y otros
continentes. En algunos casos, 10s inversionistas extranjeros se han visto obligados a llevar
trabajadores expatriados para llevar a cabo los proyectos. Esto demuestra que es necesario
incrementar la oferta de trabgadores africanos calificados e incluir inversiones en
formacién en los proyectos de asistencia a desarrollo. Por |o tanto, la Reunién acuerda el
objetivo siguiente para que:
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Tres cuartas partes de los Estados Miembros africanos sometan a un examen critico y
apliquen, con la participacién de los interlocutores sociales, politicasy estrategias nacionales
de educacion y formacién para todos a fin de facilitar su (re)integracion en el mercado de
trabajo, y de establecer mecanismos para su aplicacion en los planos nacional, regional,
local y sectorial y en las empresas. Esas estrategias deberian incluir objetivos anuales para
impartir educacién primaria universal gratuita, y oportunidades de formacién o de
readaptacion profesional para los trabajadores pobres, sobre todo los jovenes y las mujeres,
a fin de garantizar que para 2015, la mitad de la fuerza de trabajo de Africa haya adquirido
nuevas calificaciones o las haya mejorado.

Lainclusion social mediante la creacion de empleos
para la prevencion de conflictos y la reconstruccion

16. La Reunién toma nota de algunos importantes progresos que ha alcanzado Africa para

contener y resolver los conflictos que han retrasado el desarrollo del continente, pero
manifiesta grave preocupacion por € hecho de que la pobreza y la exclusiéon socia tan
generalizadas en muchos paises podrian generar conflictos en el futuro. La Reunién tiene
la conviccion de que € crecimiento y su distribucion equitativa a través del trabajo decente
en el plano loca ayuda a prevenir los conflictos. Las instituciones sociales, sobre todo las
organizaciones de empleadores y de trabaadores fuertes y representativas contribuyen a
aumentar lainclusién, a crear masy mejores empleosy a establecer un proceso de did ogo,
gue es vital para prevenir los conflictos. Ademas, en sociedades que se estan recuperando
de un conflicto, también hay que hacer igua hincapié en la inversién en las cuestiones
sociales, asi como en la infraestructura fisica. El tripartismo es un medio para combinar
estos dos objetivos. Nuestro objetivo es que:

Todos los programas de reconstruccion y recuperacion se examinen con los mandantes
e incluyan enfoques basados en el desarrollo econémico local y en las inversiones intensivas
en empleo que hagan mucho hincapié en crear instituciones eficientes y responsables para €l
mundo del trabajo y para la gobernanza econémica y social en general.

Invertir en un sistema de proteccién social basica
para reducir la pobreza

17. La proteccion social para las personas vulnerables y necesitadas es un factor clave para

reducir la pobreza. Sin embargo, tan sélo alrededor del 10 por ciento de la fuerza de
trabajo africana, principalmente la de la economia formal, esta cubierta por regimenes de
seguridad socia oficiales, principamente pensiones de vejez. La ampliacion de la
proteccion socia es una inversion con atos dividendos en términos de reduccion de la
pobreza 'y de aumento del potencial productivo de la economia. La Reunion tomd nota de
gue las investigaciones de la OIT sobre varios paises africanos mostraban que la
universalizacién de las pensiones de veez y de las prestaciones para los nifios
escolarizados y los huérfanos podian reducir la pobreza hasta en un 40 por ciento y
requerian a la vez una transferencia financiera que representaba tan solo el 3,5 por ciento
del PIB. Por estarazon, la Reunidn acuerda como objetivo que:

Todos los paises africanos adopten estrategias nacionales coherentes en materia de
seguridad social, con inclusion de la creacion o ampliacion de un régimen de seguridad
social basica que comprenda atencién basica de salud, proteccién de la maternidad, subsidios
para los nifios en edad escolar, proteccion por discapacidad y una pensién minima.

Luchar contra la crisis del VIH/SIDA mediante
actividades en el lugar de trabajo

18. Cerca dd 6 por ciento de la poblacion africana de entre 15 y 49 afios de edad vive con €

VIH/SIDA. Dieciséis millones de trabagjadores y 2 millones de nifios viven con el
VIH/SIDA. Cada afio mueren por esta causa 2,4 millones de personas. Entre 1992 y 2004,
la epidemia redujo la fuerza de trabajo de laregién en un 0,5 por ciento y el crecimiento en
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19.

un 0,7 por ciento. Los antirretrovirales prolongan por 10 afios, en promedio, la vida
laboral, pero su disponibilidad sigue siendo bgja y es urgente aumentarla. La OIT y sus
mandantes de Africa se han concentrado en promover la utilizacion del Repertorio de
recomendaciones préacticas de la OIT sobre e VIH/SIDA en e mundo del trabgjo. Este
instrumento esta demostrando ser un importante componente de las actividades para
mejorar la sensibilizacién sobre las maneras de prevenir la expansion de la epidemia,
respaldar a las personas que viven con el virus, luchar contra la estigmatizacién y la
discriminacién y aumentar el acceso alos tratamientos. Ademés, el desarrollo de esta labor
vital deberia ocupar un lugar prominente en los PTDP de todo el continente.

Los gobiernos africanos, sobre todo aguellos que han sido invitados a participar en la
proxima reunion del G8, deberian proponer estrategias para movilizar mas recursos para
los programas sobre € VIH/SIDA en Africa. En particular, hacen fata recursos para
acelerar las investigaciones relacionadas con el desarrollo de una vacuna contra el VIH y
con los antirretrovirales para beneficiar a un nimero mas grande de personas infectadas
con e VIH que actualmente no reciben tratamiento. Nuestro objetivo consiste en que:

Todos los paises de Africa dispongan de estrategias nacionales en materia de VIH/SIDA
para garantizar que el lugar de trabajo contribuya al objetivo global de alcanzar un acceso
universal a la prevencion, el tratamiento, €l cuidado y €l apoyo.

Aplicar las normas del trabajo en el lugar de trabajo

20.

Si bien muchos Estados africanos disponen de leyes completas sobre las condiciones
basicas de trabgjo, con inclusion de normas sobre la seguridad y la salud en el trabgjo y
sobre los salarios minimas, 10s sistemas para garantizar su cumplimiento son débiles. Para
mejorar la productividad y las condiciones de vida y de trabgjo, es importante que los
mandantes tripartitos de la OIT se concentren en actualizar tanto e contenido como los
medios para aplicar las leyes y los convenios colectivos relacionados con las condiciones
minimas basicas. Reforzar 1os servicios de inspeccidn del trabajo es una prioridad. Nuestro
objetivo consiste en que:

Tres cuartas partes de los Estados Miembros africanos desarrollen programas para
mejorar las condiciones de trabajo, con objetivos nacionales especificos para reducir €l
incumplimiento de las leyes relacionadas con las horas de trabajo y el salario minimo,
reducir los accidentes del trabajo, las enfermedades y los dias perdidos por enfermedad y los
accidentes por trabajador, y aumentar de manera progresiva el nimero de inspectores del
trabajo en relacion con el nimero de trabajadores.

El tripartismo es un mecanismo clave de gobernanza
para un crecimiento incluyente que reduzca la pobreza

21.

22.

La Reunion Regional subraya que un tripartismo efectivo es un mecanismo de gobernanza
gue permite que los mercados de trabajo funcionen de manera eficiente y equitativa. La
OIT y sus mandantes tienen €l reto y la responsabilidad de movilizar e potencial del
tripartismo en Africa como una fuerza para promover la reduccion de la pobreza y un
desarrollo socialmente incluyente en un contexto de mercados mundiales competitivos.
Ademas, € tripartismo puede contribuir de manera importante a mejorar la eficaciay la
responsabilizacién de los gobiernos. La ratificacion y aplicacién del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionaes del trabgjo), 1976 (nim. 144) congtituyen un
apoyo importante para el desarrollo del tripartismo.

Las organizaciones de trabagjadores y de empleadores libres e independientes y las
ingtituciones solidas de didlogo socia congtituyen los cimientos de una gobernanza
democrética. También pueden contribuir de maneraimportante al éxito de las comunidades
economicas regionales (CER). La participacion de |las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la elaboracion, aplicacion, supervision y evaluacién de los PTDP y de los
marcos nacionales para el desarrollo esvita para su éxito y una garantia de que promueven

GB300-6-2007-07-0088-11-Sp.doc 39



GB.300/6

el trabajo decente. La OIT debe acelerar la labor que redliza con las organizaciones de
empleadores y de trabgadores para aumentar su capacidad, de conformidad con la
resolucion relativa a tripartismo y el didogo social adoptada en la reunion de 2002 de la
CIT. Los mandantes deberian beneficiarse en particular de mas programas de formacion
del Centro Internacional de Formacion de la OIT. Del mismo modo, a fin de que €
Programa de Trabajo Decente se convierta en parte integrante de las agendas nacionales de
desarrollo, los ministerios de trabajo también deberan desempefiar un papel activo en las
politicas nacionales macroecondmicas, asi como en las estrategias de crecimiento y de
reduccion de lapobrezay en otros marcos de desarrollo. Para ello, es necesario reforzar las
instituciones de administracion del trabajo tales como los servicios de empleo, los servicios
de inspeccion del trabgjo y los organismos encargados de recabar informacion sobre €
mercado de trabgjo. Nuestro objetivo es que:

Todos los Estados africanos y las CER establezcan o mejoren las instituciones
tripartitas de didlogo social. Los gobiernos utilicen los mecanismos nuevos o existentes de
dialogo social tripartito para preparar y aplicar los PTDP y las estrategias nacionales de
desarrallo.

Libertad sindical: Esencia de la OIT
y fundamento de la democracia

23.Un tripartismo eficaz se fundamenta en la libertad sindical. Con un tota de

100 ratificaciones del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), a los Estados Miembros africanos solo les faltan
seis ratificaciones para alcanzar una ratificacion universal a escala dd continente. Sin
embargo, este excelente resultado no se corresponde con la préctica, dado que aln quedan
obstécul os considerables para la aplicacion de sus instrumentos. Los delegados instan a la
OIT a que examine sistematicamente las limitaciones a la libertad sindica y a la
negociacion colectiva y a que elabore programas por pais que pongan la préctica en
conformidad con los convenios de [a OIT. Por o tanto, nuestro objetivo es que:

Todos los paises de la region adopten una legislacion para garantizar los derechos de

asociacion y de libertad sindical y de negociaciéon colectiva a través de procedimientos
administrativos y judiciales eficaces y expeditos.

Aplicacién efectiva de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

24. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo proporcionan las reglasy € marco

basicos para € desarrollo, tienen repercusiones directas sobre las contribuciones y la
participacion en los procesos econdémicos y, por ende, sobre la mejora de la gobernanza.
Como se indica en la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en @ trabgjo y su seguimiento, «la garantia de los principios y derechos
fundamentales en € trabajo reviste unaimportanciay un significado especiales al asegurar
a los propios interesados la posbilidad de reivindicar libremente y en igualdad de
oportunidades una participacidn justa en las riquezas a cuya creacion han contribuido, asi
como la de desarrollar plenamente su potencial humano». En Africa, € ritmo de
ratificacion de los convenios sobre los que se basa la Declaracion ha sido particularmente
impresionante en los Ultimos afios. Sin embargo, €l principal reto sigue siendo llevar ala
préctica los compromisos convirtiéndolos en medidas de proteccion y garantias que
permitan un cumplimiento efectivo de las disposiciones pertinentes. Nuestro objetivo
consiste en:

Lograr una ratificacion universal en todo el continente, una mejor aplicacion de los
convenios ratificados y un mayor respeto efectivo de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.
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Escolarizar a los nifios africanos
y sustraerlos al trabajo

25.

Erradicar

26.

En Africa, cerca de 50 millones de nifios son econdémicamente activos, cifra que representa
una cuarta parte de los nifios africanos de entre 5 y 14 afios de edad, y que estd aumentando
a pesar del compromiso del continente de erradicar el trabajo infantil como lo demostraba
la alta tasa de ratificaciones de los convenios sobre trabajo infantil. El trabgjo infantil
impide o perturba la educacién de los nifios, y les impide aprovechar la oportunidad de
adquirir conocimientos y de desarrollar su potencial en la vida adulta para competir en €
mercado del trabgjo. Perpetla un circulo vicioso en e cua la pobreza se transmite de
generacion en generacidn. Constituye un serio impedimento para la aplicacion de
estrategias de reduccion de la pobreza, creacién de empleo y programas de educacion y
formacién. La Reunion Regional expresd una preocupacion particular por los nifios
sometidos a las peores formas de expl otacién, sobre todo 1os nifios forzados a participar en
conflictos armados, asi como los afectados por € VIH/SIDA. La Reunion se compromete a
seguir desarrollando el fuerte apoyo politico y la accién concertada de los gobiernos
nacionales y locaes, de las organizaciones de empleadores y de trabgadores, de la
sociedad civil y de la comunidad internacional necesarios para eliminar el trabgjo infantil,
empezando por sus peores formas. Nuestro objetivo es que:

Todos los Estados africanos preparen para 2008 planes de accion nacionales con plazos
determinados para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil para 2015. Esos
planes de accidn deberian formar parte integrante de las estrategias nacionales de desarrollo
a fin de garantizar una estrecha coordinacion entre los programas educativos, las medidas
para luchar contra el VIH/SIDA y sus repercusiones econémicasy sociales, y la aplicacion de
leyes laborales sobre la edad minima para la admision en el empleo. Esos planes deberian ser
respaldados por los PTDP dela OIT.

los vestigios de la esclavitud

La Reunién Regional estaba adarmada por e hecho de que, 200 afios después de la
abolicién del comercio de esclavos transatlantico, segun las estimaciones de la OIT
660.000 personas seguian siendo victimas de trabajo forzoso en e Africa Subsahariana, de
las cuales unas 130.000 eran victimas de la trata de personas. Esta situacion se daba a
menudo en un contexto de desmoronamiento de los Estados, pero en algunos paises
tampoco se habia superado un legado de esclavitud, ya que segin los informes, en ellos
persistian la discriminacion y el trabgo forzoso contra los descendientes de esclavos. La
Reunién respaldd el Plan de accidn global de laOIT en e que se hace un llamamiento para
establecer una alianza mundia con objeto de eliminar todas las formas de trabajo forzoso
para 2015. Por |o tanto, nuestro objetivo es que:

Como parte de los PTDP y de sus planes de desarrollo, todos los Estados africanos
adopten con caracter urgente planes de accién nacionales para erradicar todas las formas de
trabajo forzoso para 2015.

Eliminar la discriminacién en el empleo:
Liberar el potencial de Africa

27.

Toda discriminacion en € empleo y la ocupacion, independientemente de la forma que
adopte, limita la libertad de los seres humanos de desarrollar sus capacidades y de elegir y
tratar de realizar sus aspiraciones profesionales y personales. La discriminacién infunde
sentimientos de humillacion, frustracion e impotencia que afectan profundamente a todala
sociedad. El desperdicio de talentos y de recursos humanos resultante de esta situacion
tiene efectos perjudiciales sobre la productividad, la competitividad y la economia,
aumenta las desigual dades socioecondmicas, erosiona la cohesion social y la solidaridad y
amenaza la estabilidad politica. La Reunién Regional subraya que la eliminacion de la
discriminacion en el trabgjo se inscribe en e concepto de trabgjo decente para todas las
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28.

mujeres y los hombres y constituye una parte indispensable de las estrategias africanas de
reduccion de la pobrezay desarrollo econémico sostenible.

Hace falta un enfoque especial en materia de igualdad de género. La mayoria de las
africanas trabgian en zonas rurales en la economia agricola de subsistencia, que
proporciona la seguridad alimentaria vital, y en zonas urbanas, en la economia informal.
La economia formal emplea a menos de un 5 por ciento de mujeres. A menudo, los
prejuicios sociales obligan a las nifias a abandonar la escuela mas temprano, y las empujan
aintegrarse en € mercado de trabgjo informal en promedio dos afios antes que los nifios,
en promedio se les paga entre un 33 por ciento y un 50 por ciento menos que a ellos.
Superar la discriminacion contra la mujer en el mercado de trabajo, en la sociedad en
general y frente a las responsabilidades familiares, incluso mediante inversiones en
educacion y formacion, contribuiria en gran medida a lograr un crecimiento basado en la
reduccion de la pobreza. Nuestro objetivo para 2015 es que:

Todos los Estados africanos cuenten con una legislaciéon contra la discriminacion y ya
han adoptado politicas para promover la igualdad de oportunidadesy de trato en €l empleo y
la ocupacién. Esas politicas deberian fijarse como objetivo un aumento del 10 por ciento de
la participacion de la mujer en el mercado de trabajo y un 25 por ciento de reduccién de las
diferencias de remuneracion.

Escapar a la trampa de la economia informal

29.

30.

La Reunion Regiona sefialo el crecimiento permanente de la economia informal en Africa
como €l principal obstaculo para la reduccién de la pobreza. Las mujeres ocupan un lugar
particularmente importante en la economia informal, en parte porque la discriminacion de
género les impide encontrar empleos en la economia formal. Los jovenes, tanto mujeres
como hombres, a menudo terminan trabajando en la economiainformal debido ala escasez
de oportunidades de empleo en el sector formal. Demasiadas mujeres y hombres que se
dedican a actividades informales carecen de ingresos seguros y a menudo viven en
condiciones cercanas al umbral de pobreza. Tienen condiciones de trabgjo muy malas y
disponen de muy poco capital, utilizan tecnologias rudimentarias o tienen poco acceso a
una proteccion juridica. Muchos trabajadores no saben bien s tienen o no unarelacion de
trabajo ni S tienen o no derechos en virtud de lalegislacion del trabajo. La Recomendacion
sobre la relacion de trabgjo, 2006 (nim. 198) de la OIT proporciona Utiles orientaciones
para establecer estrategias que permiten ampliar la aplicacién de las protecciones del
trabajo afin de sustraer alos trabajadores de la economiainformal.

Los operadores de micro y pequefias empresas también tienen muchas dificultades para
integrarse en la economiaformal y asegurar sus derechos de propiedad y contractuales. Las
cooperativas proporcionan tanto a los trabajadores como a los empleadores importantes
medios para reforzar sus actividades productivas y servicios esenciales. Ademés, los
trabajadores de la economia informal no suelen tener acceso o tienen un acceso limitado a
mecani smos formal es tales como seguros, pensiones y asistencia social, para hacer frente a
los riesgos. Esto es particularmente importante en el caso de |os trabajadores af ectados por
el VIH/SIDA, guienes necesitan alln més una fuente periddica y fiable de ingresos para
mantener una dieta saludable y pagar la atencion médica. Los principales elementos de un
enfoque integrado para la transicion de la economia informal son: €l refuerzo de la
empresa; €l desarrollo de las calificaciones; la ampliacion de la proteccion socia; una
mejor observancia de la legislacion del trabajo, con inclusién de las disposiciones sobre la
seguridad en el trabajo, y la organizacion de los trabajadores y de |os empleadores. Nuestro
objetivo consiste en que para 2015:

Tres cuartas partes de los Estados africanos adopten estrategias para integrar en la
economia formal la economia informal y para extender la proteccion a los trabajadores de la
economia informal. Esas estrategias deberian integrar, entre otras cosas, politicas para
incrementar el registro de las empresas informales, el desarrollo de las calificaciones,
condiciones de trabajo mejores y mas seguras, la ampliacion de la cobertura de proteccién
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social, y el fomento de la creacion de asociaciones libremente elegidas de trabajadores y
empleadores de la economia informal.

Un compromiso equitativo para los trabajadores
migrantes africanos

31. Entre 8 y 9 millones de africanos viven y trabajan fuera del pais en que nacieron,
principalmente en Africa, pero muchos viven en Europa, en los Estados del Golfo y en
otros continentes. Si bien en este grupo predominan los trabagadores poco calificados o
semicalificados y no profesionales, también hay un nimero importante de trabgjadores y
profesionales calificados entre los migrantes africanos. La fuga de cerebros resultante de
esta situacion constituye una grave preocupacion. Para muchos paises africanos, la pérdida
de personal médico calificado de los servicios de salud constituye un grave problema. Sin
embargo, la migracion por motivos laborales también es una valiosa fuente de remesas
paralas familias en los paises de emigracion. La creciente movilidad transfronteriza de los
trabajadores se convertira en una caracteristica permanente de la economia africana y
mundial. El trato que se da a los migrantes a menudo crea situaciones de discriminacion y
exclusion social. Para evitarlo, deben adoptarse medidas legidativas, de politica y
administrativas explicitas.

32. La aplicaciéon de los principios, directrices y modelos de buenas précticas del marco
multilateral no vinculante de la OIT proporciona un enfoque integral para establecer
politicas, estructuras, mecanismos y précticas nacionales, regionales e internacionales
destinados a gestionar de manera eficaz la migracion laboral en Africa. La Reunion recalca
gue la politica regiona deberia centrarse en minimizar y compensar la fuga de cerebros
mediante un aumento de las oportunidades para que los migrantes adquieran
conacimientos, €l desarrollo de las empresas, una racionalizacion de los medios para
enviar remesas y oportunidades de inversion, asi como la adopcién y la aplicacion eficaz
de las normas basicas de la OIT en materia de migracion. Para ello es necesario que los
mandantes tripartitos de la OIT actlen de manera concertada, incluso mediante el
establecimiento de alianzas estratégicas con organizaciones pertinentes de la sociedad
civil. Nuestro objetivo es que:

Para 2015, tres cuartas partes de los Estados africanos dispongan de politicas para
garantizar que los trabajadores migrantes tengan una situacion regularizada y legal, y que
estén plenamente protegidos por la legislacion del trabajo del pais anfitrion y reciban
igualdad de trato y oportunidades.

Mejorar la informacién para formular mejores politicas

33. Para apoyar las politicas y programas de mercado de trabgjo se requieren informaciones
adecuadas, pero en muchos paises no se dispone de esta informacion o la misma no es
fiable 0 no estd actudizada. En la mayoria de los paises, hace fata un sistema
institucionalizado y sostenible para € acopio y la divulgacion de datos. Ademas, las
fuentes de datos disponibles no se basan en conceptos uniformes, no tienen una cobertura,
un acance y una periodicidad suficientes; a menudo no se conoce bien la labor de otras
entidades o las necesidades de los posibles usuarios. El objetivo global de reforzar 1a
capacidad nacional para producir y analizar estadisticas fiables en materia de trabgjo y de
informacion sobre e mercado de trabgjo es contribuir a la creacion de empleos y a la
supervision de la reduccién de la pobreza en Africa. La Reunidn Regiona apoya la labor
del Foro sobre desarrollo estadistico africano y la red de bibliotecas de |os indicadores del
mercado de trabagjo en Africa (ALMIL). Los expertos africanos también deberian
desempefiar un papel activo en la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabgjo de
2008. En la Reunion se pide una intensificacion de los esfuerzos para proporcionar
informaciones solidas sobre el mercado de trabajo en todos | os paises. El objetivo es que:

Para 2015, todos los Estados Miembros puedan establecer datos anuales basicos sobre
las dimensiones y la composicién de la fuerza de trabajo. Para 2010, por lo menos la mitad de
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los Estados Miembros africanos se hayan dotado de mecanismos para producir informacion
sobre el mercado de trabajo y estadisticas para la supervision de los progresos alcanzados en
relacion con las dimensiones basicas del Programa de Trabajo Decente.

Aplicar el Programa de Trabajo Decente
en Africa 2007-2015

34.

35.

36.

37.

38.

39.

El Programa de Trabajo Decente en Africa 2007-2015 establ ece ambiciosos objetivos para
todos los mandantes de la OIT y para la Oficina. La aplicacion de los objetivos para los
PTDP exigira una mayor movilizacion del tripartismo en el continente. Creemos que la
aplicacion de un enfogue sistematico y escalonado producira los resultados que esperamos
y a los que aspiran las trabajadoras y los trabgjadores africanos. Como parte de la
contribucion de la OIT a mecanismo de seguimiento de Ouagadougou, en € que se pide
una evaluacion general de las decisiones de la Cumbre en 2009 y en 2014, la OIT,
conjuntamente con sus mandantes, preparara informes periddicos hasta 2015 a fin de
identificar e intercambiar las précticas Optimas y paliar las deficiencias.

La Reunién Regional acoge con agrado € conjunto de medidas de politica presentadas en
el Programa de Trabajo Decente para Africa 2007-2015, del Director General, que contiene
una serie de exhaustivos instrumentos de politica y herramientas para la discusion con los
mandantes tripartitos de la OIT en cada pais.

La Reunién también pide a la Oficina que establezca alianzas con otras organizaciones
internacionales para utilizar cabalmente la Guia practica para la incorporacion
sistematica del empleo y el trabajo decente. La Reunion insta a todos los mandantes y ala
Oficina para que participen plenamente en la iniciativa piloto por pais «unidos en la
acciony», y para que examinen de manera periodicalos progresos a canzados.

La Reunién acoge con agrado e llamamiento que hicieron los interlocutores sociales
africanos para celebrar un segundo Foro social de los interlocutores sociales en 2008. La
Reunién respalda la celebracion del Foro porque brinda una buena oportunidad para que
las organizaciones africanas de empleadores y trabajadores contribuyan a la promocion de
la buena gobernanza que permitira una gestion eficaz y justa por parte de los Estados y de
las empresas, asi como de sus propias organizaciones. El Foro también promovera el
respeto de |os principios y derechos fundamentales en el trabgjo.

La reunion pide a la Oficina que, conjuntamente con la Comision de la Union Africana
(UA), la Comision Econdmica para Africa de las Naciones Unidas (CEPA), e Banco
Africano de Desarrollo (BAfD), las CER, el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) y los mandantes tripartitos de la OIT, aplique la decision de la
39.2Conferencia de Ministros Africanos de Finanzas, Planificacion y Desarrollo
Econdmico (Ouagadougou, 2006) de establecer un Foro regiona para el empleo. Este Foro
proporcionaria un punto de encuentro para todas las redes de sindicatos, organizaciones de
empleadores, investigadores y gobiernos a fin de que puedan compartir y elaborar las
mej ores soluciones préacticas para los retos que plantea el empleo en Africa.

La Reunion pide ala OIT que, en el marco de su contribucion al trabgjo en red previsto
para € Foro, organice un coloquio anual sobre trabgjo decente en Africa que relina a
investigadores independientes, mandantes, personal de la OIT de las oficinas exteriores y
organizaciones interlocutoras, para examinar los conocimientos relacionados con ciertos
aspectos del Programa de Trabgo Decente a fin de asegurarse de que las medidas de
politica sigan estando actualizadas.

. La Reunion pide a la OIT que elabore un programa importante de apoyo al Programa de

Trabgjo Decente para Africa 2007-2015. La puesta en practica de |os objetivos del Programa
requiere e fortalecimiento de las instituciones desde & plano local hasta € plano continental
a fin de crear las condiciones propicias para alcanzar € objetivo de un empleo pleno y
productivo y trabajo decente para todos. Por esta razon, la OIT trabajara con sus
interlocutores africanos e internacionales para desarrollar un enfoque integral que haga
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hincapié en particular en mgorar la gobernanza de los mercados de trabgjo y en reforzar la
capacidad de las administraciones del trabgjo y de los interlocutores sociaes. El programa de
apoyo también deberia reforzar la capacidad de las estructuras regionales y continentaes
tales como las CER, laUA, € Parlamento Panafricano, asi como lapropiaOIT.

41. La Reunion pide a la Oficina que ayude a los Estados Miembros a superar todos los
obstéculos que frenen los progresos en relacion con € Programa de Trabajo Decente, con
inclusion de aquellos que pudieran derivarse de los acuerdos econdmicos bilaterales o

multilaterales.

42. La Reunion pide ala OIT que informe sobre la aplicacion y el logro de estos objetivos en
la proxima Reunion Regional Africana.
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Anexo IV

Informe de la Comisién de Verificacién de Poderes

1. LaComision de Verificacion de Poderes, que fue designada por la Reunidn en su primera

sesion, se reunio los dias 24, 25y 26 de abril de 2007 para examinar, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento para las Reuniones Regionales, 10s poderes de
los delegados y consgeros técnicos acreditados ante la Reunion, asi como las protestas
relativas alos poderes, las quejas relativas al impago de |os gastos de vigje y de estancia de
las delegaciones, y otras comunicaciones. La Comisién tuvo la composicion siguiente:

Presidente: Sr. Adel Fadel Ahmed (delegado gubernamental, Egipto);
Vicepresidentes: Sr. Adolphe Sagbo (delegado de los empleadores, Niger) y
Sr. Mohamed Chendoul (delegado de los trabajadores, Tunez).

L os poderes de los miembros de | as delegaciones se han enviado en forma de instrumentos
oficiales, cartas o fax. Las copias escaneadas de esos documentos enviadas por correo
electronico se consideraron equivalentes aun fax.

La Comision llamé la atencion de los gobiernos sobre laimportancia de respetar o dispuesto
en d articulo 9, parrafo 1, del Reglamento antes mencionado, con arreglo a cua los poderes
deben ser depositados por o menos 15 dias antes de la fecha fijada para la apertura de la
reunién (es decir, e 9 de abril de 2007 en e caso de esta Reunion). La Comisién estaba
preocupada por € hecho de que antes de esa fecha solo se habian recibido 21 poderes (seis
més que en 2003) de los 53 miembros que fueron invitados. Ademés, agunos Miembros
depositaron sus poderes poco antes de la celebracion de la Reunion o durante la misma; esto
significaba que € 14 por ciento de |as delegaciones que habian sido acreditadas d final de la
Reunion no figuraban en la primera lista provisional de delegaciones disponible en linea en
laOficinae 19 de abril de 2007. Dado que esta lista proporcionainformacion preliminar que
podria servir de base para las protestas relativas a los poderes de los delegados o de sus
consgeros técnicos, € hecho de no contar con toda esa informacién antes del inicio de la
Reunion eramotivo de preocupacion parala Comision.

Composiciéon de la Reunidn

4. En e momento de la adopcién del presente informe, como se reflgja en € cuadro del

anexo A, de los 53 Estados Miembros invitados a asistir a la Reunion, 42 Miembros
enviaron debidamente sus poderes. La Reunidn estaba compuesta de 83 delegados
gubernamentales, 38 delegados empleadores y 39 delegados trabajadores, en total,
160 delegados. Ademas, la Reunidn comprendia 114 consejeros técnicos gubernamental es,
36 consgeros técnicos empleadores y 55 consgeros técnicos trabgadores, en total,
205 consgjeros técnicos. Las personas designadas como delegados suplentes y consejeros
técnicos suplentes han sido incluidas entre los consgeros técnicos. EI nimero total de
delegados y consg eros técnicos acreditados se el evaba a 365.

El nimero total de delegados y consegjeros técnicos inscritos se elevaba a 134: 67 delegados
gubernamentales, 33 delegados empleadores y 34 delegados trabajadores. El nimero total de
consgeros técnicos se elevaba a 170, de los cuaes 100 eran consgeros técnicos
gubernamentales, 20 consgeros técnicos empleadores y 50 consejeros técnicos trabgjadores.
El anexo B del presente informe contiene informacion mas detallada sobre € nimero de
delegados y de consejeros técnicos inscritos en la Reunion, que se elevaba a 304.

La Comision sefidé que las delegaciones de tres Estados Miembros acreditadas ante la
Reunién (Jamahiriya Arabe Libia, Santo Toméy Principe y Somalia) eran exclusivamente
gubernamentales. Ademas, |a delegacion de Ghana incluia €l delegado de |os trabajadores,
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pero no un delegado de los empleadores. La Comisidn explica en detalle este punto en los
parrafos 16 a 23 mas abgjo.

En cuanto a las resoluciones relativas a la participacion de la mujer en las reuniones de la
OIT, que adoptd la Conferencia Internacional del Trabgjo en sus 67.2y 78.2 reuniones
(junio de 1981 y junio de 1991), la Comisién sefialé que 22 de los 160 delegados 'y 43 de
los 205 consgjeros técnicos acreditados ante la Reunion eran mujeres. Las mujeres
representaban no mas del 17,8 por ciento del nimero total de delegados y consgeros
técnicos. Si bien estos nimeros reflggaban un aumento en comparacion con la décima
Reunién Regional Africana de 2003 (15 delegadas y 16 consgjeras técnicas), la Comision
deploré que este porcentgje siguiera siendo bgjo. La Comision sefidd con particular
preocupacion que 12 delegaciones no contaban con delegadas ni consgjeras técnicas
(Burundi, Congo, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Malawi, Mali, Mauritania, Santo Tomé
y Principe, Senegal, Somalia, Togo, Tunez). La Comision deseaba recordar que las
Naciones Unidas habian establecido € objetivo de aumentar por 1o menos un 30 por ciento
la proporcion de mujeres que participaban en los érganos de decision y normativos,
porcentaje a cual se refirid el Director Genera en la carta de convocacion enviada a los
Miembros. La Comision pidi6 alos mandantes que se esforzaran por alcanzar este objetivo
en e momento de designar a sus delegaciones ante | as reuniones regionales.

Treintay tres ministros y viceministros de 31 Estados Miembros de la regién participaron
en la Reunion.

Once Estados Miembros de la regién no fueron acreditados (Cabo Verde, Republica
Centroafricana, Comoras, Djibouti, Eritrea, Gambia, Guinea-Bissau, Madagascar, Rwanda,
Seychelles, Sierra Leona). Otros cinco Estados Miembros acreditados no estaban inscritos.

Representantes de organizaciones internacionales oficiales

10.

De la lista de organizaciones internacionales oficiales que fueron invitadas a la Reunion,
de conformidad con los acuerdos o decisiones pertinentes del Consegjo de Administracion,
estuvieron representadas | as siguientes:

— Comision Econdmica para Africa de las Naciones Unidas

— Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente

— Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia

— Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados

— Oficinasdd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
— Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

— El Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo

— Programa Mundid de Alimentos

— Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

— Programas de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos

— Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion

— Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura
— Organizacién Mundial dela Salud

— Uniodn Internacional de Telecomunicaciones

— Fondo Monetario Internacional

— Organizacioén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

— Organizacion Internaciona paralas Migraciones
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— Organisation Internationale de la Francophonie

— Uniodn Africana

— Banco Africano de Desarrollo

— Centro Regiond Africano de Administracion del Trabgjo

— Organizacion parala Armonizacién del Derecho Mercantil en Africa
— Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central

— Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental

— Organizacion Arabe del Trabgjo

— Centro Regiona Arabe de Administracion del Trabajo

— Conférence interafricaine de la Prévoyance sociae

Representantes de organizaciones internacionales no gubernamentales

Protestas

11.

12.

Las organizaciones internacionaes no gubernamentales siguientes que fueron invitadas a
participar en la Reunion de conformidad con e articulo 1, parafo 7, del Reglamento
estuvieron representadas en la Reunion:

— Confederacion Sindical Internacional

— Federacion Sindical Mundial

— Organizacion Internacional de Empleadores
— Organizacion de Unidad Sindical Africana
— Confederacion Panafricana de Empleadores

— Organizacién Regional Africana de la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres

— Consgjo Sindical de AfricaOrienta
— Organizacién Democrética Sindical de los Trabajadores Africanos

La Comision sdlo recibid una protesta.

Protesta relacionada con la designacién del delegado
de los trabajadores de Guinea Ecuatorial

13.

14.

La Comision tuvo ante si una protesta contra la designacion de la delegada de los
trabajadores de Guinea Ecuatorial, presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSl). En su protesta, la CSI declard que la delegada de los trabajadores, Sra. Consuelo
Hangue Ndong, designada como «jefe de personal» de CCEIBANK, simplemente habia
sido seleccionada por el Gobierno, y no representaba a ningun sindicato libre e
independiente y que, por consiguiente, su nombramiento no estaba en conformidad con las
disposiciones de la Congtitucién dela OIT.

La Comisién sefial 6 que la delegacion de Guinea Ecuatorial, si bien habia sido acreditada,
no estaba inscrita en la Reunién. La Comision transmitio la protesta a la Mision
Permanente de este pais en Ginebra para invitar a Gobierno a que formulara los
comentarios del caso respecto de la protesta, pero no recibié ninguna respuesta. En esas
circunstancias, la Comision llegd a la conclusion de que no estaba en capacidad de seguir
examinando esta cuestion.
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Comunicaciones
15. La Comisién examind dos comunicaciones rel acionadas con delegaci ones incompl etas.
Comunicacion relativa a Ghana

16. El secretario del Grupo de los Empleadores, Sr. Frederick Muia, sefialé ala Comision que
la delegacion del Gobierno de Ghana ante la Reunion no incluia un delegado de los
empleadores y pidi6 ala Comisién que averiguara con €l Gobierno las razones por las que
no se habia acreditado a un delegado empleador.

17. En respuesta a la invitacion de la Comision para que formulara comentarios sobre la
comunicacion, el Gobierno de Ghana dijo que lamentaba no haber podido patrocinar a un
delegado de los empleadores debido a limitaciones financieras. Sin embargo, indicé que
dariatodo € apoyo necesario para que un delegado de los empleadores pudiera asistir ala
préxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo en Ginebra. Ademés, el
Gobierno esperaba que la Reunién aconsgara a los mandantes que aceptaran que 10s
delegados fueran reembol sados en una fecha ulterior.

18. La Comision tomo nota de los comentarios que formulé el Gobierno. Deseaba recordar a
los Miembros que aceptaran una invitacion para asistir a reuniones regionales que, en
virtud del articulo 1, parrafo 1, del Reglamento para las Reuniones Regionaes, tenian la
obligacion de designar delegaciones completas para que aseguraran, en particular, una
representacion equilibrada de los empleadores y de los trabgjadores. Los gobiernos
también tenian € deber de sufragar l1os gastos de vigie y de estancia de los delegados
empleadores y trabajadores afin de garantizar su participacion efectiva en la Reunion.

Comunicacion relativa a la Jamahiriya Arabe Libia,
Santo Tomé y Principe y Somalia

19. La Comisiéon recibid una comunicacion de la CSl en la que se sefidlaba que las
delegaciones de la Jamahiriya Arabe Libia, Santo Tomé y Principe y Somalia no habian
acreditado delegaciones tripartitas, se expresaban serias preocupaciones acerca de los
poderes de dichas delegaciones, y se pedia a la Comision que solicitara informaciones
adicionales a esos Gobiernos.

20. En cuanto a la invitacion que extendio la Comision a los gobiernos para que enviaran
informacion, si 1o deseaban, sblo € Gobierno de Somalia respondio, e indicd que no se
habian enviado del egados empleadores y trabajadores debido ala guerracivil de Somaliay
aque en dicho pais no habia organizaciones de trabajadores y de empleadores. El Gobierno
indicd que incluiria a esos delegados en futuras reuniones tripartitas tan pronto como le
fuera posible nombrarlas en consulta con sus respectivas organizaciones. El Gobierno
también indicé que agradeceria cualquier tipo de ayuda que se le pudiera brindar para
reorganizar el sindicato de los trabajadores y permitirle contribuir a la reconstruccion del
pais. La Comision tomd nota de la informacion que le fue transmitida 'y considerd que €l
tema de la comunicacion no requeria ningun tipo de accion de su parte. La Comision
esperaba que el Gobierno pudierarecibir asistenciatécnicade laOIT para esos fines.

21. La Comision tomd nota de que e Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia no habia
respondido a su invitacion de proporcionar informacion relativa ala comunicacién dela CSl.

22. La Comision también tomé nota de que sdlo un delegado acreditado por € Gobierno de
Santo Tomé y Principe no estaba inscrito en la Reunion y que no habia otros medios para
comunicarse con ese Gobierno. Por consiguiente, no era posible transmitirle la invitacion
de la Comisidn para que proporcionarainformacion sobre la comunicacion de la CSl.

23. La Comision deseaba reiterar que los Miembros que aceptaban unainvitacion para asistir a
reuniones regionales, en virtud dd articulo 1, parrafo 1, del Reglamento para las
Reuniones Regionales, tenian la obligacion de nombrar delegaciones completas que
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garantizaran, en particular, una representacion equilibrada de los empleadores y de los
trabajadores.

24. La Comision adopt6 el presente informe por unanimidad. Recomend6 que la Reunién
pidiera a la Oficina que lo adjuntara a informe de la Reunién y que lo sefidara a la
atencion del Consglo de Administracion, de conformidad con € articulo 9, parrafo 5, del
Reglamento para las Reuniones Regionales.

Addis Abeba, 26 de abril de 2007. (Firmado) Sr. Adel Fadel Ahmed,

Presidente.

Sr. Adolphe Sagbo.

Sr. Mohamed Chendoul.

50 GB300-6-2007-07-0088-11-Sp.doc



GB.300/6

Apéndice A

Delegados y consejeros técnicos acreditados
(Actualizado a las 16 horas del 26 de abril de 2007)
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Apéndice B

Delegados y consejeros técnicos inscritos
(Actualizado a las 16 horas del 26 de abril de 2007)
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