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Toda organizacion, aun siendo internacional, debe saber
renovarse preservando al mismo tiempo los principios y valores
que la nutren. En el contexto actual de la globalizacién y de sus
mutaciones, los principios y valores de la OIT encarnan sus
fortalezas, su razén de ser y su valor afiadido dentro del sistema
internacional. Las reformas necesarias para afrontar mejor los
retos presentes y futuros deben, en consecuencia, asentarse en los
constantes esfuerzos de nuestros mandantes a lo largo de décadas
de reflexién y accion. Este fundamento se afirma en los
instrumentos ya historicos de la Organizacion: la Declaracion de
la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
(2008), la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (1998), y la Declaracion de
Filadelfia (1944). Estas nociones de justicia social y de cohesion
social son méas actuales que nunca. Es dotdndonos de los medios
que permitan adaptar estos valores a las causas de las nuevas
realidades y persiguiendo el objetivo de un trabajo decente para
todos, que estaremos mejor preparados para la tarea de gran
envergadura que nos espera.

Han de desplegarse esfuerzos considerables para consolidar la
credibilidad de la Organizacion en el plano de la excelencia
internacional. Propongo que estos esfuerzos se realicen en
estrecha concertacion con el Consejo de Administracion con
arreglo a cuatro ejes:

1. una mejor gobernanza de la Secretaria y las estructuras de la
OIT;

2. el fortalecimiento de nuestras capacidades de produccion y
de intercambio de conocimientos para responder a las
necesidades de los mandantes;

3. una mayor eficacia de nuestra cooperacion técnica cuyo
éxito se basara en el reforzamiento de las capacidades de los
mandantes, y

4. la continuacion de la reforma del sistema normativo para
fortalecer a la vez su pertinencia en el plano nacional y la
universalidad como instrumento de referencia.
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Programay
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Las instancias de
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de conocimientos

Los mandantes de la OIT han estado siempre motivados por la
legitima preocupacion en torno a la pertinencia y coherencia de
las politicas y los programas, la eficacia y coordinacion de las
acciones, la transparencia de los procedimientos y la evaluacion
del impacto de las actividades de la Organizacion en relacion con
la conduccion de los asuntos de la Oficina. Se han realizado
esfuerzos en este sentido, y debemos continuarlos y acentuarlos.
Propongo continuar fortaleciendo las capacidades internas de
control, seguimiento y evaluacion de los programas. Sobre todo,
habrd que utilizar mejor las auditorias y la evaluacion
independiente y optimizar la eficacia organizativa y la rendicion
de cuentas.

Deberan también continuarse las discusiones relativas a las
mejoras en el funcionamiento de la Conferencia, del Consejo de
Administracion y de las reuniones regionales, para lograr una
mayor eficacia, un mejor control de los gastos y el
fortalecimiento de los mecanismos tripartitos de concertacion y
de elaboracion de politicas y programas de la OIT, en todos los
ambitos de su intervencion.

El perfeccionamiento de la gobernanza pasa también por el de la
administracion interna de la Oficina con miras a una adopcion de
decisiones mas eficaz.

Las decisiones estratégicas que comprometen el futuro de la OIT
y las relaciones con los Miembros de la Organizacién constituyen
el nacleo central de las funciones del Director General. Este
deberia estar en condiciones de dedicarles la parte esencial de su
atencion. Para ello, debera delegar, de modo claro y adecuado, las
multiples tareas que implica la administracion interna. Propondré
asi, siempre en concertacion con el Consejo de Administracion,
una reforma estructural basada en una delegacion de autoridad
precisa a los miembros del equipo directivo, quienes deberan dar
cuenta de la transparencia y la eficacia de las decisiones
adoptadas. Las Oficinas de Actividades para los Empleadores y
para los Trabajadores deberan asimismo ocupar un lugar
claramente definido en la estructura administrativa.

Es mediante el fortalecimiento de sus capacidades especificas que
la OIT aumentara su credibilidad e influencia y podra difundir sus
valores. EI compromiso politico de nuestra Organizacion debe
centrarse en sus ambitos de competencia. Convendria evitar una
multiplicacion de actividades que dispersaria tanto los recursos
financieros como los recursos humanos. Segun este rasero, el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de la OIT para la
produccién de herramientas de andlisis y de estadisticas de
calidad constituye un imperativo. Es fundamental que nuestra
capacidad de intervencion llegue a una masa critica sin recurrir a



una contratacion masiva que exigiria recursos de los que la OIT
no dispone. Existen otros medios de afrontar el desafio de la
eficacia y la pertinencia dentro del limite de los recursos
disponibles.

Propondré focalizar los medios de la Organizacion en los temas
fundamentales de la OIT: empleo, principalmente el de los
jovenes, proteccion social, dialogo social y normas
internacionales del trabajo. Estos temas fundamentales deben ser
abordados desde diferentes perspectivas como las de género,
precariedad, economia informal y rural, y trabajo juvenil y
migraciones.

Los medios de caracter estructural contribuiran asimismo al
reforzamiento de las capacidades de la Oficina. Se tratara, en
primer término, de seguir sistematicamente una politica de
concertacién y cooperacion entre los departamentos técnicos. Sin
esta sinergia interdepartamental no se puede alcanzar una masa
critica. Una cooperacion de esas caracteristicas es, por otra parte,
fundamental para la promocion del trabajo decente que depende,
esencialmente, de un enfoque multidisciplinario. La estructura de
la OIT deberd ser revisada en esta perspectiva teniendo
debidamente en cuenta el papel que deberia desempefiar el
Instituto Internacional de Estudios Laborales. La reflexion en este
ambito podréa girar en torno a la idea de una organizacion con una
matriz, basada en departamentos que, segin las combinaciones
apropiadas, deberan alcanzar los objetivos precisos fijados por el
Programa y Presupuesto, otorgando asi una mayor eficacia a la
implementacion del trabajo decente.

Un segundo enfoque estructural hacia un reforzamiento de
nuestras capacidades técnicas consistird en la aplicacién de una
politica que optimice la sinergia geogréfica entre los equipos
técnicos de la sede y del terreno, segun esta misma logica basada
en una matriz. Esto permitird una verdadera integracion en los
analisis realizados en el plano supranacional de una rica
plataforma de iniciativas de proteccion social, de creacion de
empresas y de promociéon del empleo, aplicadas por muchos
paises en desarrollo. Asi, deberan emprenderse actividades de
investigacién en una perspectiva en la que la programacion
movilice a todos los especialistas, de la sede o del terreno, en
funcion de configuraciones que respondan a los objetivos
establecidos. De este modo, las estructuras y la programacion
podran fortalecerse mutuamente dentro de un conjunto coherente.

El reforzamiento de sus capacidades permitira igualmente a la
OIT desempefiar un papel decisivo dentro de las Naciones Unidas
a nivel mundial, regional y nacional. La evaluacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio iniciada por las Naciones
Unidas y las reflexiones subsiguientes para una mayor eficacia
del sistema brindaran la oportunidad para que una OIT, agrupada
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y preparada para actuar, afirme el papel que debera ser el suyo.
Es en este marco en el que debe fortalecerse nuestra cooperacion
con el G8 y con el G20.

Los programas de cooperacion técnica siguen constituyendo la
herramienta principal de la OIT para traducir en resultados
concretos nuestros objetivos 'y nuestras ambiciones. Para
responder mejor a las demandas de nuestros mandantes,
encaminaria mis esfuerzos a la movilizacion de recursos para la
cooperacion técnica, la diversificacion de fuentes de financiacion,
la profesionalizacion de la administracion y la supervision de
nuestros proyectos en el terreno. Esta diversificacion otorgara un
lugar importante a la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur-Sur.

La solidez de la cooperacion técnica de la OIT reside en su
capacidad de aplicar programas de fortalecimiento de las
capacidades nacionales de administracion. ElI  Centro
Internacional de Formacion de Turin ha adquirido en este campo
un conocimiento profundo reconocido que debe estar mas
estrechamente integrado a la programacion de las actividades de
cooperacion técnica de la OIT. Esta mayor sinergia permitira
consolidar nuestras capacidades de intervencién sin gastos
suplementarios. Al mismo tiempo, los costos de intervencion del
Centro podrén ser contenidos por la regionalizacion de sus
actividades, fisicamente y a distancia. En este sentido, la OIT
debera aplicar una estrategia de fortalecimiento de las estructuras
nacionales de formacién. Propondré a este respecto una reforma
de la politica de cooperacion técnica que integrara mejor nuestros
medios para que su repercusion en el terreno sea mas importante.

Las normas internacionales del trabajo constituyen la esencia de
la OIT y han justificado su creacién y también su futuro en un
mundo mas global. La adopcion en 1998 de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y, hace cuatro afios, la adopcién de la Declaracion de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa han
dotado de un nuevo impulso a la politica normativa de la OIT. Se
debe proseguir y fortalecer este esfuerzo de pertinencia e impacto
elaborando proposiciones concretas de aplicacion, en la
perspectiva de estas dos declaraciones, teniendo en cuenta la
diversidad de las situaciones nacionales.

En concertacion con los mandantes tripartitos, propondré
continuar y consolidar el mecanismo de examen de las normas y
de los mecanismos de control de las mismas con miras a una
mejor aplicacion en la legislacion y en la practica nacionales. La
OIT debe profundizar sus relaciones con las administraciones
nacionales del trabajo a efectos de hacerlas méas efectivas de cara
a la creacion de estructuras de gobernanza mas solidas.
Obviamente, la OIT debe continuar su vigilancia en cuanto al
respeto de los principios y derechos fundamentales del trabajo y a
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su promocion. Estos principios y derechos constituyen las
condiciones sine qua non para la concrecion de los objetivos de la
Organizacidn, especialmente en materia de libertad sindical y de
negociacion colectiva. La violacion de los principios y de los
derechos fundamentales del trabajo no podra ser invocada ni
utilizada como ventaja comparativa — ahora bien, las normas
internacionales del trabajo tampoco pueden servir a fines
proteccionistas.

El papel futuro de las normas internacionales del trabajo debe
tener plenamente en cuenta los cambios importantes de estos
altimos afios, especialmente la consolidacion de la globalizacion
y las crisis economicas y financieras. Las normas internacionales
del trabajo constituyen una de las herramientas fundamentales de
las que dispone la OIT para apoyar a los Estados Miembros,
sobre todo en periodos inestables como los que vivimos. Ellas
siguen siendo, junto con el tripartismo y el dialogo social, el
ambito en el cual la Organizacion goza de una ventaja
comparativa Unica. Para preservar su eficacia, estas normas deben
seguir siendo pertinentes. En consecuencia, deben responder a las
necesidades y a las condiciones actuales. Asi, mas alla de las
acciones puramente promocionales, es esencial fortalecer la
eficacia de los procedimientos y de las actividades vinculadas con
su aplicacion. Las normas internacionales del trabajo deberan
seguir garantizando la proteccion de todos, quedando por lo
deméas como referencia clave, el proceso que llevd en 2006 a la
adopcion del Convenio sobre el trabajo maritimo.

El papel de los 6rganos de control debe verse también fortalecido
para permitirles una mayor eficacia, habida cuenta de la rapida
evolucion del mundo del trabajo.

La OIT, tal y como la concibo para el futuro, seguira asentada en
nuestros valores y principios. Sin embargo, reformard sus
estructuras y su modo de funcionamiento para, siempre fiel a su
mandato, ganar en eficacia gracias a una administracion
decididamente orientada a la consecucion de resultados tangibles
al servicio del progreso econdémico y social. La OIT del futuro
perseguird los mismos objetivos que la de hoy — trabajo decente,
justicia social y una globalizacién equitativa. No obstante, estara
en mejores condiciones para obtenerlos ya que podra apoyarse en
una Oficina revitalizada. La OIT del futuro serd& mas sélida y
respetada, tanto en los paises del Norte como en los del Sur. La
OIT es y debe seguir siendo la referencia social y moral, ética y
normativa para un proceso de desarrollo solidario y sostenible de
los paises del Norte y del Sur.
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