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Prefacio

Este relatorio € parte de uma série de estudos realizados pela Organizacéo Internaciona do
Trabalho (OIT), no dambito do componentelatino-americano do projetoregiona daOI T “ Trabal hadores
a Domicilio na Economia Global”, financiado pelo Governo da Dinamarca.

O proposito destesestudos é verificar se o trabalho adomicilio naAméricaL atinaconstitui uma
formadetrabalho “em viade extincdo” ou consequénciade umasituacao de crise, como se considerou
durante muitos anos, 0 uma nova forma de insercéo trabalhista num contexto caracterizado pela
fragmentacao e redistribuicdo dos processos produtivos, a flexibilizagcdo do mercado de trabalho e a
atomizacdo das relacOes trabal histas.

Com este objetivo, procurou-se conseguir uma primeira aproximacao em relacéo a magnitude
e perfil dos trabalhadores desta categoria, e analisou-se 0 marco legal sobre trabalho a domicilio, sua
pertinéncia e eficacia. Igualmente foram analisadas as percepcdes que 0s governos e as organizacoes
de empregadores e de trabal hadores tém desta forma de trabal ho.

Os paises estudados apresentam importantes diferencas em termos da importanciarelativa da
populacdo rural vs populacéo urbana, das taxas de emprego e de desemprego, nivel deindustrializacéo
e abertura econémica, entre outros aspectos.

Apesar disso, todos os estudos coincidem em que o nimero de trabalhadores a domicilio €
significativo e poderia estar em expansdo, se bem que a evidéncia para tal afirmacdo tenha ainda
caracter preliminar. |gualmente, mesmo com o tratamento legal importante outorgado em muitospaises,
esta modalidade de trabalho ndo se registra e nem € objeto de protecéo.

A ausénciade critérios claros e compartidos sobre a natureza e alcance do trabalho adomicilio
representa uma das principais razées pelas quais as politicas publicas, e em particular aguelas
vinculadas com o mercado de trabalho, as instituices publicas e os atores sociais tradicionalmente
dediquem pouca atencdo a este tema.

Estes e outros aspectos foram discutidos ha consultatécni ca preliminar que o Departamento de
Politicas parao Desenvolvimento (POLDEV), em colaboragéo com a Equipe TécnicaMultidisciplinar
(ETM) de Santiago, organizou nessa cidade, de 26 a 28 de maio de 1999.

Um dos principais objetivos desta consulta e do projeto acima mencionado foi identificar
possiveis areas de estudo e acdo para aprofundar a compreensdo do trabalho a domicilio, suas
caracteristicas e tendéncias futuras e identificar eventuais politicas de apoio.

Parainformacdo adicional dirigir-se a

Unidad de Mujeres en Desarrollo y otros Grupos Sociales
Departamento de Politicas de Desarrollo

OIT Ginebra

FAX 4122/7996867
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1. Introduccion

Un rasgo que caracteriza el analisis del mercado de trabajo en e Perd, al igual que en € resto de
América Latina, es que mientras existe una profusa literatura sobre el empleo en el sector informal
urbano y en la pequefiay micro empresa, € tema del trabajo a domicilio apenas se menciona. Los
censos de poblacion y |as encuestas de empleo no hacen referenciaalgunaal trabajo adomicilio.* Otro
tanto sucede con la legislacion laboral vigente en e Per(: el Decreto Legidativo N° 728 --Ley de
Fomento del Empleo deNoviembrede 1991-- dedicasu Titulo IV a Trabajo adomicilio pero, al mismo
tiempo, aungue sin fundamento, existe consenso en que este dispositivo no tiene aquién aplicarse. De
esta manera, € trabajo a domicilio, de por si dificil de observar a primera vista, se esconde mas ala
posibilidad de registrarlo y de regularlo de forma efectiva, impidiendo que se pueda proteger a esta
categoria de trabajadores. Sin duda, €l estudio llevado a cabo por Sara-L af osse (1983 y 1985a) sobre
las confeccionistas en 1979 llamé la atencion sobre la importancia del tema 'y del predominio de
trabajadoras en las subramas de textiles y confecciones.? A pesar de que se reconoce €l trabajo a
domicilio en la ley y de gque existe la obligacion de regularlo asi como numerosos indicios de su
importancia, después de ese estudio esta modalidad de trabajo no volvié a ser objeto de una
investigacion especifica.®

Lapresenciadel trabajo adomicilio en el caso peruano nos parece evidente por varias razones: i)
lamayor importanciadetalleresfamiliares en las viviendas de los trabajadores, o que hace partedela
expansion del amplio espectro estudiado bajo la denominacion de sector informal urbano o de micro
empresas,

ii) lanotoria mayor absorcion de mujeres como trabajadoras independientes que sefidlan su vivienda
como lugar de trabgjo, en particular en las subramas de textiles y confecciones,

iii) la extensién de la subcontratacion atalleres familiares y a trabajadores a domicilio por parte de
agentes y empresas de diverso tamafio; y finamente;

iv) la persistencia de la produccion artesanal urbanay rural mediante el trabajo por encargo.

L os objetivos de este informe son resumir y evaluar 1os estudios que tratan sobre €l trabagjo a
domicilio, o quetengan referenciasaél, y procesar |as bases de datos de censos y encuestas que sirvan
para documentar su extension y caracteristicas. Los estudios a que nos referimos estan dedicados a
investigar la pequefiay microempresa. De otra parte, en lamedidaque hasido posibley sabiendo que
lainformacién no se recogié con € propésito de registrar € trabajo adomicilio, se han procesado las
bases de datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993 y de la Encuesta Nacional de
Niveles de Vida de 1994 (ENNIV).* Para Lima Metropolitana se han procesado |as encuestas de
hogares del Ministerio de Trabajo y Promocién Socia de 1986 a 1996, |o que permite lograr una
primera estimacién de la magnitud y evolucion del trabajo adomicilio, asi como describir algunas de
sus caracteristicas.

Para delimitar €l tema resultaindispensable partir de la base legal que deberia normar y regular
el trabajo adomicilio y de una discusién y definicién operativa del trabajo a domicilio que se origina

! Alonso (1988:518) presenta varios argumentos acerca de la omisién o fuerte subestimacion de la"maquiladomiciliaria
en México.

2 A lainvisibilidad que caracterizaagran parte del trabajo femenino se sumaen este caso lade las trabajadoras adomicilio.
% Beneriay Roldan (1987:57) sefialan que €l trabajo adomicilio hasido redescubierto por losinvestigadores por lamayor
descentralizacion de laproducciony el crecimiento de la economiainformal y por lapredominancia de trabajadorasen el

trabajo adomicilio, habiéndose desarrollado éstos como resultado del interés por |os estudios de género.

“ Por el contrario, en las encuestas o en el Censo no existe la categoria ocupaciona trabajador a domicilio ni ninguna
referenciaadla



en el Convenio 177 delaOIT. Sobrelabase delo anterior, €l informe propone pautas para formular
un programade estudios, en € que se sefiae las prioridades ainvestigar, las fuentes de informacion y
las metodol ogias mas adecuadas para la captacion del trabajo a domicilio.

2. Marco legal
2.1 Antecedentes

Lalegislacion laboral peruana contiene diversos --antiguosyy recientes-- dispositivoslegales para
la proteccion del trabagjador adomicilio. Sara-Lafosse (1985:170-171) presenta una apretada sintesis
delaevolucion delalegislacion a respecto hastainicios de la décadade 1980. Su primerareferencia
corresponde a la fijacion del salario a destajo en la contratacion de trabajadores a domicilio en
establecimientos del Estado. La Ley N° 2851 de noviembre de 1918 en su Art. 27 sefiala que el
promedio del salario adestgo o por piezaen taller o adomicilio en los establecimientos del Estado no
serdmenor que & que se pagd por jornada.®

En marzo de 1937, prosigue Sara-L afosse (1985), se promulga laLey N° 8514 especificamente
sobre €l trabajo adomicilio. En estaley se precisa quiénes son |os posibles empleadores de trabajo a
domicilio: comerciantes, industriales, contratistasy subcontratistas. Laley obligaallevar un registro
autorizado y aentregar a cada obrero unalibretatambién autorizada para anotar |as fechas de entrega,
devolucién y precio pagado. En septiembre del mismo afio se aprueba el reglamento de la ley que
establece que €l registro del empleador debe incluir larelacion de las personas que colaboran con el
trabajador a domicilio y laobligacion del Ministerio de Trabajo de fijarles tablas de salarios.

En octubre de 1961, mediante Decreto Supremo N° 017 se reconoce el derecho del trabgjador a
domicilio a percibir una remuneracién vacacional y en 1978 con el DL N° 22126 se le otorga la
estabilidad laboral alostres afios a servicio de un mismo empleador.

El Art. 50 delaConstitucion Politicade 1979 serefiere especificamenteal trabajo adomicilio. Alli
se decia: "Se reconoce a trabajador a domicilio una situacién juridica analoga a la de los demas
trabajadores, seguin las peculiaridades de su labor." (subrayado nuestro). Este articulo extiende todos
los derechos de |os trabajadores ordinarios a los trabajadores a domicilio. Sara-Lafosse (1985:171),
refiriéndose al reconocimiento en la Constitucion de 1979, sefiala que también permitia extender €l
derecho ala seguridad social alos trabgadores a domicilio, 10 que se hizo efectivo con las leyes de
1980, Régimen de Prestacionesde Salud, y de 1986, parael Régimen de Pensionesdel I nstituto Peruano
de Seguridad Social.

La Constitucion de 1993 no recoge el texto del Art. 50 de la Constitucion anterior. No obstante,
el Art. 23 delanueva Constitucion incluye un parrafo sefialando que: "Ningunarelacién laboral puede
limitar el gercicio delosderechos constitucionales, ni desconocer o rebajar ladignidad del trabajador”.
De esta manera, selimitalaextension de los derechos |aborales de | os trabajadores adomicilio asolo
los constitucionales. Lasupresion del texto del Art. 50 representa un retroceso para los trabajadores
adomicilio, pues perdieron el reconocimiento constitucional a su condicion laboral.

5 Lacontratacion de trabajadores a domicilio por parte del Estado se mantuvo hasta 1992, afio en que se descontintia por
laprivatizacién delas empresas publicas. El caso masdestacado fue el de laempresalndustrias Militares INDUMIL) que
utilizaba esta modalidad para la confeccion de uniformes militares (Sara-Laffose 1983:118).
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Esta breve mencion alos antecedentes |egal es nos obliga a sefialar dos puntos’:

i) existe unatradicion de legislar sobre trabajo adomicilio, 10 que explicaria--por ciertainercia o por
vacilacion con respecto a qué hacer-- que se continle consignando un apartado a respecto en la
legislacion actual y que incluso se establezcan diversos procedimientos para su registro;

ii) esta tradicion legidativa contrasta -como veremos- con el bajo grado de aplicacién actual de las
normas sobre trabajo adomicilio. Este es un caso paradigmatico en €l cual laeficaciadelaley esnula
o cas nula.

2.2 El trabajo a domicilio en el Decreto Legislativo N° 728

No obstante € retroceso que implica €l retiro del reconocimiento del trabajo a domicilio en la
Constitucion, € Decreto Legislativo N° 728 de noviembre de 1991 --laley que define las relaciones
laboralesanivel individual en el marco delareformalaboral en el Pert--, contiene un titulo completo,
el Titulo IV, dedicado a trabajo a domicilio.” Diferente es el caso de paises como Chile, donde se
derogaron las normas aplicablesa trabajo adomicilio, y de Panamaque en su reformalaboral de 1986
excluyé alostrabajadoresadomicilio del ambito deaplicaciéndel Derecho Laboral (Urmeneta1997:16
y 21).

El Titulo IV del D. Leg. 728 resume labase legal del trabajo adomicilio en los articulos 87 a 96.
Lostres primeros articulos se dedican adefinir y delimitar 1o que se entiende por trabajo adomicilio.
El Art. 87 lo define de estamanera: "es el que se gecuta, habitual o temporalmente, de formacontinua
o discontinua, por cuenta de uno o mas empleadores, en el domicilio del trabagjador o en € lugar
designado por éste, sin supervision directa o inmediatadel empleador. El empleador tiene lafacultad
de establecer |as regulaciones de la metodologiay técnicas del trabajo arealizarse".?

El Art. 91 establece que & contrato de trabgjo a domicilio se celebra por escrito y en triplicado,
una de cuyas copias se remite ala Autoridad Administrativa de Trabg o paralos fines de su registro,
y € Art. 92 sefida que e empleador, ademés, esta obligado a llevar un Registro de Trabajadores a
Domicilio, cuya copia sera entregada al trabagjador. En este Registro se incluye, entre otros datos, €l
numero de carné de inscripcién del trabajador en el Instituto Peruano de Seguridad Social.

El Art. 94 indica los derechos sociaes del trabajador a domicilio: gratificacion por 1 de Mayo,
pago por vacaciones y compensacion por tiempo de servicios. Finalmente, el Art. 96 sefiala que €
trabajador a domicilio estd comprendido en € Sistema Nacional de Pensiones del DL N° 19990 y en
el régimen de prestaciones de salud de laLey N° 22482. Finalmente, se hace explicito que no estan
comprendidos en el régimen de accidentes detrabajo y enfermedades profesional es regulado por €l DL
N° 18846.

® Véase Vega (1990: 10-13) paraunarevision de sentencias detribunales|aboral es, ejecutorias de la Direccion de Trabajo
y referencias a beneficios para el trabajador a domicilio en otros dispositivos legales.

" Véase MTPS 1997: 54-55.
8 Esta formulacion resulta més elaborada que la contenida en la Ley 8514 de 1937, que en su Art. 2 definia el trabajo a

domicilio como "todalabor manual que se gjecutaajornal, por tarea o destajo, por cuentade un patron en el domicilio del
trabajador o en taller de familia' (Vega 1990:10).



2.3 El Convenioniim. 177 delaOIT

En 1996, la Conferenciade laOIT adoptd el Convenio nim. 177 y la Recomendacién 184 sobre
el trabgjo adomicilio. El primer punto que trata (Art. 1) es el de ladefinicidn de trabajo a domicilio.
Lostreselementos quetipifican € trabgjo adomicilio son: i. trabajar en el domicilio o fueradel centro
de trabagjo del empleador; ii. la remuneracion; v, iii. que e empleador fija las especificaciones del
producto o servicio, aungue no proporcionelosequiposeinsumosparaello. Notesequeesel trabajador
guien elige @ sitio en que efectia el trabajo (OIT 1994:5). Inmediatamente se califica esta definicidn,
indicando: "a menos que esa persona tenga € grado de autonomia y de independencia econdémica
necesario para ser considerada como trabgador independiente...". Habiendo establecido la
subordinacion o dependencialaboral vialaremuneraciony el queladecision sobree proceso detrabajo
corresponda a empleador, se condiciona la definicion del trabgjo a domicilio segin el grado de
autonomia o independencia del trabajador. La dificultad estribard en como definir este grado de
autonomiay de independencia econdmica.

EnuninformeprevioalaConferenciadelaOIT de 1996 (1994:5), seinsisteen queel criteriomas
importante paradistinguir el trabajo adomicilio eslaexistenciade unarelacién de empleo remunerado
entre el trabgjador adomicilioy el empleador, subcontratista, agente o intermediario. Pero, alavez, se
anade que es dificil hacer una distincion clara entre trabgjadores a domicilio y trabajadores
independientes o por cuenta propia: "Muchos de quienes trabgjan adomicilio pueden ser clasificados
como trabajadores por cuenta propia, y considerarse a si mismos como tales, pero son esencialmente
asalariados encubiertos. El derecho de los trabajadores a domicilio a la proteccién prevista por la
legislacion laboral depende, amenudo, desi esté debidamente establ ecido que desempefian un empleo
remunerado, o0 sea, de si son 0 ho asalariados’. Esto Ultimo es dificil de delimitar toda vez que la
remuneracion es a destajo o por pieza. No es claro en ocasiones si el pago es por €l trabajo o por €l
producto, esto es, si es unaventaaun cliente.

El Cuadro 2-1 presentalos principal es aspectos del Convenio nim. 117 y laRecomendacion 184
guelo acomparia, comparandoloscon el contenidodel Titulo 1V del D. Leg. 728. Repasemos|os puntos
mas saltantes:

i) como mencionamos e Convenio introduce lanecesidad de delimitar entre el trabagjador adomicilio
y €l independiente, seguin "el grado de autonomiaeindependenciaecondmica’. No resultaclaro quién
debe establecer estadelimitacion. En cambio, €l D.Leg. selimitaasefialar que no comprendeal trabajo
auténomo o familiar. Bastarala declaracion -lavoluntad de registrarse- del empleador para reconocer
al trabagjador domiciliario. Lafiguradel registro es pues fundamental;

ii) tanto en el D.Leg. como en la Recomendacién -no asi en el Convenio- se requiere del registro de
empleadores,

iii) tal vez la diferencia mas importante es que el D. Leg. establece la necesidad de que exista un
contrato de trabajo escrito, en € que debe figurar laremuneracion, "unade cuyas copias seremiteala
autoridad Administrativade Trabajo paralosfinesdesuregistro”. El Convenio nolo propone mientras
gue la Recomendacion sefiala que "debe informarse al trabajador por escrito u por otro modo sobre €l
empleador, su remuneracién y €l tipo de trabajo";

iv) en materiade proteccion al trabajador ambosinstrumentos-D.Leg. y € Convenio- coinciden en que
los trabajadores a domicilio deben estar comprendidos por los regimenes de seguridad social y de
prestaciones de salud, incluyendo la legislacién sobre maternidad.



Cuadro 2-1
Comparacion entreel D.Leg. 728y el Convenio nim. 177 y Recomendacién 184
delaOIT en materia detrabajo a domicilio

Aspectos D. Leg. 728, Titulo IV Conv. 177y Rec. 184 Comentario
Art. Art.

Empleador y 87 Se gjecuta por cuentade uno o | Con. | Elabora un producto En ambos, €l

control mas empleadores queregulan | 1,a | conformealas empleador regula, sea
el trabajo aredlizarse, sin iii especificaciones del sin supervisar o dando
supervision directa. empleador®. las especificaciones.

Relacion laboral [ 88 | Generarelacion laboral, seael | Con. | El empleador da el Requisito del registro
empleador €l productor, 1,c. |trabajo por cuentadesu | deempleadoresen el
subcontratista o agente, empresa. D.Leg. queestaenla
siempre que se encuentren Recomendacion.
registrados.

Delimitacién 89 No comprende el trabajo Con. | No comprendea que El Convenio introduce
auténomo, €l realizado en un 1,a |[tengad gradode lafiguradel grado de
taller de familia o el trabajo autonomiay de autonomiay de
familiar. independencia independencia

econdmica necesario econdmica, y €l
para ser considerado carécter ocasional del
como trabajador trabgjo.
independiente.
Con. | Tampoco si
1,b. |ocasionamenterealiza
su trabajo como
asalariado en su
domicilio.

Fijacion de 90 Debe figurar en €l contrato de | Rec. | Deberian fijarse tasas El D.Leg. obligaaun

remuneracion trabajo o convenio colectivo, | VI, salariales minimas. contrato de trabgjo.
en base a criterios de 13y |Lastasasde El Convenionoy
remuneracion por produccion: | 14 remuneracion deberian | proponefijar tasas
valor hora o tarifa por bien fijarse por negociacién | salariales minimas por
producido. colectiva o por autoridad | negociacion o por

previa consulta. consulta a autoridad.

Contrato 91 Contrato por escrito y en Rec. | Debeinformarse a El D.Leg. obligaaun
triplicado, "una de cuyas 5 trabajador por escrito o | contrato de trabajo
copias se remite a la autoridad por otro modo sobre el | escrito y que debe ser
Administrativa de Trabajo empleador, su registrado en €l
para los fines de su registro”. remuneraciony € tipo Ministerio de Trabgjo.

de trabgjo.
(Contintia)

° De acuerdo al Art. 1, inc. ¢) del Convenio niim. 177: "la palabra ‘empleador' significa una persona fisica o juridica que,
de modo directo o por conducto de un intermediario, esté 0 no prevista estafigura en lalegislacién nacional, datrabajo a
domicilio por cuenta de su empresa’.



Cuadro 2-1 (Continuacion)

Registro 92y | El empleador debellevar un | Rec | El empleador debellevar | En ambos existe el
93 Registro de Trabajo a 7.2 |unregistrodelos registro de trabajadores.
Domicilio, cuya copia sera trabajadores adomicilio | En la Recomendacion se
entregada a trabajador, seguin sexo, indicando la | propone el registro de
indicando laremuneracién y remuneracion. empleadores, al igual
el N° de carné de inscripcion L as estadisticas del queene D. Leg. (Art.
ene IPSS (Seg. Social).” Con | trabajo, siempre quesea | 88°).
6 posible, deben abarcarlo.
Deberegistrarse alos
empl eadores que recurren
Rec | a trabajo adomicilio
6
Derechos 94y | Vaceciones pagadasy No son contempladas
sociaes del 95 | compensacién por tiempo de en el Convenioni enla
trabajador servicios (8.33% de la Recomendacién.
remuneracién anual en cada
caso);
Proteccion 96 | Comprendidosen el Sistema | Con | Deberapromoverse la El D.Leg. cumple con €
Social Nacional de Pensiones (DL 4 igualdad de trato entre los | Convenio, salvo enlo
19990) y el de Salud (Ley trabajadores adomicilio y | referente asalud
22482). los otros asalariados. ocupacional.
Inc. subsidios por maternidad Lalegidacion nacional en
y lactancia. Con | materia de seguridad y
No estan comprendidosene |7 salud en €l trabajo debera
régimen de accidentes de aplicarse teniendo en
trabajo y enfermedades cuenta sus caracteristicas.
profesionales (DL 18846). Deben extenderse y
adaptarse los regimenes
de seguridad social.
Rec | Debe aplicarsela
25 | legislacion sobre
proteccién de la
maternidad.
Rec
26

Estacomparacion -no siendo exhaustiva- permiteponer el énfasisen dosaspectosque nosinteresa
recalcar. De una parte, existe la discrepancia en la forma de registrar e trabajo a domicilio: en las
normas de OIT no se requiere de un contrato escrito pero si de un registro de empleadores. De otra
parte, se encuentrauna coincidenciaen lanecesidad de extender |a proteccién social alostrabajadores
adomicilio. Estos dos aspectos estan vinculados pues si ho se tiene un registro de | os trabajadores a
domicilio, dificilmente podra extenderse la cobertura de la seguridad social a estos trabajadores.

2.4 Ineficacia delalegislacion
El incumplimiento de las normas legales en materia de trabajo a domicilio es un fendmeno

extendido en & mundo (Vega, 1995). En & caso de Pertl ha sido constatado en los trabajos de Sara-
Lafosse (1985a) y Vega (1990). A sus referencias, que resumimos a continuacion, afiadiremos el

1 Desde 1995 el Sistema Nacional de Pensiones acargo del 1PSS fue sustituido tanto por € Sistema Privado de Pensiones
(de las AFP) y por el sistema publico a cargo de la Oficina de Normalizacién Provisional (ONP). En las sucesivas
modificaciones del D.Leg. 728 no se ha actualizado estainformacion en el Titulo 1V sobre Trabajo adomicilio, arts. 93°
y 96°.



tratamiento méas reciente del trabajo a domicilio en la legidacion y en los procedimientos
administrativos del Ministerio de Trabajo, |os que contintian siendo objeto de incumplimiento.

En el caso peruano seaplicaplenamentelaconclusion del estudio deVega(1995:39): "...el trabajo
adomicilio apareceenlasdistintas|egis aciones nacionalescomo unaactividad 'regulada’ queenalgiin
caso encierraun vasto cuerpo normativo. En efecto, el problemafundamental de estetipo de actividad
no radica en la falta de normas gque contemplen su existencia, Sino en la escasa aplicacién de las ya
promulgadas. En laprécticadiaria, € trabajo adomicilio aparece como un fendmeno disperso, aislado
y falto de contral..."

Asi como no secumplialaantigualey relativaatrabajo domicilio -laLey 8514 de 1937-, tampoco
se cumple e Titulo IV del D.Leg. 728. Sara-Lafosse (1985a:172), refiriéndose a la aplicacion de la
legislacion anterior a D. Leg. 728, indica que: "...en € Ministerio de Trabgo, no existe una
dependenciaespecializadaparaatender aestostrabaadoresni setienen elaboradaslastablasdesalarios
gue la ley ordena.( )..las empresas que utilizan este tipo de trabajadores no los ignoran pero si los
niegan. Estas empresas poseen listas ocultas de ellos y los emplean en forma clandestinag, con la
excepcion de las entidades estatal es dependientes de las Fuerzas Armadas.”

Deacuerdo aVega(1990:15) el incumplimiento no sedebe alafaltadelegisacion protectorasino
alainexistenciade infraestructuray personal que se encargue de controlar esta modalidad de trabajo.
En lacas totalidad delos casos €l trabajo adomicilio es clandestina o disfrazado y no cumpliéndose
las disposiciones sobre el registro de empleadores que contratan trabgjadores a domicilio.

En materia de inspeccién laboral Vega (1990:15) sefiala las limitaciones que ésta enfrentaria en
caso de que sepropusiesefiscalizar al trabajo adomicilio: "Quedaen manos delainspeccién el control
de una actividad de la que no existen ni registros fidedignos, ni cualquier otro dato que permita tener
indicios documental es de su existencia. Setratade unarelacion laboral 'indeterminada’, que implicaria
caso por caso un reconocimiento de su existencia por los Tribunales Laborales, lo que resulta
obviamente impracticable. Aungue esta premisafueraposible o existieran datos paralaidentificacion
de estos trabajadores, € principio de inviolabilidad de domicilio garantizado por la Constitucién no
permite a los funcionarios administrativos el ingreso a las viviendas, necesitando en su caso una
autorizacion judicial”.

No obstante, Sara-L af osse (1985a:182) presentainformaci dn que muestra un grado -aunque muy
baj o- de proteccion en algunos aspectos. Las cifras de las confeccionistas que estudiaen 1979 muestran
gue la coberturaen maternidad y seguridad social paralas confeccionistasesinfimay que en materia
de descanso por maternidad, € 37% de las confeccionistas descansa mas de un mes, e 25% entre
guincediasy un mesy € 37% 0 no descansa, 0 o hace por menos de quince dias. De otra parte, solo
el 3% esasegurada por el empleador, un 7% paga su propio seguro, estando el 90% restante sin seguro
aguno.

2.5 Accionesrecientes

Sorprende gue lalegislacién sobre trabajo adomicilio muestre un desarrollo "normal™ cuando su
eficaciaesnula. Laprecision en e articulado de laley, lanecesidad de registrosy los procedimientos
van paralelos alafaltade visibilidad del trabajo adomicilio y ala consiguiente faltade aplicacion de
las normas. Ni siquiera es objeto de asombro que la vigencia efectivadel D.Leg. 728 en materia de
trabajo adomicilio seanula.*!

11 Esto |0 constatamos en | as entrevistas a los diversos sectores involucrados en el tema.
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En este contexto, prosiguen o se ponen en marcha una serie de acciones en €l terreno legal en
materia de trabajo a domicilio en € Pery, entre las que podemos consignar |as siguientes:

i) En enero de 1996 se aprobd el Reglamento del D.Leg. 728 (D.S. N°001-TR). En el Unico articulo (el
106) de su Capitulo I11, Del Trabajo aDomicilio, se sefiala que "El empleador entregara al trabajador
adomicilio la parte pertinente de la copia del Registro aque serefiere e Art. 160 (Art. 92 del nuevo
texto) delaLey.™

ii) El 4 dejunio de 1996, € Peru ratificd el voto emitido en Ginebra por larepresentacion nacional -€l
acuerdo suscrito- afavor del Convenio nim. 177 y de la Recomendacion 184 mediante la Resolucion
Suprema 005-97-RE del 10/1/97.

iii) Tanto la"GuiaBésicade Inspeccién del Trabajo" de mayo de 1995 (R.M. N°036-95-TR) como la
"Sintesis de la Legislacion Laboral" de julio de 1997 (R.M. N° 058-97-TR) preparadas y difundidas
masivamente en la prensa escrita por e Ministerio de Trabajo contienen entre las Obligaciones
Generdes lareferida a registro de trabajo a domicilio. En la Sintesis de la Legislacion se afiade un
parrafo sobre los derechos y beneficios de los trabajadores a domicilio.

iv) A partir de 1995, con € TUPA, el MTPS empez0 a tratar de hacer efectivo el registro de los
contratosdetrabajo adomicilio mediantelaelaboracién de un Model o de contrato individual detrabajo
a domicilio (Andlisis Laboral, 1995:18). En 1997, d MTPS ha elaborado € formato “Registro
individual de contratos de trabajo adomicilio” paraconsignar |os datos de laempresay del trabajador
asi como informacién del contrato, incluyendo su vigenciao duraciony laremuneracién mensual bruta
(Véaseel Anexo A). Segun informacién proporcionadapor e MTPS en 1997 sblo se habia presentado
y registrado un contrato de trabajo adomicilio, con una duracion de seis meses.*® Nétese que no se ha
establecido e Registro de empleadores de trabajo adomicilio que sefiala el Art. 88 del D.Leg. 728.

v) Ené Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MTPS (D.S. N° 005-97-TR) se
establecen |os procedimientos -gratuitos- parael Registro Especial de TrabajadoresaDomicilioy para
el Registro de Contrato de trabajo a domicilio.** El primero de |os registros es automatico y consiste
en presentar lasolicitud adjuntando € Libro de Registro. Parael registro del contrato se debe presentar
una solicitud adjuntando copia del contrato. En ambos casos el tramite debe hacerse en la Oficina de
Tréamite Documentario y la autoridad competente para €l tramite es la Sub-Direccion de Registros
Generalesy Pericias.

vi) El texto del D.Leg. 728 muestra un descuido en lo que concierne a la cobertura de la Seguridad
Socia para los trabgadores a domicilio. El Decreto fue promulgado en noviembre de 1991 y
modificado en sucesivas ocasiones en 1995 y 1996. En julio de 1995 € gobierno derogd el DL N°
19990, eliminando a Instituto Peruano de Seguridad Socia (IPSS) en materia de pensiones, y cred la
Oficinade Normalizacion Provisional (ONP) acargo de | as pensiones de | os trabajadores que deseen
permanecer en el antiguo SistemaNacional de Pensiones. L os trabajadores también podrian optar por

2y éase AnalisisLaboral Vol. XX, N° 224, Febrero 1996, p. 28. Lanumeracion del articulado del D.Leg. 728 corresponde
alaversion previaalaseparacion del D.Leg. en dos partes con el consiguiente cambio en lanumeracion. El articulo 150
corresponde a Art. 92 del nuevo texto del D.Leg. 728, el que comentamos en la seccién 2.b 'y en el Cuadro comparativo
2-1.

3 Estainformacion nos fue proporcionada en la entrevista con la Vice-Ministra de Trabajo.

4 MTPS 1997: 60-63.



el régimen privado de pensiones que administran las AFP desde junio de 1993. Pese a esto, la Ultima
publicacion oficial del D.Leg. 728 en 1997 prosigue indicando que € trabajador a domicilio esta
comprendido en € régimen de pensiones del PSS, que ya no existe.

El reto paraque e trabajo adomicilio searegistrado y regulado y que el trabgjador adomicilio sea
protegido es muy grande. Lalegislacién podria ser mas flexible, por jemplo no requiriéndose de un
contrato individual pero si de unregistro, pero sobretodo debe asegurarse que alguna dependenciadel
MTPS se ocupe efectivamente de esta modalidad de trabgo y debe tomarse contacto con los
empleadores y trabajadores involucrados con €l objetivo principal de lograr un nivel de proteccion
social y laboral de los trabgjadores.

3. Definicion y funciones del trabajo a domicilio
3.1 Elementos

Como hemosvisto al tratar sobre el marco legal, enladefinicion del trabajo adomicilio concurren
unaseriede elementos o caracteristicasque permitenidentificarlo, basicamente parafinesdesuregistro
y regulacion. Estaformade definirlo no permite considerar €l contexto en que se reproduce €l trabajo
adomicilio y las causas de su perseverancia. Los elementos que tipifican €l trabajo adomicilio son:

i) trabgjar en e domicilio o fuera del centro de trabgjo del empleador. Cuando se trata de un lugar
diferente, tanto el Convenio delaOIT como lalegisacién peruana sostienen que es el trabajador quien
elige € gitio en gque efectla e trabgjo. Ciertamente, si el empleador fuese quien define el lugar de
trabajo, éste tendria e caracter de centro de trabajo y seria el empleador el encargado de equipar y
acondicionar € lugar;

ii) puede realizarse por cuenta de uno 0 mas empleadores;

iii) lapresenciade laremuneracion define laexistenciade unarelacién laboral de dependencia, esto es,
la subordinacion del trabajador. Empero, como €l pago es por pieza, este pago puede confundirse con
€l precio que se paga en unatransaccion comercial. Si no existe contrato o registro es dificil de probar
gue existe remuneracion;

iv) es el empleador quien fija las especificaciones del producto o servicio -0 las regulaciones de la
metodol ogiay técnicasdel trabajo arealizarse-, aunque no proporcionelos equiposeinsumosparaello.
Esto ultimo deberia reconsiderarse en la medida que la entrega de materia prima e insumos en cierto
volumen a un trabagjador independiente que trabaja solo en su casa con cierta regularidad es una
manifestacion clara de que nos encontramos ante un trabajador a domicilio. Asi, Sara-Lafosse
(1985a:167) citaladefinicion detrabaj o externo del historiador Clapham (1926): "...estdcompl etamente
establ ecido solamente cuando |lamateria prima pertenece al empleador y regresaaé después de haber
sido completado el proceso para el cual lahabilidad del trabajador externo ha sido requerida’;

v) €l trabgo a domicilio puede gecutarse de manera habitual o temporal y de forma continua o
discontinua; y

vi) se lleva a cabo sin la supervision directa o inmediata del empleador, por eemplo, en lo que se
refiere a horario de trabgo.

Para asegurarse que € trabajador esta en condicion de subordinado, anteladificultad de verificar
lapresenciaderemuneracion, e Convenionim. 177 precisaque no setratade un trabajador adomicilio
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cuando éstetiene un grado de autonomiay deindependenciaecondmicasuficiente paraser considerado
como trabgjador independiente.

La realidad es mas compleja. El trabajo a domicilio, de por si irregular y estaciona y cuyas
condiciones no controla del todo e empleador pues se lleva a cabo en los domicilios de sus
trabgjadores, se presenta en muchas ocasiones combinado con €l trabajo independiente. En su estudio
sobre los taleristas Grompone (1985:96) distingue € trabgjo a domicilio del trabajo independiente,
segun el grado de subordinacién o autonomia que tenga el trabajador respecto a contratante o cliente
de la siguiente manera: "...aquellos que sean (i) propietarios de sus maquinas y (ii) comercialicen
librados a su propiainiciativalas prendas que ellos mismos confeccionan, distribuyéndolas después a
clientes privados, se los considerara trabajadores independientes. En cambio, a los talleristas que
realicen en su pequefio establecimiento parte o latotalidad de una confeccion cuya materia prima ha
sido adel antadapor unafébricau otrotaller, que seencargaratambién de su comercializacion posterior,
selesestimarainsertos en unarel acién de subordinacion. Sin embargo,...observaremos que lamayoria
(delostalleristas) haproducido alternativa o conjuntamente por encargo de laindustria o de pequefios
talleres o de modo independiente.”

Por su parte, Recio (1988:326-7) define e trabgo a domicilio como una forma de organizar la
produccion por medio de agentes externos, alos que se controla parcialmente por medio de variados
mecanismos contractual es. El uso de mano de obraexternallevaaque se puedaestablecer dostiposde
relacion: o existe un contrato laboral entre el contratante y un trabajador directo o se trata de una
transaccion mercantil entre € contratante y un trabajador independiente. En €l primer caso estamos
frenteal trabajoadomicilio, que Recio calificacomo unadelas situacioneslimite delasubcontratacién
externa porque se trata de una relacion plenamente laboral .

3.2 Funciones

¢Como se explica que € trabajo a domicilio, asociado a los albores del capitalismo, persista?
Debemos reparar en las funciones -o ventgjas- que esta modalidad conlleva, tanto para empleadores
como paratrabgjadores.

En materiade las funciones del trabajo adomicilio Vega (1990:3) sostendra que en sus origenes:
"...pronto seadvirtio queciertaparte del trabajo podiaseguir prestandose en condicionesmasventajosas
fuera de la fébrica (por cuanto suponia una reduccion de costes, o bien permitia responder a los
aumentos ocasionales de |la demanda), observacion que dentro del proceso de evolucion del trabajo
industrial, convirtio a trabajo a domicilio en una prolongacién necesaria de la planta. Esta
configuracién industrial, que se genera en torno a los cambios econémicos y productivos, ha
permanecido con muy pocas variaciones hasta hoy".

Lafuncionalidad del trabajo también conviene a una parte de la oferta de trabajo, aunque con la
consecuencia de que se ve perjudicada por e caracter oculto del vinculo laboral y la consiguiente
desproteccion: "...la empresa capitalista...impulso la utilizacion clandestina del trabajo a domicilio,
configurando poco a poco a quien lo prestaba, como un trabgjador fuera de los beneficios de la
proteccion social. A estasituacion general sesuma gquelautilizacion detrabajo adomicilio se extendia
en las actividades industriales denominadas de "aguja" (vestido, confeccion), donde la mujer era
considerada como 'especialmente capacitada parasu gjercicio. Por su parte, eslamujer, lagueenrazon
de la clésica division del trabajo por sexo, ha venido prefiriendo modalidades laborales que son
compatibles con su actividad en el hogar, y mas cuando tiene asu cargo €l cuidado de familiares. Poco
apoco € trabgo adomicilio se haido convirtiendo en un 'subtrabajo paralel o' consentido social mente
Yy, en todo caso, desprotegido..." (Vega 1990:4).
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Para AméricalLatina, Villavicencio (1979:133y 147) definey ubicalafuncionalidad del trabajo
adomicilio dedos maneras. Primero, lostrabajadores adomicilio no serian marginales al sistemapese
aque su fuerzade trabajo alin no hasido "liberada' de sus medios de produccion. El caracter de atraso
en larelacion empl eador-trabajador domiciliario se originaen lafijacion de este Gltimo asus -muy por
cierto reducidos- medios de produccion: " Se trata de productores directos que se encuentran en tales
condiciones que se hace imposible la acumulacion.” Segundo, no son marginales porque no estan
aislados del sistema econdmico, correspondiendo mas bien al sector informal que se relaciona con el
formal por € destino de su produccion y los insumos que requiere. Por tanto, el sector informal
concentraentreotrosel trabajodomiciliario, serviciosdereparacionesy servicio doméstico. (Ibid.: 147)

4. Revision de estudios de casos

Existen numerosos estudios sobre €l sector informal urbano y mas especial mente sobrelapequefia
y microempresa. En ellos se comprende a los trabajadores independientes que trabajan en sus
domicilios en lamanufactura, "gue venden sus productos” aunos pocos "grandesclientes'. Enel caso
de la confecciones parece bastante claro, gracias a estudio de Sara-L afosse ya citado, que se trata de
trabajoadomicilioencubierto. Latareaconsistirdenidentificar lapresenciay caracteristicasdel trabajo
adomicilio en estos estudios. Reiteremos que [lamala atencidn que |os especialistas en estos campos
no reparen en que parte de estos "microempresarios individuales' son en realidad trabgjadores a
domicilio. Al finalizar esta revision, podremos tener una primera vision de la ubicacién mas notoria
del trabgjo a domicilio y de sus modalidades y caracteristicas. micro empresas, empresas y talleres
familiares, artesanado, grandes empresas que subcontratan, presencia importante en sectores de
confeccionesy calzado y presencia en determinadas éreas geograficas.

Para el caso del Peru, pero también en general, se sefidlara que lafalta de estudios sobre € tema
se debe "...aladificultad de detectar claramente la existencia de unarelacion de trabajo a domicilio
(presentaseriasdificultades en algun caso, paradiferenciarl o de otro tipo defigurasjuridicas como por
gjemplo, el artesanado o lasubcontrata), como por no considerarlo, losdistintosinterl ocutoressociales,
un temaprioritario.” (Vega, 1990).
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4.1 Trabajoadomicilioy talleres
411 El caso de las confeccionistas adomicilio

El estudio de Sara-L affose (1983: 89-142 y 1985a:174-186) presentay analizalos resultados de
una investigacion sobre confeccionistas o costureras que trabajan a domicilio en seis ciudades.™ A
partir de lainformacion proporcionadapor € censo ellaencontré que laocupacién predominante dela
mujer en la produccién manufacturera es confeccionesy que larealizan en su domicilio en un 80% de
los casos. Las explicaciones que apunta de este fendmeno pueden agruparse en las tres siguientes
(1985a: 175-6):

i) laméaguinade coser no reemplazd € trabajo delaobrera, sino quele permitié acelerarlo en lastareas
mas simples, siendo indispensable la habilidad manual de la operaria para confeccionar prendas; la
capacitacion en corte y confeccion contribuye ala abundancia de este tipo de trabajadoras;*®

ii) los pequefios empresarios organizan la produccion evitando inmovilizar su capital y buscando
minimizar sus costos fijos. Las confeccionistas ponen sus maquinas, €l local y asumen |os gastos de
energiay mantenimiento;

iii) una parte de la oferta de trabajo femenina prefiere o consideraque el trabajo adomicilio es el méas
conveniente porque les permite obtener un ingreso y cumplir a mismo tiempo con las obligaciones de
amadecasa. Sara-L affoseatribuye esto alainternalizacion delaideologiapropiadel sistemapatriarcal,
gue asignaalamujer laresponsabilidad casi exclusivadel cuidado deloshijosy el cumplimiento de
las tareas domésticas.””

El estudio querealizaSara-L afosse enfrent6 ladificultad del caracter semi-clandestino del trabajo
adomicilio (1983:93-94). La definicién de confeccionista o costurera comprendié exclusivamente a
aguellas que cosen por docenas, esdecir, adestgjo y por cuentade otros, quienesfijan los precios. Sin
embargo, afade, algunas de estas compl etan sus ingresos recibiendo encargos de clientesindividual es.
Para ubicar alas confeccionistas que entrevistaron, primero estimaron sobrelabase del Censo de 1972
gue las confeccionistas de Limaeran 23,130 y que en otras cinco ciudades eran 9,690. El tamariio de
muestra cal culado fue de 1.7% en Limay 4% en las ciudades. Sobre esta base se obtuvo lacifrade 400
paraLimay otras 400 paralas 5 ciudades, arazon de 80 por ciudad. Como forma de detectar a las
confeccionistasserecurrioa”peinar: "...todoslos barrios existentes de clases medias pobresy sectores
populares en las seis ciudades. Las entrevistadoras indagaban por |a existencia de dichas trabajadoras
através de multiplesinformantes’ (Sara-Lafosse 1983:94).

El nimero de casos efectivos fue de 772, de los cuales 408 correspondieron a Lima (52.8%). El
resultado del trabajo de campo fue bastante satisfactorio, notandose menor tasa de respuesta en
Huancayo, Arequipay Cuzco y una sobremuestraen Lima.

!5 |adenominacidn de costurera o modista es més bien de las décadas del 50y 60, en cambio, lade confeccionistas surge
en la década de 1980.

® En @ Censo de 1972, Sara-L afosse observa una proporcion de 9 a 1 entre las 46.5 mil mujeres capacitadas como
camiserasy las 5.6 mil como cosmetélogasy las 4.8 mil como cocineras.

7 Afadira que "Esta misma ideologia es la que explica la ausencia de servicios tales como cunas y jardines en lugares
adecuados y suficientes para atender ala numerosa poblacion infantil" (1985a:176).
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Cuadro 4-1

Distribucion de los casos de confeccionistas estudiados por
Sara-L afosse por ciudades en 1979

N° de casos N° de casos Porcentaje Porcentaje vertical
Ciudades previstos efectivos horizontal (b/772)
(@ (b) (b/a)

Arequipa 80 70 87.5 9.1
Chiclayo 80 78 97.5 10.1
Cuzco 80 70 87.5 9.1
Huancayo 80 67 83.8 8.6
Iquitos 80 79 98.8 10.2
Lima 400 408 102.0 52.8
Total 800 772 96.5 100.0

Entre | as caracteristicas demogréficas de |as confeccionistas, Sara-L afosse (1983)*® anota que:

i) en cuanto aregidn de nacimiento, lamayor concentracion de confeccionistas en Lima -de acuerdo
al Censo- reflgalamigracion delasierraalacosta: 44% nacieron enla costa, 42% en lasierray 14%
enlaselva

i) un 42% de las confeccionistas eran nativas de la ciudad donde trabajaban, mientras que el 51%
tenian una residencia mayor alos 5 afios. Sélo 7% tenia menos de 5 afios de residencia en la ciudad;

iii) la mayor concentracion por grupo de edad se encuentra entre los 35 y 39 afios, aunque las
frecuencias desde los 20 alos 44 afios se encuentran alrededor del 15%;

iv) existe un alta proporcién (18%) de mujeres separadas y madres solteras,

V) €l 55% de las confeccionistas tenia de 3 amés hijos, de las cuales 15% alcanzaba atener 6 0 mas
hijos. En cambio, 16% no tenia hijos. El elevado nimero de hijos ser& determinante en definir la
necesidad de que lamuijer se quedey tengaque trabajar en casa. Més del 50% de | as mujeres de menos
de 40 afios tienen que atender a nifios menores de 6 anos,

vi) laeducacién condicionaralasituacion delas confeccionistas. Como erade esperarse se observauna
relacion inversaentre educacion alcanzaday €l nUmero dehijos. El grupo de menor nivel de educacion
-analfabetas y primaria incompleta- comprende e 23% de las mujeres, el de las que tienen primaria
completa y secundaria incompleta concentra al 57% de las mujeres, mientras que un 18% alcanzo
secundaria completa. Esta es una situacion de relativa superioridad respecto a la distribucion de la
poblacion urbana seguin educacion; y

vii) un 76% harecibido capacitacion para la costura, habiendo tenido un 38% capacitacion formal a
algunainstitucion con personal especializado.

18 Sobre la base del Capitulo 8 de Sara-L afosse (1983).
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Lautilizacién deméquinasresultarevel adoradelacondici6n econdmicadelaconfeccionista: 69%
utilizaunasolamaguina, un 23% empl eados, mientras que sol o un 8% usatres maquinas o més. El tipo
de méquina indica que 43% tenia maquina a pedal (sin motor), lo que representa la necesidad de un
esfuerzo fisico importante, & 31% tenia maquina semi-industrial y sdlo 14% contaba con magquina
industrial. El 89% de las confeccionistas que emplea maquinas afirma que estas son de su propiedad.

Un 78% delas confeccionistas recibe todo el material necesario. Un 18% pone el hiloy en cuanto
al tejido sdlo en 7 casos ponen lalana. El material estrasladado en un 23% delos casos por laempresa
y en & 73% de |los casos por |as confeccionistas.

En materia del vinculo con un empleador, € estudio encuentra que en € 44% de los casos las
confeccionistas han trabajado para varios empleadores. En el 16% de los casos para 4 0 mas
empleadoresy en el 28% para 2 o 3, debiéndose esto ala escasez de pedidos. De estas cifras podemos
deducir que en e 56% de | os casos | as confeccionistas estudiadas trabajan para un solo empleador. De
los empleadores, tan solo un 19% cumplia con alguna formalidad como dar recibo o pagar planillay
el 10% de las confeccionistas no contaba con seguro alguno (1985a:180-2).

L os empleadores méas destacados son |os comerciantes (29%) y los talleres (20%). Le siguen, las
fabricas(12%), intermediari os-gque no especificaron paraquiénintermedian- (9%) y lasgrandestiendas
(7%). (1983:118).

Algo mas de lamitad de las confeccionistas ha trabajado siempre para el mismo establecimiento
0 persona. Solo un 10% no haalcanzado € afio detrabajo, mientras que un 44% hatrabajado cinco afios
y mas para e mismo empleador. Las razones esgrimidas por aquellas que han trabajado para varios
empleadores son la escasez de trabgjo y la falta de estabilidad, la quiebra del empleador asi como la
insatisfaccion con el pago o exigencias de trabajo.

La forma de pago mas generadizada es por pieza y contra entrega. Un 19% del total de
confeccionistas tenia un empleador que cumplia con alguna formalidad como dar recibo o pagar por
planilla. Las diferencias entre el precio pagado por piezay € precio de venta a publico van desde 2
veces més de lo que les pagan hasta 40 veces.

Al momento del estudio el sueldo minimo legal por hora era de aproximadamente 30 (vigjos)
soles, siendo este nivel muy bajo. Un 35% del as confeccioni stasrecibiaun ingreso equival entepor hora
menor alos 30 solesy un 21% recibia més de 100 soles por hora, claro esta, cuando habiatrabajo. La
mayoria, un 58%, recibiamenos de 50 soles por hora. Al considerar losingresos delas confeccionistas,
anade Sara-L afosse (1983:121), debe tomarse en cuental os gastos en que incurren, |os que suponen €l
pago de laenergiaeléctrica, ladepreciaciony e mantenimiento delaméaquina, € uso del local, laparte
del material que pone la confeccionista. También se deban pagar a ayudantes, 10s que se presentan en
27% de los casos. Entre los que més ganan, |a presencia de ayudantes remunerados pasa a 43%.

L as diferencias de remuneraciones entre confeccionistas se originan en €l tipo de prenda que se
confecciona, € tipo de empleador y la capacitacion recibida. El mayor precio corresponde achompas
y vestidos y € menor a sostenesy camisas. EI mayor pago proviene de las fébricas y boutiquesy los
menores de comerciantes, talleres e intermediarios.
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4.1.2 El caso delostalleristas del Jiron Gamarra

Grompone (1985) llevé a cabo entrevistas en profundidad a un nimero reducido de talleristas de
lo que hoy seconoce como el Complejo Gamarra, establecido alrededor del Jiron Gamarra. Enlos casos
gue selecciond, los entrevistados son méas bien duefios de un taler, que recurren a trabajadores a
domicilio.

A diferencia de los autores que tratan sobre las PYMES, Grompone (1985), no obstante que
entrevistaatalleristas, si destacala presenciadel trabajo adomicilio, y refiriéndose especificamente a
los talleres de confeccionistas sefidla que: "...dan salida a su produccién recurriendo a sus propios
clientes o trabgjando por encargo de industrias, de mayoristas y a veces hasta de comerciantes al
menudeo, o estableciendo relaciones de subcontratacion con otros talleres. Mientras algunos estan
atadosaunasolade estasformas detrabajar (alas que agruparemos provisoriamente en independientes
y subordinados), otros establecimientos combinan varias de ellas a mismo tiempo,..." (1985:74).
(Subrayado nuestro).

Define € trénsito del artesanado tradicional al trabajo a domicilio en términos clasicos: "...la
industria doméstica,...tiende a subordinarse a los capitalistas comerciales. Estos capitalistas tienen
acceso a mercados mas extendidos que alos que pueden llegar estos pequefios productoresy estan en
condiciones de proveerlos de los insumos necesarios para su trabgo.()...se generaiza la sub-
contratacion y € pago por unidades entregadas, que son caracteristicos del trabajo por encargo y del
trabgjo adomicilio” (75-76).

Grompone asocia € trabajo a domicilio a la subcontratacion entre un taller grande y talleres
unipersonaes que dan "servicio" a taller mayor. Las ventgas para el talleristaque contratason lasde
reducir los riesgos en que se ve inmerso en las compras al crédito a grandes empresatextilerasy ala
ampliacién de su capacidad de produccion sin tener que invertir en maquinas y operarios. En
consecuencia, entablan vinculos de subcontratacion para conseguir los insumos (tela) mas baratos.
Busca a personas que le hacen servicios, | as que teniendo méquinas carecen de dinero paracomprar la
materiaprimay se dedican a hacer servicios. El confeccionista contratante lleva los insumos (hilo) a
los talleres.

Relata e caso de otro tallerista de Gamarra que utiliza trabajo a domicilio, especificamente, a
cocedores de vestidos: "A la gente que trabajaba con nosotros |e ddbamos vestidos cortados. Pero el
cocedor cuando se especializa en una cosa, ya no se le puede cambiar de linea, es bien dificil, tendria
gue pasar un buen tiempo para que nuevamente conozca | os secretos de esa confeccion”. (Grompone
1985:125).

4.2 Sobrelas PYMES

4.2.1 El caso del distrito El Porvenir de la ciudad de Trujillo®

Como formade sustentar laeleccion de lazonade estudio, Tavara(1994) empieza sefialando que
en agosto de 1991, la ONG Habitat-Trujillo llevé a cabo una encuesta a 10,836 familias en la ciudad
de Trujillo Has que abarcaban € 9.1% de la poblacion total- y que se encontraron 5,057 empresas
familiares que se desempefian en talleres-vivienda. Destacaron entre estos talleres por su ata
concentracion, losdelosfabricantes de calzado en e distrito El Porvenir, tanto en relacidn alos demas

1% Esta seccion se elabora sobre la base del estudio de Tavara (1994:87-104).

15



distritos como delas demas actividades. Puede afiadirse que lapoblacion total de El Porvenir erade 63
mil personas, y de las aproximadamente 11 mil familias, un 10%, se dedicaba a la fabricacion de
calzado de cuero.
Cuadro 4-2
Numero de empresas familiares en Trujillo por distritoy actividad en 1991

Actividad Total Calzado Carpinteria | Confecciones Otras
Distrito decuero de madera Actividades
El Porvenir 1971 1,153 228 121 469
FlorenciaMora 555 294 104 42 115
La Esperanza 729 168 158 102 301
Trujillo 1,406 286 561 171 388
Huanchaco 103 20 9 18 56
V. Larco 177 27 36 18 96
Laredo 65 20 40 -- 5
Moche 51 -- 17 18 16
Total Trujillo 5,057 1,968 1,153 490 1,446

Fuente: Tavara (1994).

Laaparicion de estostalleres-vivienda surge apartir de la subcontratacién de que eran efecto por
parte de la fabrica de calzado Flor de oro, que operd entre fines de la década de 1960 y 1991. Una de
lasrazonesde su cierrefuelaintensacompetenciade pequefios productoresinformal es, que empezaron
aproducir calzado de mayor calidad amenores precios; laotrarazon fuelos conflictos con € sindicato.
Esta fabrica fue una verdadera escuela de calzado. La experiencia de |os trabajadores en esta fabrica
contribuy6 al desarrollo de destrezastécnicasy organizativas a interior de redes de productores que
se fueron constituyendo en estos asentamientos. La mayoria de sus trabajadores vivian en | os pueblos
jovenes de Trujillo, incluyendo El Porvenir. Otro tanto ocurrio con los trabajadores de |a fébrica de
calzado de lafamilia Murguia, que cerré en 1989 que cerrd por las mismas razones de la Flor de oro.
La mayoria de trabajadores de estas dos fabricas eran remunerados a destajo, |0s que como se sabe,
estan directamente rel acionados con sus destrezas y aumentaban en proporcién a volumen producido.
Variosdelostrabajadores adestajo tenian sus propiostalleres de fabricaci én de cal zado en El Porvenir.
Este hecho aumentaba el poder de negociacién de los sindicatos.

Tévara indica que existen otras dos causas para la conformacion de esta especializacion en la
fabricacion de calzado en € distrito El Porvenir. De una parte se implementd un programa de
capacitacion alosinternos de unacarcel local durante las décadas de 1950y 1960, y de otra parte, una
agencia estatal con apoyo del gobierno aleman entre 1980 y 1987 proveyd al distrito de servicios
especializados.

Seguin diversas fuentes, el 40% de |a fuerza de trabajo en estas empresas estaba constituido por
miembrosdelafamilianuclear. Lamayor parte delos miembrosdelafamiliaparticipan en laempresa.
Tavara (1994:94) llega aindicar que: “Los nifios de 7 a 11 afios ayudan con tareas ligeras como €l
pegado de etiquetas, € lustrado, la limpieza 'y e empaque, etc.”. Nos parece que “el pegado de
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etiquetas’ esun indicio de que se produce paraalguien que vende con unamarcao etiqueta, esto es, de
gue existe subcontratacion o trabajo a domicilio, si se trata de un productor que trabaja sélo con su
familia. Ademas, prosigue Tavara, “a la empresa familiar le resulta muchas veces mas rentable
subcontratar talleres especializados o trabajadores independientes, los cuales pueden
realizar...operaciones cobrando tarifas establecidas.” (pp. 94-95).

En todo caso, como indica Tavara: “...la linea divisoria entre un trabajador especializado y un
productor es bastante difusa, toda vez que e primero de ellos a menudo posee herramientas'y equipo
paraproducir calzado ensu propiotaller.” No obstante, |0s propi os productores utilizan tecnol ogiamuy
poco sofisticaday carecen de equipo requerido paraproducir unamayor variedad de zapatos de calidad.
Estos talleres familiares implican que los beneficios sociales no estédn cubiertos, en lo que respecta a
pensiones de retiro, seguro de salud o de accidentes. Este vacio se cubre parcialmente con relaciones
de parentesco y redes de solidaridad.

Tévara (p. 103, n.71) desestima un estudio efectuado por una entidad del propio distrito de El
Porvenir de 1977, sin detenerse aexplicar sus motivos, en €l que se pone el énfasis en laslimitaciones
delos pequerios productores, en los aspectos nocivos delacompetenciay en el que sean “subordinados
al trabgjo adestgjo através del trabajo capitalistaa domicilio”.

4.2.2  El complgo del Jiron Gamarraen Lima

L os estudios de Ponce (1994)® y Tavaray Visser (1995) sobre Gamarra o presentan como un
gjemplo de éxito por su magnitud. A diferencia de Grompone no destacan la importancia del trabajo
adomicilio, por lo que nuestratarea esrastrear en su informaciony observacioneslas que denindicios
de la presenciay significacion del trabajo a domicilio. El trabajo de Ponce tomara més en cuenta la
existencia de trabajo a domicilio mientras que €l segundo pone todo €l énfasisenlasPYMESYy en la
subcontratacion, como s se tratara de un vinculo comercial..

Ponce (1994:19) empiezalaintroduccién de su trabajo presentando lazonaque estudia: "Gamarra
es el nombre de un Jirdn del distrito de La Victoria, muy cercadel centro de la ciudad, situado en las
inmediaciones del Mercado MayoristaN° 1. Sin embargo, hace ya varios afos que e nombre empezé
aservir paraaludir aago mas grande e importante que unas cuantas cuadras de un jiron...; hoy nadie
duda en identificar como Gamarra a enorme conglomerado de empresas dedicadas ala manufactura
y € comercio textil y de confecciones,..." En la actualidad, Gamarra constituye un &rea geogréfica en
la que se combinan empresas medianas, pequefias y muy pequefias que han logrado grados de
integracion importantes. se trata de més de 6,800 establecimientos productivos y comerciales que
emplean a 40 mil personas. Gamarra "...es e punto de referencia obligado cuando se habla de
confecciones nacionales dirigidas al consumo masivo; es ahi donde se determinan precios, tendencias
de consumo, abastecimiento de insumosy productos.” (Ibid. 95).

El argumento de Ponce va en la linea de reconocer la importancia del trabajo a domicilio en €
pasado, antes de la década de 1950, cuando las tiendas "generaban redes de subcontratacion”, que
operaban atravésdelatradicional industriaadomicilio. Luego, sostendrg, seinstalaran talleres propios
de la tienda o la contratacion de servicios de talleres de terceros, impulsando la industria de

2 ponce (1994:43) reline varias referencias ala gran importancia del trabajo a domicilio en € desarrollo de las fébricas
textilesaprincipiosdesiglo, variasdeellasen LaVictoria, enlasque"existiaunarel acion entrelaindustriay loshabitantes
vertebrada alrededor del trabajo a domicilio”.
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confecciones.? (Ibid.: 81) En laformacion de Gamarra concurre -entre otros factores- lanecesidad de
las grandes empresas de reducir su escala de operacionesy que pasaran a"...desarrollar intensamente
laindustriaadomicilio y la subcontrata (manteniendo su capacidad de planta para cortes de material,
ordenamiento de la produccion y acabados finales). De esta manera, "...laindustria a domicilio y la
subcontrata permitieron producir a pequefio empresario sin necesidad deinvertir en capital detrabajo,
y con aumento de flexibilidad productiva, reduccion del riesgo empresarial y disminucién de costos'
(Ibid.: 91). A partir de sus observaciones, Ponce elabora una interpretacion de la evolucion de la
importanciadel trabajo adomicilio: "En épocas criticas la gran industria de confecciones subcontratd
alaartesania, alamicroy pegquefia empresa; en otras épocas crecia verticalmente. En e caso que nos
ocupa se da unatransformacion radical afavor del desarrollo de pequefias empresas” (Ibid.: 91, n 95.)

Ponce (1994:114) dara cuenta de las caracteristicas de la "enorme demanda por mano de obra
calificadaen Gamarra. En primer término, encuentra: "...lo difundido delasubcontratacién de servicios,
en vista que varios de los pedidos (de trabagjadores) no son sblo de individuos, sino de personas que
también dispongan del equipo pararealizar latarea. Ello responde a que las empresas suelen tener un
nucleo central, subcontratando diversa partes o procesos productivos, con lo cual pueden ahorrar en
maquinaria, local y costosfijos." En segundo lugar, indicague"...es notoriala naturalezatemporal de
los compromisos de empleo. En ninglin caso se puede pensar que estos of recimientos de empleo sean
puestos que duren masgquelacampafaque estdemprendiendo €l solicitante.” Finamente, diraque”...se
tratade trabajo eminentemente a destajo: unade las caracteristicas del sector y de Gamarraen su afan
de eliminar costos fijos de mano de obra. Las empresas buscan permanentemente contar con mano de
obra para ampliar sus negocios. Lo buscan dentro del complejo, pero también fuera de é: muchas
empresas familiares de los distritos de la gran Lima buscan ser subcontratadas en Gamarra.”

Por su parte, Tavaray Visser (1995:39) sefialan que Gamarra"...ponederelievel osrasgos basi cos
de la organizacion externa de la produccion, en particular € nivel de especializacion vertical y
horizontal, la importancia relativa de las relaciones de subcontratacion, asi como las modalidades
concretas de cooperacion inter-firma'. Para estos autores |as empresas de Gamarra son generalmente
talleresextendidos, esto es, tall eresfueradelas viviendas con uno 0 mas puestos de ventay laevidencia
guerecogieron paraunamuestrapequeiia (103 observaciones-empresas-, delascuales 24 de Gamarra):
"...arroja serias dudas sobre € 'uso masivo de la subcontratacion' que supuestamente caracteriza alas
empresas |ocalizadas en esta zona', salvo en el caso delos acabados. Concluyen que*...lacuestion de
las economias externas generadas a través de la subcontratacion permanece irresuelta para el caso de
Gamarra." (Ibid.: 50y 55). Digamos, por ultimo, que Tavaray Visser (Ibid.: 71) muestran cuidado al
afirmar que es probable quelas economias externas si tengan ciertarelevanciaen e desarrollo demicro
empresas informales. La muestra considerada no las incluye puesto que fue seleccionada del Registro
Unificado del Ministerio de Industria.

423 El caso de VillaEl Savador en Lima

Existen dos estudios sobre la pequefia produccién en € distrito de VillaEl Salvador, € de Garcia
et al (1989) y e de Tavara (1994).

El primero deellostratade los circuitos productivos en el distrito, sin ningunamencion a trabajo
adomicilio. Solo tiene unareferenciaaque se trabajaen lavivienday 1o que esto puede implicar. Al

2 Sobrelabase del trabajo de Sara-L afosse de 1979 y de nuestra propia experiencia personal podemos sefialar que en las
décadas posteriores a 1950, en Lima persistia el trabajo a domicilio, de manera paralela a laindustria de confecciones.

18



tratar de los nuevos pequerios empresarios, Garciaet al (1989:81-82) apuntaran que: "En los diversos
barrios circundantes de lagran Limasurgen entidades de 'talleristas, los que convierten susdomicilios
entalleres, losfamiliares en trabajadores, |0s pai sanos en aprendices.” Por tanto aiaden: " Obviamente
existe unatension creciente entre lacasadomicilio- (y lacasa) taller." En cuanto ala subcontratacion,
existe unamencién aque"Muchasvecese micro-empresario actladentro delos mecanismosformales
0 no de lasubcontratacion o lafabricacion de elementos, partes o conjuntos.” Cuando serefieren alos
clientes de la produccion para diversas sub-ramas es que aparece € fendmeno de la subcontratacion.
En el caso delos confeccionistas, |os destinos de laproduccién abarcan a" Distribuidoresy vendedores
gue recogen la mercaderia, generalmente para venta ambulatoria o estacionariaen €l centro de Lima,
galerias de comercio del Jr. Gamarra. distribuidores de provincias, ferias provinciales, habitualmente
Arequipa, |quitos, Chimbote." (Ibid.: 128) En lafabricacion de calzado, |os productores declaran que
entre los proveedores de |os insumos principales se cuentaa"...alguna empresaimportante de lagran
industria que ha reemplazado la produccion por subcontratacion”, entre sus clientes "a distribuidores
mayoristas' y, finalmente, que "El crédito proviene de los distribuidores, |0os que pagan por adelantado
€l pedido al productor” (Ibid.: 145) También existe mencién a la subcontratacion en la produccion
artesanal y en la produccion de productos de madera, en este Ultimo caso por parte de fabricantes
establecidos (Ibid.: 155y 158).

Seguin Tavara (1994: 118-9), entre las caracteristicas bési cas de | 0s microempresarios se observa
gue son unidades muy pequefias, pobremente equipadas y que operan mayoritariamente con fuerzade
trabgjofamiliar entalleres-vivienda. Estos productorestienen queenfrentar clientesqueexigenunnivel
minimo de produccién de mercancias homogéneas y de buen acabado con una frecuenciaregular, asi
como el cumplimiento riguroso de especificaciones técnicas y plazos de entrega.” (Ibid.: 146)

Unareferenciareveladoraen el trabajo de Tavara se presentacuando tratade las condiciones para
laemergenciade grupos de cooperacion o redesinformal esformadas por productores. Notesecomo sin
darse cuenta, Tavara (lbid.: 153) esta refiriéndose a subcontratacion regular a productores pequefios:
"...(los) productores se conocieron mientras esperaban en lacolaparacomprar materialeso pararecibir
sus pagos de clientes comunes. Un productor de calzado comentd...: "Teniamos una cliente que era
duefia de una cadena de tiendas y habia que hacer cola para cobrar..."

424 El estudio sobre laindustria de confecciones en & Per(l de
Vega-Centeno y Remenyi (1995)

Este informe -sobre un tema mas amplio, € sector de confecciones en su conjunto- trata dos
aspectos del trabajo a domicilio: su carécter tradicional , que ya habria sido desplazado y que, no
obstante, reaparece como una forma de subcontratacion con trabajadores individuales. Veamos sus
argumentos. El desplazamiento del trabajo a domicilio se deberia ala mayor demanday los cambios
sociales a partir de la década de 1950, los que haran "...que la produccién tradicional de prendas de
vestir, fundamental menteartesanal y apedido, resulteinsuficientey quetengadificultades paraatender
oportunamente a una demanda que cambia...Para la mayoria de consumidores, la prenda estandar e
inmediatamente disponibl e tendra prioridad sobre la prenda exclusiva o especifica" (Vega-Centenoy
Remenyi 1995:84).%

2 "En otro tiempo, por gemplo, € 'sastre’ era € cortador-disefiador y sub-contrataba o trabasjaba con 'saqueros,
'pantaloneros,, etc. Hoy en dia es mas bien la produccidon con méquinas, en gran escala y eventualmente asistida por
computadorague planteareguerimientos nuevos, avecesincluso mayoresalamano de obraque participa.” (Vega-Centeno
y Remenyi 1995:129).
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Pero deotraparte, "...en & sector de confecciones es muy comun lapréctica de lasubcontratacién
(con otras empresas) y, tal vez mas aln, lademandade trabaj os especificos a personas aisladas (trabajo
adomicilio por encargo).” (Ibid.:90). La permanenciadel trabajo a domicilio se deberiaa bajo costo
de la inversion por puesto de trabgjo. Ademas, la confeccidn de prendas de vestir requiere de la
"...habilidad, destreza 0 competencia especifica de la mano de obra. Esta caracteristica subiste desde
otros tiempos en que la confeccién era mayormente una actividad doméstica y, méas adelante, una
actividad artesanal realizada a pedido.” (1bid.:113).

L as operaciones de costura representarian las dos terceras partes del costo de produccion y mas
de la mitad del tiempo de produccién. Por tanto, se debe adecuar todas las etapas previas (disefio,
eleccion de materiales, trazado, corte) ala costura, que vadel etiquetado y organizacion de las piezas
hasta llegar ala costura o ensamble de piezas, lafundamental del proceso, previa a acabado, control
de calidad y empacado. La costura dependera de las posibilidades de equipamiento, organizacién o
supervision o de recurrir a la subcontratacion o a trabajo a domicilio (Ibid.:115-117). "En efecto -
sostendran Vega-Centeno y Remenyi (1995:117)- una vez concretados los disefios y efectuadas las
operaciones de trazado y corte, la confeccion misma puede ser ef ectuada por terceros En este caso, las
exigencias de un equipamiento adecuado se tradadan a ellos. Sin embargo, es necesario distinguir
subcontratacion con una empresay €l encargo de trabajo a domicilio. Hay que tener en cuenta el tipo
de cumplimentacidn mano de obra-maguinariaen empresas subcontrati stas o con trabajadores ai slados,
ya que pueden ocurrir sobrecargas por deficiencias de los equipos; y, por otra parte, tener en cuenta
también |a natural eza de los contratos que, igualmente introducen o disimulan distorsiones.”

Especificamente, respecto al trabajo a domicilio en confecciones, Vega-Centeno y Remenyi
(Ibid.:127-8) sostendran que estd muy ligado al papel tradicional asignado ala mujer, ain hoy en un
periodo de cambio, pues unade las opciones |aborales que se ofrecen alamujer con mayor frecuencia
eslade corte y confeccion desde la educacion formal y obligatoria hasta la propiamente profesional.
Afaden que por otra parte, en forma concordante, la maguina de coser es uno de los instrumentos
domésticos més difundidos, de manera que existe una oferta enorme de trabajadoras que estarian
dispuestas y equipadas pararecibir trabajo 0 arealizar ciertas operaciones.

Otros casos que deberian ser materiade expl oracion sonlosdelos pantalonerosen los alrededores
de Huacho, 1os mismos gque cosen por encargo de mayoristas del Mercado central de Limay del Jirén
Gamarray €l dela Asociacion de confeccionistas de Villa El Salvador.

4.3 Produccion artesanal
431 Trabgo artesana en el Vale del Mantaro

En la compilacion de estudios sobre €l trabajo artesanal en e Valle del Mantaro (Provincia de
Huancayo) (Lunaet al, 1983) se encuentran numerosas referencias al trabajo por encargo que realizan
losartesanosdelosdiferentesdistritosdel valleen diversaslineasde produccion paralos' comerciantes
de Lima" o "gente de la capital”. En ninguna de las referencias se menciona el término trabajo a
domicilio, pero si, trabajo por encargo. Veamos brevemente algunos de estos casos:

i) Enel casodelaplateriadel distrito de San Jerénimo se sostiene que: "L os trabajos por encargo

0 pedido los realizan artesanos que no tienen capital: la persona que solicita el producto proporciona
lamateriaprimay el artesano cobra por su trabgo." (Ibid.: 74).
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i) Enlaproduccion de ceramicaen e distrito de Aco también sucede que |os comerciantes realizan
pedidos al por mayor; asi, los ulpus™ son comprados por docenasy lavagjillay juguetes por cientos
(Ibid:90) (subrayado nuestro).

iii) En la produccién de sillas de la Comunidad San Pedro de Safio, los artesanos llevan sillas y
sillones -por docenas- alaciudad de Lima por encargo de comerciantes del Mercado Mayoristay del
Mercado N° 2 de Surquillo. El precio delos enseres que serealizan por encargo es mayor, debido aque
tienen mejor acabado y a que se utiliza materia prima de mejor calidad. (Ibdi.: 117-8).

iv) Los artesanos textiles de la Comunidad de Huahuas utilizan tres modalidades para la
comercializacién: venta directa, trabajo por encargo y trueque. El trabajo por encargo lo practican
aguell os artesanos que no tienen capital, ya que la persona gque hace e encargo entrega los materiales
Yy, generalmente, e modelo y las medidas de la pieza que desea (1bid.: 145).

v) Enlaproduccion debordadosen el distrito de Huayucachi, € artesano recibelatelaen el momento
en que le encargan €l trabajo, sea de parte de particulares como de comerciantes. Son muy pocos los
artesanos gque se dedican alaventa (1bid.:217 y 229).

4.3.2  Comercializaciony exportacion de artesanias

El estudio de Albareday Albareda (1987) sobre la comercializacion y exportacion de artesanias
pone en evidencia que en la produccion artesanal se presentan rasgos tipicos del trabajo a domicilio,
como son € abastecer a productor de materiaprimaeinsumos, € trabajo se hace en e taller familiar,
se le paga solo por € trabajo, recibe los disefios e instrucciones sobre los productos que elabora y,
finamente, trabaja para mayoristas o exportadores. Repasemos 10 que mencionan a respecto estos
autores:

i) existenexportadoresque"...con el fin de asegurar el abastecimiento delos productosy lacalidad
delosmismos, seinvolucran en algunasfasesdel proceso productivo. Paraello, abastecen a productor
de materiaprimaeinsumos, |o proveen de disefiosy supervisan laproduccion afin delograr unacierta
estandarizacion." (Albareday Albareda, 1987:189);%

ii) "el trabajo artesanal se realiza por unidades de produccion artesanal, predominantemente de tipo
individual (57.8%) y detipo familiar (24.9%),...”. (Ibid.: 191-2; las cifras son de 1978);

iii) "...el productor artesanal no tiene capacidad econdémica, dado su nivel deingresoy €l hecho deque
por su producto no recibe mas que una retribucion por € trabajo incorporado en €l,..." (Ibid.: 192);
iv) "..(y) mantiene relaciones comerciales principalmente con agentes de comercializacion gque se
ubican en su propio ambito regiondl,...(tienen) escaso contacto con € consumidor final...Muchos
artesanos reciben pedidos con determinadas caracteristicas y 10s realizan, pero no entienden el por
gué...el comprador establece los niveles del precio del producto, fijando asi € nivel de remuneracion
del productor” (lbid.: 192-3);

= Recipiente hecho de arcillay arena de boca mediana (15 cm) que sirve para colocar |a chicha ya preparada. (1bid.:85).
2\ ¢lez (1987:347), d tratar delaestructurade lapequefiaindustriasefiala, en lamismalineaquelos autores antes citados,

que "...lo caracteristico del micro-taler (de carécter fundamentalmente unipersonal) parece ser,..(que es) € cliente,
justamente, el que mayormente le provee de las materias primas e insumos, o del capital necesario para su adquisicion.”
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v) "(el) mayoristaregional...se abastece através de rescatistas o agentes acopiadores y directamente
del artesano. Adquiere en forma directa aproximadamente el 23.6% del valor bruto de produccién del
15.6% delas unidades de produccién artesanal ...Realizal as funciones de acabado, seleccion, embalaje
y despacho.” (Ibid.: 194); y finamente,

vi) "el exportador debeasegurarselaofertade aquellos productos paralos cualesconsideraque existe
mercado en € exterior; para ello busca un grupo de proveedores tanto en Lima, donde existe mayor
concentracion de artesanos, como en las principal es zonas productoras.”

4.4 Teletrabajo

Una modalidad modernay reciente de trabajo a domicilio esla del trabajo a distancia, también
denominado tele-trabgjo. El aumento en el uso de latecnol ogiade lainformacién -avance en € uso de
computadoras personales y |as telecomunicaciones- permite que el procesamiento de lainformacion
pueda ser efectuado y administrado a distancia.

L os trabajadores inmersos en esta modalidad son profesionales y técnicos de ata calificacion -o
entrenados en el uso de computadoras- que trabgjan en sus domicilios y que se comunican mediante
moden u otros medios con quienes los contratan. Se tratara de trabajo a domicilio en la medida que
exista subordinacion o relacion laboral de dependencia. En cambio, en € caso masfrecuente en paises
desarrollados, del trabajo electronico a domicilio, se distingue del trabajo a domicilio convencional
porque "...se basa en un conjunto completamente distinto de calificaciones profesionales, modos de
organizacion y enlace con la sede del empleador.” (Di Martino y Wirth, 1990:470).

Este tipo de trabajo se da en sectores de atatecnologiay predomina precisamente en empresas
dedicadas alafabricacion y comercializacion de técnicas de comunicacion que utilizan € teletrabajo
paraaumentar su flexibilidad y rendimiento. En €l caso del Pert no existen, que conozcamos, estudios
sobre e tema, 1o que no significa que en los sectores de electronica, computacion, finanzas y
comunicaciones no esté presente.

5. Andlisisde datos secundarios»

Pese alaantigliedad y vigenciadel trabajo adomicilio lainformacién sobre la PEA ocupada que
se recaba en |0s censos y encuestas de hogares no comprende € trabagjo adomicilio. No se pregunta
especificamente por esta modalidad de trabajo pese a que lalegisacion si contempla su existenciay
pretende regularlo. La ausencia del registro de este tipo de trabao no justifica que no se recoja
informacion al respecto. Por e contrario, como en el caso del trabajo infantil o eventual no registrados,
las encuestas de hogares permiten captarlo.

Por su parte, |las empresas o empl eadores niegan |a contrataci on de trabajadores adomicilio.?® En
unos casos, con € fin de eludir & pago de contribuciones sociales a tener a su cargo trabajadores a
domicilio, sevinculan legalmente con ellos mediante la creacion de micro empresas, que no son tales.
En otros casos, consignan a los trabajadores como contratados temporales, esto es, mezclados en la
planillade trabajadores de la empresa, claro esta, con menores remuneracionesy sin conocimiento de

% E| procesamiento delas bases de datos de | as encuestas ha estado acargo de William Sanchez y ladel Censo de Poblacion
y Viviendade 1993 acargo del INEI. Agradecemos a esta institucién por el apoyo brindado.

% Sobre la base de entrevistas a dos empresarios que contratan trabajadores a domicilio.
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los propios trabajadores. Finalmente, se les contrata de manerainformal, esto es, sin ningln registro,
especialmente en las empresas de menor tamafio y mas dificiles de detectar.

La revision de los datos contenidos en el Censo de Poblacion y en las encuestas de hogares
empiezan por considerar a los trabajadores que se desempefian su trabajo en sus viviendas. Después
deverificar que estostrabajadores se ubican enlacategoriaocupacional deindependienteso por cuenta
propiay que no se encuentran como trabajadores asalariados, nos concentramos en las actividades de
la industria manufacturera. A falta de la captacién directa del trabajo a domicilio, inferimos su
presencia basicamente a partir de tres variables:

i) lugar donde desempefia su trabajo (en su vivienda o con espacio para actividad econdmica);
ii) categoria ocupacional de independiente, y
iii) actividad econdémicaindustrial.

En el caso de Lima, podemos verificar que e trabgjador independiente trabaja ef ectivamente solo, al
cruzar categoria ocupacional con tamafio de establ ecimiento.

Como veremos, |os resultados de diversas fuentes, aunque difieren en estimar la magnitud del
fendmeno, coinciden en encontrar una gran concentracion de trabajo a domicilio en mujeres en la
confeccionesy textiles.

5.1 Fuentesy bases de datos

Aungue se encuentran dispersas, existen varias fuentes de informacion primaria que pueden
utilizarse para aproximarnos a estudio del trabajo a domicilio. En lo que sigue revisaremos las
principal es fuentes existentes:

C  Anivel naciond:
- IX Censo Nacional de Poblaciony 1V de Vivienda de 1993 del INEI.
- Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida (ENNIV) de 1994 de Cuanto y €l Banco Mundial.

C  ParaLimaMetropolitana:
- Encuestas de Hogares anuales del Ministerio de Trabgjo, 1986 a 1995, salvo 1988, afio en que
no se llevd a cabo encuesta.
- Encuesta sobre pequefias unidades productivas de Limaen 1989 del BCRP.

En todas estas fuentes y bases de datos, revisamos | 0s cuestionarios para detectar las preguntasy
variables relevantes para €l estudio del trabagjo a domicilio, y los posibles cruces de variables que
permitan identificar el trabajo a domicilio y estimar su magnitud, modalidades y caracteristicas.

En & Censo de Poblaciony Vivienda de 1993 se preguntd por uso econdémico de habitaciony si
tiene maquinade coser. Cruzando esta informacidn con categoria ocupaciona y sexo puede también
estimarse el trabagjo adomicilio.

EnlaencuestaENNIV anivel nacional, seincluy6 lapreguntareferidaal uso econdémico dealguna
habitacion delavivienda: " ¢Usan algun cuarto parafines de negocio?'. Cruzando estavariable conla
categoria ocupacional del jefe de hogar (cuenta propia o independiente) y la actividad econdémica
(industria manufacturera, confecciones) logramos una aproximacion a la magnitud del trabajo a
domicilio.
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En & caso de las encuestas de hogares anuales del MTPS para Lima, se pregunta por el "lugar
donde € trabajador desempefia su trabgjo”. A partir de esta pregunta-filtro hemos procesado la
informaci 6n paralasencuestas entre 1986 y 1995 paral os que contestaron quetrabajaron en sushogares
segun categoriaocupacional, actividad econdmicay sexo. De estamanera, detectamosalostrabajadores
gue trabagjan en sus domicilios, bajo la categoria -aparente- de independientes, en la actividad
manufacturera y segin sexo. También cruzamos la informacién por forma de pago o retribucion
(destajo, comision) y por tamarfio de establecimiento (para descartar a los que puedan contratar alguin
operario). Solo €l cruce por formade pago, en labusquedadel pago por piezao adestgjo, losresultados
no fueron significativos, los demas resultados que figuran en los Cuadros 5-8 a 5-11 nos parecen
satisfactorios.

En octubre de 1989 e Banco Central de Reserva del Pertl (BCRP) llevé acabo una encuesta a
unidades productivas de peguefia escala en Lima Metropolitana. Se entrevistaron 492 unidades
productivas de peguefia escala, de las cuales 143 correspondian a patrones y 349 a trabgjadores
independientes.

5.2 Magnitudy perfil delostrabajadores a domicilio
521  Aproximacion alamagnitud del trabajo a domicilio

Los resultados de los cruces de variables sefialados en la seccion anterior se presentan en los
cuadros a continuacion. A nivel nacional, sobre la base de los resultados del Censo de Poblacién de
1993, medimoslaPEA ocupadaindependiente segln si hace uso de espacio en su viviendapararealizar
alguna actividad econémicaen laindustria (Cuadro 5-1) y encontramos que 82.3 mil trabajadores se
encontraban ental condicion Esto representael 39% delaPEA ocupadaindependienteenlaindustria,
gue comprende a 210.7 mil trabajadores. Los resultados del Censo sefialan que para el 36% de estos
trabajadores no se pudo especificar si usaban 0 no espacio y € 25% restante no usaba espacio en su
vivienda. El elevado porcentaje de trabajadores (76 mil) para los que se registré “No especificado”
resulta dificil de entender pues|apreguntadel Censo es claray la ambigiedad puede interpretarse en
el sentido que si usaespacio en laviviendapero puede ser un uso no exclusivo o temporal, esto es, que
no se haciauso en el momento del Censo. En cualquier caso podemos asumir que lamismaproporcion
entre los que usaban y los que no puede aplicarse alos no especificados, con lo cua obtendriamos la
cifrade 128.6 mil trabajadores.”

Z Resultade sumar 82.3 mil y 46.3 mil, que eslaparte delos no especificados que resultan al aplicar laproporcion de con
uso de habitacion sobre la suma de con uso y sin uso alos no especificados (61% * 75.9 mil).
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Cuadro 5-1

PERU: PEA ocupada independiente seguin uso de espacio en su vivienda para actividad econdémica por subramas industriales y sexo, 1993.

(distribucién porcentual)

Subramas industriales Con uso de espacio Sin uso de espacio No especificado Tota

Hombre Hombre Hombre Hombre
y Regiones S Mujeres Tota s  Mujeres Totd s  Mujeres Totd s  Mujeres Totd
Alimentos, bebidasy
tabaco 8.0 5.0 6.9 8.8 5.4 7.6 9.0 5.2 7.6 85 5.2 7.3
Textilesy confecciones 41.1 874 56.8 40.2 87.0 56.9 40.3 86.0 57.4 40.6 86.8 57.0
Maderay muebleria 6.4 0.5 4.4 6.1 0.6 41 5.7 0.5 37 6.1 0.5 41
Papel eimprenta 25 0.7 1.9 35 0.8 25 3.6 0.9 2.6 31 0.8 2.3
Derivados del petréleo 1.0 0.5 0.9 12 0.7 1.0 12 0.8 11 11 0.7 1.0
Minerales no metélicos 44 16 34 3.7 14 2.9 39 1.6 3.0 4.1 16 3.2
Metdlica basica 0.3 0.0 0.2 0.3 0.0 0.2 0.3 0.1 0.2 0.3 0.1 0.2
Metdlicay maguinaria 10.5 0.3 7.0 115 04 75 105 04 6.7 10.7 04 7.0
Otras actividades
industriales 25.8 4.0 184 24.8 3.7 17.2 25.5 4.5 17.6 25.5 4.1 17.8
Total 100.0 100.0 100.0f 100.0 100.0 100.0] 100.0 1000 100.0f 100.0 100.0 100.0
PEA independiente (miles) 54.3 28.0 82.3 33.7 18.7 52.5 47.5 284 75.9] 135.6 75.1 210.7
% defilas 66.0 34.0 100.0 64.3 35.7 100.0 62.6 37.4 100.0 64.4 35.6 100.0

Fuente: INEI. Censos Nacionales
1993. IX de poblaciony IV de

vivienda.

25




Noétese ademas que se trata de trabajadores independientes en laindustria, esto es, que deben de
trabajar con algunamaquinao equipo generalmenteen unlocal. Si no setratade su vivienda, debe ser
un local de terceros, sea alquilado o prestado.

La clasificacion de estos trabajadores seguin subramas de actividad industrial y sexo, indica la
mayor concentracion en Textilesy Confeccionesy, especial mente, laconcentracion de mujeresen estas
subramas, con e 86.8% de mujeres independientes en la industria (65 mil). Aplicando € mismo
razonamiento que para el total de trabajadores, la cifra estimada de mujeres independientes en la
manufacturague utilizaban espacio en su vivienda para su desempefio seriade 45 mil. Estacifrapuede
objetarse en tanto es muy probable que implique lahabitual subestimacién delaPEA femeninaenlos
Censos.® Finalmente, € niimero de mujeres independientes que trabajaba en su domicilio -usaba
espacio en su vivienda- en las subramas Textiles y Confecciones seria de 39,143, una cifra bastante
modesta.

Laconcentracién devaronestambién en Textiles y Confecciones (40.6%) anivel naciona sedebe
también a trabagjo en artesanias textiles (tgidos) que se llevan a cabo en diversas ciudades y
comunidades.” El Cuadro 5-2, precisamente presenta la PEA ocupada independiente seglin uso de
espacio en su vivienda para actividad econdmica por subramas industriales y sexo por regiones
naturales en 1993. En cada region se observa una mayor concentracion de hombresy mujeres en la
subramatextiles y confecciones -bastante similar aexcepcion delosvaronesen Limay Callao- lo que
puede deberse a peso de la actividad tradicion artesanal y ala actividad propiamente de confecciones
en el caso de Limay Callao para mujeres.

En e Cuadro 5-3 la PEA ocupada independiente en la subrama industrial de textiles y
confecciones seglin uso de espacio en laviviendase distribuye por departamentos. Al comparar aestos
trabajadores entre departamentos se hace presente lamayor concentracion de trabajadores con uso de
habitacion en Limay Callao (18.3%), Puno (14.9%), Cajamarca (8.6%), La Libertad (6.8%), Cusco
(6.2%) y Junin (6%). En la distincion por sexo, predominan Limay Callao (20.3%), Puno (16.7%),
Cajamarca (9.7%) y Lambayeque (6.9%).

En sintesis, lainformacion censal nos proporciona una cifra que puede alcanzar los 128.6 mil
trabgj adoresindependientesen lamanufacturaquetrabajan en susviviendas, deloscual es45 mil (35%)
son mujeres. Del total de mujeresindependientes en la manufactura, 39.1 mil (el 86.8%) trabajabaen
las subramas Textilesy Confecciones. Tocaahoracomparar estos resultados con los originados en la
ENNIV.

La ENNIV de 1994 también nos permite tener una estimacion de la magnitud del trabajo a
domicilioanivel nacional. Como resultado decruzar lasvariablesrelevantes, similaresalasdel Censo,
se observaen e Cuadro 5-4 que laPEA ocupada independiente en laindustria manufacturera alcanza
alos483.6 mil trabajadores, esto es, améasdel doble quelos210.7 mil queresultan del Censo. Laparte
de estos trabajadores que tiene un cuarto en la vivienda para actividades econdmicas fue de 188.5 mil,
unaciframayor en cercade 60 mil trabajadores alos que se obtienen segiin el Censo de 1993. Deesta
poblacion, 54 mil son mujeres, nimero que si se acercaaladel Censo. Por Ultimo, en las subramas

% Existe una abundante literatura internacional al respecto. Para el caso de Perll puede verse Verdera (1983).

# Véase al respecto Luna Ballon et al: 1983.
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Cuadro 5-2

PERU: PEA ocupada independiente seglin uso de espacio en su vivienda para actividad econémica por subramas industriales, sexo y regiones naturales, 1993.

(distribucién porcentual)

Subramasindustriales Con uso de espacio Sin uso de espacio No especificado Total

y Regiones Hombres Mujeres  Total Hombres ~ Mujeres  Tota Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Region norte

Alimentos, bebidas y tabaco 10.6 5.6 8.9 124 6.1 10.0 11.5 4.8 8.9 114 54 9.2
Textilesy confecciones 424 89.4 59.0 434 89.3 60.7 44.2 90.6 62.5 433 89.8 60.7
Maderay muebleria 6.7 1.0 4.7 5.8 0.9 4.0 5.7 0.6 3.7 6.1 0.8 41
Papel e imprenta 11 0.2 0.8 16 0.3 11 17 0.3 12 14 0.3 1.0
Derivados del petréleo 0.7 0.2 05 05 0.4 05 05 0.3 0.4 0.6 0.3 05
Minerales no metélicos 3.0 0.7 2.2 23 0.7 17 2.9 0.6 2.0 2.8 0.7 2.0
Metdlicabasica 0.2 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1
Metdlicay maquinaria 7.1 0.2 4.6 7.6 0.1 4.8 7.0 0.2 43 7.2 0.2 4.6
Otras actividades industriales 28.3 2.7 19.3 26.3 2.2 17.2 26.3 25 16.9 27.1 25 17.9
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente (miles) 18.9 10.3 29.2 134 8.1 215 17.4 11.3 28.7 49.7 29.7 79.4
% defilas 64.7 35.3  100.0 62.3 37.7  100.0 60.6 39.4 100.0 62.6 374 100.0
Region sur

Alimentos, bebidas y tabaco 8.2 55 7.2 9.2 8.7 9.0 89 7.9 8.6 8.6 6.9 8.0
Textilesy confecciones 49.3 87.1 63.1 47.6 835 59.7 44.5 82.4 57.9 47.3 84.8 60.6
Maderay muebleria 4.8 0.2 31 4.0 04 2.8 45 0.2 3.0 45 0.2 3.0
Papel e imprenta 0.8 0.3 0.6 13 0.5 1.0 15 0.5 11 12 04 0.9
Derivados del petréleo 0.3 0.2 0.3 0.4 0.2 0.4 05 0.4 05 0.4 0.3 0.4
Minerales no metélicos 5.9 23 4.6 43 21 3.6 51 24 41 53 23 4.2
Metdlicabasica 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.2 0.2 0.0 0.1
Metdlicay maquinaria 6.0 0.2 39 75 0.1 5.0 75 0.2 4.9 6.8 0.2 45
Otras actividades industriales 24.4 4.2 171 254 4.4 18.4 27.3 6.0 19.8 25.6 49 18.3
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente (miles) 14.3 8.2 22.6 6.0 31 9.1 115 6.3 17.8 318 235 49.4
% defilas 63.5 36.5  100.0 66.3 33.7  100.0 64.6 35.4 100.0 64.4 47.6 100.0

Region centro
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Alimentos, bebidas y tabaco 8.0 4.9 7.0 75 55 6.9 9.8 5.8 8.4 85 5.4 7.5
Textilesy confecciones 46.9 86.5 59.4 47.6 874 60.5 445 84.1 57.8 46.2 85.8 59.0
Maderay muebleria 53 0.4 3.7 5.6 0.3 39 52 0.5 3.6 5.3 04 3.7
Papel eimprenta 12 0.4 1.0 13 0.3 1.0 15 0.1 1.0 13 0.3 1.0
Derivados del petréleo 0.8 0.2 0.6 0.9 0.4 0.7 0.8 0.4 0.6 0.8 0.3 0.6
Minerales no metélicos 2.7 18 24 29 1.0 23 25 2.0 24 2.7 17 23
Metdlicabasica 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1
Metdlicay maquinaria 75 0.4 53 7.4 0.2 50 8.0 0.3 54 7.7 0.3 53
Otras actividades industriales 276 51 20.5 26.7 51 19.7 27.7 6.9 20.7 274 5.8 20.4
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente (miles) 7.8 3.6 114 5.0 2.4 7.4 75 38 113 20.2 9.8 30.0
% defilas 68.5 315 100.0 67.6 324 1000 66.4 33.6 100.0 67.5 32.5 100.0
Dpto.de Limay Prov.Const. del

Callao

Alimentos, bebidas y tabaco 3.9 3.0 3.6 4.1 2.6 3.6 4.7 3.2 4.1 4.2 2.9 3.8
Textilesy confecciones 26.9 84.9 44.7 26.8 85.2 47.6 27.0 82.8 485 26.9 84.2 46.8
Maderay muebleria 85 0.2 5.9 8.1 0.3 53 7.1 0.4 45 7.9 0.3 53
Papel e imprenta 7.0 21 55 8.8 18 6.3 101 28 7.3 85 23 6.3
Derivados del petréleo 25 18 23 2.7 17 23 35 23 3.0 238 19 25
Minerales no metélicos 5.8 19 4.6 5.8 2.4 4.6 51 2.4 41 5.6 22 44
Metélica basica 0.8 0.1 0.6 0.6 0.1 0.4 0.9 0.3 0.6 0.8 0.2 0.6
Metdlicay maquinaria 21.9 0.7 154 21.9 0.9 14.4 20.7 1.0 13.1 215 0.9 14.3
Otras actividades industriales 228 53 175 21.2 49 154 21.1 49 14.8 218 5.0 16.0
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente (miles) 13.3 5.9 19.2 9.4 5.2 14.6 111 7.0 18.2 33.8 18.1 51.9
% defilas 69.4 30.6  100.0 64.3 35.7 100.0 61.4 38.6 100.0 65.2 34.8 100.0

Fuente: INEI. Censos nacionales 1993. I X de poblaciény 1V de vivienda.
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Cuadro 5-3

PERU: PEA ocupada independiente en la subramaindustrial de textiles y confecciones seglin uso de espacio en su vivienda para

actividad

econémica por sexo y departamentos, 1993.
(distribucién porcentual)

Departamentos

Con uso de habitacién

Sin uso de habitacion

No especificado

Tota

Hombres Mujeres Total

Hombres Mujeres Total

Hombres Mujeres Tota

Hombres Mujeres Tota

Total Republica (miles)
Total
Region Norte

Cajamarca
LaLibertad
Lambayeque
Piura
Ancash
Loreto

San Martin
Amazonas
Tumbes

Region Sur

Puno

Cusco
Arequipa
Ayacucho
Apurimac
Tacna
Moquegua
Madre de Dios

Region Centro

Junin
Huéanuco
Huancavelica
Ica

Ucayali

Pasco

Dpto.Limay
Prov.Const.Callao

223 245 46.8
100.0 100.0 100.0
36.0 37.7 36.9
7.3 9.7 8.6
8.0 57 6.8
34 6.9 53
4.2 58 50
6.5 32 4.8
25 25 25
2.6 21 24
13 13 13
0.2 05 0.3
317 29.3 30.4
129 16.7 149
8.1 45 6.2
53 4.0 4.7
29 18 23
11 11 11
0.8 0.6 0.7
04 04 0.4
01 01 0.1
16.3 127 144
1.7 45 6.0
3.2 41 3.6
23 0.8 15
14 15 15
0.6 12 0.9
12 0.6 0.9
16.0 20.3 18.3

135 16.3 29.9
100.0 100.0 100.0
42.9 44.4 43.7
4.3 4.4 43
117 8.1 9.7
6.1 119 9.3
6.9 8.0 75
6.7 38 51
31 35 33
3.0 27 28
0.9 10 0.9
0.2 0.9 0.6
212 15.7 18.2
6.7 6.3 6.4
4.9 24 3.6
55 4.2 4.8
19 11 15
0.6 04 05
10 0.8 0.9
0.4 04 04
0.1 01 01
17.5 12.8 14.9
8.7 4.8 6.6
24 24 24
15 0.6 10
3.0 2.8 29
0.9 18 14
1.0 04 0.6
18.5 27.2 23.2

191 244 43.5
100.0 100.0 100.0
40.2 42.0 41.2
9.2 12.2 109
8.6 6.4 7.4
4.2 74 6.0
4.2 4.3 43
54 32 41
39 4.0 4.0
33 27 30
13 11 12
0.2 0.6 04
26.7 212 23.6
6.9 7.8 7.4
6.9 4.4 55
6.7 4.3 53
3.0 15 22
12 17 15
14 0.8 11
0.5 0.5 05
0.1 0.1 01
174 13.0 150
74 4.2 56
33 33 33
11 0.6 0.9
31 25 28
11 19 16
13 0.5 0.9
15.7 23.8 20.2

55.0 652 1
100.0 1000 1
39.1 41.0
7.2 9.3
9.1 6.6
43 8.4
4.8 58
6.1 34
31 33
30 25
12 11
0.2 0.6
274 22.9
9.3 10.8
6.9 39
58 4.2
2.7 15
10 12
10 0.7
04 0.5
01 0.1
17.0 12.8
7.8 45
3.0 34
17 0.7
24 22
0.9 16
12 0.5
16.5 23.3

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1993. 1X de poblaciény 1V de vivienda.
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Cuadro 5-4

PERU: PEA ocupada independiente segin si tiene cuarto en su vivienda para actividad econémica por subramas
industriales y sexo, 1994

(distribucién porcentual)

Subramas industriales Con cuarto en vivienda Sin cuarto en vivienda Tota
Hombres Mujeres Totd Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total

Alimentos, bebidas y tabaco 114 10.3 111 6.8 9.8 8.3 9.0 10.0 9.4
Textiles,confecciones 42.7 76.6 52.4 39.2 73.9 56.5 40.9 74.6 54.9
Maderay muebleria 45 4.6 45 8.6 4.8 6.7 6.6 47 5.8
Papel imprenta 4.8 29 4.2 6.7 0.0 34 5.8 0.8 3.7
Derivados del petroleo 0.0 0.0 0.0 15 11 13 0.8 0.8 0.8
Min.no metalicos 28 28 28 40 26 33 34 26 31
Metalicas b sicas 21 0.0 15 22 0.0 11 22 0.0 13
Metalicas y maquin. 12.6 28 9.8 15.8 3.0 94 14.3 3.0 9.6
Manuf. diversa 19.0 0.0 13.6 15.2 4.8 10.1 17.0 35 114
Total Naciona 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NUmero de casos 93 38 131 108 114 222 201 152 353
PEA independiente en miles 134.4 541 1885 148.3 146.7  295.0 282.8 200.8 483.6
% (filas) 713 28.7 100.0 50.3 49.7  100.0 58.5 415 100.0

Fuente: ENNIV 1994.

Textiles y Confecciones encontramos 41.4 mil mujeres, 1o que se acercalo suficiente a resultado de
39.3 mil del Censo de 1993.%

En e Cuadro 5-5, a comparar los resultados del Censo de 1993 con los de ENNIV de 1994, se
confirmala reconocida subestimacion de la PEA, especialmente femenina, que resultade un Censoy
la probable sobrestimacion que se deriva de las encuestas de hogares, especialmente en €l caso de
ENNIV que arroja cifras de PEA tota sumamente elevadas. En € caso de la comparacion concreta
sobrelaPEA ocupadaindependiente en laindustriamanufactureralas cifrasde ENNIV son 2.3 veces
mas que lasdel Censo. En cambio, llamalaatencion que al comparar las cifras paralaparte delaPEA
gue tiene espacio o cuarto en su vivienda para actividad econdémicay particularmente en las subramas
Textiles y Confecciones, solo cuando se trata de mujeres las magnitudes se aproximan mucho. Si el
Censo subestimalaPEA femeninay laENNIV arrojaresultados similares, esta Ultimatambién puede
estar subestimando la PEA femenina que tiene cuarto en su viviendaeinflando laque no lo tiene, que
alcanzaamas de 108 mil trabajadoras. La pregunta es ¢pueden existir trabajadoras independientes en
confeccionesy textiles que puedan tener o pagar un local paratrabajar? Si aplicamosel mismo ratio de
2.67 que seobtiene de comparar lasdoscifrasde PEA femeninaindependienteen manufacturaalaPEA
femeninaen Textilesy confeccionesdel Censo, laPEA respectivaen ENNIV podriaal canzar a105 mil
trabgjadoras.

30 Debe notarse que € nimero de casos en la ENNIV parala PEA femenina con cuarto en la vivienda es de 38. Cuando
separamos a los que trabajan en la subrama Textiles y confecciones el nimero de casos, tanto para hombres como para
mujeres se reduce a 29.
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Cuadro 5-5
Per (: PEA Ocupadaindependienteindustrial seglin si tieneespacio/cuartoen su viviendaparaactividad
econdmicay sexo. Compar acion de losresultados del Censo de 1993y la ENNIV de 1994 (en miles)

PEA Ocupada Independ. | Censo de 1993 | ENNIV de 1994 (b) Ratio (b/a) Diferencia (b-a)
@
Industria. Manufacturera. 210.7 483.6 2.29 272.9
- Hombres 135.6 282.8 2.08 147.2
- Mujeres 75.1 200.8 2.67 125.7
Con espaciol/cuarto 128.6 188.5 1.46 59.9
- Hombres 83.6 134.4 161 50.8
- Mujeres 45.0 54.1 1.20 9.1
Textilesy Confecciones 73.6 98.8 134 25.2
- Hombres 34.3 57.4 1.67 231
- Mujeres 39.3 41.4 1.05 2.1

Sobre |la base de los Cuadros 5-1 y 5-4.

El Cuadro 5-6 relinelascifrasde ENNIV paralaPEA ocupadaindependiente segun si tiene cuarto
en su vivienda para actividad econdmica por subramas industriales y sexo por regiones naturales. La
imposibilidad de desagregar por departamentos o regiones nos limitaasefialar que €l total de PEA con
cuarto paraLimaesde 57.9 mil trabajadores, esto es, 3 vecesmas quelacifrade Censo de 1993 (19.2
mil trabajadores). También puede destacarse que € 16% de los que tienen cuarto en la vivienda se
ubican en e arearural (25 casos) y que en esta area se observalamayor concentracion de trabajadores
en Textilesy confecciones (64.9%).
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Cuadro 5-6

PERU: PEA ocupada independiente seglin si tiene cuarto en su vivienda para actividad econémica por subramas
industriales, sexo y regiones naturales, 1994

(distribucién porcentual)

Subramas industriales Con cuarto en vivienda Sin cuarto en vivienda Tota
Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Tota Hombres  Mujeres Total

Alimentos, bebidas y tabaco 111 10.0 10.8 0.0 14.8 6.6 49 135 8.2
Textiles,confecciones 37.0 80.0 48.6 52.9 70.4 60.7 459 73.0 56.1
Maderay muebleria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Papel ,imprenta 7.4 10.0 8.1 5.9 0.0 33 6.6 2.7 5.1
Derivados del petroleo 0.0 0.0 0.0 29 37 33 16 2.7 2.0
Min.no metalicos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Metalicas b sicas 3.7 0.0 2.7 0.0 0.0 0.0 1.6 0.0 1.0
Metalicasy maquin. 11.1 0.0 8.1 14.7 74 115 131 54 10.2
Manuf. diversa 29.6 0.0 21.6 235 3.7 14.8 26.2 2.7 17.3
Total (Lima metropolitana) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente en miles 422 15.6 57.9 53.2 422 95.4 95.4 57.9 153.2
Numero de casos 27 10 37 34 27 61 61 37 98
Alimentos, bebidas y tabaco 13.6 125 13.3 10.4 8.6 9.6 12.0 10.0 11.2
Textiles,confecciones 411 72.4 51.0 29.5 69.0 47.2 35.2 70.3 48.9
Maderay muebleria 51 55 5.2 14.9 6.1 11.0 10.0 5.9 84
Papel ,imprenta 4.7 0.0 32 9.6 0.0 5.3 7.2 0.0 4.4
Derivados del petroleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Min.no metalicos 55 4.8 5.3 6.5 6.6 6.6 6.0 6.0 6.0
Metalicas b sicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Metalicasy maquin. 17.8 4.8 13.7 184 0.0 10.2 18.1 17 11.7
Manuf. diversa 12.3 0.0 84 10.6 9.7 10.2 114 6.2 94
Total (Resto urbano nacional) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente en miles 69.1 31.9 101.0 70.7 57.1 127.8 139.8 89.1 228.8
NUmero de casos 47 22 69 51 43 94 98 65 163
Alimentos, bebidas y tabaco 5.5 0.0 4.3 114 6.9 8.4 8.5 6.1 7.2
Textiles,confecciones 58.1 88.9 64.9 37.1 83.0 67.3 47.3 83.7 66.6
Maderay muebleria 11.0 111 11.0 8.9 74 7.9 9.9 7.9 8.8
Papel ,imprenta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Derivados del petroleo 0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 1.0 15 0.0 0.7
Min.no metalicos 0.0 0.0 0.0 5.2 0.0 18 2.7 0.0 13
Metalicas b sicas 55 0.0 43 13.6 0.0 4.6 9.7 0.0 45
Metalicasy maquin. 0.0 0.0 0.0 10.4 2.7 5.3 5.3 24 3.8
Manuf. diversa 19.9 0.0 155 104 0.0 35 15.0 0.0 7.0
Total Rural nacional) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente en miles 23.1 6.5 29.7 24.5 47.3 71.8 47.6 53.9 101.5
Ndmero de casos 19 6 25 23 44 67 42 50 92
Alimentos, bebidas y tabaco 114 10.3 111 6.8 9.8 8.3 9.0 10.0 9.4
Textiles,confecciones 27 76.6 525 39.2 73.9 56.5 409 74.6 54.9
Maderay muebleria 45 4.6 45 8.6 4.8 6.7 6.6 4.7 5.8
Papel ,imprenta 4.8 29 4.2 6.7 0.0 34 5.8 0.8 3.7
Derivados del petroleo 0.0 0.0 0.0 15 11 13 0.8 0.8 0.8
Min.no metalicos 2.8 2.8 2.8 4.0 2.6 33 34 2.6 31
Metalicas b sicas 21 0.0 15 2.2 0.0 11 2.2 0.0 13
Metalicasy maquin. 12.6 2.8 9.8 15.8 3.0 9.4 14.3 3.0 9.6
Manuf. diversa 19.0 0.0 13.6 152 4.8 10.1 17.0 35 11.4
Total Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente en miles 134.4 54.1 188.5 148.3 146.7 295.0 282.8 200.8 483.6
Numero de casos 93 38 131 108 114 222 201 152 353

Fuente: ENNIV 1994.
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Cuadro 5-7
PERU: PEA ocupada independiente en la subrama de Textiles y Confecciones seglin si tiene cuarto en su vivienda para
actividad econémica por sexo y regiones naturales, 1994
(distribucién porcentual)
Regiones naturales Con cuarto en vivienda Sin cuarto en vivienda Totdl

Hombres Mujeres  Total |Hombres Mujeres  Total | Hombres Mujeres  Totd
Lima metropolitana 27.2 30.2 285 484 27.4 34.7 37.9 28.2 324
Resto urbano 49.4 55.8 52.1 359 36.4 36.2 42.6 417 42.1
Costa 24.3 211 23.0 15.0 129 136 19.6 151 171
Sierra 21.4 29.6 24.8 185 17.0 175 19.9 20.5 20.2
Selva 3.7 51 4.3 24 6.5 51 31 6.1 4.8
Rural nacional 234 14.0 19.5 15.6 36.2 29.0 195 30.1 255
Costa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sierra 221 123 18.0 131 28.1 229 17.6 23.8 211
Selva 13 18 15 25 8.1 6.1 19 6.3 44
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA independiente (en miles) 57.4 41.4 98.9 58.1 108.4 166.5 115.6 149.9 265.4
Nimero de casos 40 29 69 40 85 125 80 114 194
Fuente: ENNIV 1994.

Finalmente, en e Cuadro 5-7 se observa una mayor concentracién de PEA con cuarto en su
viviendaen las subramas Textilesy Confecciones en e resto urbano, comparadoalLimay € arearural.
Esto puede deberse a que las viviendas en las ciudades fuera de Lima cuentan con mayor espacio o
nimero de habitaciones o en su defecto |os trabajadores no pueden contar con un local aparte para
trabajar. En cambio en Limael tamafio de las viviendas es menor como también debe serlo el régimen
de tenenciade lamisma.

Lainformacién para Lima Metropolitana proviene de procesar las encuestas de hogaresde Lima
del MTPS paralos trabgjadores que desempefian su labor en sus domicilios, variable que utilizamos
como proxy paraestimar el trabajo adomicilio paralos independientes en laindustria manufacturera.
Pero antes de delimitar esta parte de la PEA, es necesario detenernos a observar, siguiendo e Cuadro
5-8, laevoluciéndelaPEA ocupadafemeninapor categoriasde ocupacionesparalassubramas Textiles
y Confecciones y € resto de la industria en €l periodo 1986-1996. Basicamente se encuentra una
reduccion de laPEA ocupadafemeninaparael conjunto delaindustriaentre 1991y 1992, de 140 mil
a 110 mil trabajadoras, como resultado del proceso de gjuste estructural, y una caida en la proporcion
de trabgjadoras independientes en las subramas Textiles y Confecciones de 89.2% a 67.5% en los
mismos afios.** Se produce, como consecuencia de esta caida, una disminucién de la proporcién de
mujeres independientes en confecciones y textiles, de niveles entre 78% y 89% de 1986 a 1991, a
nivelesentre 63%Yy 75% de 1992 a 1995. Nos encontramos pues ante una PEA femeninaindependiente
en las subramas Textiles y Confecciones afectada por |a apertura de las importaciones y |os mayores

% Lareduccién en cifras absol utas es de 34 mil a 19 mil trabajadoras, aunque el niimero de casos parala segundacifraes
menor a 30.
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Cuadro 5-8

Lima: PEA Ocupada femenina por categorias de ocupaciones segun sub-ramas de actividades de laindustria, 1986 - 1996.

(distribucién porcentual)

1986 1987 1989 1990 1991
IndustriaManufacturera | Indep. Asada. Resto Totad | Indep. Asda Resto Total | Indep. Asdla Resto Total | Indep. Asda Resto Tota | Indep. Asda. Resto Tota
no no no no no
asala asala asala asala asala
Confeccionesy textiles 87.0 48.2 431 618 78.4 40.7 588 53.6 86.8 50.4 391 610 78.8 51.7 711 619 89.2 50.4 481 609
Resto de laindustria 13.0 51.8 569 382 21.6 59.3 412 464 13.2 49.6 609 39.0 21.2 48.3 289 381 10.8 49.6 519 391
TOTAL 100.0 1000 1000 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0/ 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA Ocupada (miles) 55.7 77.2 194 1523 40.6 83.9 140 1385 45.0 78.8 152 139.0 46.4 95.7 20.1 1622 38.4 91.6 105 1404
Distribucion % 36.6 50.7 12.7 100.0 29.3 60.6 10.1  100.0 324 56.7 11.0 100.0 28.6 59.0 124 100.0 27.3 65.2 75 100.0
Variacion % -27.2 86 -27.5 -9.1 5.5 -3.0 4.2 0.2 3.1 21.5 319 16.7] -17.3 -4.3  -479 -134
1992 1993 1994 1995 1996
IndustriaManufacturera | Indep. Asala Resto Total | Indep. Asda Resto Tota | Indep. Asdla Resto Tota | Indep. Asda Resto Tota | Indep. Asda  Resto Tota
no no no no no
asala. asala. asala. asala. asala.
Confeccionesy textiles 67.5 44.0 575 509 63.3 46.8 482 514 74.9 53.0 483 586 66.8 44.9 423 504 81.6 53.5 58.4 638
Resto de laindustria 325 56.0 42.5 49.1 36.7 53.2 51.8 48.6 25.1 47.0 51.7 414 33.2 55.1 57.7 49.6 18.4 46.5 41.6 36.2
TOTAL 100.0 1000 100.0 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA Ocupada (miles) 28.1 74.8 76 1104 38.8 89.3 139 1419 37.0 78.4 155 130.9 476 1119 211 180.6 48.8 79.5 82 1365
Distribucion % 25.4 67.7 6.9 100.0 27.3 62.9 9.8 100.0 28.3 59.9 11.8 100.0 26.4 61.9 11.7 100.0 35.7 58.3 6.0 100.0
Variacion % -26.8 -184 -275 -214 38.1 19.5 82.5 28.6 -4.6  -12.2 11.8 -7.8 28.8 42.6 36.4 38.0 24 -289 -611 -244

Fuente: MTPS. DNEFP. Encuestas de Hogares.
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costos de operar como independientes.® Los resultados para 1996 muestran una recuperacion del
porcentaje de mujeres independientes en confecciones y textiles, aunque en cifras absolutas la PEA
ocupada femenina en laindustria en Lima se reduce respecto a 1995.

En el Cuadro 5-9 presentamos la PEA ocupada en actividades industriales que trabagja en su
domicilio por categoria ocupaciona y sexo para € periodo 1986-1996 en Lima Metropolitana.
Entendemosquelosllamadosindependientesquetraba an en sudomicilio enlaindustriamanufacturera
tienden a ser trabajadores adomicilio, que ocultan -o tal vez no son conscientes de ello- su condicién
de tales bajo la categoria de independientes. Descartamos en consecuencia que las categorias de
empleadosy obreros representen al grueso del trabajo adomicilio.® En efecto, se observaquelatnica
categoria ocupacional relevante es la de independientes, especia mente para mujeres.

La proporcion de mujeres independientes que trabajan en sus viviendas va desde 94.2% en 1986
del empleo de mujeres en laindustriahastaun 71.4% en 1993, con un promedio para€l periodo 1986-
1996 de 78.2%. En el caso de varones, los valores maximo y minimo fueron de 78.4% en 1986 y de
45% en 1991y & promedio parael periodo de 60.6%. L osafios 1987 y 1993 muestran simultaneamente
las menores proporciones de mujeres (69% y 71.4%) y de varones (51.1% y 53.4%). En cambio,
cuando la proporcién de mujeres es alta, de 80% o mas como en 1994-95, |a de varones se encuentra
por debajo de su promedio para € periodo. En cifras absolutas se registra tanto un periodo de
expansion del trabajo femenino de laindustria en sus domicilios de 1986 a 1990 en que llegaa 60 mil
personas, como uno de contraccién hasta 1994, con el punto més bajo en 1992 con 36 mil trabajadoras.
En 1995 y 1996 se produce una recuperacion del empleo industrial femenino a domicilio al nivel de
1987, llegando a mas de 54 mil trabajadoras.

El Cuadro 5-9a--sobrelabase delos Cuadros 5-8 y 5-9--nos permite resumir laevol ucion descrita
del trabgo femenino independiente a domicilio en la industria y en las subramas Textiles y
Confecciones en nimero de trabgjadoras. Laevolucion vadel nivel de 48.5 mil trabajadoras en esas
dos subramas en 1986 a punto masbajo de 19 mil en 1992. A partir de ese afio se observaun aumento
gue llega en 1996 a cerca de 40 mil trabajadoras.

%2 Uno de los principales aspectos de! ajuste de 1990 fue & aumento de |as tarifas de los servicios pliblicos (€l ectricidad,
agua y teléfonos) y los precios de los combustibles, |os que pasaron de estar subsidiados a “liderar” la inflacion de los
primeros afios post-agjuste. Junto con lareduccién del poder adquisitivo, a aza de costos por aumento de lastarifasllevé
al cierre detalleresy microempresas.

% Como se puede deducir del Cuadro 5-9, el niimero de casos --resultado de | as encuestas-- de empleadosy obrerosen la
industria que trabaja en sus domicilios no es estadisticamente significativo.
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Cuadro 5-9

(Distribucion porcentual)

Lima PEA ocupada en actividades industriales que trabaja en su domicilio por categoria ocupacional segiin sexo, 1986 - 1996.

Actividades industriadlesy 1986 1987 1989 1990 1991

Categoria de ocupacion Hombres Mujeres  Tota Hombres Mujeres  Totd Hombres Mujeres Tota Hombres  Mujeres Tota Hombres Mujeres Total
Patrones 215 5.8 11.2 26.6 11 10.6 8.9 2.6 4.9 134 4.9 7.9 215 4.2 12.8§
Empleados y obreros 0.0 0.0 0.0 11.2 16.1 14.3 6.7 6.4 6.5 111 7.3 8.7 23.2 6.2 14.7
Trabajador independiente 78.5 94.2 88.8 51.1 69.0 62.3 64.4 78.2 73.2 66.7 75.3 72.2 45.0 83.4 64.2)
T.F.N.R. 0.0 0.0 0.0 111 13.8 12.8 20.0 12.8 15.4 8.9 125 11.2 10.2 6.2 8.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.04
Cifras expandidas (miles) 29.9 57.4 87.3 32.6 54.6 87.2 29.8 51.6 81.5 34.0 60.6 94.6 40.0 40.0 80.0
Distribucion % 34.2 65.8 100.0 374 62.6 100.0 36.6 63.4 100.0 359 64.1 100.0 50.0 50.0 100.0]
\/ariacion % prom. anual 9.1 -4.9 -0.1 -4.2 -2.8 -3.3 13.9 17.4 16.1 17.6 -34.0 -15.5
NuUmero de casos 51 103 154 53 93 146 45 78 123 45 82 127 47 52 99

Actividades industriales y 1992 1993 1994 1995 1996
Categoria de ocupacion Hombres Mujeres Totd Hombres Mujeres  Tota Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Patrones 221 5.6 15.3 26.2 17 11.3 20.4 19 11.7 194 51 11.7 127 0.0 5.3
Empleados y obreros 3.9 11.0 6.8 9.6 13.8 12.2 121 5.6 9.1 171 3.0 9.5 14.6 11.6 12.9
Trabajador independiente 63.1 724 66.9 53.4 714 64.4 59.3 815 69.7 58.3 80.0 70.0 65.5 77.1 72.3
T.F.N.R. 10.9 11.0 10.9 10.8 13.0 121 8.2 11.0 9.5 52 12.0 8.8 7.2 11.3 9.6
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.04
Cifras expandidas (miles) 52.0 36.1 88.1 31.1 484 79.5 59.2 44.4 94.6 44.6 51.9 96.5 385 54.3 92.8
Distribucién % 59.0 41.0  100.0 39.1 60.9 100.0 62.6 46.9 100.0 46.3 53.7 100.0 415 58.5 100.0
Variacion % prom. anual 30.1 -9.8 10.1 -40.2 34.1 -9.7 90.5 -8.3 19.0 -24.6 16.8 20 -13.7 4.7 -3.8
Numero de casos 67 49 116 39 61 100 61 55 116 58 73 131 55 79 134
Fuente: MTPS. DNEFP. Encuestas de hogares.

Cuadro 5-9a

Lima: PEA ocupada femeninaindependiente a domicilio en la
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industriay en las subramastextilesy confecciones (en miles)

Afio Independientes | Textilesy Confecciones Porcentgje
(€) (@) (21)
1986 55,7 48,5 87
1987 40,6 31,8 78,4
1989 45 39,1 86,8
1990 46,4 36,6 78,8
1991 38,4 34,2 89,2
1992 28,1 19 67,5
1993 38,8 24,6 63,3
1994 37 27,7 74,9
1995 47,6 31,8 66,8
1996 48,8 39,8 81,6

La proporcién de la PEA ocupada en actividades industriales que trabaja en su domicilio segiin
tamanio de empresa (en empresas de menos de 5 trabajadores) y sexo para 1986-1996 en Lima, Cuadro
5-10, confirma que e grueso de los trabajadores en la manufactura que trabajan en sus domicilios lo
hacen solos, y en mayor medidaen el caso delasmujeres. Las proporciones siguen laevolucion, tanto
para hombres como paramujeres, que en el Cuadro 5-9 anterior, confirmando que losindependientes
trabajan mayormente solos en sus domicilios.

En resumen, se puede concluir para Lima Metropolitanalo siguiente:
i) lostrabajadoresindependientes que se desempefian en susdomicilios se concentran en lassubramas
de textilesy confecciones,
ii) lagran mayoria son trabajadores que se clasifican o declaran independientes y trabajan solos;
iii) existe un predominio claro de trabajadoras, las que ademas se concentran en gran proporcion en
las subramas textiles y confecciones. En 1996 estimamos su nimero en 40 mil trabajadoras,
iv) despuésdel ajuste de 1990, con lalibreimportaciony el alzade lastarifas de servicios publicos,
se observa una caida importante de este tipo de empleo, especiamente en 1992, y una ligera
recuperacion a partir de 1993 que se acentia en 1996.

5.2.2 Perfil del trabajador a domicilio

El Cuadro 5-11 muestrala evolucion del perfil dela PEA ocupadaindependiente en actividades
industrialesquetrabajaen sudomicilioen el periodo 1986-1996. Entrelascaracteristicasdemograficas
de los trabajadores a domicilio tenemos que:

i) predominan claramente las mujeres hasta 1990. A partir de 1991 se reduce el porcentaje de
muijeres fuertemente, salvo por recuperaciones en 1993y 1996;

i) laedad promedio oscilaentre 36y 40 afios. En 1996 este promedio se eleva a cerca de 43 afos;
iii) el nivel de educacion que alcanzan esla secundariaincompleta, con una tendencia desde 1989 a
aumentar el nimero de afos promedio logrados; y

iv) la mayoria son migrantes, en proporciones que declinan entre 1989 y 1993, para recuperarse
sostenidamentede 1994 a 1996, hastaal canzar un 64.3% delaPEA independienteindustrial quetrabaja
en sus casas.
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Cuadro 5-10

Lima: PEA ocupada en actividades industrial es que trabaja en su domicilio por tamafio de empresa en empresas de menos de 5 trabajadores y sexo, 1986 - 1996.

(distribucién porcentual)

Tamafio de laempresa 1986 1987 1989 1990 1991

(en numero de trabajadores) | Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres  Tota Hombres Mujeres  Tota
1 47.0 84.3 71.6 34.1 59.2 49.8 37.8 59.0 51.2 355 66.2 55.2 279 66.9 47.4
2 275 10.8 16.5 31.9 151 215 22.2 154 17.9 40.0 129 22.6 36.1 125 24.3
més de 2 255 49 119 34.0 25.7 28.7 40.0 25.6 30.9 245 20.9 22.2 36.0 20.6 28.3
Tota 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA ocupada (miles) 29.9 57.4 87.3 32.6 54.6 87.2 29.8 51.6 81.5 34.0 60.6 94.6 40.0 40.0 80.0
NUmero de casos 51 103 154 53 93 146 45 78 123 45 82 127 47 52 99

Variacion % prom. anual
1 -20.8 -33.2 -30.5 0.7 -29 -2.0 7.0 317 25.2 -7.6 -33.3 -274
2 26.6 33.0 30.2 -18.2 -1.8 -11.1 105.2 -1.7 46.6 6.1 -36.0 -9.1
més de 2 45.5 399.0 141.0 3.8 -2.9 0.3 -30.2 -4.2 -16.6 72.8 -34.9 7.8
Tamafio de laempresa 1992 1993 1994 1995 1996

(en numero de trabajadores) | Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres  Tota Hombres Mujeres  Tota
1 434 61.4 50.8 34.2 62.8 51.6 25.2 75.9 49.0 355 61.4 494 52.7 64.4 59.5
2 35.4 17.6 28.0 19.1 15.4 16.9 37.3 16.8 27.6 21.1 16.2 18.4 12.7 15.2 14.2
més de 2 21.2 21.0 21.2 46.7 21.8 315 375 7.3 234 43.4 22.4 32.2 34.6 20.4 26.3
Tota 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
PEA ocupada (miles) 52.0 36.1 88.1 311 48.4 79.5 50.2 4.4 94.6 44.6 51.9 96.5 385 54.3 92.8
NUmero de casos 67 49 116 39 61 100 61 55 116 58 73 131 55 79 134

Variacion % prom. anual

1 102.4 -17.2 18.0 -52.9 37.2 -8.3 19.0 10.9 13.0 25.3 -55 2.9 28.2 9.8 15.9
2 27.6 27.0 26.9 -67.7 17.4 -45.5 2154 0.1 94.4 -49.7 12.7 -32.0 -48.3 -1.5 -26.0
més de 2 -23.4 -8.0 -17.5 317 39.2 34.1 29.7 -69.3 -11.6 2.9 258.5 40.4 -31.2 -4.6 -21.5

Fuente: MTPS. DNEFP. Encuestas de hogares.

38




Cuadro 5-11
Lima: Perfil delaPEA ocupadaindependiente en actividades industriales que trabaja en su domicilio, 1986 - 1996.

Proporcion Edad Nivel y afio de Migrantes Ingreso Horas Experiencia Afiliados Trabajadores en
Afios | demujeres en afos Educacion mensual en detrabajo en afos seguro de confecciones
cumplidos Nivel Afio US$ semanal pensiones y textiles

(%) (prom.) (prom.) (prom.) (%) (prom.) (prom.) (prom.) (%) (%)
1986 65.8 404 Secund. 2do 63.2 122.40 36.3 9.1 16.9 73.9
1987 62.6 37.3 Secund. 2do 61.3 170.08 32.8 8.8 138 57.6
1989 63.4 35.9 Secund. 4to 56.1 81.34 40.8 7.0 21.1 67.4
1990 64.1 37.2 Secund. 3ro 55.3 46.88 335 7.3 16.5 69.8
1991 50.0 37.9 Secund. 4to 58.0 144.96 34.1 9.5 21.0 64.9
1992 41.0 39.0 Secund. 4to 58.1 163.31 35.1 8.4 16.4 56.0
1993 60.9 36.5 Secund. 4to 55.2 182.18 345 55 11.6 61.4
1994 46.9 39.9 Secund. 3ro 61.8 164.99 394 7.7 7.7 58.1
1995 53.7 37.6 Secund. 4to 62.9 150.14 37.7 7.1 6.8 52.5
1996 58.5 42.8 Secund. 4to 64.3 149.26 35.8 9.1 14.9 68.5

Fuente: MTPS. DNEFP. Encuesta de hogares 1986-1996.
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L as caracteristicas ocupacional es muestran que:

i)  existeconcentracién enlasubramade confeccionesy textiles, pero con unatendenciaa descenso
especialmente en 1992 y 1995, la misma que se revierte sustancialmente en 1996, al pasar de 52.5%
en 1995 a 68.5%;

ii) € ingreso promedio mensua en ddlares también muestra una fuerte caida --al igual que las
remuneraciones promedio-- entre 1987y 1990 por efecto delahiperinflacion, pararecuperarseen 1993
(182 US$) alosnivelesde 1987 (170US$). A partir de ese afio, €l ingreso mensual en délares declina
hastallegar alos 150 US$ por mes;

iii) las horas trabajadas por semana en promedio fluctian entre un minimo de 33 horas en 1987 y
valores maximos de 41 horas en 1989 y de 39 horas en 1994;

iv) laantigledad en €l trabajo o experienciafluctiaentrelos5y 9 afios; y

v) € porcentaje de trabajadores afiliados a la seguridad social (pensiones) lleg6 al 21% en 1989 y
1991, afio a partir del cual empieza a descender hasta ubicarse en tan sélo 6.8% en 1995. En 1996 en
cambio se observaun mayor porcentaje de afiliados al seguro de pensiones. Seratifican losresultados
hallados en el estudio de Sara-Lafosse, para el caso de Lima.

La encuesta del BCRP -de octubre de 1989- se aplicd a unidades productivas de pequefia escala
(con menos de 50 trabajadores), en particular alos conductores de tal es unidades productivas. Cuando
setratade"unidades’ con un solotrabg ador estamostratando en verdad detrabajadoresindependientes
y patrones que trabgjaban en sus domicilios en Lima. Los resultados que tomamos directamente de la
publicacion -por no haber podido acceder a la base de datos- figuran en los Cuadros 5-12y 5-15y
confirman los resultados obtenidos a partir de las encuestas de hogares del MTPS, aln tratandose de
encuestas aplicadas a unidades de estudio distintas.

El Cuadro 5-12 muestra la distribucion de las unidades productivas de pequefia escala por
ubicacion del local en laactividad industrial segun tamafio y sector industrial. El 78.6% del total de
trabgj adoresindependientesdelaindustria (unidades productivas de un sol o trabajador) -unos 32.6 mil
trabgjadores- trabajan en su casa. S ailadimosalos que trabajaban en unidades hasta4 trabgjadores que
trabajaban en su casa, serian 47.2 mil trabajadores. De ellos, 55.4% se ubicaban en |a subrama
Confecciones; si abarcamos lasubramaCal zado se obtiene un total de 61.3% delostrabajadores(cerca
de 29 mil ).

El Cuadro 5-13 que da cuenta de la distribucion de las unidades segun el sexo del conductor,
muestra -nuevamente- una concentracion en las subramas confeccionesy calzado con el 58.1% de los
gue trabajan solos. También se verificalamayor presenciade mujeres en confecciones: 78% del total
de confeccionistasquetrabajan solas. En € caso de cal zado -con mucho menor nimero detrabajadores-
el predominio es de varones. En e caso de las mujeres, éstas se ubican solamente en las subramas
Confeccionesy "Resto de industrias’.

La categoria ocupacional de los conductores - Cuadro 5-14 - confirma que la totalidad de los
conductores de las unidades productivas son independientes y permite visumbrar que 76% de los
Confeccionistas y 51.4% de los conductores de unidades de 2 a 4 trabajadores también son
independientes. Como erade esperar en las unidades apartir de 5 trabajadores|os conductores solo son
patrones.
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Cuadro 5-12

Lima: Distribucion de las unidades productivas de pequefia escala por subramas industriales
segun tamafio de empresay ubicacion de local, 1989 &

Distribucion % de las unidades por tamafio (Nro. de trabgj.)
Actividad
Indust. 1 b/ De2a4 De5a9 | Del0Oa50 Tota
Confecciones 55.1 335 15.2 155 43.8
Calle 31 0.0 0.0 0.0 17
Su casa 52.0 184 10.2 55 36.4
Local indep. 0.0 15.1 5.0 10.0 5.7
Calzado 31 111 8.1 10.0 6.3
Calle 0.0 51 0.0 0.0 17
Su casa 31 6.0 8.1 10.0 3.8
Local indep. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
Ind. Maderera 235 20.5 309 10.0 22.7
Su casa 8.2 114 30.9 0.0 10.7
Local indep. 31 9.1 0.0 10.0 51
Otro 12.2 0.0 0.0 0.0 6.9
Imprenta 0.0 13.0 8.1 37 51
Su casa 0.0 10.2 0.0 0.0 35
Local indep. 0.0 2.8 8.1 37 16
Otro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Metal
mecanica 6.2 6.3 14.8 47.2 7.8
Su casa 31 0.0 0.0 0.0 17
Local indep. 0.0 6.3 14.8 6.9 34
Otro 31 0.0 0.0 40.3 2.7
Resto
industrias 12.2 15.6 22.9 13.7 14.2
Su casa 12.2 125 14.8 0.0 12.2
Local indep. 0.0 31 8.1 13.7 2.0
Otro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.1 100.0 100.0 100.1 99.9
Calle 31 51 0.0 0.0 34
Su casa 78.6 58.5 64.0 155 68.3
Local indep. 31 36.4 36.0 44.3 18.6
Otro 15.3 0.0 0.0 40.3 9.6
Total 56.3 33.9 7.2 2.6 100.0
Tota de
Unids.a/ 41.449 24.930 5.272 1.802 73.423

Fuente: BCRP: 1992:134, Cuadro 2.35.

al Los porcentajes y |as unidades corresponden alos conductores de las pequefias
unidades productivas.

b/ Se trata de conductores de "empresas unipersonales’ 0, més bien, a trabajadores
independientes.
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Cuadro 5-13

Lima: Distribucion de las unidades productivas de pequefia escala por subramas

industriales seglin tamafio de empresay sexo del conductor, 1989 &

Distribucion % de las unidades por tamafio (Nro. de
trabajadores.)

Actividad Indust. 1bl De2a4 De5a9 | Del0a50 Total

Confecciones 55.0 33.6 15.3 16.6 439
Masculino 12.2 285 10.8 0.0 17.3
Femenino 42.8 5.1 4.5 16.6 26.6

Calzado 31 11.1 8.1 10.7 6.3
Masculino 31 6.0 8.1 10.7 4.6
Femenino 0.0 5.1 0.0 0.0 1.7

Ind. Maderera
Masculino 23.5 20.5 30.9 10.7 22.7

Imprenta
Masculino 0.0 13.0 8.1 3.9 5.1

Metalmecanica 6.1 6.2 14.8 50.7 7.9
Masculino 6.1 31 14.8 50.7 6.8
Femenino 0.0 3.1 0.0 0.0 1.1

Resto industrias 12.3 15.6 229 7.4 14.0
Masculino 31 125 8.1 7.4 6.7
Femenino 9.2 3.1 14.8 0.0 7.3

Tota 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9
Masculino 48.0 83.6 80.7 83.4 63.2
Femenino 52.0 16.4 19.3 16.6 36.7

Tota 56.3 339 7.2 2.6 100.0

Total de Unids.a/ 41.449 24.93 5.272 1.802] 73.423

Fuente: BCRP: 1992:92, Cuadro 2.1.

al Los porcentajes y las unidades corresponden alos conductores de |as pequefias
unidades productivas.

b/ Se trata de conductores de "empresas unipersonales' o, mas bhien, atrabajadores
independientes.

El Cuadro 5-15, con la distribucién de las unidades productivas segun grado de instruccion del
conductor, muestraun menor nivel de educaci én delasunidades detrabajadoresindependientes. El mas
baj o nivel de educaci6n seencuentraentrelostrabajadores en confecciones. concentraban en educacion
primariaal 21.4% del total de los que trabajan solos. Ello coincide con lamayor presenciade mujeres
en confecciones. Notese por contraste que el 40% de los que trabajan en establecimientos de 10 a50
trabajadores en Metal mecanica eran todos varones y tenian secundaria. No obstante, 6.1% de los
trabaj adoresindependientes en confeccionestenian educaci 6n superior. También destacael queal pasar
aunidades de 2 a4 trabgjadores en confecciones, no se encuentren conductores con primaria.
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Cuadro 5-14
Lima: Distribucién de las unidades productivas de pequefia escala por subramas industriales, segiin
categoria ocupacional del conductor, 1989 a/
Distribucién % de las unidades por tamafio (Nro. de trabaj.)
Actividad Indust. 1 b/ De2 a4 De5a9 De 10 a 50 Total
Confecciones 55.1 335 15.3 15.8 43.9
Patron 0.0 8.1 15.3 15.8 4.2
Independiente 55.1 25.4 0.0 0.0 39.7
Calzado 31 11.0 8.1 9.9 6.3
Patron 0.0 31 8.1 9.9 19
Independiente 3.1 7.9 0.0 0.0 4.4
Ind. Maderera 235 204 309 9.9 22.6
Patron 0.0 125 309 9.9 6.7
Independiente 23.5 7.9 0.0 0.0 15.9
Imprenta 0.0 13.0 8.1 39 5.1
Patron 0.0 2.8 8.1 39 16
Independiente 0.0 10.2 0.0 0.0 35
Metalmecanica 6.1 6.3 14.8 46.8 7.8
Patron 0.0 6.3 14.8 46.8 4.3
Independiente 6.1 0.0 0.0 0.0 3.5
Resto industrias 12.2 15.7 229 13.6 14.2
Patron 0.0 15.7 229 13.6 7.3
Independiente 12.2 0.0 0.0 0.0 6.9
Total 100.0 99.9 100.1 99.9 99.9
Patron 0.0 48.5 100.1 99.9 26.0
Independiente 100.0 51.4 0.0 0.0 739
Total 56.3 339 7.2 2.6 100.0
Tota de Unids.a/ 41.449 24.93 5.272 1.802 73.423
Fuente: BCRP: 1992:95, Cuadro 2.4.
al Los porcentajes y |as unidades corresponden alos conductores de las pequefias
unidades productivas.
b/ Se trata de conductores de "empresas unipersonales’ 0, més bien, a trabajadores
independientes.

Los datos de la encuesta del BCR para 1989 nos permite confirmar la concentracion de
trabgjadores independientes que trabgan en sus casas en la rama de confecciones, que se trata
mayormente de mujeresy que su nivel de educacion es el més bajo entrelos conductores de pequefias
unidades del sector industrial.
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Cuadro 5-15

Lima: Distribucion de las unidades productivas de pequefia escala por subramas industriales
seglin tamafio de empresa y grado de instruccion del conductor, 1989 &

Distribucion % de las unidades por tamafio (NUmero de trabajadores)
Actividad 1 De2a4 De5a9 De 10 a50 Total
Confecciones 55,0 33,5 15,3 15,8 439
Primaria 21,4 0,0 0,0 59 12,2
Secundaria 27,5 25,3 15,3 9,9 255
Superior 6,1 8,2 0,0 0,0 6,2
Calzado 31 11,0 8,1 9,9 6,3
Primaria 0,0 3,1 0,0 0,0 1,1
Secundaria 0,0 79 8,1 9,9 3,5
Superior 3,1 0,0 0,0 0,0 1,7
Ind. Maderera 23,6 20,5 30,9 9,9 22,6
Primaria 31 11,1 0,0 9,9 5,7
Secundaria 17,4 9,4 16,1 0,0 14,1
Superior 3,1 0,0 14,8 0,0 2,8
Imprenta 0,0 13,0 8,1 3.9 51
Primaria 0,0 51 0,0 0,0 1,7
Secundaria 0,0 51 8,1 0,0 2,3
Superior 0,0 2,8 0,0 3,9 1,1
Metalmecanica 6,2 6,3 14,8 46,8 7.8
Primaria 31 0,0 0,0 0,0 1,7
Secundaria 31 6,3 14,8 40,0 59
Superior 0,0 0,0 0,0 6,8 0,2
Resto industrias 12,3 15,6 22,9 13,6 14,2
Primaria 31 3,1 14,8 0,0 3.9
Secundaria 9,2 9,4 8,1 6,8 91
Superior 0,0 3,1 0,0 6,8 1,2
Total 100,2 99,9 100,1 99,9 99,9
Primaria 30,7 22,4 14,8 15,8 26,3
Secundaria 57,2 63,4 70,5 66,6 60,4
Superior 12,3 14,1 14,8 17,5 13,2
Total 56,3 33,9 7,2 2,6 100,0
Total de Unids. b/ 41,449 24,93 5,272 1,802 73,423

Fuente: BCRP: 1992:94, Cuadro 2.3.

al No se encontré ningln conductor sin instruccion.
b/ L as unidades productivas corresponden al nimero de conductores.




5.3 Condicionesdetrabajo

Las condiciones generales del lugar de trabajo -la vivienda- en que se desarrolla el trabgo a
domicilio son, en & caso peruano, notablemente mas insati sfactorias que en muchos otros paises. Ello
se debe a que e empobrecimiento de la poblacion por la hiperinflacion de 1988-1990 ha conducido a
la drastica reduccion del nivel de vida de la poblacion, lo que incluye e mayor deterioro de las
viviendas. Paralelo aello, un factor de mayor riesgo en cuanto alaprovision de energiael éctricaradica
en que en muchas viviendas se toma la corriente del alumbrado publico mediante conexiones
clandestinas.

En Lima es también frecuente el registro de explosiones eincendios en lafabricacién de fuegos
artificiales con graves consecuencias, o que se realiza fundamentalmente a domicilio, como en lo
sefidlado por Casanueva (1991:55) para del Asia. Precisamente, la revisiéon de los riesgos para la
seguridad y la salud en determinadas industrias con trabajo a domicilio pone en evidencia el notable
descuido que existe en € pais en materia de proteccién ala salud de estos trabajadores.

Las Unicasreferencias para€ caso peruano de testimonios de trabajadoras adomicilio provienen
del trabajo de Sara-Lafosse (1982). En su estudio se destaca la duracion anormal de la jornada de
trabajo: 0 son muy largas o son cortas. Solo en menos de 30% de los casos la duracion de la jornada
coincide con unajornadanormal de 40 horas. Un 39% trabajabaentre 50 y 119 horas semanales, 29%
entre40y 49 horasy un 32% entre 20 y 39 horas. En el grupo con jornadas méslargas, un 16% del total
trabajaba mas de 12 horas diarias, de 70 a 119 horas por semana (Sara-L afosse 1985a:177). Ademas
solo en un 16% de los casos €l lugar de la casa donde se trabaja -donde esta la maguina- es un cuarto
especia mente dedicado a trabajo. Lagran mayoriamezcla su labor de confeccionistacon € ambiente
y las actividades de lacasay del resto de lafamilia.

En materiade descanso, | osresultados son ambiguos debido alaestacionalidad o inestabilidad del
trabajo. Més de la mitad de las mujeres se dedica a trabajar todo € afio y solo 5% dedica menos de 5
meses a afio. En la medida que 78% de ellas trabagja seis dias o toda la semana (20%), no tienen
descanso dominical. El descanso se da para algunas mujeres en los casos de maternidad: un 37%
descansa més de un mes, 25% entre 16 diasy un mesy € 37% descansade 3 a 15 dias 0 no descansa.

Tan solo un 3% estan aseguradas por su empleador, un 7% paga su propio seguro (facultativo) y
el restante 90% no cuenta con seguro alguno.* Esto puede haber variado cuando en 1985 se extendio
lacoberturadelaseguridad socia en salud alafamiliadel trabajador asegurado, pero esto no soluciona
el hecho de que €l estar asegurada debe provenir de su condicion de trabajadora dependiente.

L as estadisticas sobre |as condiciones de trabajo se limitan alas ya anotadas respecto a las horas
trabgjadas por semana y no coinciden con los resultados halados por Sara-Lafosse para las
confeccionistas. De acuerdo alas Encuestas de Hogaresdel MTPS e promedio de las horastrabgjadas
por semana fluctdan entre un minimo 33 horas en 1987 y valores méximos de 41 horas en 1989 y de
39 horas en 1994.

54 Teletrabajo

% Vega (1995:6-7) menciona el caso peculiar de laempresapublica, INDUMIL (Industrias Militares), enlaque el Estado
era empleador a domicilio. Se trataba de una empresa que entre sus lineas tenia la de abastecer alas fuerza armadas de
uniformes. Dado el carécter del empleador, en este caso se llevaba un registro controlado del trabajo a domicilio y los
trabajadores gozaban de los beneficios de la seguridad social. Esta empresa fue cerrada recientemente en razén de la
competencia de las confecciones importadas y por la privatizacion de las empresas estatal es.
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Lainformacion que permita aproximarnos ala magnitud del teletrabajo es dificil de elaborar en
lamedida que lalimitamos a profesionalesy técnicosy éstos son casi totalmente independientes, méas
aln si tienen espacio para actividades econdémicas en sus viviendas o trabajan en su casa. En el caso de
abogados y médi cos es bastante comin gue estos profesionales |levan a cabo parte de su trabajo en sus
viviendas, adecuando una o méas habitaciones como consultorios o estudios. Una forma de
aproximarnos mas a los posibles trabajadores a distancia que trabajan en sus casas seriaindagar por
aguellos que poseen o utilizan computadora para su desempefio y cuentan con moden o telefax.®

En e Censo de Poblacion de 1993 se preguntd a los jefes de hogar Si usaron espacio en sus
viviendas para redlizar una actividad econdmica. Esto no significa necesariamente que haya sido el
profesional o técnico quien lallevd acabo, pudiendo ser otro miembro delafamiliaque haya hecho uso
de ese espacio. Pese aestalimitacion, en el Cuadro 5-16 medimos|laparte delaPEA ocupadaformada
por profesionales y técnicos independientes -descontando a médicos y abogados- que usaron espacio
en su viviendaparaunaactividad econdmicapor sexoy regiones naturalesen 1993. El resultado anivel
nacional esque 16.3 mil profesionalesy técnicos independientes se encontraban en esacondicion. De
ellos, 88.4% hombresy 52.1% mujeres en el departamento de Limay el Callao. Existe un nimero
mayor, de 25.5 mil profesionalesy técnicos independientes que no especificaron si usaban 0 no un
espacio. Si repartimos proporcionamente alos que no especificaron si usaban espacio en lavivienda
entrelos que si usaban y no usaban -a estos 25.5 mil-, dariaun total de 30 mil profesionalesy técnicos
anivel nacional que estarian usando un espacio en sus viviendas para actividades econémicas.

También hemos ensayado unaestimacion gruesadel os profesionalesy técnicosque podrian llevar
acabo tele-trabajo utilizando |ainformaci6n delas Encuestasde Hogaresdel MTPS paraLima(Cuadro
5-17). Nuevamente separamos alas profesiones médicos o delasalud y alos abogados, esto es, alos
gue utilizan sus viviendas como consultorios y estudios. Cuando consideramos a los que no
especificaron si usaban o no su vivienda para consultorios médicos o estudios de abogado, €l nimero
de profesionales y técnicos para Lima (Departamento) y Callao resultado del Censo, unos 15 mil,
coincide con € delaencuesta. EstacifraparalLimay Calao es de 14.3 mil profesionalesy técnicos
gue podrian estar inmersos en esta modalidad de trabajo a distancia. Debe advertirse que las cifras no
son significativas estadisticamente por el bajo nimero de casos (20) delacolumna(a) del Cuadro 5-17.

% |os casos 0 ejemplos que se conocen en Lima corresponden més atareas no tan calificadas en el ramo editorial, como
son €l procesamiento de textos, lacomposicién paralaedicién delibros, lacorreccion de pruebas, y de los periodistas que
envian sus articulos via moden.
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Cuadro 5-16

PERU: PEA ocupada profesional y técnicos (*) independientes seglin uso de espacio en su vivienda para actividad econémica por sexo y regiones naturales, 1993.

(distribucién porcentual)

Regiones naturales Con uso de habitacion Sin uso de habitacion No especificado Total
Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres Tota Hombres Mujeres Tota

Norte 20,8 19,0 20,6 219 18,0 21,3 20,1 16,0 194 20,8 17,1 20,2
Sur 16,3 151 16,2 12,2 12,5 12,2 14,3 11,9 13,8 14,4 12,7 14,1
Centro 114 91 111 10,7 7,6 10,2 10,6 8,0 10,1 10,8 8,1 10,4
Dpto.Limay Prov.Const.Callao 51,5 56,8 52,1 55,2 62,0 56,2 55,0 64,1 56,7 54,0 62,0 55,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total nacional (en miles) 14,4 19 16,3 11,9 21 14,0 20,9 47 25,5 47,2 8,7 55,9
% defilas 88,4 11,6 100,0 84,9 15,1 100,0 81,7 18,3 100,0 84,4 15,6 100,0

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1993, IX de poblaciony 1V de vivienda.
* Excluye basicamente profesionales, técnicos, asistentes y préacticantes en medicinay derecho.
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Cuadro 5-17
Lima Metropolitana: PEA ocupada de profesionalesy técnicos independientes

guetrabajan en su domicilio, 1993

Profesionalesy | Médicos, salud Tota Porcentaje
técnicos y abogados
(@ (b) (alb)
Hombres 9315 94538 193845 9
Mujeres 4954 161787 166741 3
Total 14270 256316 270586 53

Fuente: MTPS. Encuesta de Hogares.

Queda pendiente efectuar una exploracion en los sectores productivos y de servicios relevantes,
en las empresas de tecnologia avanzada y en |os grupos ocupacionales en |os que podria encontrarse
tele-trabajo. Como se observa paralos paises desarrollados, lainvestigacion en esta area debe hacerse
sobre la base de estudios de caso de sectores 0 grupos ocupacional es especificos.

6. Posicion delos sectoresinvolucrados

En las entrevistas que hemos efectuado hemos constatado en primer término la sorpresa por €l
hecho de preguntar por € tema (Véase el Anexo B). Algunos sefialaron que no es un tema relevante
0 importante, otros entrevistados --reconociendo que existe un problema social-- manifestaron su
desconocimiento y, finalmente, los directamente involucrados, trabgjadores y empleadores,
manifestaron que si erafundamental tratar el tema. En todos |os casos se desperto interés por e tema
y las posibilidades de recibir sugerencias sobre qué hacer frente alapasividad en materiade trabajo a
domicilio.

Aungue puede resultar una simplificacion excesiva, las personas entrevistadas podrian tomarse
como representantes de col ectividades mayores y podrian agruparse de la siguiente forma, segun su
primerareaccion al preguntarseles por su posicion sobre el trabajo adomicilio:

I) Se reconoce su existencia, pero no es un tema tan importante o relevante: representantes de los
gremios de empresarios;

ii) se conoce € tema, interesa bastante y querrian més informaciéon u orientacion: autoridades y
funcionarios de Trabgjo, dirigentes sindicales y representantes de ONG; y

iii) esuntemafundamental y tendriaquetomarseaccional respecto: empleadoresdetrabajoadomicilio
y trabagjadores adomicilio.

V eamos, brevemente, |0s puntos de vistaque pueden ser Utiles paralaformulacion de propuestas.

A losempleadoreslespreocupalacoberturadelaseguridad social. Cuando unade sustrabajadoras
adomicilio antiguas se enferma, 1os empleadores tienen que apoyarla. Basicamente querrian que se
simplificaran los trAmites para la inscripcién en la seguridad social -tanto salud como pensiones- y
sobretodo que e pago de las cotizaciones o aportes fuese con montos mensuales fijos, con cargo a
regularizarlos. Actualmente, con lavariabilidad de las remuneraciones que perciben los trabajadores
a domicilio que contratan, los aportes varian mes a mes y los célculos para los pagos requieren de
trabajo administrativo que, cuando setratade masde 50 trabajadoras, escostoso. Enlamedidaqueesto
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no se corrija, los empleadores forman "microempresas’ con grupos de sus trabajadoras paraocultar la
existencia de trabajo adomicilio.*

Paralostrabajadoresel problemaprincipal actual eslafaltade demanda. Deunaparte, laapertura
comercia y larebagja arancelaria de 1991-92 han significado una fuerte competencia por parte de las
confeccionesimportadas, principalmente del sudeste asiético. De otraparte, el Fendmeno del Nifio de
1997 hahundido lademandade chompasen lacampariadeinvierno. Como esobvio, tienen graninterés
en estar cubiertos por la seguridad social. No tienen vinculos con otros trabajadores a domicilio ni
tiempo paradedicarlo aorganizarse. Cuando no tienen pedidos de su comprador regular se dedican a
comercio ambulatorio o atrabajar como modistas.®

En e Ministerio de Trabajo, siendo conscientes de laineficacia de la legislacion, se tiene gran
interés en e tema. En lo inmediato, puede mejorarse € aspecto de lainspeccion laboral, mediante la
capacitacion delosinspectoresenlamateriay realizando visitasaempresas de confeccionesy calzado
y a tiendas que presumiblemente contratan trabajadores a domicilio. Tendrian interés en recibir
sugerencias para mejorar la legislacion, incluyendo la necesidad de modificar la parte relativa a la
cobertura de |os regimenes de pensiones, que se encuentra desactualizadaen el D. Leg. 728.%

ParalaCGTP, €l trabajo adomicilio esun temaimportante sobre el quetiene que tomarse accion.
En particular, losdirigentesdela CGTP querrian tener acceso ainformacion sobre € tema puestienen
interés para la organizacion de trabajadores anivel territorial. Al parecer en €l caso de Trujillo hubo
un nivel de organizacion de trabajadores adomicilio. En su actual borrador de proyecto deley parala
modificacién del D.Leg. 728 no mencionan €l trabajo adomicilio, pero estarian dispuestos amodificar
lalegidlacion afin de asegurar algun grado de cobertura de la proteccion social.

% |_aempresaria entrevistada tiene una empresa formal de exportacién de chompas de calidad hechas amano o tejidas a
méguina (jerseys) con 35 trabajadoras estables (en planilla), se encuentra ubicadaen un distrito residencial de clase media
y operadesde 1972. Tenia50 trabajadoras adomicilio hasta que los inspectores del | PSS (Seguro Social) detectaron que
no hacia ni los descuentos ni los depdsitos que por ley debiahacer. Después de pagar las multas evalué la conveniencia
de inscribir a sus trabajadoras o adoptar una modalidad de trabajo distinta. Sefialando 1o complejo de calcular las
aportaciones variablesmesamesy lostramitesen el |PSS, prefirid hacer que sustrabajadoras formaran 10 microempresas
de 5 trabajadoras cadauna. Laempresa compralamateria primaanombre de estas microempresas facturando y pagando
el 18%delGV. Esteluego esutilizado paraobtener el reintegro tributario por ser exportadora. Lastrabajadoras que estan
en estamodalidad detrabajo son antiguas, viven enlosconosdelaciudad, provienen defamiliasdeartesanas de Ayacucho
y Puno con gran manejo del color aunque mayormente son analfabetas. Las trabajadoras nuevas --que son convocadas
través del periédico-- dejan su Libreta Electoral como garantia para llevarse la materia prima.  El trabajo consiste
basicamente en el tejido a mano, a crochet, el bordado y acabado de las chompas. El pago se hace semanal a cada
trabajadora, siendo la microempresatan solo unaficcién.

%" Enel caso delasefioraV. tiene unamagquinade coser (costurarecta) y alquilaunaremalladoracuando tiene |l os pedidos
grandesque sele haciapor docenas. Seespecializabaen coser uniformes de secretarias paraempresas, atravésdeun “gran
cliente’ que le entregaban la tela, los modelos y tallas. Obtenia muy poco por piezay su ganancia provenia del gran
ndmero de piezas por pedido. Sefial 6 que ahoralosuniformes seimportan hechosde Taiwany Koreay yano tiene pedidos
grandesdesu “cliente”. En el caso del sefior A. dedicado al tejido de chompas, tuvo que vender suremalladorapor lacaida
de las ventas por la crisis provocada por el Fendmeno del Nifio. Enlos buenos tiempos iba con su “cliente” alastiendas
paraque éstele mostraralosmodelosy le comprabael hiloy lalana. El adelanto endinero queledabad “cliente” erapara
€l sostenimiento suyo y de su asistente. Cuando entregalamercaderiale pagan el 50%, descontando |o adelantado. El resto
se lo van pagando a medida que €l cliente vende la mercaderia.

% La Dra. Armida Murguia, Vice-Ministra de Trabajo, mostro interés por conocer los resultados de este estudio,

especialmente en lo referido alacompatibilidad entre el Convenioniim. 177y el D.Leg. 728y alaimportanciadel trabajo
adomicilio.
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Finalmente, dos representantes de ONG reconocieron que cuando se trabgja con las PYMES, €
enfoque de "sector homogéneo" con que € que se las estudia lleva a pasar por alto que se trata en
muchos casosdetrabajoadomicilio. Algunosdelosprogramasdeasistenciay de crédito paramujeres,
supuestamentetrabajadorasindependi entes querequerian créditos o pedidos, fracasan porque setrataba
en realidad de trabajadoras a domicilio que no tenian ni e tiempo ni las condiciones para ampliar su
actividad. En general, se propugnaun modelo en el que las mujeres deberian dejar de ser trabajadoras
adomicilio paraconvertirse en microempresariasindependientes, sin tomar en cuentaque unapartede
ellas, a menos en lo inmediato, no tiene las condiciones o € interés en serlo. Para esas mujeres, |os
programas deberian orientarse en funcién de su condicién de trabajadoras a domicilio.

7. Conclusionesy recomendaciones
7.1 Conclusiones

C  Laprimeraconstatacion es que existe unaimportante omision en e reconocimiento y andlisis del
trabagjo a domicilio en los numerosos estudios sobre las PYMES. En esos estudios, cuando se
abordala subcontratacion se borran las diferencias entre los micro-talleres familiares a cargo de
trabgadores independientes y los trabgjadores adomicilio. Cuando serefieren alos clientes no
se repara en las caracteristicas de los mismos, de manera que los que son empleadores de
trabgjadores a domicilio se confunden con los comerciantes o clientes que no lo son. Existe en
los estudios sobre las PYMES un ocultamiento del trabgjo a domicilio, y en general, de los
aspectos laborales y las condiciones de trabgo en ellas.

C  Encontrastecon lo anterior, lalegislacién laboral mantiene un tratamiento legal detallado que no
se cumple ni se evalUa. Habria una suerte de indiferencia sobre el tema en la medida que no es
objeto de reclamo o de interés manifiesto por parte de los sectores directamente involucrados:
empleadoresy trabajadores a domicilio.

C Lasestimaciones que efectuamos de manera aproximada muestran que €l trabajo a domicilio es
importante.

Segun € Censo de 1993 la cifra de trabajadores a domicilio puede alcanzar los 128.6 mil
trabgj adoresindependientes enlamanufacturaquetrabajan en susviviendas, deloscual es45 mil (35%)
son mujeres. Del total de mujeresindependientes en la manufactura, 39.1 mil (el 86.8%) trabajabaen
la subrama Textiles y confecciones.

UtilizandolaENNIV de 1994 |aestimacion delamagnitud del trabajo adomicilio anivel nacional
resulta que la PEA ocupada independiente en la industria manufacturera que tiene un cuarto en la
vivienda paraactividades econdmicasfue de 188.5 mil, unaciframayor en cercade 60 mil trabajadores
alos que se abtienen seguin el Censo de 1993. De esta poblacién, 54 mil son mujeres, nUmero que si
seacercaaladel Censo. Por ultimo, en la subrama confecciones encontramos 41.4 mil mujeres, o que
se acercalo suficiente a resultado de 39.1 mil del Censo de 1993.

C En € caso de Lima Metropolitana, €l perfil de la PEA ocupada independiente en actividades
industriales que trabagja en su domicilio muestra que: predominan las mujeres, tienen una edad
promedio gque oscila entre 36 y 40 afios, su nivel de educacion es secundaria incompletay la
mayoria son migrantes.

C  Ademés, se concentran en la subrama de confecciones y textiles con un ingreso promedio en
ddlares de alrededor de los 150 ddlares en 1995. Las horas trabajadas por semana en promedio
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1.2

7.3

fluctian entre 33 horas en 1987 y 41 horas en 1989 o 39 horas en 1994. La antigliedad en el
trabajo fluctla entre los 5y 9 afios. Finalmente, el porcentaje de trabajadores afiliados a la
seguridad socia (pensiones) llegd a 21% en 1989y 1991, para descender hasta ubicarse en tan
s0l0 6.8% en 1995.

El trabgjo a domicilio se encuentra bastante concentrado en algunas subramas de la industria
(confeccionesy textiles, calzado de cuero, carpinteria de madera) y con predominio de mujeres
en €l caso de confecciones. También se concentra en determinadas zonas, como son los distritos
de El Porvenir en Trujilloy VillaEl Salvador, los alrededores del Jiron Gamarra, y esta presente
en la produccién artesanal.

Recomendaciones

Deberiallevarse a cabo una camparia de informacion [lamando |a atencién sobre laimportancia
y caracteristicas del trabagjo adomicilio y de la situacion de desproteccion en que se encuentra.

Deberiaconsiderarse laposibilidad de modificar € D. Leg. 728 en lo que respectaalaobligacion
de presentar €l contrato detrabajo. Como sesefialaen el Convenio nim. 177y laRecomendacion
184 bastariacon lapresentacion del registro detrabajadoresadomicilio. Lanecesidad del registro
de los empleadores que contratan y de |os trabgjadores a domicilio es fundamenta para avanzar
en su proteccion social y laboral.

Deberia darse un incentivo alos empresariosy trabajadores para que cumplan con € registro del
trabajo adomicilio afin de hacer cumplir con normas minimas de proteccion social y laboral.

En la capacitacion actual alos inspectores de trabajo debe instruirse alos inspectores de trabajo
paraindagar por lapresenciade trabajadores adomicilio en las empresas de | as sub-ramas donde
tienen importante presencia. En tal sentido, deberan buscarse nuevas formas o sistemas para
detectar el trabajo a domicilio en las ramas en las que se concentra, por gemplo, revisando la
concentracion de lafacturacion a bajos precios y regular en determinados productores.

Podrian fomentarse la dfiliacién a la seguridad social y simplificarse los tramites para la
inscripcion de los trabajadores a domicilio, asi como para el pago de las cotizaciones 0 aportes
mediante montos mensuales fijos, con cargo aregularizarlos.

Recomendaciones para €l estudio del trabajo a domicilio
731 Engenerd

Tal como sefialael Art. 6°del Convenio nim. 177, deberiaincluirseatitulo de prueba, unabateria
de preguntas sobre el trabajo a domicilio en un modulo de la encuesta de hogares del MTPS.
Tradicional mente estaencuestahaincorporado nuevostemas en determinados anos, seacon €l fin
de verificar suimportancia o de proponer otras formas de acercamiento, como han sido los casos
del trabajo infantil o la capacitacion laboral.

Deberia buscarse un acercamiento a los empleadores que contratan trabajadores adomicilioy a
los trabgjadores a fin de conocer en detalle sus problemas y necesidades.
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También se requiere de un mayor contacto con los sectores involucrados en €l tema: autoridades
y funcionarios del Ministerio de Trabgo, gremios de empleadores y trabagjadores y ONG que
trabgjan con PYMES y con mujeres trabgjadoras 0 microempresarias.

Deberareivindicarsed espacio deestudio del trabajo adomicilio enlosestudiossobrelasPY MES
y €l empleo femenino. Esto esfundamental parano perder devistao confundir las caracteristicas
y los objetivos de |os grupos de poblacién alos que se busca promover.

7.3.2  Paraunasiguiente etapa, presentamos como sugerencialaposibilidad derealizar unao

mas de | as siguientes opciones seglin su costo, que van de lamés ala menos costosa.

¢

Aplicacion de unaencuestaatrabajadores en dos distritos con predominio detrabajo adomicilio.
En cada caso deberiaentrevistarse un minimo de 100 trabajadores. Algunas ejemplos que podria
tomarse en cuenta son € distrito El Porvenir en la ciudad de Trujillo que se especializa en
fabricacion de calzado, un barrio margina en la ciudad de Huacho, al norte de Lima, donde se
especializan como pantaloneros, y lasconfeccionistasen VillaEl Salvador. Serequeririan 6 meses
de trabajo con un equipo de tres personas.

Aplicacién de una encuesta sobre trabajo adomicilio --con las reservas del caso-- aempleadores
de la subrama confecciones y textiles. Para ello se debe de tomar contacto con e Comité de
Confecciones de la Sociedad Nacional de Industrias. Se requeririan 4 meses de trabajo paratres
personas.

Para detectar trabajadores adomicilio pueden hacerse"barridos' de barrios delos distritos en los
gue existen indicios de una presencia importante, hacer averiguaciones en las tiendas que lo
contratan, en la zona de Gamarray en las tiendas que les proveen los principales insumos. Se
requeririan 3 meses de trabagjo para tres personas.

De manera complementaria 0 como una alternativa, deberian estudiarse casos en profundidad,
tanto de empleadores como de trabajadores, alamanerade historias de vidalaborales. Bastarian
dos meses para una persona calificada para esta tarea.

Para llevar a cabo cualquiera de estas opciones debera tomarse contacto con las ONG e

instituciones que llevan a cabo programas con microempresarios como son los casos del Consorcio de
ONG de Pequeiias y Microempresas (COPEME) y ALTERNATIVA, las ONG que promueven los
derechos laboralesy el desarrollo de las mujeres o e PROFECE del MTPS.

Deberia elegirse entre estas varias opciones 0 una combinacion de ellas. La menos costosa en

términos de personal y tiempo corresponde a los estudios de caso en profundidad (dos meses de un
profesional calificado representarian US$ 7 mil) y la mas costosa a la aplicacion de encuestas a
trabajadores a domicilio (seis meses de un equipo de tres personas, alrededor de US$ 20 mil).
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Anexos

Anexo A
Modelo de contrato individual de trabajo adomicilio, 1995. Fuente: Analisis Laboral, 1995.

Formato para el registro de los contratos de trabajadores a domicilio, 1997. Fuente: MTPS.

Anexo B
Relacion de entrevistas:

C Ministerio de Trabajo y Promocion Socia (MTPS):
Dra. Armida Murguia, Vice-Ministra de Trabgjo.

C Ministerio de Trabajo y Promocion Social (MTPS).
PROFECE
Sra. Victoria Bedoya Wallace, Responsable.
Srta. Lucia Tamayo.

C Empresaria de la rama de confecciones que contrata a 50 trabajadoras a domicilio.
C Trabajadores adomicilio de la rama de confecciones:

Sra. Julia.

Sr. Alberto

C Sociedad Nacional de Industrias (SIN).
Sefior Javier Garcia Melgar, Gerente del Comité de la Industria de la Confeccion.
Ing. Martin Reafio Vera, Gerente del Comité Textil.

C Confederacion Genera de Trabajadores del Per(i (CGTP).
Sr. Juan José Gorriti, Secretario General.
Sr. Manuel Cortéz, Secretario de Derechos Humanos.

C Consorcio de la Pequefiay Microempresa (COPEME).
Sr. Jestis Aguilar, Presidente.

C Alternativa, ONG.
Sr. Helbert Gutierrez Lozano, Coordinador del Programa de Microempresa.
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Anexo C

Relacion de cuadros y fuentes:

2-1

4-1

4-2
5-1

5-%9a

5-10

5-11

5-12

5-13

5-14

5-15

5-16

5-17

Trabgjo adomicilio: comparacién entreel D. Leg. 728 y e Convenio nim. 177 (MTPS 1997
y OIT 1997).

Per(:: Distribucion delos casos de confeccionistas estudiados por Sara-L afosse por ciudadesen
1979 (Sara-Lafosse 1983).

Trujillo: NUumero de empresas familiares por distrito y actividad en 1991 (Tévara 1994).

Per(: PEA ocupada independiente segin uso de espacio en su vivienda para actividad
econdémica por subramas industriales y sexo, 1993 (Censo, INEI).

Per(: PEA ocupada independiente segin uso de espacio en su vivienda para actividad
econdémica por subramas industriales, sexo y regiones naturales, 1993 (Censo, INEI).

Per(i: PEA ocupadaindependienteenlasubramaindustrial detextilesy confecciones segln uso
de espacio en su vivienda para actividad econdmica por sexo y departamentos, 1993 (Censo,
INEI).

Per(i: PEA ocupadaindependienteseguinsi tiene cuarto en suviviendaparaactividad econdmica
por subramas industriales y sexo, 1994 (ENNIV).

Per(i: PEA Ocupada independiente industrial seglin si tiene espacio/cuarto en su vivienda
para actividad econdmicay sexo. Comparacion de los resultados del Censo de 1993y la
ENNIV de 1994.

Per(i: PEA ocupadaindependienteseguinsi tiene cuarto en suviviendaparaactividad econdmica
por subramas industriales, sexo y regiones naturales, 1994 (ENNIV).

Per(i: PEA ocupada independiente en la subrama textiles y confecciones segin s tiene cuarto
en su vivienda para actividad econdmica sexo y regiones naturales, 1994 (ENNIV).

Lima PEA ocupada femenina por categorias de ocupaciones segiin sub-ramas de actividades
delaindustria, 1986-1996 (Enc. Hogares, MTPS).

Lima PEA ocupada en actividades industriales que trabaja en su domicilio por categoria
ocupacional y sexo, 1986-1996 (Enc. Hogares, MTPS).

Lima: PEA ocupada femenina independiente a domicilio en la industriay en las subramas
textilesy confecciones (Enc. Hogares, MTPS).

Lima PEA ocupada en actividades industriales que trabaja en su domicilio segin tamafio de
empresa en empresas de menos de 5 trabgjadores y sexo, 1986-1996 (Enc. Hogares, MTPS).
Lima: Perfil de la PEA ocupada independiente en actividads industriales que trabaja en su
domicilio, 1986-1996 (Enc. Hogares, MTPS).

Lima: Distribucién de las unidades productivas de pequefia escala en la actividad industrial
segun tamafio, sector industrial y ubicacion del local, 1989 (BCR).

Lima: Distribucién de las unidades productivas de pequefia escala en la actividad industrial
segun tamafio, sector industrial y sexo del conductor, 1989 (BCR).

Lima: Distribucién de las unidades productivas de pequefia escala en la actividad industrial
segun tamafio, sector industrial y categoria ocupaciona del conductor, 1989 (BCR).

Lima: Distribucién de las unidades productivas de pequefia escala en la actividad industrial
segun tamafio, sector industrial y grado de instruccién del conductor, 1989 (BCR).

Peru: PEA ocupada profesional y técnicos independientes segiin uso de espacio en su vivienda
para actividad econdmica por sexo Yy regiones naturales, 1993 (Censo, INEI).

Lima PEA ocupada profesional y técnicos independientes que trabaja en su domicilio, 1993
(Enc. Hogares, MTPS).
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Anexo D Pedido de tabulaciones a INEI, con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 1993
PARA TRABAJO A DOMICILIO:

a) Construir:

Dela Seccion 5 de la cédula censal, con la PREGUNTA 15:
lavariable AIN (Actividades industriales) con los cédigos del 1 a 10:
1 'Alimentos, bebidas y tabaco": codigos 1511 al 1600

2 'Textilesy confecciones: codigos 1711 a 1920
3'Maderay muebleria: codigos 2010 al 2029

4 'Papel, imprenta’: codigos 2101 al 2109, 2211 a 2230

5 'Derivados del petroleo’: codigos 2310 al 2520

6 'Min.no metalicos': codigos 2610 al 2699

7 'Metdlicas bésicas: codigos 2710 al 2732

8 'Metalicasy maquin.": codigos 2811 al 3592

9 'Otros actividades industriales’: codigos 3599 a 3720

10 'Otras actividades econdmicas’: resto de codigos

b) Definicidn de poblacion, filtrando con:

Pregunta 13: cédigos 1 o 2 (ocupados), y

Pregunta 16: codigo 5 (trabajadores independientes), y

Pregunta 17: cédigo 1 (establecimiento con menos de 5 personas).

c) Tabular para la poblacion definida en b,

- AIN x Pregunta 4, Seccién 3 (habitacion con uso econdémico) x
sexo (Seccion 5)

- AIN x Pregunta 4, Seccién 3, X Pregunta 5b, Seccion 3
(méquinas y equipos del hogar).

PARA TELETRABAJO:

a) Construir:

Dela Seccion 5, Pregunta 14:

Variable OCU (Ocupaciones)

- 'Profesionalesy técnicos:: codigos 211 a 231,234,239,241 a 247, 252,253,255 a 267,269 d
284, 311 al 342,344,345,346

- 'Otras ocupaciones: resto de cédigos

b) Tabular (al igual que en el apartado c. de la definicion para trabajo a domicilio):

- OCU x Pregunta 4, Seccion 3, x sexo (Seccion 5)
- OCU x Pregunta 4, Seccion 3, x Pregunta 5b, Seccion 3.
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