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> I

Introduccion

La Reunidn técnica sobre el futuro del trabajo en la acuicultura en el contexto de la
economia rural se celebré en formato hibrido del 13 al 17 de diciembre de 2021. El Consejo
de Administracion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) decidi6 en su
335.2reunion (marzo de 2019) convocar la reunién y en su 337.2 reunidn
(octubre-noviembre de 2019) que el objetivo de esta seria debatir cuestiones relativas al
futuro del trabajo en el sector de la acuicultura, asi como a la promocidn del trabajo decente
en la economia rural, con miras a la adopcion de conclusiones, en particular
recomendaciones relativas a actividades futuras. Habida cuenta de las restricciones de viaje
impuestas por la pandemia de COVID-19, se decidié posteriormente aplazar la reunién
hasta el 13-17 de diciembre de 2021.

El Presidente de la reunion fue el Sr. Magnus Magnusson Norddahl (trabajador, Islandia). El
Vicepresidente gubernamental fue el Sr. Fatih Acar (Turquia), el Vicepresidente empleador
fue el Sr. Henrik Munthe y el Vicepresidente trabajador fue el Sr. Kristjan Bragason.

La reunion hibrida congregd a 122 participantes, incluidos 40 representantes
gubernamentales y consejeros técnicos (de 22 paises) y 35 observadores gubernamentales
(de 14 paises), 10 representantes empleadores y consejeros técnicos y 19 representantes
trabajadores y consejeros técnicos, asi como a 8 observadores de organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales internacionales invitadas.

El Presidente subray6 la importancia que revestia la acuicultura para afrontar el reto
consistente en garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de una poblacién mundial
cada vez mas numerosa. El sector habia crecido de manera sostenida durante los cinco
decenios anteriores, contribuyendo al desarrollo empresarial, la creacién de empleo y la
diversificacion de los medios de subsistencia, especialmente para las personas pobres de
las zonas rurales. A pesar de su importancia socioeconémica, el sector se enfrentaba a
déficits de trabajo decente, como la informalidad y el subempleo. La pandemia de COVID-19
habia puesto aiin mas de manifiesto la fragilidad del empleo en el sector, con repercusiones
tanto para las empresas como para los trabajadores. Las realidades del sector debian
tomarse en consideracidn en los esfuerzos por aprovechar plenamente su potencial para
erradicar la pobreza y la insequridad alimentaria y mejorar los medios de vida rurales. A fin
de asegurar un crecimiento inclusivo y oportunidades de trabajo decente en el sector, habia
que asegurar una produccién sostenible y garantizar los derechos de los trabajadores.

La Secretaria General de la Reunién destacé la importancia del sector de la acuicultura como
fuente de ingresos para muchas personas, principalmente en las zonas rurales. Las
mujeres, en particular, constituian una proporcién importante de los 20 millones de
personas empleadas en la acuicultura. Aunque el sector habia contribuido a los medios de
vida de la poblacién rural pobre mediante la mejora del suministro de alimentos, el empleo
y las oportunidades de ingresos, persistian importantes retos. Habia que conseguir que el
trabajo fuese decente y sostenible para que el sector alcanzase su potencial en relacién con
la alimentacion de la creciente poblacion mundial y la mitigacién de la pobreza. La Reunién
ofrecia la oportunidad de ver la acuicultura bajo el prisma del Programa de Trabajo
Decente, que era particularmente urgente en el contexto de la pandemia de COVID-19. La
Reunién también brindaba la ocasion de establecer una vision comudn para promover las
empresas sostenibles y el trabajo decente, y aprovechar plenamente el importante
potencial del sector para contribuir a la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza.
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El Secretario Ejecutivo de la Reunion presentd el informe, preparado para documentar los
debates de la Reunion. El informe ofrecia una visién general de las tendencias recientes en
la produccion acuicola, describia los retos y las oportunidades para la promocién del trabajo
decente y analizaba las megatendencias del sector. Los déficits de trabajo decente, en
particular la informalidad, los salarios e ingresos bajos e inseguros, las condiciones de
trabajo precarias y las practicas deficientes en materia de sequridad y salud en el
trabajo (SST) eran frecuentes. La precarizacién del empleo asalariado y las practicas de
subcontrataciéon habian aumentado, y aunque la mayoria de los paises contaba con una
legislacion que regulaba el trabajo eventual, su aplicacion solia ser inconsistente.

Los retos del trabajo decente en el sector a menudo se veian agravados por un desarrollo
empresarial sostenible inadecuado y un acceso limitado a los servicios financieros, la
tecnologia y las infraestructuras. Muchas mujeres seqguian desempefiando trabajos
caracterizados por los estereotipos de género y la discriminacion. En muchos paises, los
trabajadores se enfrentaban a obstaculos para ejercer su derecho a organizarse y a
negociar colectivamente. Mejorar la sostenibilidad medioambiental del sector, entre otras
cosas invirtiendo en desarrollo de las competencias, mejora de la productividad y creacién
de empleos decentes era clave para la sostenibilidad econémica del sector a largo plazo. La
pandemia de COVID-19 habia puesto de manifiesto la importancia de situar la promocién
del trabajo decente en el centro de las estrategias de recuperacién y crecimiento sostenible
del sector de la acuicultura.

» Il. Discusion general

8.

El Vicepresidente empleador destacé el importante papel que desempefiaba la acuicultura
para apoyar los medios de vida y el desarrollo econémico, especialmente en las
comunidades costeras. El sector representaba la mitad del suministro mundial de pescado.
Mientras la poblacion mundial sequia creciendo, y con los recursos de los océanos
limitados, la acuicultura era crucial para lograr el sequndo Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) de poner fin al hambre. También desempefiaba un papel cada vez mas relevante para
satisfacer la demanda mundial de pescado y otros productos acuicolas. A pesar de ello, la
COVID-19 habia afectado significativamente al sector de la acuicultura, con consecuencias
especialmente negativas para las pequefias y medianas empresas (pymes) y la continuidad
de la actividad empresarial, amenazando los medios de vida y los ingresos en muchas de
ellas. Los debates sobre la recuperacion del sector tras la pandemia debian basarse en el
Llamamiento Mundial a la Accion de la OIT para una recuperacion de la pandemia de
COVID-19 centrada en las personas que fuese inclusiva, sostenible y resiliente.

La pandemia habia puesto de manifiesto el papel fundamental del sector privado para
garantizar la seguridad alimentaria. Con la dependencia de los productos del mar en un
nivel maximo y las poblaciones de capturas silvestres bajo presion, era importante
optimizar la contribucién del sector de la acuicultura. Debian examinarse las repercusiones
a corto y a largo plazo en el ecosistema del sector, como la interrupcién de las cadenas de
valor, la escasez de competencias y de trabajadores, considerando al mismo tiempo las
limitaciones y las oportunidades de participacién del sector privado. El entorno empresarial
debia permitir a las empresas aprovechar los avances tecnoldgicos y adoptar procesos y
practicas que garantizasen la sostenibilidad desde el punto de vista ambiental. Las tres
principales prioridades del Grupo de los Empleadores eran la informalidad, la productividad
y las competencias. Las conclusiones que se adoptasen en la Reunion debian proporcionar
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10.

1.

12,

13.

una orientacion dirigida a la accién, aplicable a nivel nacional. El didlogo social seguia siendo
la herramienta mas eficaz para superar los retos y aprovechar las oportunidades.

El Vicepresidente trabajador hizo hincapié en la necesidad de superar los retos laborales y
de empleo en el sector de la acuicultura para aprovechar su potencial y garantizar la
sostenibilidad en toda la cadena de suministro. Dada la presién que la COVID-19 habia
ejercido sobre la cadena de suministro de alimentos, varios Gobiernos habian declarado la
pesca y la acuicultura como sectores esenciales. La pandemia también habia puesto de
manifiesto la importancia de proporcionar a los trabajadores esenciales una proteccién
social, unos ingresos dignos y unas buenas condiciones de trabajo. La acuicultura tenia una
cadena de suministro compleja y fragmentada, caracterizada por la prevalencia de la
informalidad, la estacionalidad y la subcontratacién, y una amplia gama de empleos, junto
con diversos sistemas y escalas de produccién, que iban desde los pequefios e informales
hasta los grandes y altamente industrializados.

Las condiciones de trabajo en el sector eran dificiles y peligrosas, y el trabajo solia estar mal
pagado e infravalorado. En las zonas rurales, el acceso a las infraestructuras y a la
proteccién social era escaso. Muchas explotaciones agricolas dependian del trabajo familiar
no remunerado, inclusive de mujeres y nifios. En general, el trabajo informal estaba muy
extendido. La mano de obra migrante era esencial para el sector y el trabajo forzoso se
habia identificado como un problema grave en muchos paises. Los trabajadores eran
propensos a los riesgos profesionales. La proteccion de los derechos laborales era escasa 'y
la aplicacion de las politicas deficiente. En muchos paises, los servicios de inspeccién del
trabajo eran débiles, estaban infrafinanciados o no existian.

En los ultimos afios, la acuicultura habia crecido al ritmo de la demanda de alimentos. Sin
embargo, se observaban importantes brechas en los datos, ya que las cifras especificas del
sector se perdian en las estadisticas generales de agricultura o pesca. Por lo tanto, era dificil
analizar los desafios y las tendencias generalizadas del sector. También existian brechas
politicas. Se necesitaban modelos para identificar las mejores practicas y proponer
soluciones a los déficits de trabajo decente; el crecimiento del sector debia traducirse en la
mejora de los medios de vida de los trabajadores. Aunque la presente Reunion no bastaria
para debatir todos los aspectos del trabajo en un sector tan complejo, la adopcidén de las
conclusiones constituiria un primer paso para definir una acuicultura socialmente
sostenible y garantizar que los trabajadores estuviesen protegidos por las normas del
trabajo vigentes, especialmente en lo que respectaba a la SST, el trabajo infantil, el trabajo
forzoso, la igualdad de género, la no discriminacion, y la libertad sindical y de asociaciony
la negociacion colectiva.

El Vicepresidente gubernamental afirmé que el sector agroalimentario contribuia al
empleo, constituia una fuente importante de ingresos derivados de las exportaciones y
estaba vinculado de forma decisiva a otros sectores de la economia, en particular la energia,
el turismo, la industria manufacturera y el transporte. También era clave para abordar el
hambre y la malnutricidn crénicas, cuyos efectos negativos repercutian no solo en la salud,
sino también en el capital humano, la productividad y el crecimiento. La pandemia de
COVID-19 habia agravado los problemas existentes y podia tener repercusiones a largo
plazo en la seguridad alimentaria y nutricional, la salud y el empleo. La Cumbre sobre los
Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre de 2021, habia
hecho hincapié en la necesidad de transformar los sistemas alimentarios para un mundo
mejor, y muchos Estados Miembros subrayaron la importancia del trabajo decente en este
sentido.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La acuicultura se perfilaba rapidamente como un subsector agroalimentario prometedor,
capaz de resolver de forma sostenible el problema del déficit alimentario y nutricional.
Tenia el potencial de aliviar la presién sobre la pesca de captura y la produccién de carne
en tierra para satisfacer la creciente demanda de proteinas animales. El crecimiento
sostenible e inclusivo de la acuicultura podia aumentar los ingresos y garantizar mejores
medios de vida para muchas comunidades rurales. La Reunion brindaba la oportunidad de
saber como se estaban abordando los desafios del empleo y el trabajo y cémo aprovechar
el potencial del sector para avanzar en el desarrollo sostenible, el crecimiento inclusivo y el
trabajo decente.

El representante del Gobierno de la India describio el creciente sector de la acuicultura en
su pais, que daba trabajo a mas de 4,2 millones de personas. A pesar de su potencial de
creacién de empleo, el sector se caracterizaba por la informalidad y el trabajo estacional.
También se veia empafiado por la discriminacion, el trabajo infantil, el trabajo forzoso, la
inseguridad salarial, la falta de didlogo social y los problemas de SST. La India habia tomado
medidas para promover la creaciéon de empleo decente mediante la promulgacion de leyes
sobre un fondo de seguridad social para los trabajadores informales y no organizados, SST
y salarios. También habia ratificado numerosos convenios de la OIT sobre el trabajo
decente. El Gobierno se adheria plenamente a estas normas y se comprometia a garantizar
el trabajo decente, en colaboracion con los trabajadores y los empleadores

La representante del Gobierno de Turquia declaré que, aunque la produccién acuicola
estaba en general en aumento en su pais, las restricciones impuestas en respuesta a la
pandemia de COVID-19 habian tenido un impacto negativo en las exportaciones y la
demanda interna. El sector era un elemento clave de las exportaciones turcas. Las empresas
de acuicultura y las instalaciones de transformaciéon turcas se inspeccionaban con
regularidad y se controlaban de cerca para garantizar productos seguros y de calidad, que
se certificaban segun los sistemas de certificacion nacionales e internacionales. Turquia era
miembro de varias organizaciones internacionales y regionales que trabajaban en temas
relacionados con la pesca y la acuicultura. La sostenibilidad de la produccion era crucial.

El representante del Gobierno de Tunez sefial6 que la pesca era de suma importancia para
el desarrollo rural en su pais. La mayoria de las superficies acuaticas estaban situadas en
zonas remotas y constituian importantes fuentes de alimentacién para las poblaciones
locales. Sin embargo, la inversidén en acuicultura seguia siendo escasa y los bajos precios de
los productos hacian que la produccidn acuicola fuese insostenible desde el punto de vista
financiero. Desde 2007, el Gobierno de Tunez habia promovido la formacion y el
perfeccionamiento del sector de la acuicultura, y habia impulsado el acceso a créditos
blandos y a financiacion. Los jovenes habian recibido formacién especifica del sector y se
les habia alentado a participar en la produccién acuicola.

El representante del Gobierno del Brasil subrayé el importante potencial econdmico de la
piscicultura para contribuir a la seqguridad alimentaria, siempre que se garantizase el
trabajo decente, y expreso su esperanza de que se pudiese establecer la igualdad de género
y mejores condiciones laborales para los que trabajaban en el sector.

Una representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) se congratuld de la conveniencia de la Reunién y de la oportunidad que
brindaba para los debates entre los interlocutores sociales.

Una representante de la Global Sustainable Seafood Initiative (GSSI) dijo que la GSSI era
una asociacién publico-privada, compuesta por mas de 90 organizaciones que
representaban toda la cadena de valor de los productos del mar, incluidas organizaciones
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21,

no gubernamentales, organizaciones internacionales y empresas. La Iniciativa habia
desarrollado unos criterios de referencia para los programas de certificacion de productos
del mar, basado en las directrices relativas al ecoetiquetado ecoldgico para productos del
mar de la FAO. Los criterios de referencia contribuian a crear unas condiciones equitativas
para la certificacion de estos productos, con el fin de evitar obstaculos innecesarios y
perjudiciales para el comercio y aumentar las oportunidades de acceso al mercado para los
paises en desarrollo.

En respuesta a la necesidad de una mayor claridad sobre la responsabilidad social y el
trabajo decente en la industria de los productos del mar, la GSSI y la Sustainable Supply
Chain Initiative habian colaborado para desarrollar una herramienta de referencia social de
esta ultima sobre practicas sociales justas en la produccién de productos del mar, lanzada
en mayo de 2021. Esta herramienta, que se basaba en las normas establecidas en los
convenios de la OIT y en los principios y derechos fundamentales en el trabajo, orientaria
al sector hacia programas de certificacion social de los alimentos del mar. Ademas del
trabajo decente, la GSSI estaba fomentando medidas para abordar los retos de la
responsabilidad ambiental y social, y para ello habia lanzado recientemente un programa
llamado Medicién y aceleracion del rendimiento del suministro mundial de productos del
mar, una plataforma digital inclusiva a nivel mundial que recopilaba y aceleraba todas las
medidas de pesca y acuicultura para mejorar la sostenibilidad, a través de informes
comunes basados en los ODS.
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» Ill. Examen de los puntos propuestos

para su discusion

22,

23.

¢Cuadles han sido los retos y las oportunidades para la
promocién del trabajo decente en el sector de la acuicultura,
incluidos aquellos en relacién al impacto de la pandemia
de COVID-19 y los relacionados con los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente, es decir,
las normas internacionales del trabajo y los principios

y derechos fundamentales en el trabajo; el empleo
(incluyendo la productividad, la contratacién, el desarrollo
de competencias); la proteccién social (en particular

la seguridad social, la sequridad y la salud en el trabajo,

los salarios y otras condiciones de trabajo), y el tripartismo
y el didlogo social? ¢ Cuales han sido las principales causas
de las tendencias y la evolucién del sector, en particular

el impacto de las megatendencias actuales tales como

la transicién demografica, la globalizacién, los avances
tecnolégicos y el cambio medioambiental y climatico?

El Vicepresidente empleador sefialé que cada etapa de la produccién acuicola se habia visto
afectada, o interrumpida en su totalidad, por las restricciones impuestas en respuesta a la
pandemia de COVID-19, lo que habia provocado una importante disminucién de la
produccién. Las fluctuaciones de la demanda habian afectado a la continuidad de la
actividad, sobre todo por las interrupciones y el aumento del costo del transporte, junto con
la caida del precio del pescado en el mercado. Los bloqueos en el transporte habian
provocado una produccién no vendida, aumentando los niveles de existencias de peces
vivos y dando lugar a mayores costos de alimentacién y riesgos de mortalidad de los peces.
Por consiguiente, las empresas de acuicultura necesitaban un apoyo financiero especifico.

Antes de la pandemia también existian retos. El sector, por su propia naturaleza, solia
requerir que las operaciones se realizasen en zonas rurales, lo que repercutia en la
atraccién de una mano de obra dinamica, dada la frecuente disminucion de la poblacion
rural y la escasa infraestructura social y de transporte. El acceso limitado a los servicios
financieros afectaba a la competitividad y la productividad de la industria. Era preciso tomar
en consideracion el recurso a la tecnologia para que el sector pudiese crecer y satisfacer la
demanda cada vez mayor. La escasez de mano de obra y de competencias era un problema,
especialmente en los paises en desarrollo. Habia que superar los retos de orden ambiental
para garantizar la viabilidad del sector. Debian establecerse y aplicarse nuevas normas, en
consulta con las asociaciones de la industria, sobre la gestion de residuos, el tratamiento
de las aguas residuales y la proteccidon del entorno natural de los océanos, entre otras.
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24.

25.

26.

27.

La prevalencia de la informalidad, sobre todo en Africa y Asia, era preocupante; la
informalidad iba de la mano de una administracién del trabajo deficiente, la falta de
inspeccién y el incumplimiento de las normas del trabajo. Era la principal causa del déficit
de trabajo decente y de la falta de empleo productivo en la acuicultura. La desigualdad de
género también estaba generalizada: aunque las mujeres representaban el 50 por ciento
de la mano de obra en la acuicultura, los puestos directivos estaban ocupados en su
mayoria por hombres, y las mujeres se limitaban a desempefiar funciones de
procesamiento y, por tanto, tenian menos oportunidades que sus homoélogos masculinos.
Aunque no existian datos globales sobre la prevalencia y la concentracién del trabajo
infantil en la acuicultura, se trataba de un problema grave en algunos paises, que constituia
un reto para el trabajo decente. Los esfuerzos para abordarlo debian desplegarse en
paralelo a las medidas para frenar la informalidad.

El sector de la acuicultura ofrecia importantes oportunidades, sobre todo en relacién con el
crecimiento, el empleo y los ingresos, y podia desempefar un papel importante en la
recuperacién tras la pandemia. Si los hoteles, restaurantes y otros servicios de alimentacién
permanecian abiertos y se resolvian los bloqueos logisticos, la demanda de productos
acuicolas aumentaria en todo el mundo. La acuicultura contribuia de forma significativa al
desarrollo rural y tenia el potencial de ofrecer oportunidades de empleo de calidad en
lugares con una poblacién creciente. El potencial de las nuevas tecnologias y procesos de
produccién debia aprovecharse para aumentar la eficiencia y la sostenibilidad ambiental de
los sistemas de produccion, ampliando asi las oportunidades de empleo, reduciendo los
riesgos de SST y aumentando la calidad de los productos. Por ultimo, el sector
desempefiaba un papel fundamental en el impulso de la seguridad alimentaria,
contribuyendo asi a la consecucién de los ODS.

El Vicepresidente trabajador subraydé que el crecimiento del sector debia regularse
cuidadosamente, ya que podia tener efectos negativos sobre el medio ambiente, los
habitats naturales y la biodiversidad. Los riesgos asociados a la cria de especies acuaticas
no autéctonas incluian la propagacién de enfermedades y dafios ambientales, asi como la
necesidad de un importante aporte quimico. Los cambios en el uso de la tierra en la
agricultura, de la que formaba parte la acuicultura, el aumento de la demanda de tierras
costeras y la creciente necesidad de agua planteaban cuestiones sobre los derechos de
propiedad del agua, que estaban poco desarrollados en la mayoria de las jurisdicciones
nacionales. Al mismo tiempo, la acuicultura también ofrecia oportunidades para mitigar el
cambio climatico, por ejemplo, a través del cultivo de algas como medio de captura de
carbono.

La dimensién humana de la rapida expansion del crecimiento de la acuicultura requeria una
atencién especial. Las importantes violaciones de los derechos humanos, incluido el trabajo
forzoso y el trabajo infantil, eran problemas persistentes y preexistentes, que se habian
visto agravados por la pandemia de COVID-19. Muchos de los factores que impulsaban el
trabajo infantil en la acuicultura eran similares a los de la agricultura, como los sistemas
salariales a destajo, los acuerdos de agricultura por contrato, los esquemas de precios
injustos de las semillas, los alevines y los piensos, entre otros, las salvaguardias
inadecuadas en las cadenas de suministro para garantizar que los precios pagados por los
consumidores se tradujesen en ingresos justos para los pequefios agricultores y
trabajadores agricolas marginales, y la falta de acceso a la proteccion social. Todos estos
factores contribuian al endeudamiento de las familias, la pobreza y la desigualdad social, y
dificultaban el acceso a la alimentacion y la nutricion, la atencién de salud y la educacion.
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El riesgo de ser victima de la trata de personas y del trabajo forzoso, en particular para las
mujeres y los nifios, se veia incrementado por el cambio climatico y los desplazamientos
relacionados. Los fendmenos meteoroldgicos extremos estaban destruyendo los ingresos
y los medios de subsistencia, especialmente en las zonas marinas costeras y vulnerables al
clima. Los peligros fisicos y bioldgicos de la acuicultura estaban bien documentados: el uso
de productos quimicos, incluidos los detergentes industriales y los antibioticos, era
especialmente preocupante. Los problemas de SST se veian agravados por los acuerdos de
empleo precarios, caracterizados por la falta de contratos de trabajo formales, los salarios
a destajo, las cuotas de produccién y la presion para trabajar con rapidez. Debian
establecerse contratos de trabajo formales y permanentes, con derechos de negociacién
colectiva, para construir lugares de trabajo seguros y productivos.

Las trabajadoras, columna vertebral invisible de la produccién acuicola, rara vez eran
elegidas para desempefar funciones de liderazgo y, por tanto, no tenian voz en las
decisiones relacionadas con las condiciones de trabajo. Esta discriminacién sistémica las
hacia vulnerables al acoso y la violencia, inclusive a exigencias de favores sexuales a cambio
de acceso a los puestos de trabajo y a la lonja. Los puestos de trabajo para las mujeres eran
a menudo temporales, sin seguro de salud, opciones de cuidado infantil o paquetes de
indemnizacion. El trabajo posterior a la cosecha en condiciones de hacinamiento y peligro
en cobertizos y plantas sin ventilacién tenia implicaciones en materia de SST, que se habian
tornado aun mas preocupantes por la pandemia.

La libertad sindical era inalcanzable para la mayoria de los trabajadores del sector. En
muchos paises los trabajadores informales, temporales y estacionales de la acuicultura no
podian afiliarse a los sindicatos, debido a la naturaleza de sus acuerdos de empleo, a la
accion antisindical o a las restricciones legislativas.

Aunque se habia prestado mucha atencion a los aspectos medioambientales de la
produccién acuicola, era necesario un mayor analisis para determinar qué era lo que hacia
que la acuicultura fuese socialmente sostenible. Un sector verdaderamente sostenible no
podian desarrollarlo personas que viviesen en la pobreza y trabajasen en un entorno
inseguro. Habia que proteger los derechos de los trabajadores y establecer y mantener
normas relativas a la contribucion econémica de la acuicultura a las comunidades rurales
mediante un trabajo decente, salarios dignos, precios justos, seguridad alimentaria y
acceso a bienes y servicios. Tales medidas aumentarian la resiliencia frente a la
estacionalidad y el cambio climatico, y reducirian la dependencia de las fragiles cadenas de
suministro mundiales. Habia que abordar los retos del empleo y la mano de obra para que
la acuicultura pudiese sacar a las comunidades rurales de la pobreza, crear puestos de
trabajo decente y contribuir al desarrollo de infraestructuras y servicios sociales accesibles.

La representante del Gobierno de Turquia sefialé que las exportaciones de pescado de
Turquia habian disminuido considerablemente durante la pandemia, al igual que la
demanda en el mercado nacional, lo que habia provocado pérdidas y desperdicios de
productos pesqueros. Se habian llevado a cabo diversas campafias para promover las
ventas, impulsar el consumo interno y apoyar al sector, que habian dado resultados
positivos. El sector de la acuicultura daba empleo a unos 52 000 trabajadores en Turquia,
muchos de los cuales en la industria de la transformacidon eran mujeres. En los ultimos afios
se habian aplicado avances tecnoldgicos, en particular en los sistemas de jaulas y de
alimentacion. La legislacion y los reglamentos nacionales en materia de pesca y cria de
peces se habian actualizado para prever cambios en los aspectos técnicos del empleo.

El Vicepresidente empleador dijo que, si bien habia claros puntos de convergencia entre los
interlocutores sociales, su grupo deseaba subrayar que la estacionalidad y el trabajo a corto
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plazo no eran la causa fundamental de los déficits de trabajo decente en el sector de la
acuicultura. Las formas de trabajo flexibles y diversas podrian ser beneficiosas tanto para
los trabajadores como para los empleadores. La informalidad era el principal problema. La
ubicacién remota de muchos centros de producciéon acuicola también planteaba
problemas. El trabajo infantil era predominantemente un problema a nivel nacional en
algunos paises, mas que un problema sistémico en toda la cadena mundial de suministro.
Las pymes, mas que las empresas multinacionales, eran las empresas predominantes en el
sector de la acuicultura, y debian ser el centro de cualquier escrutinio con respecto al
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo.

El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo en que el trabajo infantil debia abordarse,
efectivamente, mediante un enfoque coordinado entre los empleadores y los trabajadores.
La Reunion también debia centrarse en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Los esfuerzos por hacer que la acuicultura fuese realmente sostenible desde el
punto de vista social, econémico y ambiental eran bienvenidos. No obstante, los contratos
de trabajo ofrecidos a muchos trabajadores del sector eran precarios e inseguros, lo que,
preocupantemente, estaba creando un grado creciente de informalidad en el mercado del
trabajo. Su grupo deseaba conocer ejemplos concretos de los esfuerzos realizados por las
empresas multinacionales para respetar las normas internacionales del trabajo en su lugar
de trabajo y en el conjunto de las cadenas de suministro.

Un representante trabajador de Ghana dijo que durante la pandemia, el trabajo infantil
habia aumentado en su pais, en particular en la economia informal. Las escuelas habian
cerrado, los nifios habian sido enviados a casa y, en las familias campesinas, los nifios
habian aceptado trabajos para sobrevivir, mientras que muchas nifias se habian quedado
embarazadas. La reincorporacion de estos jévenes a la educacion tras la flexibilizacion de
las restricciones habia constituido todo un reto. Los cierres también habian afectado al
mercado de la acuicultura, el cierre de restaurantes y hoteles habia provocado una grave
reducciéon de los ingresos para los empleadores, mientras que los trabajadores habian
tenido que seguir alimentando y cultivando a los alevines. Las medidas dirigidas a intentar
mantener los salarios y rotar las plantillas para mantener las tasas de empleo estables
habian comprometido los derechos de los trabajadores.
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¢ Qué politicas, medidas y practicas han funcionado, qué es
lo que no ha funcionado y qué hay que hacer para abordar
los retos y promover las oportunidades de trabajo decente
en el sector, especialmente en lo que respecta

al fortalecimiento de las capacidades de todas las personas
para asi beneficiarse de las oportunidades en un mundo

del trabajo cambiante; al fortalecimiento de las instituciones
del trabajo para garantizar una protecciéon adecuada

de todos los trabajadores, y a la promocién de la acuicultura
sostenible, el crecimiento econdmico inclusivo, la creacion
de empresas sostenibles, la innovacion y la transicion

de la economia informal a la formal?

El Vicepresidente trabajador sefialé que el principal reto del sector no era la informalidad,
sino la falta de medidas y de politicas para contrarrestarla y todas las practicas utilizadas
para eludir las responsabilidades del empleador y de la empresa. Era preocupante que se
incitase a los trabajadores a registrarse como contratistas, y constituia una evasién de
responsabilidades y un incumplimiento de las normas internacionales del trabajo. Unas
modalidades de trabajo mas diversas y flexibles conllevaban unas condiciones de trabajo
mas precarias y una mayor informalidad. La Recomendacion sobre la transicion de la
economia informal a la economia formal, 2015 (num. 204), incluia, entre sus principios
rectores, la necesidad de prevenir y sancionar la conducta de evitar o abandonar
deliberadamente la economia formal con el fin de evadir el pago de impuestos y el
cumplimiento de la legislacion social y laboral.

La historia demostraba que el progreso era posible y que se podian hacer cambios: unos
cien afios antes, el trabajo infantil estaba extendido por toda Europa, con condiciones de
trabajo muy duras y salarios bajos. Los trabajadores se habian organizado en sindicatos y
habian emprendido acciones colectivas. Se habia reconocido la libertad sindical y de
asociacion y el derecho a organizarse y negociar colectivamente, lo que habia supuesto un
profundo cambio en las condiciones de trabajo. Se habian adoptado los ocho convenios
internacionales del trabajo fundamentales y sequian teniendo un impacto vital en todo el
mundo. Aunque la libertad sindical era un derecho humano, los Gobiernos no la habian
garantizado a los trabajadores de la acuicultura. Las politicas nacionales para el desarrollo
de la acuicultura debian incluir componentes sobre derechos humanos y trabajo decente,
y formularse con la participacién de los trabajadores.

La OIT debia establecer un mecanismo que garantizase que el derecho a la libertad sindical
de todos los trabajadores agricolas, incluidos los trabajadores temporeros y los
trabajadores a tiempo parcial, en virtud del Convenio sobre el derecho de asociacion
(agricultura), 1921 (num. 11), se extendiese a todos los trabajadores que participaban en la
acuicultura. También debia promoverse la ratificacion del Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143), a fin de protegerlos contra
los acuerdos de trabajo precario y las practicas de empleo encubiertas. La OIT debia
promover y difundir las buenas practicas en materia laboral de manera similar al trabajo
tripartito realizado para el desarrollo de las directrices relativas a las instalaciones de
transformacién primaria en la industria de las gambas y los mariscos en Tailandia. La OIT
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debia también elaborar un repertorio de recomendaciones practicas sobre SST en la
acuicultura. Debia prestarse especial atencion a los efectos del cambio climatico y a
garantizar una acuicultura sostenible desde el punto de vista ambiental.

Era necesario un programa internacional para la eliminacion del trabajo infantil en la
agricultura. Los esfuerzos por alcanzar la meta de los ODS de poner fin al trabajo infantil se
veian amenazados, en particular en Africa Occidental y Central, especialmente en las
comunidades rurales, costeras y lacustres. Era urgente abordar las peores formas de
trabajo infantil y apoyar a los Gobiernos en el disefio y la aplicacién, junto con los sindicatos
y las organizaciones de empleadores, de planes nacionales contra el trabajo forzoso en la
acuicultura y la pesca. La acuicultura se estaba globalizando; una gran parte del sector era
intensiva en capital y muchos de los déficits de trabajo decente identificados en el sector
también se aplicaban a las grandes empresas multinacionales. Las empresas
internacionales tenian un papel fundamental a la hora de establecer la norma del trabajo
decente; las multinacionales debian respetar los derechos humanos en toda la cadena de
valor y en todos los paises en los que operaban. Las cuestiones planteadas en la Reunién
debian utilizarse para orientar la elaboraciéon de directrices de la OIT sobre el trabajo
decente y la acuicultura sostenible.

El Vicepresidente empleador sefialé que las particularidades del sector de la acuicultura
debian tenerse en cuenta en la formulacién de politicas, junto con las especificidades de las
circunstancias nacionales. El didlogo social era fundamental para garantizar que las
politicas respondiesen a las necesidades directas de los interlocutores sociales. Las
restricciones impuestas por la COVID-19, especialmente las relacionadas con el transporte,
afectaban el sector, en particular debido al caracter perecedero de los productos de la
acuicultura, lo que se traducia en un aumento de los costos de explotacidn para los
empleadores, que también tenian dificultades para vender sus productos, lo que a su vez
afectaba al empleo. Por tanto, el apoyo financiero a los empleadores seguia siendo una
necesidad. Asi pues, debia promoverse una recuperacion «azul», junto con una reforma
politica para crear puestos de trabajo sin demora y proporcionar un alivio econédmico a
corto plazo, fomentando al mismo tiempo el crecimiento econdmico a largo plazo y la
resiliencia. Las inversiones debian fundamentarse en politicas que apoyasen el comercio
internacional sostenible, y debian facilitar la adopcién de nuevas tecnologias, construyendo
al mismo tiempo infraestructuras sociales para fomentar la inclusion social y aliviar las
expectativas poco realistas de los empleadores.

Hasta entonces, los esfuerzos por lograr la sostenibilidad del sector se habian desplegado
en sentido descendente, lo que habia dado lugar a complejos acuerdos normativos,
problemas de licencias y sistemas de cuotas que presionaban a las empresas,
especialmente a las pymes. Las medidas de sostenibilidad debian desarrollarse a través del
didlogo social e ir acompafiadas de un apoyo esencial al desarrollo de capacidades. Se
necesitaba un entorno empresarial sostenible, en un contexto que permitiese la innovacion,
el crecimiento de la productividad y la sostenibilidad de las empresas, incluidas las pymes.
Los responsables politicos debian tener en cuenta el papel de las empresas sostenibles
como generadoras de empleo y promotoras de la innovacién y el trabajo decente.

Aunque se habia prestado mucha atencidn a las practicas de cultivo, a las condiciones de
trabajo y a otros requisitos de la produccion acuicola, se habia dedicado mucha menos
atencién a la comprensién de las competencias que necesitaba la mano de obra para hacer
crecer el sector. La introduccidn de nuevos procedimientos y tecnologias exigia habilidades
y conocimientos nuevos y mas complejos. La creacién de capacidades debia preverse a
través de politicas educativas, para garantizar la disponibilidad de trabajadores calificados.
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El caracter rural de la acuicultura planteaba importantes problemas para la retencién de los
trabajadores, en particular debido a la disminucién de la poblacién rural y a la falta de
infraestructuras rurales y de enlaces de transporte que limitaban el acceso a los lugares de
trabajo aislados. Habia que esforzarse por potenciar la imagen publica del sector y
defenderlo como un contribuyente esencial a la seguridad alimentaria, el empleo de
calidad, la mitigacion de la pobreza y la inclusién social, especialmente para las
comunidades rurales.

La informalidad era una de las principales causas de la falta de administracién del trabajo,
inspeccidn del trabajo y cumplimiento de las normas del trabajo nacionales, asi como de la
falta de acceso a la proteccion social, que solo podia subsanarse mediante un enfoque
intersectorial y holistico. El trabajo infantil y el trabajo forzoso eran frecuentes como
consecuencia de la informalidad a gran escala y de otros problemas sistémicos. La
pandemia de COVID-19 habia puesto de manifiesto la vulnerabilidad de los trabajadores y
los empleadores de la economia informal, y habia vuelto a poner de relieve la necesidad
urgente de una transicion hacia la formalidad centrada en politicas de proteccidén social. A
este respecto, se podian extraer orientaciones de la discusidon recurrente sobre la
proteccién social, que tuvo lugar en la 109.2 reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Las normas internacionales del trabajo distinguian claramente entre informalidad
y trabajo ocasional y otras formas de trabajo. La diversidad de formas de trabajo era
esencial en la acuicultura; el sector, por su propia naturaleza, requeria una mano de obra
flexible, acorde con la estacionalidad y los cambios en la produccién. Debian promoverse
diversas formas de trabajo como herramientas para la transicion a la formalidad y como
instrumentos generadores de trabajo decente.

El Vicepresidente gubernamental subrayé el papel fundamental que desempefaba la OIT
para ayudar a sus mandantes a lograr una recuperacién inclusiva, sostenible y resiliente de
la COVID-19, protegiendo los derechos de los trabajadores tanto en la economia formal
como en la informal. Dado que la pandemia seguia perturbando los mercados del trabajo,
la promocion de la igualdad de oportunidades de empleo para todos debia ser uno de los
principales objetivos. En consonancia con la Declaracién del Centenario de la OIT para el
Futuro del Trabajo, debia promoverse la productividad como motor clave del crecimiento
econdmico, la creacion de empleo y la prosperidad compartida.

Dada la importancia de reforzar la justicia social y el trabajo decente, era necesario un
marco politico integrado para el desarrollo del sector de la acuicultura, que tuviese en
cuenta los motores de la productividad, el crecimiento equitativo y la proteccion social y
laboral, anclado en el Programa de Trabajo Decente de la OIT y en el enfoque del futuro del
trabajo centrado en las personas. Las empresas sostenibles y la innovacién eran cruciales
para promover el trabajo decente. Los avances tecnoldgicos podian ayudar a superar los
retos relacionados con las condiciones de trabajo y facilitar la creacién de empleo. Invertir
en el desarrollo de competencias mejoraria la productividad y permitiria a la mano de obra
responder a las necesidades cambiantes del sector. Las inversiones en infraestructuras,
incluida la gestién del agua y los residuos, también eran esenciales.

Debian colmarse las brechas en materia de gobernanza, entre otras cosas reforzando los
marcos legislativos para abarcar el sector de la acuicultura y promover los derechos en el
trabajo, en particular la eliminacién del trabajo forzoso, el trabajo infantil y otras formas
inaceptables de trabajo; la ampliacién de la proteccién social, y la promocién de ingresos y
salarios dignos y la no discriminacién, la igualdad y la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor. Era necesario abordar la precarizacion del trabajo en el sector y
desarrollar sistemas nacionales de proteccion social integrales que cubriesen a todos los
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trabajadores, en particular los que participaban formas de empleo informales e inseguras.
El desarrollo de sistemas adecuados de SST también deberia ser una prioridad.

El representante del Gobierno de la India dijo que su Gobierno habia introducido el empleo
de duracién determinada, con horas de trabajo garantizadas y salarios establecidos a través
del C4digo del Trabajo. Las nuevas tecnologias se utilizaban para acelerar el aumento de la
productividad de la acuicultura. El desarrollo de las competencias de los trabajadores era
esencial para impulsar la transicién desde la informalidad. Se habian promulgado leyes
sobre el acceso a la seguridad social de los trabajadores informales y precarios; la
proteccién de la SST y la indemnizacién por lesiones o muerte en el trabajo; la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor, independientemente del sexo, y la prohibicién
del trabajo infantil. Se habia implantado un sélido sistema de inspeccién de trabajo. Advirtio
que las normas internacionales del trabajo no debian utilizarse con fines comerciales
proteccionistas ni vincularse con el comercio y las cadenas mundiales de suministro. Su
Gobierno se comprometia a sequir promoviendo el Programa de Trabajo Decente en
colaboracidn con el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores.

El representante del Gobierno del Brasil sefialé que, con objeto de hacer frente al trabajo
infantil en su pais, se habian puesto en marcha incentivos para alentar a las familias
vulnerables a enviar a sus hijos a la escuela. Sin embargo, habia que hacer mas, inclusive
promoviendo el aprendizaje profesional, para garantizar que los jovenes y adolescentes
estuviesen adecuadamente preparados para incorporarse al mercado del trabajo. Aunque
estaba prohibido por la legislacion nacional, que reflejaba la adhesion del Brasil a los
convenios fundamentales del trabajo internacionales pertinentes, el trabajo infantil seguia
siendo un reto en todos los sectores de la economia rural. Era necesario hacer mas, a través
del didlogo social, para identificar y eliminar este y otros déficits de trabajo decente en toda
la cadena de suministro. El Brasil estaba consolidando sus politicas de igualdad de género
para hacer frente a la discriminacion de las mujeres. En cuanto a la SST, una aplicacién de
educacién en salud y seguridad desarrollada internacionalmente, AquaSafe, a la que se
podia acceder desde un teléfono mévil o un ordenador portatil, era de uso comun entre los
trabajadores de la acuicultura en el Brasil para las actividades de seguimiento, la evaluacion
de riesgos, la mitigacién de riesgos y el registro del uso de equipos de proteccion personal,
entre otros. Incluia un cuestionario interactivo para que los trabajadores comprobaran sus
conocimientos sobre SST y gestion de riesgos.

En nombre del Gobierno del Republica Islamica del Irdn se present6 una declaracién en la
que se describian las repercusiones de las inversiones de los sectores publico y privado en
la ampliacién de las actividades de acuicultura mediante el desarrollo de pozos agricolas. Si
bien el establecimiento de nuevos centros de produccién acuicola habia dado lugar a una
mayor produccion necesaria para satisfacer el importante aumento de la demanda y el
consumo, también habia tenido repercusiones negativas, como las fluctuaciones en el
mercado de la acuicultura y los riesgos para la bioseguridad. Los recursos hidricos recién
cultivados eran escasos pero estaban distribuidos en un territorio extenso, lo que habia
exigido una importante expansién de las organizaciones veterinarias y medioambientales
nacionales. A pesar de los problemas relacionados con la cadena de suministro y el acceso
al mercado de estas pequerias explotaciones muy dispersas, habian prosperado, en gran
medida gracias al uso de tecnologias, y habian aportado empleo sostenible a muchas
regiones del pais. La educacién era fundamental para garantizar un empleo sostenible en
la acuicultura rural. Las cooperativas regionales también tenian un papel que desempefiar.
Eraimportante alentar a las comunidades rurales a valorar los intereses nacionales, incluido
el respeto a los recursos naturales la sostenibilidad ambiental y la bioseguridad. La
estabilidad de la temperatura de los pozos agricolas garantizaba una produccién éptima y
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contribuia de forma significativa a la estabilidad del empleo y, por tanto, al acceso al
bienestar y la seguridad social.

La representante del Gobierno de Turquia sefalé que las instalaciones de acuicultura turcas
estaban sujetas a una evaluacién del impacto ambiental, y que se tomaban una serie de
precauciones para evitar la contaminacion ambiental y de otro tipo relacionada con la
acuicultura. Se promovia el recurso a tecnologias modernas y sistemas de alimentacién en
el mar, la alimentacién programada, el seguimiento y la contaminacién por agentes
organicos. El aumento de los centros de produccion y de las capacidades de produccion,
junto con la creciente demanda de piensos para peces, habia dado lugar al uso de
aplicaciones innovadoras y de alta tecnologia, en particular para el desarrollo de sistemas
de alimentaciéon. El Gobierno habia llevado a cabo investigaciones y compartido
informacién con organizaciones internacionales para fomentar la cooperacién y la
coordinacion en el desarrollo y la revisién de las normas, en particular sobre la
sostenibilidad del sector y la proteccién del medio ambiente. Turquia no tenia ninguin caso
de trabajo infantil en su sector de la acuicultura. Todos los trabajadores estaban registrados
y se les garantizaba el acceso a la seguridad social. Se estaba haciendo todo lo posible para
garantizar la igualdad de género y alentar a las mujeres a asumir funciones en todos los
niveles.

Un representante de los trabajadores de Nueva Zelandia describié el trabajo de su
sindicato, que representaba a unos 600 trabajadores de la acuicultura. Mas del 50 por ciento
los ocupaban mujeres. La afiliacién se centraba predominantemente en los centros de
procesamiento en tierra, muchos de ellos en lugares rurales remotos. El sindicato habia
suscrito diez convenios colectivos con los principales empleadores de productos del mar en
Nueva Zelandia, que se dedicaban parcial o totalmente a la acuicultura. Esos acuerdos
fijaban las normas del sector y establecian seguridad econdmica para los miembros del
sindicato, no solo a través de salarios mas altos, sino también de transporte subvencionado
y de disposiciones sobre permisos para los padres y sobre inclusién cultural, entre otras.
Los acuerdos también proporcionaban seguridad a los trabajadores temporeros mediante
el reconocimiento de la prestacidn de servicios y las competencias de una temporada a otra.
En cuanto a la SST, los delegados electos del sindicato participaban en los comités de SST.
Habia un didlogo social sobre salarios, acuerdos salariales justos y normas minimas para la
negociaciéon colectiva. El sindicato también participaba en los planes tripartitos del
Gobierno para el desarrollo de competencias en el sector de la acuicultura. Contribuia
asimismo a la transicion justa hacia practicas de acuicultura mas sostenibles desde el punto
de vista ambiental.

Un representante de los trabajadores de Uganda sefialo, en relaciéon con el derecho a la
libertad sindical, el derecho a la negociacion colectiva y la protecciéon social, que los
sindicatos habian negociado la proteccion social para los trabajadores de la acuicultura
durante la pandemia. El derecho a la negociacién colectiva era especialmente importante
para los trabajadores del sector de la acuicultura.

Un representante trabajador de Noruega dijo que la acuicultura era el segundo tipo de
trabajo mas peligroso en su pais, después de la pesca. Su sindicato habia trabajado en
colaboracién con los empleadores y el Gobierno para elaborar directrices en materia de
SST, y el convenio colectivo nacional contenia disposiciones sobre condiciones de trabajo
seguras. Se habia emprendido una iniciativa conjunta para reducir las horas
extraordinarias, que era un aspecto importante de la seguridad y la salud. También se
habian realizado trabajos conjuntos a nivel nacional y empresarial en otras materias, como
la prevencion del acoso sexual. La cooperacion tripartita en materia de formacion y
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educacion garantizaba que la adaptacién a la evolucion tecnoldgica fuera lo mas eficaz
posible tanto para las empresas como para los trabajadores. Aunque se habia hecho mucho
para garantizar que prevaleciese un alto nivel de cooperacién para una acuicultura mas
segura y sostenible en Noruega, seguian existiendo retos en cuanto a la cooperacién a nivel
mundial.

Un representante trabajador de Ghana dijo que un repertorio de recomendaciones
practicas sobre SST en la acuicultura debia basarse en una mayor ratificacién del Convenio
sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nUm. 184), y centrarse en la
introduccion o el fortalecimiento del papel de los representantes de la SST en la acuicultura,
ya que se trataba de sistemas débiles o que no existian en absoluto en muchas partes de la
industria de la acuicultura. La evaluacidn sistematica de los riesgos en materia de SST por
parte de empresas de todos los tamafios fomentaria la cooperacién entre trabajadores y
empleadores para reforzar las normas de salud y seguridad. La participacién activa de los
trabajadores en la evaluacién de riesgos era crucial. Los trabajadores de la acuicultura
debian estar protegidos por los servicios gubernamentales de inspeccién del trabajo, y las
operaciones de acuicultura marina y terrestre debian estar reguladas por las mismas leyes
de salud y seguridad y por los mismos ministerios y departamentos gubernamentales. La
OIT deberia estudiar la situacion del cumplimiento y la aplicacién en la acuicultura.

Un representante empleador de Australia dijo que su empresa habia establecido objetivos
especificos, entre ellos, mantener y mejorar el sentimiento de la comunidad local;
garantizar la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, independientemente
del género; lograr la igualdad de género en los puestos de liderazgo de alto nivel para 2026;
establecer una tolerancia cero a cualquier forma de esclavitud moderna; garantizar cero
dafos a todos los trabajadores, y crear una fuerza de trabajo diversa, altamente informada
y comprometida, con oportunidades de crecimiento y desarrollo continuos. Estos objetivos
se cumplirian mediante acuerdos de trabajo mixto que equilibrasen las necesidades de los
trabajadores y las empresas, incluyendo opciones de listas y acuerdos de trabajo flexibles,
que permitiesen a los trabajadores conciliar el trabajo con las responsabilidades de
cuidados y el desarrollo personal. Se habian realizado encuestas anuales a los trabajadores
para evaluar su satisfacciéon con las modalidades de trabajo. Para tener verdadero éxito, las
empresas debian reflejar la diversidad de los consumidores y las comunidades en las que
operaban.

El Vicepresidente empleador se congratulé de que el Grupo Gubernamental se centrara en
las competencias, la productividad, la inversiéon en infraestructuras, la gobernanza y el
didlogo social. Aunque su grupo estaba de acuerdo con el de los trabajadores en varios
aspectos, los empleadores se oponian firmemente al uso del término «formas de trabajo
inseguras». Aunque en otras discusiones su grupo no habia bloqueado el uso de esa
terminologia para evitar un estancamiento y que no se adoptasen conclusiones, el Grupo
de los Empleadores mantenia la posicidn de que la terminologia no estaba adecuadamente
definida y se utilizaba con connotaciones despectivas. Por lo tanto, su grupo no apoyaba su
uso en las conclusiones de la Reunién.

Ademas, la negociacion colectiva, aunque importante, no era la Unica forma valida de
dialogo social y cooperacion tripartita. En la mitad de las 30 000 empresas afiliadas a la
Confederacion de Empresas de Noruega, por ejemplo, no habia convenios colectivos. Las
referencias a la cadena «mundial» de suministro también eran restrictivas. De acuerdo con
la Declaracién del Centenario de la OIT, las referencias en las conclusiones debian hacerse
simplemente a la «cadena de suministro». Ademas, mientras que el Grupo de los
Trabajadores se referia a «trabajo precario», «trabajo a tiempo parcial» y «estacionalidad»,



» TMFWA/2021/9 20

58.

59.

60.

el Grupo de los Empleadores preferia «formas de trabajo diversas». Estas formas de trabajo,
aunque estaba claro que eran beneficiosas para los empleadores, a menudo también lo
eran para los trabajadores y se consideraban preferibles a los contratos indefinidos a
tiempo completo. Sin embargo, el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores
coincidia en varios temas, como el trabajo infantil, el trabajo forzoso, la igualdad de género
y la informalidad.

El Vicepresidente gubernamental expresé su compromiso de seguir desarrollando las
competencias y la capacidad de los trabajadores para que la acuicultura fuese mas
sostenible y productiva. Los Gobiernos también estaban comprometidos a promover el
comercio y garantizar un entorno propicio para la inversién en nuevas tecnologias. Muchos
Gobiernos invertian en infraestructuras para impulsar la economia rural y desarrollar zonas
industriales, que los empleadores y trabajadores utilizaban.

El Vicepresidente trabajador subrayd la estrecha colaboracion entre trabajadores y
empleadores en todo el mundo para mejorar las condiciones de trabajo en la acuicultura, a
través del didlogo social y la negociacién colectiva. Para promover un dialogo social
adecuado y que funcionase bien, debian garantizarse los derechos de libertad sindical y de
asociacion y de negociacién colectiva. La negociaciéon colectiva, aunque no era la Unica
forma de didlogo social, estaba en su centro. Los Gobiernos debian asegurar que los
trabajadores pudiesen ejercer su derecho a organizarse. La proteccion social era, en efecto,
fundamental para hacer frente a la informalidad y proporcionar mayor proteccién a los
grupos vulnerables, como los migrantes y los trabajadores temporeros. La 109.% reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo habia reafirmado el papel fundamental de la
proteccién social en la protecciéon de los trabajadores. De acuerdo con las normas de
seguridad social de la OIT, incluido el Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (num. 102) y la Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (num. 202),
entre otras, todos los trabajadores, incluidos los de la acuicultura, debian recibir proteccion
social independientemente de su situacién en el empleo. La terminologia sobre la
inseguridad y las formas de trabajo inseguras era claramente un punto de desacuerdo. La
expresion «formas de trabajo inseguras» se habia incluido tanto en el Llamamiento mundial
a la accion de la OIT como en las Conclusiones relativas a las desigualdades y el mundo del
trabajo, adoptadas por la 109.2 reuniéon de la Conferencia Internacional del Trabajo, y por
tanto debia incluirse en las conclusiones de la Reunioén.

El Vicepresidente empleador reiteré que su grupo no aceptaria el uso del término «formas
de trabajo inseguras».
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Teniendo en cuenta la gran diversidad de la acuicultura
en términos de las especies cultivadas, los sistemas

de cultivo y los entornos medioambientales, asi como

los factores econémicos y sociales especificos del contexto
y las oportunidades y los déficits de trabajo decente

que afectan a su desarrollo en los distintos paises,

¢qué recomendaciones pueden formularse para la accidn
futura de la Organizacion Internacional del Trabajo y sus
Miembros (Gobiernos, organizaciones de empleadores

y de trabajadores) en relacién con la promocion

del trabajo decente y sostenible en el sector?

El Vicepresidente empleador sefalé el papel crucial que desempefiaban los Gobiernos con
respecto a la recuperacion de la pandemia de COVID-19. Debian continuar las medidas a
corto plazo dirigidas a garantizar una rapida recuperacion del sector privado, incluidas las
medidas de continuidad empresarial, para permitir una recuperacion de base amplia y rica
en empleo con oportunidades de trabajo decente, especialmente teniendo en cuenta los
cuellos de botella en el transporte y el mercado con que se estaban topando las
explotaciones acuicolas.

A medio y largo plazo, los Gobiernos debian proporcionar un marco politico sélido y
coherente para apoyar medidas que garantizasen, entre otras cosas, el desarrollo
sostenible de las empresas, la promocion de mercados del trabajo inclusivos, sistemas de
proteccién social sostenibles, educacién y formacién, mecanismos adecuados de didlogo
social con la participacion de las federaciones de empleadores, y mejoras de la
productividad. Estas medidas impulsarian la transicién hacia economias y sociedades
sostenibles desde el punto de vista ambiental e inclusivas. El entorno de la formulacién de
politicas debia ser agil y flexible para responder al rapido ritmo de cambio. Era necesario
hacer frente a la informalidad, que estaba minando el potencial del sector y constituia un
impedimento para el trabajo pleno, productivo y decente. Los Gobiernos tenian que
promover la transicién a la formalidad, el crecimiento de la productividad y el cambio a una
produccién de mayor valor para abordar los retos mas acuciantes del trabajo decente.

En cuanto al desarrollo de competencias, los Gobiernos debian mantener un estrecho
contacto con las instituciones de educacion y formacion y los empleadores del sector
privado para garantizar que los estudiantes desarrollasen las habilidades y competencias
requeridas por los empleadores. Invirtiendo en formaciéon profesional para los grupos
infrarrepresentados y los trabajadores infrautilizados, los Gobiernos podian contribuir
significativamente a corregir los desequilibrios de diversidad.

Los interlocutores sociales desempefiaban un papel fundamental a la hora de garantizar el
futuro del trabajo en el sector de la acuicultura, sensibilizando, mejorando la comprensién
y proporcionando orientacién sobre la evolucion del sector. También debian contribuir a la
elaboracion y aplicacién de las politicas, comprometiéndose con las pymes y la gran
industria para comprender la realidad de los problemas a los que se enfrentaba el sector y
evaluar las oportunidades.
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La OIT debia apoyar los esfuerzos de los Gobiernos para generar inversiones intensivas en
empleo, promover un entorno propicio para la iniciativa empresarial y el desarrollo
empresarial sostenible, impulsar la productividad a través de la diversificacion y la
innovacion, y aprovechar el progreso tecnolégico y la digitalizaciéon. También debia apoyar
la formulacion de politicas basadas en datos, investigando las tendencias del sector. El
impacto de la COVID-19 en el empleo debia sequir siendo objeto de supervision. Debia
realizarse un analisis comparativo del apoyo prestado a las empresas para optimizar el
apoyo técnicoy financiero en el futuro. La investigacién también debia ayudar a los Estados
Miembros y a los interlocutores sociales a evaluar el impacto del sector en la creacién de
empleo. Habia que orientar, especialmente a las pymes, sobre como incluir las nuevas
tecnologias en los procesos de produccidn, haciendo hincapié en los ecosistemas de
productividad, que eran el nucleo del futuro del trabajo.

A nivel mundial, la OIT debia fomentar la inversién en el desarrollo de competencias y el
aprendizaje permanente para facilitar las transiciones en el mercado del trabajo y reducir
los desajustes de competencias. Era preciso incluir a los interlocutores sociales en el disefio
y la aplicacién de las politicas pertinentes. La identificacion de la necesidad de crear
capacidades y de cooperar en el desarrollo de competencias debia incluirse
sistematicamente en los Programas de Trabajo Decente por Pais. Debian emprenderse
proyectos de cooperacién para el desarrollo en materia de acuicultura, en estrecha
colaboracién con entidades del sector privado. La OIT también deberia reforzar su
cooperacion con las organizaciones multilaterales y regionales pertinentes para garantizar
un enfoque sélido y coherente del trabajo decente y sostenible, incluidos los esfuerzos
colectivos para hacer frente al trabajo infantil. Las consideraciones relativas al empleo
debian incluirse en las politicas de desarrollo sostenible. Por ultimo, la OIT deberia preparar
directrices sobre SST en el sector de la acuicultura, basadas en el analisis de los riesgos de
SST especificos del sector y en la gestion de los riesgos.

El Vicepresidente trabajador subrayd que el respeto a la libertad sindical y de asociaciény
el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva eran fundamentales para
resolver los déficits de trabajo decente y debian incluirse en las politicas de promocién de
la justicia social y de creacién de una acuicultura social y sostenible desde el punto de vista
ambiental. Estas politicas debian desarrollarse con la participacién de las organizaciones de
trabajadores e incluir componentes de derechos humanos y trabajo decente. Asimismo,
debian prever el acceso universal a una proteccién social integral y sostenible para todos
los trabajadores del sector de la acuicultura.

Los Gobiernos tenian el deber de adoptar, aplicar y hacer cumplir eficazmente las leyes y
reglamentos nacionales para garantizar que los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y los convenios internacionales del trabajo pertinentes protegiesen y se aplicasen
en el sector de la acuicultura. Las empresas multinacionales debian llevar a cabo la debida
diligencia en materia de derechos humanos y reforzar la negociacion colectiva a lo largo de
las cadenas de suministro para gestionar los impactos potenciales y reales de sus
operaciones en los derechos humanos.

La OIT debia reforzar la capacidad de sus mandantes, a nivel nacional e internacional, para
entablar un dialogo social eficaz, en particular a través de la prestacion de apoyo técnicoy
la organizacion de reuniones regionales; la formulacion de orientaciones politicas sobre el
trabajo decente y la acuicultura sostenible; la elaboracién de un repertorio de
recomendaciones practicas sobre la SST en la acuicultura; la investigacién de las practicas
existentes en materia de inspeccién del trabajo; el fortalecimiento de los programas de
cooperacion para el desarrollo; el establecimiento de un programa internacional de apoyo
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a la eliminacion del trabajo infantil en la acuicultura y la pesca, incluida la actualizacion de
la Guia para abordar el trabajo infantil en la pesca y la acuicultura y la realizacion de
actividades regionales y nacionales de educacién y sensibilizacién, el fortalecimiento de la
cooperacion con otras entidades de las Naciones Unidas; la participacién en el Dia Mundial
de la Pesca (21 de noviembre) y el recurso a actos publicos y debates politicos con objeto
de promover el Programa de Trabajo Decente para los trabajadores de la acuicultura y la
pesca, y la participacién en la labor de la Alianza internacional de cooperacién sobre el
trabajo infantil y la agricultura y del grupo mixto especial de trabajo FAO/OIT/OMI sobre la
pescailegal, no declaraday no reglamentada y cuestiones conexas. Era necesario promover
la ratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios internacionales fundamentales del
trabajo y otras normas internacionales del trabajo especificas para la agricultura y los
trabajadores migrantes.

El Vicepresidente gubernamental recomendé la elaboracion de directrices para ayudar a los
Estados Miembros a promover la transicién a la formalidad en el sector de la acuicultura. El
establecimiento de alianzas y la colaboracién en materia de acuicultura entre la OIT y la FAO
debian reforzarse para, entre otras cosas, promover la colaboracién activa entre los
ministerios responsables del trabajo y los responsables de la agricultura y la pesca en el
disefio y la aplicacion de la planificacién estratégica del cumplimiento de las inspecciones
del trabajo con vistas a eliminar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y otros déficits de
trabajo decente. Debia promoverse el uso de practicas innovadoras y tecnologias
avanzadas en la produccién y el procesamiento de la acuicultura, inclusive mediante
proyectos de cooperacion para el desarrollo e incentivos para la adopcidn de tecnologias
que redujesen los riesgos profesionales.

El impacto ambiental de las actividades acuicolas debia controlarse. Los Estados Miembros
debian recibir apoyo en el disefio y la aplicacién de medidas politicas para promover una
transicion justa hacia la sostenibilidad ambiental en el sector de la acuicultura. La creacion
de capacidades y el desarrollo de competencias para los trabajadores impulsarian la
productividad y reforzarian la sostenibilidad del sector. Los Estados Miembros debian hacer
cumplir la legislaciéon para garantizar la no discriminacion y la igualdad y, en particular,
eliminar las diferencias salariales entre hombres y mujeres, asi como superar los retos
relacionados con la SST y la proteccion social. También debian desarrollar marcos legales
para prohibir todas las formas de trabajo infantil y la contrataciéon de adolescentes en
trabajos peligrosos, y tomar medidas para fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo.
También deberia elaborarse un repertorio de recomendaciones practicas sobre los riesgos
de SST especificos de la acuicultura. Los cientificos, los profesionales de la acuicultura, los
sindicatos de trabajadores, las asociaciones de empleadores y las instituciones
gubernamentales debian defender la premisa de que la promocion del trabajo decente en
la acuicultura era una responsabilidad compartida.

La representante del Gobierno de Mauricio sefialé que la acuicultura era un sector
importante para Mauricio. Laboratorios gubernamentales controlaban la calidad del agua
para prevenir la contaminaciéon y proteger el medio ambiente marino. El Gobierno
proporcionaba apoyo, formacién y servicios de extensién a los pequefios acuicultores. En
Mauricio solo habia una empresa de acuicultura a gran escala, con unos 50 trabajadores, a
tiempo completoy parcial. Los derechos de todos los trabajadores de la acuicultura estaban
protegidos por la legislaciéon nacional, a saber, la ley de 2008 sobre los derechos de empleo
y reglamentos conexos y la ley de 2019 sobre derechos del trabajador, que prohibia el
trabajo infantil, establecia una edad minima para el empleo, regulaba la jornada laboral y
la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, preveia el acceso a la atencion
de salud y prohibia la violencia y la discriminacién en el trabajo. La legislacién nacional
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también contemplaba condiciones de trabajo decente, formacion y remuneracion
adecuada, asi como el establecimiento de sindicatos. Mauricio tenia un salario minimo
nacional para garantizar que los trabajadores locales y los migrantes disfrutasen de los
mismos salarios y prestaciones. La legislacidon sobre SST garantizaba la sequridad, la salud
y el bienestar de todos los trabajadores en el lugar de trabajo.

Se present6 una declaracién en nombre del Gobierno de la Republica Islamica del Iran, en
la que se explicaba que el sector de la acuicultura del pais empleaba a unos
100 000 trabajadores. El uso de nuevos métodos de produccién y de equipos avanzados en
el sector habia reducido considerablemente las necesidades de mano de obra, al tiempo
qgue habia aumentado la demanda de mano de obra calificada.

La representante del Gobierno de Turquia subrayd la importancia de la adopcién de nuevas
tecnologias y del desarrollo de capacidades en la acuicultura, en particular para impulsar la
sostenibilidad. Los recursos naturales debian gestionarse, gobernarse y utilizarse en aras
de optimizar el desarrollo econédmico nacional y las inversiones para el futuro. La
planificacién del desarrollo sostenible y las inversiones debian contemplarse a largo plazo
y tratar de proteger la diversidad.

El representante del Gobierno de Tunez describi6 los esfuerzos de cooperacidn
desplegados a nivel internacional, que habian beneficiado a las empresas y garantizado los
derechos de los trabajadores del sector de la acuicultura. El Gobierno de Tunez promovia la
proteccién social y el seguro de salud para garantizar un trabajo decente y hacer mas
atractivo el sector para las mujeres y los jévenes. También promovia oportunidades de
educacion y formacién profesional técnica, entre otros programas de desarrollo de
competencias.

El representante del Gobierno del Brasil dijo que los incentivos podian utilizarse para
promover la adopcidn de tecnologias para eliminar los riesgos para la salud y la seguridad
relacionados con el uso de maquinaria y equipos. Esto conllevaba la supervisién de la SST,
en cooperacién con cientificos, organizaciones empresariales y sindicatos de trabajadores.
Los Gobiernos, en particular en los paises en desarrollo, debian garantizar el acceso a la
educacién de todos los niflos en edad escolar, inclusive en las zonas remotas. Para
garantizar unos ingresos dignos, los contratos de trabajo no podian hacer depender el
salario de los trabajadores de la productividad. Para asegurar el cumplimiento de la SST, los
trabajadores debian estar debidamente informados y formados sobre como realizar su
trabajo. Aquellos que trabajasen solos o en zonas remotas debian recibir formacién de
autorrescate y equipos de proteccién personal adecuados.

El Vicepresidente empleador sefialé que la negociacién colectiva no era el Unico método
para llevar a cabo el diadlogo social. Del mismo modo, en lo que respectaba a las
obligaciones de las empresas en materia de derechos humanos, la diligencia debida era
solo una de las muchas herramientas enumeradas en los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y en la Declaracién tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT.

El Vicepresidente trabajador acogié con satisfaccion el amplio acuerdo observado entre las
partes en la Reunién; un enfoque unido para abordar los desafios era fundamental para
garantizar el crecimiento del sector de la acuicultura. Las conclusiones de la Reunion
ayudarian a orientar el trabajo del sector y constituiran un primer paso hacia el desarrollo
de estrategias, iniciativas, politicas y programas a largo plazo para una acuicultura
verdaderamente sostenible. El respeto de los derechos humanos y la eliminacién de los
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déficits de trabajo decente debian estar en el centro de toda la evolucion del sector. En este
sentido, la negociacidén colectiva era un derecho fundamental.

El Vicepresidente gubernamental dijo que los Gobiernos se habian comprometido a crear
un entorno propicio para una rapida recuperacion del sector privado de los impactos de la
COVID-19. Su grupo estaba comprometido con el desarrollo sostenible de las empresas, lo
que requeria educacion, formacion y desarrollo de competencias para los trabajadores,
impulsando con ello la productividad. Los Gobiernos estaban estableciendo politicas para
facilitar la transicién a la formalidad en el sector de la acuicultura y para trabajar con los
interlocutores sociales en este sentido. El Grupo Gubernamental apoyaba la propuesta de
que la OIT desarrollase un repertorio de recomendaciones practicas sobre SST en el sector
de la acuicultura.

» IV.Examen y adopcion del proyecto de conclusiones

80.

81.

82.

La Reunion designé a representantes y consejeros técnicos de cada grupo para formar un
grupo de trabajo, que se reunié la tarde del 16 de diciembre de 2021 para examinar el
proyecto de conclusiones elaborado por la Oficina sobre la base de los debates mantenidos
durante los dias anteriores.

Los miembros del grupo de trabajo fueron: representantes gubernamentales: Sr. Fatih Acar
(Vicepresidente, Turquia), Sr. Rupesh Kumar Thakur (India), Sr. Skandrani Yassine (Tunez) y
Sr. Wellington Yudji Kaimoti (Brasil); representantes empleadores: Sr. Henrik Munthe
(Vicepresidente), Sr. El Sayed Torky y Sr. Sadegh Mozafari Khorgoo con el Sr. Matias
Espinosa y la Sra. Sanchir Tugschimeg (Oficina de Actividades para los Empleadores) como
consejeros técnicos; y representantes trabajadores: Sr. Kristjan Bragason (Vicepresidente),
Sr. Andrews Tagoe, Sr. Jorgen Kaurin y Sr. Peter Hurst, con la Sra. Maité Llanos, el Sr. Kirill
Buketov y el Sr. Rafael Peels (Oficina de Actividades para los Trabajadores) en calidad de
consejeros técnicos.

El proyecto de conclusiones sobre el futuro del trabajo en la acuicultura en el contexto de
la economia rural, revisado por el grupo de trabajo, se presenté a la Reunidén para su
adopcién el 17 de diciembre de 2021 por la tarde.

El futuro del trabajo en la acuicultura en el contexto
de la economia rural

Retos y oportunidades para el trabajo decente y sostenible y principales
factores impulsores del cambio

Parrafos 1y 2 propuestos

83.

Los parrafos 1y 2 fueron aprobados sin cambios.

Parrafo 3 propuesto

84.

Por recomendacidn del grupo de trabajo, se suprimié el parrafo 3.
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Parrafo 4 propuesto

85.

86.

87.
88.

El Vicepresidente empleador dijo que su grupo estaba de acuerdo con la propuesta de
afladir una nueva penultima oracidon que dijera: «Las mujeres constituyen una parte
importante de la fuerza de trabajo del sector acuicola, particularmente en la fase de
transformacioén, pero estan insuficientemente representadas en los puestos que requieren
una mayor cualificacién». En la ultima oracién, después de «sea cual sea», deberia
suprimirse «la condicién juridica de los trabajadores y».

El Vicepresidente trabajador dijo que, aunque su grupo preferiria incluir una referencia a la
condicién juridica de los trabajadores, en aras del consenso aceptaria la supresion
propuesta por el Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo.

El parrafo 4 fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 5 propuesto

89.

90.

La Reunién acorddé enmendar la ultima oracion del parrafo para que dijese «Es necesario
desplegar mas esfuerzos para asegurar la seguridad y salud en el trabajo para los
trabajadores del sector acuicola».

El parrafo 5 fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 6 propuesto

91.

El parrafo 6 fue aprobado sin cambios.

El futuro del trabajo en la acuicultura y una transicion justa hacia
un trabajo decente y sostenible

Parrafo 7 propuesto

92.

93.

94,
95.

El Vicepresidente empleador propuso, en la tercera oracién, después de «con una
representacién desproporcionada de las mujeres», sustituir «en formas de trabajo
inseguras, a menudo informales, mal pagadas y sin acceso a una proteccidon social
adecuada» por «en modalidades de trabajo que a menudo son informales, estan mal
pagadas y no les dan acceso a una proteccion social adecuada».

Tras celebrar consultas informales, el Vicepresidente trabajador sefialé que, aunque estaba
claro que el trabajo en la acuicultura se caracterizaba en gran medida por la inseguridad y
la precariedad de las modalidades de trabajo, su grupo podia estar de acuerdo con la
enmienda propuesta, en aras del compromiso y la busqueda de consenso.

El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo.

El parrafo 7 fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 8 propuesto

96.

El parrafo 8 fue aprobado sin cambios.

Parrafo 9 propuesto

97.

La Reunion acordd modificar el final de la dltima oracién del parrafo para que dijese «y el
acceso a una proteccion social universal, integral, adecuada y sostenible».
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98.

El parrafo 9 fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 10 propuesto

99.

100.

La Reunién acorddé enmendar la primera oracién del parrafo para que comenzase con:
«Reconociendo el derecho universal a la educacion,».

El parrafo 10 fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 11 propuesto

101.

102.

103.
104.

El Vicepresidente empleador explicé que, a pesar de algunos debates celebrados en el
grupo de trabajo en relacidn con la posicion del parrafo 11 en las conclusiones, no se habia
alcanzado un consenso. Su grupo deseaba mantener el parrafo en la ubicacidn propuesta,
en consonancia con la posicidn del parrafo equivalente en las Conclusiones sobre el futuro
del trabajo decente y sostenible en los servicios de transporte urbano, adoptadas en
septiembre de 2021. Por su parte, el Grupo de los Trabajadores deseaba que se trasladara
a la seccion de recomendaciones. El Grupo de los Trabajadores habia propuesto suprimir
de la primera oracidn las palabras «y el valor de la cooperacién en el lugar de trabajo». En
un espiritu de compromiso, el Grupo de los Empleadores podria aceptar esa supresién, con
la condicion de que el parrafo se mantuviera en su posicién original en el texto.

Tras la celebracién de consultas informales, el Vicepresidente trabajador dijo que, aunque
habia precedentes de la inclusién de un parrafo de este tipo entre las recomendaciones de
las conclusiones de reuniones técnicas anteriores, su Grupo podia estar de acuerdo con la
propuesta del Grupo de los Empleadores de mantener su posicidon actual, con la supresién
de «y el valor de la cooperacion en el lugar de trabajo».

El Vicepresidente gubernamental estuvo de acuerdo.

El parrafo 11 fue aprobado en su forma enmendada.

Recomendaciones para la accién futura de la Organizacién
Internacional del Trabajo y sus Miembros

Parrafo 12 propuesto

105.
106.

107.
108.
100,

Los apartados a) a d) fueron aprobados sin cambios.

En cuanto al apartado e), tras la propuesta presentada en respuesta a la peticién de revisién
formulada a la Oficina, los interlocutores sociales y el Grupo gubernamental acordaron,
después de las palabras «seguridad y salud en el trabajo,», modificar el texto para que
dijese: «asi como el acceso a una proteccién social universal, integral, adecuada y
sostenible».

El apartado e) fue aprobado en su forma enmendada.
El apartado f) fue aprobado sin cambios.

El Vicepresidente empleador sefialé que el texto presentado a la Reunion no se habia
actualizado de conformidad con la nueva redaccion acordada por el grupo de trabajo para
el apartado g), que se habia adaptado de la Declaracién del Centenario de la OIT, del
siguiente tenor: «apoyar el papel del sector privado como fuente principal de crecimiento
econdmico y creacion de empleo promoviendo un entorno favorable a la iniciativa
empresarial y las empresas sostenibles, entre otras cosas mediante la inversion y la
innovacion, en particular por cuanto respecta a las microempresas y pymes, asi como a las
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110.

111.
112,
113.
114.

cooperativasy a la economia social y solidaria, con el fin de generar trabajo decente, empleo
productivo y mejores niveles de vida para todos, y».

El Vicepresidente trabajador dijo que, aunque algunos miembros de su grupo consideraban
que la redaccién del apartado podria ser mas rotunda, no se opondria a la redaccion
propuesta por el Grupo de los Empleadores.

El Vicepresidente gubernamental aceptd la de propuesta del Grupo de los Empleadores.
El apartado g) fue aprobado en su forma enmendada.
El apartado h) fue aprobado sin cambios.

El parrafo 12 propuesto, en su conjunto, fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 13 propuesto

115.

116.

117.

118.

El grupo de trabajo habia pedido al representante del Consejero Juridico que proporcionara
orientacion sobre las implicaciones juridicas de la propuesta del Grupo de los Empleadores
de sustituir «todas las personas» después de «asegurar que los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y los convenios internacionales del trabajo ratificados se
apliquen a» por «todos los trabajadores».

El representante del Consejero Juridico dijo que no habia ninguna objecion legal a esa
adicion, que se basaba en la redaccién utilizada en las Conclusiones de la 105.2 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo (2016) relativas al trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro. Sin embargo, era igualmente posible no incluir la palabra
«trabajadores» dado que ciertos principios y derechos fundamentales en el trabajo y
convenios internacionales del trabajo se aplicaban también a los empleadores.
Dependiendo de su comprensién de la intencion del parrafo, la Reunién tendria que decidir
si la disposicion debia aplicarse solo a los trabajadores, o si tal aplicacién era demasiado
restringida.

Tras la celebracién de consultas informales, el Vicepresidente trabajador y el Vicepresidente
gubernamental aceptaron la propuesta del Grupo de los Empleadores de sustituir «todas
las personas» por «todos los trabajadores».

El parrafo 13 fue aprobado en su forma enmendada.

Parrafo 14 propuesto

119.

120.

Tras una solicitud del Grupo de los Empleadores de insertar las palabras «actualizadas»
después de «<normas internacionales del trabajo», que no habia recibido el apoyo del Grupo
de los Trabajadores, el grupo de trabajo habia solicitado la orientacion del representante
del Consejero Juridico.

El representante del Consejero Juridico aclaré que mientras un instrumento no fuera
retirado, o abrogado por la Conferencia Internacional del Trabajo, podia seguir siendo
ratificado, y se solicitaban informes sobre su aplicacién. Si bien, por razones de
disponibilidad de recursos, la Oficina tendia a dar prioridad a la promocién de instrumentos
actualizados, no existia ningun inconveniente juridico para promover otros, como el
Convenio sobre el derecho de asociacidn (agricultura), 1921 (ndm. 11), al que el Grupo de
Trabajo de Cartier sobre la politica de revisién de normas (1995-2002) habia asignado un
estatuto provisional, y que estaba pendiente de examen en el marco del mecanismo de
examen de las normas. Por lo tanto, la decisidn de excluir dichos instrumentos del ambito
de las conclusiones de la Reunién quedo a discrecion de los participantes en la Reunién.



» TMFWA/2021/9 29

121.
122.

123.

124,

125.

126.

127.
128.

129,
130.
131.

132.

133.

134.

135.
136.

137.

138.

139,

El Vicepresidente trabajador expresé la objecion de su grupo a la adicidon de «actualizadas».

El Vicepresidente gubernamental afiadié que, dado que los Gobiernos podian optar por
ratificar instrumentos que no estaban clasificados como «actualizados», esos instrumentos
también deberian incluirse en el ambito de las conclusiones de la Reunién.

El Vicepresidente empleador dijo que, al debatir la propuesta de enmienda de su grupo al
apartado a), debia tenerse en cuenta la lista de instrumentos incluida en el anexo de las
conclusiones.

Tras la celebracion de consultas informales, el Vicepresidente empleador retird la enmienda
propuesta por su grupo.

Los apartados a) y b) fueron aprobados sin cambios.

En cuanto al apartado ¢), el Vicepresidente empleador, sefialé que la propuesta acordada
del grupo de trabajo de suprimir «, entre otras cosas, mediante reuniones regionales» del
final del apartado no se habia reflejado en el texto que la Reunién tenia ante si.

El apartado ¢) fue aprobado en su forma enmendada.

En cuanto al apartado d), el Vicepresidente trabajador, apoyado por el Vicepresidente
empleador y el Vicepresidente gubernamental, sefialé que el grupo de trabajo habia
acordado afadir «, con miras a promover la acuicultura sostenible» después de «trabajo
decente para todos» al final del apartado.

El apartado d) fue aprobado en su forma enmendada.
El apartado e) fue aprobado sin cambios.

En relacidon con el apartado f), el grupo de trabajo habia examinado las enmiendas
propuestas por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores. Aunque se
habia acordado el fondo, era necesario seguir revisando la redaccién.

El Vicepresidente empleador propuso sustituir «fundamentar» por «orientar» y suprimir «en
materia de SST» al final del apartado. El apartado quedaria del siguiente tenor «realizar
estudios sobre los riesgos existentes y emergentes en relacién con la SST con miras a
orientar la accion futura y a elaborar un repertorio de recomendaciones practicas en
materia de SST en la acuicultura».

Asi quedo6 acordado.
El apartado f) fue aprobado en su forma enmendada.
Los apartados g) a i) fueron aprobados sin cambios.

Respecto del apartado j), el Vicepresidente empleador sefalé que se habia llegado a un
consenso en el grupo de trabajo para afiadir, al final del apartado, «, para a continuacién
realizar actividades de fomento de la capacidad a todos los niveles pertinentes».

El Vicepresidente trabajador afiadié que el grupo de trabajo también habia acordado
sustituir, al principio del apartado, «elaborar un marco estratégico y una versidn actualizada
de» por «actualizar».

El Vicepresidente gubernamental confirmé que su grupo habia aceptado las dos revisiones
propuestas durante las deliberaciones del grupo de trabajo.

El apartado j) fue aprobado en su forma enmendada.
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Instrumentos

140.

141.

142.
143.

144,
145,

El Vicepresidente empleador expresd su preocupacion por el hecho de que se hubiera
presentado a los grupos con muy poca antelacién una lista tan larga de instrumentos y
normas para su examen, y de que quienes no conocian bien el contenido de esos
instrumentos y normas no hubieran podido participar en un debate sobre su pertinencia.
Tanto el Grupo de los Empleadores como el Grupo de los Trabajadores habian dependido
en gran medida de las orientaciones de la secretaria para llegar a un acuerdo sobre el
contenido del anexo.

Un consejero técnico, perteneciente a la Organizacién Internacional de Empleadores,
estuvo de acuerdo; no habian tenido tiempo suficiente para revisar la lista de forma
exhaustiva. La secretaria deberia dar una explicacién de cdmo cada una de las normas e
instrumentos enumerados era pertinente para el sector de la acuicultura. El Grupo de los
Empleadores deseaba suprimir la seccion del anexo titulada «Conferencia Internacional del
Trabajo». También deseaba incluir una nota a pie de pagina en la que se indicara que la
inclusién del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) y la
Recomendacién sobre la relacidn de trabajo, 2006 (nim. 198) en el anexo no contaba con
el apoyo del Grupo de los Empleadores en esta Reunién técnica.

Asi quedd6 acordado.

El Vicepresidente trabajador convino en que, efectivamente, el anexo se habia presentado
con una antelacién insuficiente para permitir un debate informado. Para futuras reuniones
técnicas, la Oficina deberia proporcionar una lista de documentos potencialmente
relevantes con antelacidon, como documento de referencia para la Reunion, lo que permitiria
a todos los participantes hacer la lectura necesaria con tiempo suficiente para garantizar
un debate inclusivo.

El anexo fue aprobado en su forma enmendada.

Las conclusiones fueron adoptadas por unanimidad, parrafo por parrafo, en su forma
enmendada.

» V. Clausura de la Reunion

146.

147.

148.

La Secretaria General de la Reunion felicité a los participantes en la Reunidn por la adopcion
de las conclusiones; una vez mas, habia prevalecido el didlogo social. Las conclusiones
constituian una hoja de ruta para la promocién del trabajo decente y sostenible en un sector
clave para la economia rural, que ademas contribuia de forma significativa a la sequridad
alimentaria y la nutricion en todo el mundo. Agradecié al Presidente, a los tres
vicepresidentes, a todos los participantes y a los miembros de la secretaria su contribucién
al buen desarrollo de la Reunion.

El Vicepresidente trabajador expres6é su agradecimiento a la Oficina y a todos los
participantes por un debate constructivo y un resultado positivo, a pesar de las complejas
circunstancias y la dinamica de un formato de reunién hibrido. El Grupo de los Trabajadores
esperaba que se aplicasen las conclusiones y que continuase la cooperacion.

El Vicepresidente empleador acogié con satisfaccién la adopcién de las Conclusiones, que
hacian referencia a varias cuestiones que revestian considerable importancia para el Grupo
de los Empleadores. El formato de las reuniones hibridas era realmente un reto, pero el
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149.

150.

resultado habia sido positivo. Elogio el espiritu de cooperacion de que habian hecho gala el
Presidente y los demas participantes, en particular el Vicepresidente trabajador y el
Vicepresidente gubernamental. Por ultimo, dio las gracias a los consejeros técnicos de su
grupo, cuyas aportaciones y orientaciones habian sido inestimables.

El Vicepresidente gubernamental sefialé que la adopcidn de unas conclusiones soélidas era
una prueba del gran interés que suscitaba un sector tan relevante. Expresé su
reconocimiento al Presidente y a los interlocutores sociales por su enfoque constructivo de
los trabajos de la Reunién, y agradecié a la secretaria el asesoramiento y la orientacién
ofrecidos en todo momento. Su Gobierno habia tenido el honor de actuar como portavoz
del Grupo gubernamental. La acuicultura era un sector especialmente importante en la
economia turca, ya que contribuia significativamente a las exportaciones, asi como al
desarrollo rural nacional y a la alimentacién y nutricién. La adopcion de las conclusiones
constituia una demostracién de la fuerza del didlogo social y del compromiso de todas las
partes para garantizar que el sector fuese mas inclusivo y alcanzase todo su potencial en
beneficio de todos.

El Presidente agradeci6 a las delegaciones tripartitas y a los vicepresidentes, asi como a
todos los demas participantes, el espiritu de respeto mutuo con el que habian llevado a
cabo sus labor. Expresé su agradecimiento a todos los miembros de la secretaria de la OIT
qgue habian facilitado la Reunién. Acogié con satisfaccién los resultados alcanzados en la
Reunién, que reconocian el potencial del sector de la acuicultura para generar empleo
productivo, aliviar la pobreza rural y contribuir a la seguridad alimentaria y a la nutricién de
una poblacién mundial en rapido crecimiento. La pandemia de COVID-19 habia puesto de
manifiesto la importancia del sector y habia brindado una oportunidad de reforma. Se
habian identificado los retos existentes y se habia subrayado la necesidad critica de abordar
los déficits de trabajo decente. También se habia hecho hincapié en el equilibrio entre la
sostenibilidad ambiental, social y econdmica. La transicién progresiva a la formalidad debia
contribuir a reducir el déficit de trabajo decente. La igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y la creacién de una fuerza de trabajo inclusiva también se habian
destacado como un area clave de accion. Tras felicitar a todos los participantes por el
enfoque constructivo que habian adoptado, declaré clausurada la Reunion.

Ginebra, 17 de diciembre de 2021 (hibrido)



