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Introduccion

1. El Foro de diadlogo mundial sobre buenas précticas y desafios en la promocion del trabajo
decente en proyectos de construccidn e infraestructuras se celebré en la Oficina Internacional
del Trabajo en Ginebra del 19 al 20 de noviembre de 2015. El Consejo de Administracion
de la OIT habia propuesto la celebracién del Foro en su 317.2 reunién (marzo de 2013) 'y
aprobado su composicion en su 322.2 reunién (noviembre de 2014) 2. La Oficina preparé un
documento tematico 3y propuso puntos para la discusion, que servirian de base para las
deliberaciones del Foro.

2. El objetivo del Foro era que los mandantes tripartitos debatieran buenas practicas en la
promocion del trabajo decente en el sector de la construccion, incluidos los proyectos a gran
escala, como los grandes acontecimientos deportivos, con miras a adoptar puntos de
consenso que alentasen el desarrollo de un programa futuro y sirviesen de fundamento para
la formulacion de politicas sobre el tema.

3. El Presidente del Foro fue el Sr. Francisco Figueiredo de Souza (Brasil). El coordinador del
Grupo Gubernamental fue el Sr. lleni Nghishekwan (Namibia). Los coordinadores del Grupo
de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores fueron el Sr. Silvio Larios Bones y la
Sra. Justina Jonas, respectivamente. La Secretaria General del Foro fue la Sra. Alette van
Leur, Directora del Departamento de Politicas Sectoriales (SECTOR), la Secretaria General
Adjunta fue la Sra. Mariangels Fortuny, y el Secretario Ejecutivo fue el Sr. Edmundo de
Werna. EI Coordinador de los servicios de la Secretaria fue el Sr. Martin Hahn.

4. El Foro congreg06 a 54 participantes, incluidos 35 representantes gubernamentales y asesores
provenientes de 23 Estados Miembros; 13 participantes trabajadores y tres participantes
empleadores, y tres observadores de organizaciones internacionales gubernamentales (OIG)
y de organizaciones internacionales no gubernamentales (OING).

5. El Presidente destacé la importancia que revestia la construccién para el empleo y su
contribucion a la reduccion de la pobreza y al aumento de los ingresos. El sector de la
construccidn tenia gran potencial para crear empleo, no s6lo en las obras, sino también en
los servicios profesionales relacionados. Los trabajadores de la construccion representaban
entre el 5y el 10 por ciento de la fuerza de trabajo en los paises desarrollados, y una
proporcién cada vez mayor en los paises en desarrollo. Sefiald a la atencidn los déficits de
trabajo decente a los que se enfrentaba el sector, particularmente en cuanto a seguridad y
salud (SST), los elevados niveles de informalidad y de trabajadores no calificados, y los
desequilibrios de género y bajos niveles de negociacion colectiva. Subray6 que los puntos
de consenso que se acordarian constituirian una importante base conceptual para la
formulacion de politicas internacionales, regionales y nacionales de promocion del trabajo
decente y del empleo productivo en el sector.

6. La Secretaria General del Foro dio la bienvenida a los participantes recordando que la
reunion anterior sobre el sector de la construccion se habia celebrado en febrero de 2009, y
se habia centrado en la contratacion publica local para las obras de infraestructura. EI Foro
coincidia con un dialogo de alto nivel sobre grandes eventos deportivos y derechos humanos
que se celebraba en Montreux, Suiza. En el curso de dicho evento se analizarian ideas,

1 Documento GB.317/POL/5.
2 Documento GB.322/POL/4.

3 Documento GDFDWC/2015.
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10.

11.

buenas préacticas y soluciones a largo plazo relacionadas con los desafios en materia de
derechos humanos que planteaba este tipo de eventos deportivos, de los cuales la
construccion y las infraestructuras constituian una parte fundamental. EI Foro tenia un orden
del dia amplio que incluia empleo, formacion profesional, SST y responsabilidad social de
las empresas (RSE). El evento revestia gran importancia para la OIT y sus mandantes
tripartitos, puesto que la industria desempefiaba una importante funcién en las economias de
los paises desarrollados y de los paises en desarrollo. La construccion y los servicios
relacionados se enfrentaban a desafios que iban desde la seguridad y la salud, la proteccién
social, los derechos en el trabajo y el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo hasta
la falta de didlogo social.

Las buenas practicas de los gobiernos, empleadores y trabajadores se debatirian en el Foro.
La promocion del trabajo decente en los grandes eventos deportivos, en particular la Copa
Mundial de Fatbol del Brasil de 2014, estaba en el orden del dia del presente Foro desde el
inicio de sus preparativos. Los esfuerzos desplegados para crear empleo y mejorar las
condiciones de trabajo en el proceso preparatorio de la Copa Mundial de Futbol no sélo
habian beneficiado directamente a gran nimero de trabajadores, sino que habian repercutido
en el trabajo decente.

El Secretario Ejecutivo present6 el documento tematico. Los temas abordados incluian la
promocion del trabajo productivo a través de aprendizajes de calidad, un mayor recurso a las
fuerzas locales de trabajo calificadas, la captacion para el sector de jovenes y mujeres y la
formulacion de una estrategia de formacion. Observé que la crisis econdémica de 2008 tenia
un impacto importante en la construccién y las industrias relacionadas. Desde entonces, se
registraban fluctuaciones pero, en términos generales, la produccion de la construccion se
recuperaba y se preveia que aumentase en el futuro. Existian buenas perspectivas, aungue se
habian planteado muchos desafios, incluidos problemas de seguridad y salud de los
trabajadores, proteccion social baja, formacion inadecuada y negociacion colectiva limitada.
En general, la participacion de las mujeres seguia siendo baja, con tendencias desiguales
segun los paises. Las novedades en los d&mbitos de la construccion fuera de obra, la
tecnologia verde y la nanotecnologia influian cada vez mas en el sector de la construccion.

Detall6 las contribuciones de los gobiernos, los trabajadores y los empleadores y otros
actores a lamejora de la seguridad y la salud, y aport6 ejemplos al respecto. Asi, por ejemplo,
el Gobierno del Brasil habia creado un grupo mévil para la inspeccion de las condiciones de
trabajo en las infraestructuras durante la preparacion de la Copa Mundial de Fatbol de 2014.
La Asociacion de Maestros Constructores de Sudéafrica proporcionaba servicios manuales y
de asesoria a sus miembros. El Sindicato de Ingenieria Civil, Industria y Planificacion de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia impulsaba iniciativas de SST para las mujeres. El
Consejo Internacional para la Investigacion y la Innovacidn en la Construccién (CIB) ofrecia
estudios y seminarios sobre el tema.

A continuacién proporcion6 una vision general del papel de la RSE en la promocion del
trabajo decente en la industria, incluidas varias iniciativas mundiales, acuerdos entre los
empleadores y los trabajadores, e iniciativas corporativas en forma de cddigos de
recomendaciones practicas y cartas de desarrollo sostenible. Dio el ejemplo del Pacto
Mundial, una iniciativa de las Naciones Unidas que incluia las normas del trabajo de la OIT,
y la Iniciativa Mundial para la Elaboracion de Informes (GRI), que elaboraba indicadores
para la sostenibilidad empresarial, uno de cuyos elementos integrantes era la mano de obra.
También mencion6 los acuerdos marco entre la Internacional de Trabajadores de la
Construccion y la Madera (ICM) y empresas privadas. A nivel nacional, la Camara Chilena
de la Construccion habia elaborado un cddigo de buenas practicas para promover los valores
éticos.

Concluyé diciendo que el didlogo social era una herramienta que podia promover el
acercamiento de los intereses de todas las partes.
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12. El coordinador del Grupo de los Empleadores acogié con agrado la discusion como
oportunidad para introducir cambios positivos y mejoras en las condiciones laborales de los
trabajadores. Subrayo la importancia que revestia el cumplimiento y se mostr6 confiado en
que el Foro se pusiese de acuerdo sobre una serie de cuestiones.

13. La coordinadora del Grupo de los Trabajadores agradecio a la Oficina la Gtil vision general
gue proporcionaba el documento sobre las tendencias mundiales en el empleo y la
construccion. No obstante, hubiese sido de utilidad que hubiese examinado mas
detenidamente los cambios que estaban registrando las relaciones de trabajo y las estructuras
laborales, el recurso cada vez mayor a la mano de obra ocasional y subcontratada, el papel
decreciente del sector publico, los cambios en la estructura de la industria y los factores que
impulsaban estos cambios. Era muy importante construir infraestructuras esenciales. La
industria de la construccién necesitaba proporcionar acceso equitativo al trabajo decente,
desarrollo de competencias, mejores condiciones de seguridad y salud, condiciones de
trabajo y salarios justos, y los derechos fundamentales necesarios para disfrutar de un trabajo
productivo y de dignidad humana. El Foro podia proponer areas de accidn prioritarias de
interés para los grupos tripartitos, y sefialar posibles estimulos para la introduccion de
cambios.

14. El coordinador del Grupo Gubernamental acogi6 con agrado el documento, pero consideraba
que podria haberse centrado en mayor medida en la SST, y destacd la necesidad de establecer
requisitos concisos y claros al respecto. Ademas, las normas fundamentales del trabajo de la
OIT deberian aplicarse en el sector de la construccion.

15. El representante del Gobierno del Brasil valoré positivamente el documento y observo que
en el documento final de la reciente Reunion tripartita de expertos sobre desarrollo
sostenible, trabajo decente y empleos verdes (octubre de 2015) no se habia utilizado el
término «tecnologias verdes», en parte porque no estaba incluido en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para 2030 de las Naciones Unidas, y porque no se habia acordado un
término para referirse a él. Su significado en la industria de la construccién deberia estar
relacionado con el logro del desarrollo sostenible. Las tecnologias verdes podian ser caras y
estar fuera del alcance de algunos paises, por consiguiente deberian encontrarse modos
adecuados de transferir tecnologias sostenibles para no agrandar la brecha entre los que
podian costearsela y los que no. Por tecnologias verdes también podia entenderse tecnologias
sencillas. Destaco la buena practica consistente en aumentar las inspecciones del trabajo para
prevenir las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo en los grandes proyectos
de infraestructuras. El diadlogo social podia ser util para controlar y limitar los principales
problemas de SST.

16. EIl representante del Gobierno de Indonesia encontré que el documento tematico era
instructivo y se mostré interesado en que el didlogo social y la proteccion social se debatiesen
en detalle. Los proyectos de construccion y de infraestructuras eran muy importantes para
Indonesia como economia emergente, y el Gobierno del Presidente Joko Widodo deseaba
proporcionar incentivos para impulsar la inversion en infraestructuras, manteniendo el
equilibrio entre el desarrollo central y el regional. El sector también era fundamental por
crear empleos nuevos en otros sectores. En algunos ambitos, la participacion de las mujeres
era elevada frente a la de los hombres. La formacidn era importante y debia prestarse especial
atencion a la SST. La mejora de la capacidad de los trabajadores con calificaciones medias
y bajas, en particular en las zonas rurales, era clave para abordar parcialmente la cuestion de
la migracion de los trabajadores ocasionales a las zonas urbanas. Los trabajadores de la
construccion necesitaban mejor proteccion en cuanto a los salarios, las horas de trabajo, el
empleo, la salud y la seguridad social.

17. La representante del Gobierno de Alemania sefiald la importancia de las cuestiones que
recogia el documento temético, y pidié que, en las deliberaciones, el Foro tuviese presentes
las normas bésicas de la OIT en materia de trabajo infantil, trabajo forzoso y discriminacion.

GDFPDWC-2015-9-FR-[SECTO-160203-1]-Sp.docx 3



18.

19.

20.

El representante del Gobierno de China hizo una breve presentacion sobre la seguridad en la
construccion en su pais. Sefialé a la atencion los recientes logros en infraestructuras
alcanzados en China, y el papel destacado que desempefiaba la industria de la construccion
en la economia nacional. La urbanizacion seguiria siendo un impulsor importante de la
demanda y del crecimiento en la industria de la construccién en China.

El nimero de accidentes en la construccién habia disminuido en los ultimos afios. El
Gobierno habia multiplicado sus esfuerzos para mejorar la seguridad y la salud en la
construccion, principalmente a través del sistema de control de la seguridad que incluia
leyes, reglamentos, normas técnicas y sistemas de control. Para el futuro, China tenia
previsto trabajar en la mejora de los métodos de construccion a través de tecnologias
innovadoras; el desarrollo de competencias para los trabajadores de la construccion,
inclusive para la seguridad, y la integracion de la seguridad en las practicas empresariales.

La representante del Gobierno de Filipinas destaco el importante papel del sector de la
construccion, tanto por su contribucion a la economia nacional como a la de otros paises a
través de la migracion de trabajadores filipinos para trabajar en la construccion mas alla de
sus fronteras. Para el Gobierno de Filipinas, las tres dimensiones mas importantes eran la
seguridad y la salud, la mejora de las competencias de los trabajadores y el dialogo social en
el sector. Teniendo en cuenta el importante papel que desempefiaban los interlocutores
sectoriales en el dialogo social, el Gobierno estaba abierto a complementar las inspecciones
publicas con medidas voluntarias.

Primer punto propuesto para la discusion:
¢, Qué oportunidades y desafios existen en
el sector de la construccién para promover
el trabajo decente y el empleo productivo,
en especial en areas como las relaciones de
trabajo, la seguridad y salud en el trabajo y
la formacion y capacitacion profesionales?

21.

22.

23.

La coordinadora del Grupo de los Trabajadores sefial6 que cerca de tres cuartas partes de los
trabajadores de la construccién se encontraban en paises de ingresos bajos y medianos. Las
practicas laborales flexibles, que habian pasado a ser habituales en el sector, reducian los
costos para los contratistas, también perjudicaban las condiciones de trabajo y socavaban los
convenios colectivos sobre condiciones de trabajo, prevencidén de accidentes, salud y
prestacion de formacion.

Inst6 a que el Foro examinase: 1) la pérdida de seguridad laboral; 2) la pérdida de seguridad
social, la falta de prestaciones por enfermedad, de pensiones y de cobertura médica; 3) los
salarios bajos y fluctuantes; 4) el mayor riesgo de accidente por las reglas poco estrictas en
materia de seguridad y salud y el control deficiente del cumplimiento; 5) los bajos niveles
de formacién y competencias, y 6) los efectos de la fragmentacién de la industria. Deberian
introducirse mejoras con la colaboracion de los interlocutores sociales. Los gobiernos podian
orientar el cambio, concretamente a través de una legislacién y reglamentacion mas sélidas,
que podrian ampliarse a los procesos de contratacion publica. Los Gobiernos deberian velar
por el cumplimiento e incluir reglas en materia de seguridad y salud, junto a los derechos y
las responsabilidades de los contratistas. En este contexto, una mayor transparencia era
fundamental para garantizar que los contratistas ilegales no eludian sus responsabilidades.

La construccion era un sector peligroso, en el que los trabajadores estaban expuestos
regularmente a sustancias peligrosas. La gestion deficiente de los riesgos y los malos
resultados en materia de seguridad y salud se habian convertido en la norma a pesar de que
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muchos accidentes podian prevenirse. La seguridad deberia ser prioritaria en el proceso de
disefio y planificacién, y deberia velarse por la aplicacion de las normas correspondientes a
través de convenios colectivos y comités mixtos sindicatos-direccion sobre SST. A raiz de
las camparias de la ICM sobre peligros para la salud, coordinada por el grupo tripartito, se
consiguié prohibir el asbesto en varios paises. Con la utilizacion de las normas
internacionales como referencia, el didlogo social deberia ser el medio para encontrar
soluciones. Se instaba a los gobiernos a crear estructuras tripartitas o a fortalecerlas en aras
de promover el dialogo social en el sector.

24. Un participante trabajador de la India confirmd la importancia de la seguridad y la salud en
el sector de la construccion de su pais, donde eran habituales los derrumbamientos debidos
a los materiales y los procesos de construccion deficientes. Los trabajadores migrantes eran
los que sufrian las peores condiciones laborales. Habida cuenta de los muchos incidentes
ocurridos, inst6 al Gobierno a poner fin a la corrupcion y a tomarse en serio la legislacion
sobre construccidn por la seguridad de los trabajadores.

25. Un participante trabajador de Uganda instd a los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores a aceptar sus respectivos deberes y responsabilidades. En Uganda persistian los
problemas en la industria de la construccion a pesar de la importante reduccion registrada en
el desempleo. La dependencia en el trabajo informal, la subcontratacion y la externalizacion
Ilevaba a la no prestacion de proteccion social, el déficit de contratos, la inexistencia de
reglamentaciones sobre seguridad y salud, la falta de educaciéon y formacion y la
remuneracion por debajo del salario minimo. Uganda tenia una legislacion del trabajo e
instituciones encargadas del control de su cumplimiento, no obstante, el cumplimiento aln
no era una realidad. Los tribunales del trabajo no funcionaban porque el Gobierno no podia
financiarlos y porque los empleadores infringian las leyes impunemente. En Uganda, la
mayoria de las empresas multinacionales de construccion eran chinas, pero las buenas
practicas laborales en vigor en su pais no las aplicaban en Uganda u otros paises africanos.

26. Un participante trabajador de Fiji consideraba que a través de la subcontratacion de las obras
publicas y la privatizacién de aproximadamente el 40-50 por ciento de las empresas publicas,
el Gobierno estaba eludiendo su responsabilidad de abordar el problema que planteaba el
trabajo decente en el sector de la construccién, concretamente en relacion con las
condiciones de trabajo, la SST, la negociacion colectiva y las practicas de trabajo justas, que
no estaban garantizadas en los contratos.

27. Un participante trabajador del Brasil expuso buenas practicas de su pais. Un acuerdo
nacional a gran escala contraido en 2002 aumentaba la cooperacion en el sector, tras varios
conflictos y un afio de negociaciones y huelgas. El acuerdo limitaba los medios de
seleccionar y contratar a trabajadores a través de proveedores privados de mano de obra, y
establecia normas para la SST comparables a las del sector publico. Se establecian comités
sindicales para negociar la cobertura de los trabajadores contratados directamente y los
subcontratados en todos los proyectos. En Bahia, el Comité nacional de seguridad y salud
en el sector de la construccion consultaba periddicamente con los sindicatos, realizaba
inspecciones y revisaba proyectos de ingenieria desde el punto de vista de la seguridad.
También se celebraban negociaciones a nivel parlamentario sobre los procesos de
contratacién/licitacion publica y la incorporacion de la negociacién colectiva a las
licitaciones. Durante el periodo previo a la Copa Mundial de Futbol de 2014, los trabajadores
elaboraron un programa de negociaciones y, tras maltiples huelgas, Ilegaron a un acuerdo
sobre seguridad y salud, efectivo incluso a nivel local.

28. Un participante de Alemania echaba en falta una mencién en el documento a los trabajadores
migrantes de la construccion a los que a menudo se negaban seguros sociales y de salud, asi
como otras prestaciones disponibles para los trabajadores no migrantes. Inst6 al Grupo a
reconocer la importancia de la igualdad de condiciones para el desempefio del mismo
trabajo. También era importante fortalecer los sistemas nacionales para el pago de los
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30.

31.

32.

33.

salarios. La Comision Europea pronto adoptaria medidas juridicas destinadas a elaborar un
«paquete de movilidad laboral», y los Gobiernos de Alemania, Bélgica, Francia y Suecia,
entre otros, suscribian el principio de igual salario por igual trabajo.

Un participante trabajador de Panamd sefial6 a la atencion déficits de informacion
relacionada con los aproximadamente 140 millones de trabajadores de la construccién, como
el nimero de los que realmente estaban cubiertos por un convenio colectivo o podian
constituir un sindicato o unirse a uno de su eleccion. Muchos Estados Miembros no
controlaban la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y evitaban
que los trabajadores de la construccién recurriesen a la negociacion colectiva, constituyesen
sindicatos y negociasen condiciones salariales. Esto ocurria sobre todo en América Latina y
el Caribe. ElI camino a seguir era que los trabajadores, los gobiernos y los empleadores
trabajasen juntos en el respeto de los derechos basicos de los trabajadores, desarrollando
buenas préacticas y manteniendo buenas relaciones que favoreciesen el didlogo bipartito.
Subrayé que las condiciones de trabajo variaban mucho de un pais a otro.

El coordinador del Grupo de los Empleadores destacd la importancia de un entendimiento
comun de los respectivos papeles. EI Grupo de los Empleadores estaba deseoso de colaborar
en todas las cuestiones con los gobiernos y el Grupo de los Trabajadores, no obstante, para
mejorar la situacion general cada uno deberia asumir su responsabilidad respecto de sus
propios deberes. Los derechos fundamentales, como la libertad de organizacion y de
sindicacién, ya formaban parte de los marcos legales de muchos paises, pero su realizacion
exigia de accidn por parte de los gobiernos, no de las empresas. Se habia progresado en los
ambitos de la seguridad y la salud, y de las condiciones de trabajo. Pidié a los gobiernos que
aplicasen los marcos legales que habian acordado. En caso de précticas fraudulentas en la
construccion como las que se habian mencionado de la India, la responsabilidad
correspondia tanto a la empresa como al gobierno, puesto que podian darse précticas de este
tipo por ambas partes.

Un participante empleador de Nigeria reiterd la necesidad de colaboracion y cooperacion.
En Nigeria, muchas empresas gastaban dinero en equipos de proteccion personal (EPP) para
sus trabajadores, que no se utilizaban correctamente. Los trabajadores tenian que reconocer
la importancia del uso adecuado de estos equipos, tanto para ellos como para los
empleadores. El sector de la construccion en Nigeria experimentaba una recesién por la crisis
econémica mundial. Existia un riesgo elevado de despido para los trabajadores de la
construccion. Se aplicaban medidas a corto plazo, provisionales, que afectaban a los
convenios colectivos en vigor y los trabajadores expresaban su descontento por la duracion
de dichas medidas y las limitadas perspectivas de volver a las condiciones de trabajo
normales. Pidid la comprension de los trabajadores y destacé la necesidad de trabajar juntos.

Un representante empleador de la RepUblica Bolivariana de Venezuela reiter6 la importancia
de la relacién entre los actores tripartitos. Ademas de reguladores, los gobiernos debian, en
la medida de lo posible, promover las normas del trabajo y las buenas practicas laborales.
Respecto de los riesgos y la seguridad en el trabajo, las empresas invertian en medidas
prioritarias relacionadas, independientemente de su costo. En Europa, algunos gobiernos
proporcionaban financiacion u otras formas de apoyo para poder ponerlas en practica. En
América Latina, las empresas corrian con los costos. Inst6 a los gobiernos a apoyar buenas
practicas relacionadas con medidas que contemplasen incentivos fiscales y financieros. Los
gobiernos también deberian alentar y promover actividades de formacion. Insistio en la
importancia de la productividad del trabajador como medio para lograr y mantener el trabajo
decente. Reiterd la importancia del trabajo que fuese a la vez decente y productivo.

El coordinador del Grupo de los Empleadores observo la abundancia de ideas expresadas,
aun por poner en practica. Los Principios rectores sobre empresas y derechos humanos
entraron en vigor en 2011 y en algunos paises aun estaban pendientes de aplicar. Consideraba
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que la productividad, también en el contexto de los distintos tipos de contratos, era tan
importante como la formacidén y el desarrollo de competencias.

34. El coordinador del Grupo Gubernamental sefialé que el documento resultante deberia
centrarse en requisitos y normas laborales especificos, como las condiciones minimas de
empleo, los requisitos minimos en materia de competencias, la educacion sobre seguridad,
la formacion en el empleo, los requisitos para los inspectores del trabajo, y los equipos de
EPP minimos. También deberia proporcionar una definicion clara de las practicas laborales
ilegales, como la discriminacion y el trabajo infantil.

35. La representante del Gobierno de Filipinas observd que el aumento en el ndmero de
accidentes en el sector instaba a la aplicacién en las empresas de programas de seguridad y
salud mas estrictos. En su pais, los retrasos en los procesos de aprobacién como resultado
de la necesidad de coordinacion con empresas y organismos gubernamentales multiples
constituian un verdadero problema. Para abordar la cuestion, se habia alcanzado un acuerdo
entre el Departamento de Trabajo y Empleo y el Departamento de Obras Publicas y
Carreteras con objeto de reducir el tiempo de tramitacion, compartir sus bases de datos sobre
aplicaciones aprobadas y fortalecer el sistema para una inspeccién conjunta, especialmente
en casos de peligro inminente. En consecuencia, los permisos se otorgaban en funcion del
cumplimiento por la empresa de las normas del trabajo. Existia una demanda constante de
nuevas competencias en el sector debido a las tecnologias y métodos de trabajo cambiantes.
Durante el ultimo afio, el Gobierno habia formado a alrededor de 200 000 graduados en
construccion con el apoyo del sector privado. A menudo se ofrecian becas para alentar a los
jévenes a adquirir las competencias que demandaba la industria. De los graduados
resultantes, seis de cada diez encontraban empleo en un plazo de seis meses. No obstante,
seguia siendo importante identificar y actualizar las competencias que necesitaba la
industria, puesto que los empleadores a menudo encontraban que las calificaciones de los
solicitantes de empleo no se ajustaban a sus necesidades. Por consiguiente, los sectores
publico y privado necesitaban proporcionar informacion directa para orientar las
intervenciones del Gobierno.

36. El representante del Gobierno de Finlandia sefialé que deberia garantizarse la cooperacién
entre educacion y empleo y bienestar social y atencion de salud para permitir a los jovenes
recibir la formacion adecuada y acceder al mercado de trabajo. Era importante sensibilizar a
la poblacion sobre laimportancia de la SST y encontrar modos de integrarla en los programas
nacionales de formacion y capacitacién profesionales. Un crecimiento econoémico
equilibrado se basaba en empleos que proporcionasen buenas condiciones de trabajo y
promoviesen la productividad. Otro desafio era la creacion de entornos adecuados de trabajo,
presuponiendo que trabajadores y directivos contaban con los conocimientos y las
competencias necesarios. Las autoridades nacionales en SST eran las responsables de
controlar el cumplimiento por los empleadores, y deberia alentarse a los Estados Miembros
de la OIT a elaborar unas directrices practicas sobre SST y trabajo decente, y prestarles
apoyo en dicho cometido. Las medidas para conseguirlo incluian legislacién, control de la
aplicacién, cooperacion tripartita, gestion y liderazgo, colaboracién y comunicacion,
incluida formacion y asistencia de expertos. El papel del Gobierno era proporcionar a los
inspectores del trabajo formacion adecuada y, con dicho fin, deberian buscarse
oportunidades para fortalecer la cooperacion entre los Estados Miembros de la OIT e
intercambiar précticas éptimas.

37. El representante del Gobierno del Brasil insistié en que la modernizacion de los métodos en
el sector de la construccion mejoraria la productividad y cambiaria su papel en la economia.
Estos métodos garantizarian la salud y seguridad de los trabajadores. El proceso de cambio
no deberia centrarse Unicamente en los antiguos métodos de trabajo, sino que deberia intentar
innovar y fijar metas mas amplias. En el caso de los EPP, el enfoque deberia ser en el entorno
de la seguridad. En otras palabras, las reglas y normas relativas a la seguridad deberian
entenderse a varios niveles, de los cuales los EPP era sélo el ultimo. El progreso reclamaba
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un cambio de perspectiva, como en el caso de la formacion para trabajadores calificados,
gue se veia obstaculizada por la elevada rotacion de mano de obra. El sector debia reducir la
rotacion de mano de obra antes de poder hacer méas inversiones en formacion y educacion.

El representante del Gobierno de Benin dijo que no podria conseguirse una verdadera mejora
en el sector hasta que se abordase el problema de la informalidad. En muchos paises
africanos, incluido Benin, la informalidad debilitaba el papel de los sindicatos,
impidiéndoles cumplir su funcion de velar por unas condiciones de trabajo seguras.

La coordinadora del Grupo de los Trabajadores coincidia en que los gobiernos eran los
responsables de garantizar la libertad de asociacion y la libertad sindical a través de la
legislacion, el control del cumplimiento y la promocion. No obstante, dependia de los
empleadores la defensa de los derechos de los trabajadores, la colaboracion con los
representantes de los trabajadores y la participacion en la negociacion colectiva de buena fe.
Los sindicatos y los representantes en cuestiones de SST, incluidos los representantes
itinerantes para empresas e instalaciones pequefias, tenian un papel importante que
desempefiar. Muchos proyectos de construccién pertenecian a los gobiernos y, por
consiguiente, los interlocutores sociales debian colaborar con ellos en el establecimiento de
clausulas obligatorias en los contratos que garantizasen los derechos sindicales, el derecho
a un salario minimo vital y a la salud y la seguridad, y prohibiesen el trabajo infantil y la
discriminacion.

Un participante trabajador del Brasil dijo que proporcionaria a la Oficina el texto de un
acuerdo nacional tripartito que se habia alcanzado en el sector de la construccion de su pais.

El coordinador del Grupo de los Empleadores observé que las buenas practicas en salud y
seguridad eran buenas para el negocio. Su Grupo valoraba positivamente la importancia que
los gobiernos otorgaban al tratamiento del problema de la informalidad. La informalidad
afectaba a muchos paises y entre el 60 y el 65 por ciento del trabajo en el sector se realizaba
a través de la economia informal y lo desempefiaban trabajadores ilegales, creando
situaciones en las que no podian aplicarse las practicas 6ptimas. No obstante, el problema
no solo afectaba al trabajo en la construccién, también se veian afectados los disefios y
estudios preliminares. Si la seguridad estaba garantizada a lo largo de todos los procesos de
trabajo, los contratistas se encontrarian en mejor posicion para cumplir su responsabilidad
de velar por la seguridad. Si bien valoraba positivamente la sensibilizacién de los gobiernos
respecto de lo que debia hacerse, las autoridades de muchos paises seguian haciendo gala de
poca voluntad politica, en particular en relacion con el empleo informal.

La representante del Gobierno de Alemania sefial6 que el G-7 contaba con una serie de
iniciativas para promover las cadenas de suministro responsables. Una de las iniciativas era
promover el «Fondo visidn cero», que apoyaba a empresas que se comprometian a formular
y aplicar planes de accién de SST. La transparencia era importante, concretamente al hacer
a los consumidores mas conscientes de como trabajaban las cadenas mundiales de
suministro. Su Gobierno habia introducido una aplicacion moévil que permitia a los
consumidores comprobar lo que distintas marcas y etiquetas decian sobre un producto. Los
gobiernos eran responsables de formular directrices y proporcionar orientaciones sobre el
modo en que debian aplicarse. Asi, por ejemplo, su Gobierno estaba elaborando un manual
practico con orientaciones para las empresas sobre el modo de abordar el trafico de personas.
El G-7 también destacé la necesidad de un didlogo social multipartito. Brindaba la
oportunidad de intercambiar iniciativas como la nueva ley de Francia que hacia a las
empresas responsables a lo largo de toda la cadena de suministro; las reglamentaciones
salariales en Espafia para los subcontratistas, y una directiva de la Unién Europea (UE), que
entraria en vigor en 2016 y que exigia a las empresas con mas de 500 trabajadores la
presentacion de informes no financieros.
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Segundo punto propuesto para la discusion:

¢, Como pueden las iniciativas de responsabilidad
social de las empresas y los mecanismos de dialogo
social innovadores contribuir al trabajo decente

y al empleo sostenible y productivo?

43.

44,

45.

46.

47.

La coordinadora del Grupo de los Trabajadores sefialé que las iniciativas de RSE diferian
segun los paises y las empresas en cuanto a nivel de accién y capacidad. Eran iniciativas que
creaban empleo, promovian la salud de los trabajadores y el desarrollo de las empresas. Los
empleadores coincidian en la importancia de la RSE siempre y cuando las iniciativas
relacionadas se considerasen voluntarias y no compromisos obligatorios.

Un participante empleador de Nigeria subrayd que las empresas reconocian cada vez méas
los desafios comunitarios y los abordaban a través de la RSE. En su pais, las empresas
adoptaban iniciativas para proporcionar electricidad a las comunidades, construir centros de
maternidad y poner viviendas a disposicion, entre otras.

Un participante empleador de la Republica Bolivariana de Venezuela dijo que, en distinto
grado, todas las empresas invertian en actividades sociales con objeto de ganarse la
aprobacion de la comunidad. El papel del Estado también era muy importante en ese sentido.
Los Estados deberian regular las iniciativas de RSE, pero también promoverlas, lo que a su
vez conllevaria la promocion de empresas y entornos sostenibles.

La coordinadora del Grupo de los Trabajadores sefial6 el destacado papel del dialogo social
en el establecimiento de los salarios, los horarios de trabajo, la SST y las modalidades de
empleo. La principal forma de diélogo social era la negociacion colectiva, preferiblemente
a nivel nacional y sectorial, y la OIT y sus Estados Miembros debian promover mecanismos
de negociacién colectiva, como los comités tripartitos de SST, los consejos laborales de
formacion y los consejos de desarrollo laboral. En cuanto a los mecanismos innovadores de
dialogo social, la ICM habia conseguido que los bancos internacionales de desarrollo y las
instituciones financieras participasen en la adopcion de politicas y practicas de promocion
de los derechos de los trabajadores en el sector. Estas iniciativas no formaban parte de la
RSE pero se habian negociado a nivel sectorial y se centraban en el trabajo decente. Estaban
dirigidas por los sindicatos y apoyadas por la Confederacién de Asociaciones
Internacionales de Contratistas, la European International Contractors y la Federacion
Internacional de Ingenieros Consultores. La ICM habia firmado 20 acuerdos voluntarios con
empresas multinacionales del sector de la construccion, que estaban basados en los
convenios fundamentales de la OIT y contenian mecanismos de control. Los acuerdos
complementaban los procesos de negociacion colectiva, no los sustituian. La RSE debia
evolucionar para englobar los procesos de negociacién colectiva, por medio de los cuales
los trabajadores podian beneficiarse directamente del derecho de representacién y de la SST.
Lamentablemente, estos derechos no solian estar cubiertos por las iniciativas de RSE.

Una participante trabajadora de Italia sefialé6 que los convenios colectivos eran el
instrumento mas importante para lograr el trabajo decente. Los ataques a los convenios
colectivos por parte de empleadores y gobiernos iban en aumento, pero la solucion a las
crisis econdmicas no radicaba en suprimir dichos instrumentos, sino todo lo contrario, eran
necesarios mas convenios colectivos. El trabajo decente implicaba remuneracion igual por
trabajo de igual valor para todos los trabajadores, pero ademés de un salario digno, el trabajo
decente requeria igualdad en las condiciones de seguridad y salud, y de trabajo. La solucién,
en particular para los trabajadores migrantes, que integraban una gran proporcion de los
trabajadores de la construccion, dependia de la formalizacion del trabajo informal a través
de acuerdos nacionales e internacionales.
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Un participante trabajador de la India dijo que en su pais se constituian consejos de bienestar
para los trabajadores de la construccién que proporcionaban medios para garantizar
prestaciones sociales, incluidas pensiones para los trabajadores temporales. Estos consejos
eran mecanismos tripartitos a los que los trabajadores podian inscribirse para sus pensiones,
incluidas pensiones familiares. Los medios se obtenian a través de un gravamen a los
contratistas o empleadores de un 1-2 por ciento para obtener la licencia de obras. Se habia
establecido una academia para trabajadores de la construccion a fin de mejorar la formacion
en el sector. Su sindicato también estaba formando a trabajadores basandose en orientaciones
de la ICM, como en el caso de 30 mujeres que recibieron formacion de pintoras y cuyo
salario se habia multiplicado por dos como resultado.

Un participante trabajador de Uganda sefialé que la RSE no podia funcionar adecuadamente
en el sector de la construccion debido a los altos niveles de informalidad, que dificultaban el
control del cumplimiento. Los empleadores recurrian a las iniciativas de RSE como medio
para obtener contratos, sin preocuparles realmente la promocion de buenas préacticas en el
sector. Como resultado de discusiones celebradas en el seno de Federaciones Sindicales
Internacionales, se habian desarrollado buenas practicas en materia de RSE en bancos
multinacionales de desarrollo que establecian requisitos obligatorios para todos los
proyectos de infraestructuras de conformidad con las normas fundamentales del trabajo de
la OIT. Las précticas que podian favorecer el trabajo decente en el sector de la construccion
deberian prever la libertad sindical y de asociacion y la negociacién colectiva.

Un participante trabajador de Panama explic6 gue en el proyecto de expansion del Canal de
Panama se aplicaban iniciativas de RSE que constituian un buen ejemplo para otras empresas
multinacionales (EMN). Las negociaciones entre el sindicato de la construccion y una gran
mayoria de empleadores habian llevado a un acuerdo para revisar los convenios colectivos
cada cuatro afios. Una amplia participacion en las negociaciones llevaba a la aplicacién del
acuerdo en el 98 por ciento de los proyectos, lo que ayudaba a los trabajadores a mejorar sus
salarios y sus condiciones de trabajo. Los gobiernos deberian velar por la plena aplicacion
de las normas de la OIT, y la sindicalizacién seguia proporcionando la mejor garantia para
los trabajadores.

El coordinador del Grupo Gubernamental dijo que habia consenso para que los directores de
empresa ampliasen sus objetivos mas alla de los objetivos financieros. Las empresas debian
establecer objetivos sociales, ambientales y de seguridad, y hacerlo de modo equilibrado
para una sostenibilidad futuray a largo plazo. Los efectos podian ser duraderos si las normas
de la OIT influian en la cultura de la RSE a nivel internacional, obteniendo como resultado
una inspeccion del trabajo efectiva, sostenibilidad, productividad, trabajo decente y mejoras
en seguridad y salud. Para que dicha sostenibilidad fuese efectiva se necesitaban tanto
enfoques voluntarios como obligatorios. La creacion de capacidad era necesaria para que la
sostenibilidad empresarial pasase a formar parte integral de las practicas de las empresas. La
capacidad también deberia construirse multilateralmente, a través de la cooperacion entre
las Naciones Unidas, la OIT, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las redes globales
y otras partes interesadas. Deberian tomarse medidas para proporcionar formacion a los
empleadores y a los trabajadores, en particular sobre salud y seguridad.

La representante del Gobierno de Suecia explico que el sector de la construccion de su pais
dependia en gran medida de los trabajadores migrantes o temporales. En dicho contexto, el
principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor en el mismo lugar era
fundamental, y constituia una prioridad basica para su Gobierno.

La representante del Gobierno de Noruega se refiri6 a una serie de desafios que se planteaban
en la aplicacion de medidas tripartitas para resolver cuestiones que afectaban
especificamente a los trabajadores en formas de trabajo atipicas, e hizo hincapié en la
necesidad de abordar esos desafios. Si bien el modelo social noruego se basaba en
trabajadores con contratos permanentes, el mercado de trabajo recibia gran nimero de
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trabajadores migrantes. Aunque se trataba de algo positivo, el influjo significaba que una
cuarta parte de la fuerza de trabajo en ese sector estaba integrada por trabajadores migrantes
y trabajadores con contratos de corta duracion. Los trabajadores de la construccion estaban
mas expuestos a accidentes mortales y a accidentes que tenian como consecuencia largos
periodos de baja por enfermedad, pero ni los trabajadores en formas de empleo atipicas ni
sus empleadores estaban cubiertos por el modelo social tradicional. Se habian adoptado
medidas para ampliar la proteccion a estos trabajadores y para desarrollar el sistema de los
representantes en cuestiones de seguridad para introducirlo a nivel regional. EI sistema no
sustituia a los inspectores del trabajo sino que complementaba su labor.

54. La representante del Gobierno de Filipinas sefiald que la proteccion social, la SST y la
formacidn profesional eran las cuestiones mas importantes de la agenda de la industria de la
construccion. El sector de la construccién habia instaurado s6lidos mecanismos de dialogo
social a través de sus consejos de dialogo social a nivel nacional, estatal y local. Adoptaban
cddigos voluntarios de buenas préacticas para dirigir asociaciones de conformidad con las
normas del trabajo. Servian como drganos consultivos en caso de crisis y proporcionaban
una plataforma para revisar y formular reglamentos.

55. Un participante empleador de la Republica Bolivariana de Venezuela destaco la estrecha
relacién que existia entre responsabilidad social y sostenibilidad. Las instituciones
financieras, partes en los acuerdos, deberian alentar a las empresas a adoptar iniciativas en
materia de RSE. Era imperativo encontrar modos de lograr una amplia participacion para
seguir desarrollando iniciativas de este tipo.

56. Un participante empleador de Nigeria sefialé que las iniciativas de RSE eran muy relevantes
para los empleadores nigerianos, que se enfrentaban a amenazas a su seguridad. La
aplicacién adecuada de la RSE generaria buena voluntad hacia las empresas y mejoraria las
condiciones de seguridad de los empleadores.

57. La coordinadora del Grupo de los Trabajadores subray6 la importancia de que la RSE se
centrase en el bienestar de los trabajadores. Los gobiernos y los empleadores compartian el
interés por participar en el dialogo social a niveles adecuados. Los empleadores y los
trabajadores deberian poder ejercer sus derechos de organizacion y sindicacion y de
negociacion colectiva en libertad, y dichos derechos deberian respetarse a lo largo de toda
la cadena de empleo, proporcionando al mismo tiempo proteccién para los trabajadores
ocasionales y temporales. Los gobiernos deberian ayudar a promover el didlogo social
apoyando estructuras bipartitas y tripartitas, como los consejos sectoriales para la proteccion
de la SST, en las que los interlocutores pudiesen reunirse con regularidad. Las iniciativas de
RSE deberian contar con un componente de formacion, que era decisivo para el futuro de
las empresas. Los costos podian sufragarse a través de gravamenes y subsidios pagados por
los contribuyentes, entre otros medios. También deberia alentarse a las empresas
multinacionales a proporcionar su propia formacién a los trabajadores locales, a condicion
de que las competencias permaneciesen en el pais. Los representantes regionales en
cuestiones de seguridad y salud podrian ser un modo innovador de ayudar a los trabajadores
con contratos temporales y a los trabajadores de las pequefias y medianas empresas (pymes),
que tenian los mismos derechos de representacion que los trabajadores permanentes y los
trabajadores de las grandes empresas. No obstante, la movilidad de la fuerza de trabajo hacia
dificil que los sindicatos pudiesen formar eficazmente a representantes en cuestiones de
seguridad.

58. Un participante trabajador de Alemania dio las gracias a los representantes de los Gobiernos
de Suecia y Noruega por reconocer el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor y reclamé el reconocimiento de otros gobiernos y empleadores. El sector
empleaba a muchos migrantes de todo el mundo, y era importante evitar la discriminacién y
entrar en una competencia a la baja. El orador sefial6 que los sindicatos de Alemania abrian
oficinas de informaciéon para proporcionar a los migrantes asesoramiento sobre sus derechos,
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59.

60.

e instd ala OIT a que considerase la posibilidad de proporcionar financiacién para iniciativas
de ese tipo. Subrayd la importancia de respetar los convenios acordados por la negociacion
colectiva en el ambito de la contratacion pablica.

Una participante trabajadora de Italia habia pedido a la OIT que celebrarse un didlogo
mundial especial sobre migrantes y trabajadores migrantes. Aunque existia mucha
informacion sobre el tema, deberia desarrollarse una nueva perspectiva y una estrategia
basada en el dialogo tripartito. Muchos refugiados que llegaban a Italia desde Africa
acabarian convirtiéndose en trabajadores migrantes y era preciso buscar soluciones para
integrarlos y garantizarles condiciones de trabajo decente.

La representante del Gobierno de Alemania sefialé que las empresas deberian tener presente
la sostenibilidad y no contar con que los gobiernos cargasen con la responsabilidad de los
riesgos en todas las situaciones. Cuando Alemania abandond la energia nuclear, uno de sus
principales proveedores de energia decidio externalizar su produccion, pretendiendo que el
Gobierno asumiese los riesgos. Se introdujo entonces una nueva ley que establecia que las
empresas asumirian los riesgos de dichas acciones, tras lo cual la empresa volvié a su
decision inicial.

Tercer punto propuesto para la discusion:
Recomendaciones para las actividades futuras
de la Organizacion Internacional del Trabajo y
sus Miembros en lo que respecta a la promocion
del trabajo decente y del empleo productivo

en el sector de la construccion

61.

62.

La coordinadora del Grupo de los Trabajadores empezd recordando a los empleadores que
evitasen faltar al respeto a través de generalizaciones inapropiadas sobre los trabajadores. A
pesar de los asesinatos de sindicalistas, el trabajo forzoso y el trabajo infantil, entre otros, el
Grupo de los Trabajadores se abstenia de hacer generalizaciones ofensivas sobre los
empleadores.

Respecto al tercer punto para la discusion, la OIT deberia conceder prioridad a la promocion
y la defensa de los derechos sindicales en todo el mundo. Deberia demostrar los efectos
positivos de la accion sindical en el logro del trabajo decente, los procedimientos de salud y
seguridad, la aplicacion de la legislacion del trabajo, la negociacion colectiva y los convenios
colectivos. Observé que los sindicalistas organizaban campafias sobre los derechos de los
trabajadores, incluidos los de los trabajadores migrantes. Ademas, la falta de una gestion
adecuada del asbesto y los derrumbamientos en las obras eran las dos causas principales de
muerte en la industria de la construccién. La OIT y los gobiernos nacionales deberian
trabajar juntos para mejorar la fuerza de los sindicatos y apoyar sus esfuerzos para organizar
y representar a los trabajadores informales y formales. La OIT deberia proporcionar una
plataforma para celebrar didlogos sectoriales constructivos sobre negociacién colectiva y
trabajo estable. Deberia proporcionarse asistencia a los paises que necesitaban establecer el
dialogo social en su industria de la construccion. Era fundamental contar con un salario vital
para mujeres y hombres, horarios de trabajo razonables y un buen nivel de salud y seguridad
para minimizar los riesgos de los trabajadores y maximizar su empleabilidad. Ademas, la
OIT deberia ayudar a los sindicatos en la formulacion de sus politicas y a fortalecer la
capacidad de sus instituciones a través de la promocion de estructuras tripartitas y consejos
de formacion. También deberia ayudar a mejorar los servicios de inspeccion del trabajo y la
aplicacion de las normas laborales. La OIT y los gobiernos nacionales no deberian limitarse
a ser observadores pasivos, deberian actuar como promotores y defensores activos de los
derechos de los trabajadores. La OIT también deberia crear capacidad para las
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organizaciones de trabajadores con objeto de incidir en las politicas y fortalecer las
instituciones del trabajo, como los servicios de inspeccion del trabajo.

63. El Grupo de los Trabajadores inst6 a la OIT a llevar a cabo un estudio sobre el sector de la
construccion en todo el mundo con objeto de evaluar las condiciones de empleo, el grado en
que los trabajadores estaban cubiertos por convenios colectivos, y las ratificaciones del
Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas),
1949 (nam. 94). Otros puntos del estudio incluirian la cobertura de la seguridad social para
los trabajadores de la construccidn, la igualdad de derechos y la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor. Alenté a los gobiernos a ratificar el Convenio sobre seguridad y
salud en la construccion, 1988 (num. 167), que iba a revisarse en febrero de 2016 y debatirse
durante la 106.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) de 2017.

64. El Grupo de los Trabajadores buscaba mejores modelos de formacion, y la certificacion de
las competencias. La contratacion pablica en la construccidn era una cuestion importante, y
la oradora alenté a los gobiernos a utilizar sus procesos de contratacion para velar por que
los contratistas cumpliesen la legislacion nacional y porque sélo se contratasen a los
contratistas y subcontratistas que operasen dentro de la legalidad. La OIT deberia colaborar
con organizaciones de las Naciones Unidas y el Banco Mundial para promover la formacion,
condiciones de empleo adecuadas y los derechos en el trabajo. Por Gltimo, hizo un
Ilamamiento al Gobierno de China para que iniciase el didlogo con las EMN chinas del sector
de la construccion a fin de que cumpliesen la legislacion nacional del trabajo, y apoyase a
estas empresas para gue se uniesen a los acuerdos marco internacionales con la ICM con
objeto de proteger los derechos de los trabajadores de la construccion. La diferencia entre la
realidad propuesta en la presentaciéon del dia anterior y la realidad imperante en muchos
paises en los que operaban las EMN chinas era considerable.

65. Un representante trabajador de Alemania insisti6 en la cuestion del dumping social y de la
explotacion de los trabajadores migrantes en el sector de la construccion en Europa. Hizo un
Ilamamiento para que los interlocutores sociales y los gobiernos se comprometiesen a debatir
y acordar algunos principios clave en el lugar de trabajo. Recomendé que los interlocutores
sociales del sector de la construccion y los gobiernos se comprometiesen efectivamente a
luchar contra el dumping social y la discriminacién contra los migrantes y todos los
trabajadores itinerantes. Subrayé la importancia de aplicar y promover con eficacia, junto a
la OIT, el principio de igualdad de remuneracion y de trato por trabajo de igual valor.
Ademas, los interlocutores sociales del sector de la construccion deberian instar a los
gobiernos a instaurar los salarios y las condiciones de trabajo acordados por negociacion
colectiva como criterio obligatorio de los procedimientos de contratacion pablica.

66. Un participante trabajador de Panama sefial6 la importancia de dichos estudios sobre las
practicas en el sector de la construccion en todo el mundo. Era importante saber cuantos
trabajadores estaban cubiertos por convenios colectivos y qué Estados Miembros de la OIT
habian ratificado los convenios de la OIT relativos a la construccién. La discusion era sobre
normas, y era preciso contar con estudios para analizar diversos parametros. La mayoria de
los trabajadores de la construccion eran trabajadores a tiempo parcial, incluso en Europa,
solo una pequefia proporcion de los mismos eran permanentes. En gran parte de América
Latina existian muchas malas practicas que debian suprimirse. En Panama, la OIT habia
encargado un estudio sobre la aplicacion del Convenio ndm. 167, en el que deberian
participar los trabajadores.

67. Un participante trabajador del Brasil consideraba importante que los gobiernos incluyesen
los requisitos del Programa de Trabajo Decente, la libertad sindical y el reconocimiento del
derecho de negociacion colectiva, y la abolicién del trabajo infantil en los procedimientos
de licitacion publica. El Brasil habia reformado su legislacion para cubrir los derechos de
los trabajadores y las condiciones de los procedimientos de licitacion publica. La Oficina
deberia promover la ratificacion del Convenio nim. 94. Le preocupaba que debido a que
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

algunos contratos de obras publicas se estaban externalizando pudiese prohibirse el derecho
de los trabajadores a negociar colectivamente, y se estaba analizando la cuestion.

Un participante trabajador de Fiji sefial6 que era importante hablar sobre las areas con buenas
y malas practicas. Explic6 brevemente la situacion en el Pacifico Sur relacionada con la
contratacion puablica. Fiji aun estaba saliendo de una «cultura de golpe de Estado» y su
industria de la construccion estaba desarroll&ndose. EI Gobierno subcontrataba entre el 60 y
el 70 por ciento de las obras publicas a empresas privadas de construccién. Los salarios de
los empleados gubernamentales habian mejorado a través de negociaciones con los
sindicatos. La OIT deberia iniciar procedimientos normativos con objeto de que las normas
sobre contratacion de obras publicas incluyesen clausulas de cumplimiento de la legislacion
del trabajo. Un participante trabajador de Uganda dijo que el control del cumplimiento de la
legislacion del trabajo era un desafio importante y los gobiernos deberian ser responsables
de su aplicacion. La OIT podria desempefiar un papel importante en este proceso. Las EMN
no respetaban la legislacién nacional del pais en que operaban y los gobiernos de los paises
de origen deberian velar por que lo hiciesen. Se refirid concretamente a las empresas chinas
en Africa, que detentaban una gran parte de los contratos de infraestructuras pero no estaban
obligadas a respetar la legislacion del pais.

El coordinador del Grupo Gubernamental resumid una serie de recomendaciones para
acciones futuras, que incluian la actualizacion de la legislacion laboral y su aplicacion
efectiva, y un control del cumplimiento riguroso por los inspectores del trabajo y los
interlocutores sociales; la identificacidn de desafios potenciales y riesgos relacionados con
ambitos como la subcontratacién, la economia compartida, las cadenas de suministro y los
trabajadores no declarados; la prevencion efectiva del dumping social; la formacion continua
de los trabajadores; la lucha contra el trabajo no declarado; la aplicacién efectiva y el control
del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, y la sensibilizacion, directrices,
practicas Optimas y herramientas especificas para el sector.

Las recomendaciones sobre RSE para actuaciones futuras incluian elementos de RSE
impulsados por el cumplimiento, RSE impulsada por los beneficios y RSE solidaria. La RSE
deberia conceder prioridad a la basqueda de soluciones de trabajo decente.

Respecto de la GRI, los requisitos actuales abarcaban la elaboracién de informes del sector
de la construccién sobre aspectos del comportamiento ambiental, social y econdémico. La
GRI deberia ampliarse para documentar las acciones relativas a la RSE y aspectos de la
sostenibilidad.

La representante del Gobierno de Noruega felicitd a los trabajadores por apoyar el Convenio
nam. 94. Noruega lo habia ratificado y lo aplicaba. De conformidad con las nuevas leyes,
las entidades publicas debian tomar las medidas necesarias para que todos los trabajadores
a lo largo de la cadena de trabajo disfrutasen de los derechos correspondientes en materia de
SST, entre otros. Las autoridades publicas tenian un papel importante que desempefiar, en
particular en relacién con el desarrollo de grandes infraestructuras. El objetivo era dificultar
el funcionamiento de las empresas que ejercian practicas ilegales en Noruega. Su pais
recomendaba un aumento de las tasas de ratificacion de este Convenio.

El coordinador del Grupo de los Empleadores respondié a las inquietudes del Grupo de los
Trabajadores asegurando que las discusiones se estaban celebrando en un ambiente de
respeto. El Grupo de los Empleadores estaba de acuerdo con las opiniones expresadas en
relacion con el cumplimiento de los convenios fundamentales. Era mas importante que cada
uno cumpliese sus responsabilidades y deberes, y que los gobiernos en particular controlasen
adecuadamente el cumplimiento de las reglas abordando con eficacia las violaciones y el no
respeto de la legislacién en vigor. Competia al Estado velar por el cumplimiento de las leyes,
y los gobiernos deberian sancionar a todo aquel que no las acatase. Las mejoras en las
condiciones de trabajo deberian proseguir a través de la aplicacion de buenas précticas.
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74.

75.

76.

La coordinadora del Grupo de los Trabajadores dio las gracias a los interlocutores sociales,
en particular a los empleadores. Coincidian en que estaban participando en un dialogo para
el respeto mutuo. Respecto de las funciones y las responsabilidades, instaban a los gobiernos
a que penalizasen los comportamientos negligentes que provocaban muertes, lesiones y
enfermedades, y que multasen y retirasen, en particular de cualquier contrato publico, a las
empresas que no cumpliesen sus obligaciones de conformidad con la ley.

Una participante trabajadora pidio la palabra para reafirmar su posicion en relacion con la
RSE. La RSE era particularmente importante en los lugares en donde la legislacion no era
adecuada o no se aplicaba correctamente. La RSE no deberia remplazar una legislacion
solida y bien aplicada. La RSE deberia evitarse si solo obedecia a una cuestion de imagen.
Las iniciativas de RSE eran (tiles en la medida en que representaban compromisos claros
con las normas internacionales del trabajo y la negociacion colectiva. No obstante, habia
pocas evidencias de ello. Lo mas necesario era contar con leyes solidas y buenos mecanismos
de negociacion colectiva.

El secretario del Grupo de los Empleadores aclaré que la RSE debia ser voluntaria y dar
respuesta a las preocupaciones de las empresas, y codificar la responsabilidad.

Discusion del proyecto de puntos de consenso

77.

78.

79.
80.

81.

82.

83.

84.

85.

En la sesion plenaria de clausura, el Foro examiné el documento GDFPDWC/2015/5, que
incluia los puntos de consenso propuestos que habia formulado la Oficina tomando como
base las discusiones plenarias, y debati6 las enmiendas, punto por punto.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso suprimir las palabras «e indirecto» de
la segunda oracion del primer parrafo, habida cuenta de que ya habia muchas modalidades
de empleo indirecto, el documento deberia hacer hincapié en el potencial del sector para
crear empleo directo.

El coordinador del Grupo de los Empleadores sugirid referirse simplemente a «kempleo».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores observé que no recordaba haber discutido sobre
progreso tecnoldgico, y propuso suprimir «los avances tecnolédgicos», y reformular la
oracién del siguiente modo: «el papel decreciente del sector puablico, las tendencias
migratorias y los desafios ambientales».

La representante del Gobierno de Alemania sefial6 que la enmienda ponia de relieve la
importancia del Estado, mientras que la responsabilidad principal era de los empleadores.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores especificé que la intencién de la enmienda era
referirse al sector pablico como empleador.

El Foro adoptd el primer parrafo en su forma enmendada y el segundo parrafo sin enmiendas.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso insertar «ocasional y» antes de
«temporal» en la primera oracion del tercer parrafo, y sustituir «assisted with» por
«contributed to» en la segunda oracion, que no afectaba a la version en espafiol. También
propuso afiadir la siguiente oracion: «Las protecciones adecuadas se logran mediante el
establecimiento de marcos normativos apropiados, el cumplimiento y la firme aplicacion de
la legislacion, y un di&logo social eficaz.».

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que como los elevados niveles de
informalidad y las modalidades de empleo atipicas se encontraban sobre todo en los paises
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

en desarrollo, proponia la insercion de «Sobre todo en los paises en desarrollo, el sector se
caracteriza por» al principio del parrafo. Habida cuenta de la enmienda presentada por los
trabajadores, propuso limitarse a suprimir cualquier intento de definir «modalidades de
empleo atipicas». El Grupo de los Empleadores adoptd un enfoque distinto a la siguiente
oracién y propuso la siguiente formulacién: «Si bien las modalidades de empleo atipicas han
contribuido a la capacidad de adaptacion y al crecimiento de la industria, debe ponerse el
maximo empefio en garantizar la proteccion efectiva de los trabajadores con empleos
atipicos.». La Gltima oracion introducida por los trabajadores podia aligerarse suprimiéndose
«el establecimiento de» y evitando la repeticion de «<modalidades de empleo atipicas».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que ambas propuestas le parecian
satisfactorias y el Foro adopto6 el parrafo.

El secretario del Grupo de los Empleadores sugirié enmendar el cuarto parrafo del siguiente
modo: «Una cobertura inadecuada o insuficiente de proteccion social de los trabajadores de
la construccidn a menudo va asociada a niveles altos de inseguridad econdmica y pobreza.
Cuando no sea asi, la proteccion social deberia ampliarse al sector».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que su Grupo preferia la propuesta original
de la Oficina ya que en la misma se reconocia que la cobertura de seguridad social
insuficiente o inexistente siempre iba asociada a inseguridad econémica. La cobertura era
muy deficiente y era fundamental cambiar la situacion.

La representante del Gobierno de Suecia se mostrd de acuerdo con el enfoque pragmatico
de los empleadores.

El representante del Gobierno del Brasil y la secretaria del Grupo de los Trabajadores
apoyaron la insercion de «a menudo», pero preferian mantener la formulacién de la Oficina
en el resto del parrafo.

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que su Grupo estaba de acuerdo en mantener
la oracién original de la Oficina. No obstante, deberia sefialarse que en algunos casos la
proteccidn social ya existia. Por consiguiente sugirié insertar «cuando no sea asi».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores sugiri6 utilizar el verbo «introducir» en lugar de
«ampliar».

La representante del Gobierno de Alemania no apoyaba la enmienda del Grupo de los
Trabajadores, puesto que podia dar a entender aceptacion en casos de proteccién social
inadecuada.

El representante del Gobierno de Brasil sefialé que incluir la expresion «a menudo» ya
indicaba que el parrafo no se estaba refiriendo a todo el sector.

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que, para poder avanzar, su Grupo estaba
de acuerdo con mantener la formulacién original en la Gltima oracion, y el cuarto parrafo se
adoptd en su forma enmendada.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que la segunda oracion del quinto parrafo
podia inducir a error y deberia enmendarse para indicar que la responsabilidad no estaba
plenamente compartida, ya que los empleadores tenian mas control sobre el lugar de trabajo
y el cumplimiento de los requisitos legales. Por consiguiente propuso la siguiente
formulacion: «EI cumplimiento de la legislacion sobre seguridad y salud en el sector
compete a los empleadores, y los trabajadores tienen la responsabilidad de cooperar en el
marco de las disposiciones adoptadas sobre SST en el lugar de trabajos.

16

GDFPDWC-2015-9-FR-[SECTO-160203-1]-Sp.docx



97

98

99

100.
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105.
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108.

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que era injusto implicar que sélo los
empleadores eran legalmente responsables de cualquier falta cometida por los trabajadores.
La SST era un concepto amplio y todos compartian la responsabilidad relacionada con la
misma.

El coordinador del Grupo Gubernamental sugirié que seria Gtil plantear la cuestion del
siguiente modo: «responsabilidad» de los empleadores de cumplir con las normas de SST y
«deber» de los trabajadores de cooperar en el marco de los acuerdos.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que podia decirse que los trabajadores
tenian un interés compartido, pero no compartian la responsabilidad de los empleadores.
Aproximadamente el 80 por ciento de los accidentes mortales estaban causados por factores
gue sélo podian controlar los empleadores. Segun las reglamentaciones nacionales e
internacionales el deber de prevencion competia a las empresas. Los trabajadores tenian el
deber de cooperar en el marco de las medidas instauradas por los empleadores. No obstante,
el empleador era el responsable de velar por su aplicacion.

El representante del Gobierno de Benin dijo que no podia decirse que la responsabilidad
estuviese compartida, puesto que el trabajador era el término mas débil de la ecuacion.

La representante del Gobierno de Suecia sugirié subenmendar la oracion enmendada por los
trabajadores diciendo «compete basicamente a los empleadores».

El representante del Gobierno de Togo dijo que la responsabilidad estaba compartida pero
también era una responsabilidad diferenciada. Los empleadores tenian la responsabilidad
principal pero los trabajadores tenian que colaborar para garantizar la proteccion.

El representante del Gobierno del Brasil dijo que el Foro no deberia estar discutiendo asuntos
de principio general. No cabia duda de que la responsabilidad era de los empleadores, y de
que los trabajadores se encontraban en una posicion mas débil. Referirse a la colaboracion
de los trabajadores seria el modo mas razonable de resolver el problema.

La representante del Gobierno de Alemania sugirié que el problema también podia
resolverse insertando «en el sentido del establecimiento de un marco» después de
«cumplimiento de la legislacién sobre seguridad y salud en el sector».

La representante del Gobierno de Filipinas dijo que podia apoyar la propuesta de los
Trabajadores, aunque para aclarar la distincion que se hacia, propuso la siguiente
formulacion: «Los trabajadores tienen la responsabilidad de cooperar con los empleadores
en el cumplimiento de las normas y acuerdos de SST en el lugar de trabajo».

El representante del Gobierno de Malasia dijo que referirse a la «responsabilidad del
empleador con la cooperacion de los trabajadores» también podria solucionar el problema.

El secretario del Grupo de los Empleadores sefialé que la propuesta de la representante del
Gobierno de Filipinas resultaba muy util. Por otro lado, la enmienda propuesta por la
representante del Gobierno de Alemania no le parecia lo suficientemente clara.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores observé que el cometido del Foro no era
cuestionar conceptos fundamentales, por lo que seria preferible suprimir la propuesta de la
Oficina. La propuesta final de su Grupo era «El cumplimiento de la legislacién sobre
seguridad y salud en el sector compete a los empleadores, los trabajadores tienen la
responsabilidad de cooperar en el marco de las disposiciones adoptadas por los
empleadores.».
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La representante del Gobierno de Suecia dijo que habia propuesto insertar la palabra
«basicamente» como solucion, pero que no era esencial.

El secretario del Grupo de los Trabajadores dijo que su Grupo no deseaba suprimir la palabra
ya que, si bien aceptaban que los empleadores tenian la responsabilidad principal, los
trabajadores también tenian la responsabilidad de respetar las reglas. Si la segunda oracion
negaba que, en cierta medida, la responsabilidad estuviese compartida, entonces los comités
tripartitos 0 mixtos a nivel de empresa no serian necesarios y la tercera oracion podria
suprimirse.

Los representantes de los Gobiernos del Brasil y de Alemania sefialaron que la palabra
«basicamente» aportaba un justo equilibrio al parrafo.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que, en tal caso, la palabra «principalmente»
se ajustaria mejor. En la tercera oracion, propuso suprimir las palabras «y empresarial» en
relacién con los comités tripartitos. En la Gltima oracidn, propuso la insercion de «y dotado
de recursos suficientes» después de «transparente». También propuso afiadir la siguiente
oracion: «Los representantes de los trabajadores en cuestiones de seguridad y salud y los
comités mixtos sobre seguridad y salud, cuando existen, son medidas eficaces para la
prevencion.». Los cambios suprimian la mencion de los comités tripartitos a nivel
empresarial, puesto que no existian, pero indicaban que los comités mixtos direccion-
sindicato existian. Se propuso también la siguiente adicion: «los representantes itinerantes
en cuestiones de salud y seguridad para las pequefias empresas proporcionarian
asesoramiento y apoyo de gran valor sobre prevencion».

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que no podian aceptar la adicion. La idea
ya se habia discutido en diversas ocasiones y los empleadores mantenian su posicion al
respecto.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que no era una peticidn irrazonable y que
proporcionaba un sistema efectivo. Este tipo de representantes existian en algunos paises y
los programas pilotos que estaban en marcha funcionaban bien. El problema principal era la
financiacion. No obstante, deberia considerarse un modo de ayudar a los empleadores,
puesto que los representantes proporcionaban asesoramiento e informacion en las pequefias
empresas que no estaban obligadas a contar con comités de salud y seguridad. No sustituian
a los inspectores del trabajo.

La representante del Gobierno de Noruega dijo que su pais ya disfrutaba de las ventajas que
los representantes itinerantes aportaban a través de asesoramiento, apoyo y prevencién de
gran valor.

La representante del Gobierno de Suecia dijo que la oracion podia suavizarse sugiriendo
estudio sobre el mecanismo.

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que su Grupo no podia aceptar la promocion
del mecanismo a esas alturas. Podia considerarse parte de la futura accion de la OIT, como
un tema que podia plantearse para evaluar porqué, cémo y cuando recurrir al mecanismo,
pudiéndose celebrar una reunion para debatir el tema en mas detalle.

118. El Foro adopto el quinto parrafo en su forma enmendada y el sexto parrafo sin enmiendas.

119.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores sugirio sustituir la palabra «decente» en el
séptimo parrafo por «adecuado» y «non-excessive working time» por «reasonable working
hours», que no afectaba a la version en espafiol, e insertar «de trato y del principio» antes de
«de remuneracién» en la dltima oracién.
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120.

121.

122.

123.

124,

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

La representante del Gobierno de Noruega sugirio referirse a «igualdad de trato y principio
de igualdad de remuneracién» en lugar de «igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor», habida cuenta de que los medios para lograr el objetivo de igualdad de trato podian
diferir cuando el salario se fijaba a traves de convenios colectivos en el lugar en el que se
desempefiaba el trabajo, y no por medio de la reglamentacién. Con todo, hubo consenso
sobre el principio.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que los trabajadores valoraban tener la
misma remuneracién, no el principio en si. Ademas, el principio no podia disfrutarse y la
enmienda requeriria mas cambios.

La representante del Gobierno de Suecia apoy0 la posicidn de la representante del Gobierno
de Noruega, habida cuenta del principio de libertad de fijacién de salarios. El principio
respetaria los distintos modelos del mercado de trabajo.

El secretario del Grupo de los Empleadores sefialé que una solucién podria ser referirse
Unicamente a «trato», que englobaba muchos aspectos del empleo, incluida la remuneracion,
y afadir «y deben poder ejercer sus derechos fundamentales».

La representante del Gobierno de Suecia propuso ademas «igualdad de trato, segun
dispongan los convenios colectivos de los paises en los que los trabajadores realizan su
trabajo».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores record6 al Foro que el punto se habia incluido
en el texto debido a las contribuciones de los participantes trabajadores a la cuestion de la
igualdad de trato y la igualdad de remuneracion, no sélo en relacion con el género, sino
también con los trabajadores migrantes.

El secretario del Grupo de los Empleadores observé que la discusion del tema en el Foro no
justificaba automéaticamente su inclusién en el documento final, que se decidiria por
coNsenso.

La representante del Gobierno de Alemania dijo que, aunque deberia existir flexibilidad en
la fijacion de los salarios, la mencion del principio de igualdad de remuneracién era
importante, sobre todo porque no siempre se respetaba.

La representante del Gobierno de Noruega dijo que, aunque en el seno de la UE habia varias
iniciativas sobre la igualdad de remuneracion para los trabajadores migrantes, algunos paises
de la UE aun no se habian posicionado con respecto a esas iniciativas. Por consiguiente,
deseaba incluir la palabra «principio».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores consideraba que el concepto no era claro, pero
estaba dispuesta a aceptar la inclusion de «principio». El parrafo fue adoptado en su forma
subenmendada.

El coordinador del Grupo de los Empleadores sugiri6 sustituir «de las normas
internacionales del trabajo pertinentes» en el octavo parrafo por «del Convenio sobre
seguridad y salud en la construccion, 1988 (num. 167)».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores consideraba que la intencién del parrafo era
promover el cumplimiento de todas las normas del trabajo relacionadas con el sector.

La representante del Gobierno de Alemania dijo que el parrafo también abarcaba las normas
del trabajo no relacionadas con la SST.
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

El secretario del Grupo de los Empleadores declard que su Grupo tenia algunas discrepancias
con el Convenio nim. 94 y que no estaba de acuerdo con la referencia a dicho Convenio.

A la secretaria del Grupo de los Trabajadores le sorprendia que el Grupo de los Empleadores
considerase que podia escoger los convenios con los que estaban de acuerdo una vez habian
sido adoptados por la CIT.

El Foro decidié poner el parrafo entre corchetes y volver a discutirlo al final de las
deliberaciones.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que el noveno parrafo deberia referirse a
todos los proyectos en el sector, no sélo a los «grandes proyectos de infraestructura» y
propuso suprimir dicha referencia. Ademds, propuso suprimir «iniciativas de
responsabilidad social de las empresas y» del titulo, habida cuenta de que en realidad, el
apartado se referia solo a los mecanismos innovadores de dialogo social.

La representante del Gobierno de Alemania dijo que el parrafo 11 atafiia a las iniciativas de
RSE por lo que la referencia deberia mantenerse en el titulo.

La Secretaria General del Foro explico que el titulo no hacia mas que reflejar el segundo
punto para la discusién gue habia sido adoptado por los participantes.

El Foro acord6 adoptar el noveno parrafo y reconsiderar el titulo una vez hubiesen revisado
el resto del apartado.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que las palabras «Asi, por ejemplo» en la
tercera oracion del décimo parrafo deberia sustituirse por «Ademas» puesto que la lista no
afectaba directamente a la negociacion colectiva. También propuso que al final de la oracion
se insertase «ayudar a» entre «pueden» y «dar respuesta». EI décimo parrafo fue adoptado
en su forma enmendada.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso suprimir «y las iniciativas relacionadas
con la responsabilidad social de las empresas» en la primera oracion del parrafo 11, porque
seguidamente se referia a un «buen ejemplo» que no era una iniciativa de RSE.

El coordinador del Grupo de los Empleadores pidié mas informacion sobre el significado de
mecanismos innovadores de dialogo social.

La Secretaria General dijo que se trataba de mecanismos ajenos al dialogo social tradicional,
que recogian uno de los puntos para la discusién aprobados por el Consejo de
Administracion.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dijo que no consideraba que existiese relacion
alguna entre la primera y la segunda oracién, y propuso situar el resto del parrafo en un
parrafo nuevo 11 bis.

El Foro adoptd los parrafos 11 y 11 bis en su forma enmendada.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que en principio estaba de acuerdo con la
mencion de «clausulas sociales y laborales» en el parrafo 12 aunque, de hecho, el texto s6lo
se referia a «clausulas laborales». Seguidamente propuso insertar «, los documentos
normalizados de licitacion y los contratos» después de los «procesos de contratacion
publica». El parrafo 12 fue adoptado en su forma enmendada.
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que los acuerdos marco internacionales no
combinaban la RSE y el dialogo social, por lo que pidid la supresion de «que combina RSE
y». Propuso insertar «por lo general» en la ultima oracion del parrafo, antes de «basados en
las normas de la OIT». No existia una regla que estableciese que los acuerdos marco
internacionales debian basarse Unicamente en las normas de la OIT. Por consiguiente, la
formulacion «e incluyen mecanismos de control para la aplicacion» deberia suprimirse.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que los acuerdos marco internacionales
siempre se basaban en normas internacionales. Habitualmente describian las actividades de
las empresas, se referian a la libertad de asociacion y a la libertad sindical, y explicaban los
convenios marco de la OIT, incluidos sus convenios fundamentales y los convenios
relacionados con los trabajadores migrantes y la SST, entre otros. Todos los acuerdos en el
sector incluian mecanismos de control. Propuso afiadir una oracion nueva: «Reflejan el
compromiso de la empresa con la libertad sindical y de asociacidn, el derecho de sindicacion
de buena fe y la negociacién colectiva.». La propuesta era un ejemplo de dialogo social
innovador que abria la puerta a las empresas a entablar discusiones con los sindicatos en
todas las operaciones en todo el mundo; no eran sustitutos de la negociacion colectiva, sino
mas bien compromisos. Por consiguiente propuso sustituir «suelen incluir» por «incluyen»
en la frase «suelen incluir mecanismos de control para la aplicacion».

El secretario del Grupo de los Empleadores deseaba mantener «suelen incluir» en referencia
a los mecanismos de control, puesto que no consideraba que todos los acuerdos marco
internacionales del sector de la construccion contasen con mecanismos de control para la
aplicacion.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que todos los acuerdos marco
internacionales del sector de la construccién contaban con mecanismos de control, de hecho,
lo que los distinguia de los cédigos de conducta era el hecho de que incluian un mecanismo
de aplicacion acordado. Para dejar claro que era algo que atafiia especificamente al sector,
propuso insertar las palabras «para la construccion» después de «Federacion Sindical
Internacional».

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que, en tal caso, la supresion era aceptable
siempre y cuando definiesen los acuerdos marco internacionales. Ademas de la enmienda de
los trabajadores, la Gltima oracién deberia empezar con «Estos acuerdos son». El parrafo 13
fue adoptado en su forma enmendada.

El Foro decidié enmendar el titulo del apartado suprimiendo las palabras «las iniciativas de
responsabilidad social de las empresas y».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores pidié sustituir «equitativo» por «igual» en el
parrafo 14, a) y suprimir la palabra «gradual» en el parrafo 14, b).

El secretario del Grupo de los Empleadores sefialé que podia aceptar la supresion pero a su
juicio no era realista pensar que una transicion a la economia formal pudiese hacerse de un
modo que no fuese gradual.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores pidid que se incluyese alguna indicacion de
coémo podia lograrse en la préactica lo sefialado en el parrafo 14, c), con la formulacién
«inclusive a traves de los representantes de los trabajadores en cuestiones de seguridad y
salud y los comités mixtos sobre seguridad y salud,». También propuso sustituir «formacion
y capacitacién profesionales» por «formacion profesional, desarrollo de las competencias y
capacitacion».

El Foro adopt6 el parrafo 14 en su forma enmendada.
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157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

El coordinador del Grupo de los Empleadores pidi6 a la Oficina que explicase las palabras
«que los interlocutores sociales participen en la definicidn» en el parrafo 15, a).

La Secretaria General del Foro dijo que, para que los gobiernos mejorasen la legislacion en
el sector de la construccidn, era importante que consultasen con los interlocutores sociales
para definir las formas atipicas de empleo. Aunque la Reunion tripartita de expertos sobre
las formas atipicas de empleo celebrada en febrero de 2015 habia proporcionado una lista,
se trataba de un término «contenedor» que podia tener significados distintos segun los
sectores.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso una enmienda para aclarar la oracion
del siguiente modo: «lograr que los interlocutores sociales participen en la mejora de las
leyes y politicas laborales inclusivas que abordan la proteccion de los trabajadores en las
formas atipicas de empleo;».

El secretario del Grupo de los Empleadores consideraba que la oracion enmendada tendria
distintas implicaciones. Dicho esto, el Grupo podia aceptar ambas formulaciones de la
oracion.

El representante del Gobierno de Filipinas propuso una enmienda a la formulacion original
gue dijese: «lograr gque los interlocutores sociales participen en la definicion de las formas
atipicas de empleo con miras a introducir leyes y politicas laborales inclusivas en el sector
de la construccion;».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que, dada la explicacion de la Oficina,
proponia sustituir «definicion» por «identificacion».

El representante del Gobierno del Brasil dijo que la mejor explicacion la proporcionaba el
texto original.

El representante del Gobierno del Togo sefial6 que debia entenderse que la Reunidn tripartita
de expertos sobre las formas atipicas de empleo habia concluido que dichas formas de
empleo variaban de un pais a otro, y que cada pais era libre de identificar qué modalidades
constituian para ellos formas de empleo atipicas, apoyando el significado del texto original.
No obstante, si las conclusiones proporcionaban una definicion establecida de formas de
empleo atipicas, entonces deberia instarse a los paises a revisar su legislacion.

La Secretaria General del Foro sefialdé que el segundo parrafo de las conclusiones de la
Reunién tripartita de expertos sobre las formas atipicas de empleo indicaba que: «Estas
formas atipicas de empleo comprenden los contratos de duracion determinada y otras formas
de trabajo temporal, el trabajo temporal a través de agencia y otras modalidades
contractuales en las que intervienen multiples partes, las relaciones de empleo encubiertas,
el empleo auténomo dependiente y el trabajo a tiempo parcial.». Era importante observar la
diversidad de modos en gue se abordaban estas formas de empleo en los marcos normativos
de los distintos paises y sectores. La intencién del parrafo era por consiguiente alentar a los
gobiernos a colaborar con los trabajadores y los empleadores para mejorar la legislacion
sobre las modalidades atipicas de empleo.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que, habida cuenta de la explicacién de la
Oficina y de la divisién entre los gobiernos, su Grupo estaba dispuesto a retirar la enmienda.
El Foro decidi6 adoptar el parrafo 15, a) sin enmiendas.

El secretario del Grupo de los Empleadores sefialé que la Reunion de expertos celebrada en
febrero de 2015 habia concluido que las repercusiones de las formas atipicas de empleo no
siempre eran negativas. Por consiguiente, pidio que se insertase la palabra «posible» antes
de «impacto negativo».
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

La representante del Gobierno de Filipinas dijo que, tras las amplias discusiones celebradas
en el seno del Grupo Gubernamental, el Gobierno de Suecia habia sugerido suprimir las
palabras «en los ingresos» y reformular la oracion para que dijese «intentar mitigar el posible
impacto negativo de las modalidades de trabajo flexibles a través de una proteccién social
efectiva;».

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que la enmienda suponia una mejora, pero
gue a su juicio era demasiado restrictivo afiadir «a través de una proteccidn social efectiva».
Con objeto de ampliar al maximo el alcance de la oracién, el orador propuso finalizarla
después de «modalidades de trabajo flexibles».

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que los trabajadores preferian mantener la
clausula en las conclusiones. Cualquier sistema de proteccién social tendria por objeto
mejorar y aumentar los ingresos disponibles de los trabajadores. Por consiguiente, su Grupo
preferia mantener el texto de la Oficina, aunque podia convenir con la insercion de
«posible».

La representante del Gobierno de Noruega explico que la razén de suprimir «sistemas de
proteccion social» era que los paises podian tener otros modos de mitigar los efectos
negativos, ajenos a los sistemas de proteccidn social. Las situaciones no se mitigaban
necesariamente a través de sistemas gubernamentales.

El secretario del Grupo de los Empleadores convino en que, por lo general, debian tomarse
medidas para mitigar los efectos negativos.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que su Grupo queria mantener la referencia
a los ingresos.

La representante del Gobierno de Noruega y el secretario del Grupo de los Empleadores
seguian pensando que conferia un sentido demasiado restrictivo pero aceptaron la
formulacion que pedian los trabajadores. El parrafo fue adoptado en su forma enmendada.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso enmendar el parrafo 15, ¢), como en
una enmienda anterior, para que dijese: «todos los proyectos de construccién e
infraestructura.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores sefialé que la Resolucion relativa a la discusion
recurrente sobre la proteccion social (proteccion de los trabajadores), adoptada en junio de
2015, contenia una referencia al Convenio nim. 94.

El secretario del Grupo de los Empleadores convino en incluir referencias a todos los
convenios pertinentes.

El coordinador del Grupo Gubernamental pidi6 afiadir un apartado €) nuevo que dijese: «los
gobiernos deberian apoyar a los mandantes para mejorar la transparencia respecto de las
normas laborales y sociales.

El Foro adoptd el apartado y el parrafo 15 en su forma enmendada.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores pidi6 sustituir «seguir promoviendo la» por
«desplegar mas esfuerzos para» en el parrafo 16, a).

El Foro adopto el parrafo 16, a) en su forma enmendada y el parrafo 16, b) sin enmiendas.
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso insertar «y en consulta con los
interlocutores sociales» después de «Estados Miembros» en el péarrafo 16, c). Propuso
también suprimir «identificar buenas practicas e intercambiar conocimientos sobre
iniciativas de responsabilidad social de las empresas impulsadas por el cumplimiento, los
impulsores del cambio» en el parrafo 16, d) y pidié que se aclarase la mencién a
«diversificacion de las relaciones de trabajo» en relacion con la referencia anterior a las
formas atipicas de empleo.

La Secretaria General del Foro dijo que aunque las nociones no eran exactamente las
mismas, en cierto modo se solapaban. La identificacion de buenas practicas y el intercambio
de conocimientos era algo que normalmente se le podria pedir a la Oficina. Si ésta realizase
estudios y analisis comparativos sin compartir los resultados, los mandantes estarian
perdiendo una valiosa contribucion.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores dijo que retiraria la supresion de «identificar
buenas practicas e intercambiar conocimientos». Propuso asimismo introducir la referencia
a los representantes sindicales itinerantes sobre cuestiones de seguridad y salud en el mismo
apartado, afiadiendo «y los representantes sindicales itinerantes sobre cuestiones de
seguridad y salud para las pequefias empresas;», aclarando que la funcion seria estrictamente
de asesoria.

El coordinador del Grupo Gubernamental indicé que su Grupo deseaba afiadir algunas cosas
al parrafo, pero las presentaria al Foro al final de las deliberaciones, una vez finalizada la
redaccion de los puntos de consenso.

El Foro adopt6 el parrafo 16, c), el parrafo 16, d) entre corchetes, sujeto a posteriores
enmiendas, y adopté el parrafo 16, €) sin enmiendas.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores propuso afiadir «y en el conjunto del sector», al
final del parrafo 16. El Foro adopt6 el punto en su forma enmendada y el parrafo 16 en su
conjunto.

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que, habida cuenta de la informacion
proporcionada por el Grupo de los Trabajadores en relacion con la Resolucion relativa a la
discusion recurrente sobre la proteccion social (proteccién de los trabajadores), adoptada por
el Grupo de los Empleadores en junio de 2015, retiraba la enmienda anterior al parrafo 8 del
documento.

El coordinador del Grupo Gubernamental present6 otra enmienda al parrafo 16, d) para
insertar «la SST, los trabajadores migrantes, la contratacion publica» después de «potencial
de creacion de empleo del sector,».

El Foro adoptd los parrafos restantes en su forma enmendada y el documento en su conjunto.

Discursos de clausura

191.

192.

El coordinador del Grupo de los Empleadores dijo que los participantes en el Foro habian
conseguido un muy buen documento. Era el producto de un trabajo duro, buena
comunicacioén y respeto. Dio las gracias a la Oficina y a los participantes trabajadores y
participantes gubernamentales por su trabajo. El resultado del Foro confirmaba que la
Organizacion estaba avanzando en la direccion correcta.

La secretaria del Grupo de los Trabajadores intervino en nombre de la coordinadora del
Grupo de los Trabajadores. Felicito al Foro por el trabajo llevado a cabo. Dio las gracias a
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todos los participantes gubernamentales. Habia sido interesante intercambiar opiniones con
ellos y confiaba en que los Grupos seguirian colaborando. También dio las gracias al Grupo
de los Empleadores por su cooperacion.

193. El coordinador del Grupo Gubernamental dijo que el Foro deseaba superar desafios y
promover el trabajo decente en el sector de la construccion. Dio las gracias a todos los
participantes del Foro. Antes de concluir sefial6 que a su Grupo le gustaria que, en el futuro,
las oficinas de pais de la OIT proporcionasen estadisticas de los representantes
gubernamentales y los empleados. Las decisiones tomadas sélo tendrian sentido si la
aplicacion se acompafaba de evaluacion y revision continuas.

194. La Secretaria General del Foro felicité a los participantes por el buen resultado obtenido,
gue confirmaba la confianza que compartian en el didlogo social. Los parametros para el
Foro se habian acordado en septiembre de 2012, lo que explicaba que tal vez el enfoque del
sector hubiese sufrido algunos cambios desde entonces. La Oficina estaba trabajando para
reducir el lapso de tiempo entre las decisiones del Consejo de Administracion y la fecha real
de las reuniones. Agradeci6 a los tres coordinadores de los Grupos su liderazgo y a los
secretarios de los Grupos su asistencia. También dio las gracias al personal de la Oficina, en
particular a la Sra. Mariangels Fortuny y al Sr. Edmundo de Werna Magalhaes. A pesar de
no estar presente, la Sra. May-Mi Than Tun habia participado muy activamente en la
organizacion de la reunion. Por ltimo, agradeci6 al Presidente su muy eficaz liderazgo del
Foro.

195. EI Presidente del Foro expres6 su agradecimiento a todos los participantes y observé que,
aunque no hubiesen estado presentes, la Sra. May-Mi Than Tun y la Sra. Esther Busser
habian sido fundamentales para su organizacién. El Foro habia hecho grandes progresos y
contribuido a avanzar en la causa del trabajo decente a través del intercambio de experiencias
y de nuevos puntos de vista.

Puntos propuestos para la discusion

1. ¢Qué oportunidades y desafios existen en el sector de la construccion para promover el
trabajo decente y el empleo productivo, en especial en ambitos como las relaciones de
empleo, la seguridad y la salud en el trabajo o la educacién y la formacion profesional?

2. ¢Como pueden las iniciativas de responsabilidad social de las empresas y los mecanismos
de didlogo social innovadores contribuir al trabajo decente y al empleo sostenible y
productivo?

3. Recomendaciones para las actividades futuras de la Organizacion Internacional del Trabajo
y sus Miembros en lo que respecta a la promocion del trabajo decente y del empleo
productivo en el sector de la construccién.
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Puntos de consenso !

Oportunidades y desafios que afronta el sector

de la construccién para promover el trabajo decente
y el empleo productivo, en especial en ambitos como
las relaciones de trabajo, la seguridad y salud en

el trabajo y la formacion y capacitacion profesionales

1. El sector de la construccion desempefia un papel decisivo en el desarrollo econémico, tanto

en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Este sector intensivo en mano
de obra tiene un potencial significativo para crear empleo. El sector de la construccion esta
evolucionando con rapidez habida cuenta de los cambios en las relaciones de trabajo y la
estructura industrial, el papel decreciente del sector publico como empleador, las tendencias
migratorias y los desafios ambientales.

. El sector se enfrenta a importantes déficits de trabajo decente y tiene mala imagen en cuanto

a condiciones de trabajo y seguridad. Los esfuerzos desplegados para estimular el
crecimiento y la productividad en el sector deben ir acompafiados de la promocion del
trabajo decente.

. Sobre todo en los paises en desarrollo, el sector se caracteriza por niveles altos de

informalidad y de modalidades de empleo atipicas. Si bien estas Gltimas han contribuido a
la capacidad de adaptacion y al crecimiento del sector, debe ponerse el maximo empefio en
garantizar la proteccion efectiva de los trabajadores que desempefian formas atipicas de
empleo. La proteccion adecuada se logra mediante el establecimiento de marcos normativos
apropiados, el cumplimiento y la firme aplicacion de la legislacion, y un didlogo social
eficaz.

. Una cobertura inadecuada o la falta de cobertura de la proteccion social de los trabajadores

de la construccion a menudo van asociadas a niveles altos de inseguridad econémica y
pobreza. La ampliacién de la cobertura de la proteccion social en el sector es esencial.

. La mejora de la seguridad y salud en el trabajo (SST) es fundamental para abordar los

principales déficits de trabajo decente relacionados con los accidentes, mortales y no
mortales, y las enfermedades relacionadas con el trabajo en la construccion. EI cumplimiento
de la legislacion sobre seguridad y salud en el sector compete principalmente a los
empleadores, pero los trabajadores tienen la responsabilidad de cooperar en el marco de las
disposiciones adoptadas por los empleadores. Los comités tripartitos a nivel nacional y
sectorial son mecanismos efectivos de gobernanza en la materia. Un sistema de inspeccion
del trabajo eficaz, transparente y dotado de recursos suficientes es fundamental para
promover y vigilar el cumplimiento de la legislacion sobre SST. Los representantes de los
trabajadores en cuestiones de seguridad y salud y los comités mixtos sobre seguridad y salud,
cuando existen, son medidas de prevencion eficaces en el lugar de trabajo.

. La industria se enfrenta a un déficit de trabajadores calificados debido a los bajos niveles de

competencias y a la elevada rotacién de la mano de obra. La inversion en educacion y
formacion es primordial para hacer frente al importante déficit de competencias. La
adquisicion de competencias profesionales también es un factor de peso que contribuye a las

! Estas conclusiones fueron adoptadas por la Reunién tripartita el 20 de noviembre de 2015. De
conformidad con los procedimientos establecidos, se someterdn a la consideracion del Consejo de
Administracion de la OIT.
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mejoras en SST y al aumento de la productividad, y deberia promoverse independientemente
de la situacién en el empleo.

. Unos salarios y unas condiciones de trabajo decentes, incluidos unos horarios de trabajo

razonables, son elementos esenciales para impulsar el crecimiento del sector y promover, al
mismo tiempo, el trabajo decente. Ademas, todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, deben poder disfrutar de igualdad de trato y del principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor y poder ejercer sus derechos fundamentales.

. A los gobiernos les corresponde desempefiar un papel clave en la vigilancia del

cumplimiento y la observancia efectivos de toda la legislacion laboral relacionada con el
sector. La ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo
pertinentes para el sector, en particular los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
deben promoverse y apoyarse.

Contribucién de los mecanismos innovadores de diadlogo
social al trabajo decente y al empleo sostenible y productivo

9.

10.

11.

11 bis.

12.

13.

El didlogo social esta basado en el respeto de la libertad de asociacion y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva. El didlogo social puede
adoptar muchas formas y la negociacién colectiva es una de sus piedras angulares. Un
didlogo social eficaz es esencial para abordar los déficits de trabajo decente en el sector de
la construccion. Los acuerdos tripartitos en este sector pueden constituir un mecanismo
importante para asegurar unas condiciones de trabajo adecuadas.

La industria estd muy fragmentada y la densidad sindical es baja. La promocion de
mecanismos para impulsar la negociacion colectiva es clave. Ademas, los comités tripartitos
de salud y seguridad, los consejos de formacion del sector de la construccién y los consejos
de desarrollo del sector de la construccion pueden ayudar a dar respuesta a los muchos
desafios a los que se enfrenta el sector.

Los mecanismos de dialogo social innovadores pueden contribuir al trabajo decente y al
empleo productivo y sostenible en el sector de la construccion.

Un buen ejemplo es la introduccion de las clausulas laborales en los contratos publicos con
los bancos multilaterales de desarrollo. Los interlocutores sociales mundiales en el sector
han promovido conjuntamente clausulas laborales basadas en las normas internacionales del
trabajo de la OIT en los documentos normalizados de licitacion para la contratacion de
trabajos de construccion y de infraestructura de estos bancos.

La inclusion de clausulas laborales en los procesos de contratacion publica, los documentos
de licitacion y los contratos también puede tener un efecto positivo en los derechos y las
condiciones de trabajo de los trabajadores en el sector.

Los acuerdos marco internacionales negociados entre empresas multinacionales y la
Federacion Sindical Internacional para la Construccién constituyen otro ejemplo de
iniciativa de mecanismos de dialogo social innovadores con efectos positivos en el trabajo
decente y el empleo sostenible y productivo. Se trata de acuerdos voluntarios que van méas
alla de los requisitos legales, estan basados en las normas de la OIT e incluyen un mecanismo
de control de su aplicacion. Reflejan el compromiso de la empresa con la libertad de
asociacion y la libertad sindical, el derecho de sindicacion y la negociacion colectiva de
buena fe.
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Recomendaciones para las actividades futuras
de la Organizacion Internacional del Trabajo
y sus Miembros

14. Los mandantes tripartitos deberian:

15.

16.

a)

b)

c)

d)

entablar un di&logo social eficaz con el fin de promover el trabajo decente y el empleo
productivo, y garantizar la igualdad de trato para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, independientemente de su situacion en el empleo;

buscar soluciones para promover la transicion de la informalidad a la formalidad en el
sector y para garantizar que las formas atipicas de empleo se ajustan plenamente a los
principios y practicas del trabajo decente, también por medio de convenios colectivos;

promover el cumplimiento de la SST y de las normas en el lugar de trabajo,
comprendida la prevencidn de los accidentes mortales y no mortales y las enfermedades
profesionales, por conducto, entre otros, de los representantes de los trabajadores en
cuestiones de seguridad y salud y los comités mixtos sobre seguridad y salud, y

desarrollar una estrategia coherente de formacién profesional, desarrollo de las
competencias y capacitacién que incluya las competencias relacionadas con la SST.

Los gobiernos deberian:

a)

b)

d)

e)

lograr que los interlocutores sociales participen en la definicion de las formas atipicas
de empleo y en la mejora de las leyes y politicas laborales inclusivas en el sector de la
construccion;

intentar mitigar los posibles efectos negativos de las modalidades de trabajo flexibles
en los ingresos mediante una proteccion social eficaz;

esforzarse por mejorar las condiciones de trabajo en todos los proyectos de
construccion e infraestructura mediante la comprobacion del cumplimiento de las
normas en los lugares de trabajo, la aplicacion efectiva de la legislacion laboral y el
fortalecimiento de los sistemas de inspeccion del trabajo;

considerar la posibilidad de ratificar y aplicar efectivamente las normas internacionales
del trabajo pertinentes relacionadas con la construccidn, en particular el Convenio sobre
seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167) y el Convenio sobre las clausulas
de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas), 1949 (nim. 94), asi como
promover la inclusién de clausulas laborales en los contratos con la administracion
publica, y

apoyar a los mandantes para mejorar la transparencia respecto de las normas laborales
y sociales.

La Oficina deberia:

a)

desplegar més esfuerzos para promover la ratificacion, la aplicacion efectiva y la mejor
utilizacion de las normas internacionales del trabajo pertinentes relacionadas con el
sector de la construccion, en particular las relativas a la libertad sindical y la
negociacion colectiva, la seguridad y salud en el trabajo y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (PDFT), y desarrollar la capacidad de los mandantes para
hacer lo propio;
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b)

c)

d)

f)

promover el didlogo social, incluidos los mecanismos innovadores en el sector de la
construccion, y potenciar la capacidad de los mandantes tripartitos para participar
efectivamente en el didlogo social,

trabajar con los Estados Miembros y en consulta con los interlocutores sociales con el
fin de mejorar los sistemas nacionales para recopilar y difundir periédicamente datos
sobre los niveles de empleo, los salarios minimos, las estructuras salariales, las horas
de trabajo, los acuerdos contractuales y otros datos pertinentes, sobre la base de las
resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo;

llevar a cabo estudios y andlisis comparativos, identificar buenas practicas e
intercambiar conocimientos sobre el potencial de creacion de empleo del sector, la SST,
los trabajadores migrantes, la contratacién pablica, la diversificacion de las relaciones
de trabajo, los requisitos en materia de educacién y competencias, las modalidades
atipicas de empleo en la construccion, y los representantes sindicales itinerantes sobre
cuestiones de seguridad y salud para las pequefias empresas;

seguir colaborando con organizaciones internacionales y asociados para el desarrollo
con objeto de promover el trabajo decente en el sector de la construccién, y

apoyar la creacién de herramientas préacticas y directrices sobre buenas practicas, en
particular sobre el modo en que las distintas partes interesadas pueden contribuir a
garantizar el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo en proyectos de gran
envergadura y en el conjunto del sector.
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