Sprovodenje inspekcijskih posetao :
u gradevinskom sektoru

Vodic za inspektore rada




Medunarodna organizacija rada

SPROVODENIE INSPEKCIISKIH

POSETA U
(GRADEVINSKOM SEKTORU

\/ODIC ZA INSPEKTORE RADA

Uprava za rad
Inspekcija rada
Odsek za zastite na radu



Copyright © Medunarodna organizacija rada 2017
Prvo izdanje 2017

Publikacije Medunarodne organizacije rada uZivaju zastitu prava na osnovu Protokola 2
Univerzalne konvencije o zastiti prava. Medutim, kratki odlomci iz ovih publikacija se mogu
reprodukovati bez dozvole pod uslovom da se izvor navede. Za prava reprodukcije ili prevoda,
treba se obratiti MOR Publikacijama (Prava i Dozvole), International Labour Office, CH-1211
Geneva 22, Switzerland ili putem e-maila: rights@ilo.org. U Medunarodnoj organizaciji rada
takvi zahtevi su dobrodosli.

Biblioteke, institucije i drugi korisnici registrovani u okviru organizacija za zastitu autorskih prava
mogu da kopiraju ovu publikaciju u skladu sa dozvolama koje su im izdate u tom cilju. Posetite
www.ifrro.org kako biste pronasli organizaciju za zastitu autorskih prava u vasoj zemlji.

ISBN: 978-92-2-130442-5 (Stampanje)
ISBN: 978-92-2-130443-2 (web pdf)

Katalog publikacija MOR

Odredbe koriS¢ene u publikacijama MOR koje su u skladu sa praksom Ujedinjenih Nacija i
prezentacije tog materijala ne izrazavaju bilo kakvo misljenje Medunarodne organizacije rada po
pitanju pravnog statusa neke drzave, oblasti ili teritorije ili njenih vilasti, ili kada je re€ o promeni
njenih granica..

Odgovornost za misljenja iznesena u potpisanim ¢lancima, studijama ili drugim doprinosima
pripada iskljucivo njihovim autorima, i publikacija ne predstavlja odobrenje stavova iznetih u njoj
od strane Medunarodne organizacije rada.

Pozivanje na imena firmi i komercijalnih proizvoda i procesa ne znaci da su oni priznati od
Medunarodne organizacije rada, a ukoliko neka firma ili komercijalni proizvod nisu pomenuti to ne
znaci da se oni ne odobravaju.

Publikacije i elektronska izdanja MOR mogu da se nabave u glavnim knjizarama i putem platformi
za elektronsku distribuciju, ili se mogu direktno naruciti na ilo@turpin-distribution.com. Za dodatne
informacije posetite nasu internet-stranicu: www.ilo.org/publns ili nas kontaktirajte na
ilopubs@ilo.org.

Tlustrovano i pripremljeno u évajcarskoj SCR

Stampano u Srbiji



PREDGOVOR

radevinska industrija zaposSljava veliki procenat radne snage, kako u industrijalizovanim
zemljama, tako i u onima u razvoju. Nju odlikuju: konstantno menjanje prirode aktivnosti
na gradilistima, dugi lanci ugovaraca gde odnosi izmedu ugovaraCa, podugovaraca i
samozaposlenih lica Cesto ostaju nejasni, mnostvo aktivnosti koje razlicita preduzeda
istovremeno sprovode, rasprostranjena upotreba radnika migranata, ocigledno krsenje radnickih
prava i izuzetno opasna priroda vecine aktivnosti. Ovaj sektor stoga predstavlja prioritet za
inspektorate za rad u celom svetu.

Radni odnos (zakonska veza izmedu poslodavaca i radnika) u gradevinskoj industriji je Cesto
nejasan i ovo redovno dovodi do toga da radnicima bivaju uskracena odredena prava i davanja.
U sprezi sa ovim, radnici su Cesto izlozeni mnogim opasnostima zbog neadekvatnog sprovodenja
mera za kontrolu rizika.! Usled toga je nemoguce oceniti uslove rada na mnogim gradilistima
kao ,dostojanstvene” posto se radnicima ne moze garantovati pravicno, pravedno, bezbedno i
zdravo radno okruzenje.

Kao Sto je definisano ¢lanom 3 Konvencije MOR o inspekdiji rada iz 1947. godine (br. 81),2
B inspektori rada igraju kljucnu ulogu u obezbedivanju dostojanstvenih uslova rada za radnike
u svim sektorima, ukljucujuci i gradevinu, tako sto:

® Obezbeduju sprovodenje zakonskih odredbi koje se odnose na uslove rada i zastitu
radnika na radu;

® Pruzaju tehnicke informacije i savete poslodavcima i radnicima o najdelotvornijim
nacinima za postovanje zakonskih odredbi; i

® Identifikuju propuste ili slucajeve zloupotrebe koji nisu posebno pokriveni postojecim
zakonskim odredbama.

1 ,Opasnost” poseduje inherentni potencijal da dovede do povrede ili ugrozi zdravlje neke osobe.

2 Vidi: Konvencija MOR o inspekciji rada, 1947 (br.81), verzija na srpskom jeziku dostupna na: https://radno-pravo.org/sr/
blog/konvencija-mor-a-br-81/




Ovo se postize putem inspekcijskih poseta gradilistima, kampanja za podizanje nivoa svesti i
saradnje sa organizacijama poslodavaca i radnika, kao i drugim kljucnim akterima.

Cilj ovog vodiCa je da pomogne inspektorima rada da ispune svoju ulogu putem pruzanja
prakti¢nih informacija u pristupacnom formatu o predloZzenoj metodologiji za sprovodenje
inspekcijskih aktivnosti na gradilistima. Ova metodologija obuhvata sve od planiranja
inspekcijske posete do podnosenja izvestaja o njenim nalazima i pruza tehnicke informacije koje
inspektori rada mogu da prenesu poslodavcima i radnicima u cilju obezbedenja , dostojanstvenog
rada”.

Ovaj vodic detaljno opisuje mnostvo uslova rada kojima Ce se inspektori rada baviti, Sto primarno
podrazumeva radni odnos, pravo na zastupanje, zarade, radno vreme i odmore, zaposljavanje
mladih i stranih gradana, i rizike kojima mnogi radnici mogu biti izloZeni. Takode dokumentuje
medunarodno priznate mere bezbednosti koje, ukoliko se posStuju, smanjuju verovatnocu
povreda na radu ili profesionalnih oboljenja.

Verujem da Ce ovaj vodiC posluziti kao koristan izvor informacija za inspektore rada i druga lica
zaduzena za obezbedivanje dostojanstvenih uslova rada na gradilistima.

Gda Nensi Lepink

Direktorka ogranka

Uprava za rad, Ogranak za inspekciju rada

i bezbednost i zdravlje na radu (LABADMIN/OSH),
Odeljenje za upravljanje i tripartitizam (GOVERNANCE)
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Ovaj vodic su pripremile Uprava rada, Ogranak za inspekciju rada i bezbednost i zdravlje na
radu (LABADMIN/OSH) Odeljenja za upravljanje i tripartitizam (GOVERNANCE), uz tehnicke
smernice i nadzor G. Zoakima Pintado Nunjesa, ViSeg specijaliste za inspekciju rada i
bezbednost i zdravlje na radu, g. Endrua Kristijana, sluzbenika u Upravi rada i inspekciji rada
i g. Havijera Barneroa, viSeg specijaliste za upravu rada, inspekciju rada i bezbednost i zdravlje
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nadlezno telo za bezbednost i zdravlje iz Velike Britanije i ¢ija su autorska prava zasti¢ena u
skladu sa otvorenom drzavnom licencom Velike Britanije v1.0.3

MOR takode priznaje da su neke slike date u ovoj publikaciji preuzete iz Kodeksa prakse za
bezbedan rad na visini (drugo preradeno izdanje, 2013, Savet za bezbednost i zdravlje na
radu, Singapur).

Pisanje ovog vodica je finansijski podrzalo norvesko Kraljevsko ministarstvo spoljnih poslova
kroz projekat ,Osnazivanje postovanja propisa na radu uz pomoc inspekcije rada".

3 http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/

ix



SKRACENICE

FOPS
ILO
LEGOSH
MEWPs
MCWPs
BZR
LZ0
RCS
ROPS

konstrukcija za zastitu od padajucih predmeta

Medunarodna organizacija rada

Globalna baza podataka MOR o propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu
pokretne podizne radne platforme

stubne podizne radne platforme

bezbednost i zdravlje na radu

licna zastitna oprema

respirabilni kristalni silicijum dioksid

konstrukcija za zastitu od prevrtanja

Xi



1. UvoD

Konvencija MOR o bezbednosti i zdravlju u gradevinarstvu iz 1988 (br. 167)! u clanu 35(b)
navodi: ,svaka Clanica treba da... ustanovi odgovarajuce inspekcijske sluzbe za nadgledanje
primene mera koje treba da se preduzmu u skladu s odredbama ove Konvencije i da opremi ove
sluzbe sredstvima neophodnim za izvrSavanje njihovog zadatka ili da se uveri da je odgovarajuca
kontrola izvrsena".

Ovaj vodi¢ za cilj ima da opremi inspektore rada neophodnim vestinama za sprovodenje
delotvorne inspekcije uslova rada u gradevinarstvu. Inspekcija rada pokriva mnostvo oblasti u
zavisnosti od zakonodavstva i prakse u svakoj odredenoj drzavi. Medutim, gotovo izvesno
obuhvata teme poput industrijskih odnosa i slobode udruzivanja, decjeg rada, prinudnog rada,
zarada i opstih uslova rada, bezbednosti i zdravlja na radu i pitanja u vezi sa zaposljavanjem i
socijalnom zastitom.

Vodi¢ daje predlog metodologije za sprovodenje inspekcije gradevinskih radova od faze
planiranja do podnosenja inspekcijskog izvestaja. Njegov primarni cilj je da pruzi smernice koje
bi omogucile sprovodenje proaktivnih poseta, kako su definisane u daljem tekstu. Inspektori
rada koji sprovode reaktivne posete u cilju utvrdivanja uzroka odredene nesrece bi mozda Zeleli
da procitaju publikaciju MOR iz 2015 pod nazivom: Istraga u slucajevima nesreca na radu i
profesionalnih oboljenja - prakticni vodic za inspektore rada.?

Otprilike svaka Sesta nesreca na radu sa smrtnim ishodom se desi u gradevinarstvu Sto dovodi
do broja od 60 000 smrtonosnih nesre¢a godisnje. Inherentno opasna priroda rada -
podugovaranje ili spoljna saradnja, izgradnja na vise lokacija, priroda rada koja se stalno menja
i visoke stope fluktuacije radnika - sve to Cini gradevinsku industriju opasnom. Raznolikost
gradilista u sklopu sa razlikama u radovima, tehnologiji i alatkama i materijalima u upotrebi
predstavlja izazov u oblasti upravljanja bezbednos¢u i zdravljem na radu. Pa ipak nesrece i
problemi sa zdravljem mogu biti spreCeni i upravo ovde inspekcijske posete koje sprovode
inspektori rada igraju odlucuju¢u ulogu.

Imajuci na umu da svi radnici imaju pravo na ,bezbedno i zdravo radno okruzenje",® i da - u
pogledu bezbednosti radnog okruzenja - ,sve odgovarajuce mere predostroznosti treba da budu
donete kako bi sve radne sredine bile bezbedne i liSene opasnosti po bezbednost i zdravlje
radnika”,* vodic pruza informacije o nekima od uobicajenih opasnosti prisutnih na gradilistima,
kao i o kontrolnim merama koje ¢e, ukoliko se usvoje, smaniiti rizike® po radnike i druge na koje
bi mogle uticati obavljanje radova.

Rizici nepostovanja zakona o radu su uobicajeni u sektoru koji se odlikuje dugackim lancima
ugovaraca, pokretljivosCu i raznolikos¢u radne snage i promenjivom prirodom radova na
gradilistima. Cesti prekrsaji obuhvataju nepostojanje ugovora o radu, neisplaéivanje minimalne
zarade i drugih davanja, neporijavljivanje radnika na sistem socijalne zastite i nepostovanje
radnog vremena, a ¢ak ima i slucajeva krsenja osnovnih prava na radu kao Sto su nepostovanje
minimalnog uzrasta za zaposljavanje, prinudni i robovski rad.

1 Verzija na srpskom jeziku dostupna na:
http://www.iio.org.rs/files/Mor_texts/MOR%20167%20Konvencija%200%20bezbednosi%20i%?20zdravlju%20u%20gradevinarstvu.pdf

2 Tekst na engleskom jeziku dostupan na: http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS_346714/lang--en/index.htm

3 Vidi Konvenciju MOR o promotivnom okviru bezbednosti i zdravlja na radu, 2006 (br.187), ¢lan 3 (2), verzija na srpskom jeziku
dostupna na: http://www.iio.org.rs/files/Mor_texts/MOR%20187%20Konvencija%200%20promotivnom%20okviru%?20bezbed-
nosti %20i%20zdravlja%20na%20radu.pdf

4 Vidi: Konvencija br. 167, ¢lan 13.

5 Rizik predstavlja mogucnost, veliku ili malu, da neko bude povreden zbog opasnosti, zajedno sa indikacijom koliko bi ozbiljna
povreda mogla da bude.
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2. /ZNANJE I VESTINE KOJE INSPEKTORI

RADA TREBA DA POSEDUJU

Inspektori rada imaju ovlas¢enje da obezbede postovanja nacionalnih zakona i stoga je od
sustinskog znacaja da budu u potpunosti upoznati sa relevantnim propisima i delokrugom svoje
nadleznosti.® Uzimajudi u obzir raznovrsnost zakonskih reSenja na medunarodnom nivou u ovom
vodicu éemo moci da damo samo ilustrativne primere.’

Njihova ovlaséenja, izmedu ostalog mogu da uklju¢uju pravo na ulazak u prostorije bez
prethodnog obavestenja, sprovodenje pregleda kako bi se proverilo da li se relevantne zakonske
odredbe postuju, pregledanje i prikupljanje dokumentacije, ispitivanje svedoka, prikupljanje
materijala za testiranje, i donosenje resenja (koja zahtevaju od nadleznih lica da preduzmu neke
korake, ukljucujuéi i one momentalne u sluaju izvesne opasnosti po bezbednost ili zdravlje
radnika, kao i da izreknu sankcije).

Inspektori rada koji posecuju gradiliSta moraju da budu upoznati sa internim procedurama i
praksom Inspektorata (sistemom rada). One mogu da variraju ali izmedu ostalog Cesto
ukljuCuju: sastav inspekcijskih timova (na primer potreba za inspektorima sa odredenim
kompetencama, kao sto su gradevinski inzenjeri), saradnju sa drugim agencijama, nabavku i
upotrebu liéne zastitne opreme (LZ0), ukljucivanje predstavnika radnika i poslodavaca tokom
inspekcijskih poseta, eticki kodeks Inspektorata za rad,® principe na kojim se zasniva donosenje
reSenja o izvrSenju® (sankcionisanje), tj. politike po pitanju krSenja zakonskih odredbi; postupak
podnosenja inspekcijskog izvestaja i obavestavanje o nalazima.

Pokusaji inspektora rada da promoviSu dostojanstveni rad i kulture prevencije nesreca bi bili
viSestruko potpomognuti poznavanjem kljucnih aktera u gradevinskoj industriji i nacina na koji
se oni staraju da obezbede dostojanstvene uslove rada, takode bi od znacaja bilo i razmotriti
ponasanije kljucnih aktera kad su u pitanju uslovi rada, ukljucujuéi bezbednost i zdravlje na radu
(BZR).

Prilikom sprovodenja inspekcijskog nadzora na gradiliStu inspektori moraju da budu dobro
upoznati sa sektorom uopste kao i sa organizacijom rada i vodenjem tipicnog gradevinskog
projekta i gradilista, izazovima sa kojima se suocavaju svi koji ucestvuju u gradevinskom
projektu (tj. svi oni sa potencijalnom zakonskom odgovornos¢u poput klijenata, glavnog
ugovaraca, podugovaraca i radnika), i na kraju sa bezbednim radnim praksama u ovom sektoru
priznatim kako na nacionalnom tako i medunarodnom nivou.

Kako bi sprovodili delotvorne inspekcije gradiliSta, inspektori rada takode moraju da poseduju
sledece vestine:

o

Ovlaséenja inspektora rada su definisana clanom 12 Konvencije o inspekiji rada iz,1947 (br. 81), dostupnoj na:
https://radno-pravo.org/sr/blog/konvencija-mor-a-br-81/

Citaoci ¢e mozda biti zainteresovani za Globalnu baza podataka MOR o propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu (LEGOSH),
koja daje ideju o regulatornim okvirima glavnih elemenata zakonodavstva iz oblasti BZR, ukljuCujuci upravljanje BZR, prava i
obaveze radnika, inspektorat za BZR i sprovodenje relevantnih propisa. Ova baza podataka se nalazi na sledecoj internet adresi:
http://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1:0::NO

Medunarodna asocijacija inspektorata za rad (IALL): The Global Code of Integrity for Labour Inspection (Globalni kodeks integriteta
za inspekciju rada), tekst na engleskom dostupan na: http://www.iali-aiit.org/resources/ code-of-integrity.pdf

~

©

©

Model upravljanja izvrSenjem predstavija okvir koji pomaze inspektorima da donesu resenja o izvrSenju u skladu sa politikom
izvrSenja koju donosi britanska Uprava za bezbednost i zdravlje na radu, engelski tekst dostupan na: www.hse.gov.uk/enforce/emm.pdf



® Meke vestine - sposobnost ulazenja u delotvornu komunikaciju sa radnicima,
poslodavcima i njihovim predstavnicima, kao i drugim inspektorima, te prenoSenja
nalaza inspekcije Sirokom krugu raznolikih pojedinaca i organizacija;

® \/estine vodenja razgovora - sposobnost dolazenja do informacija putem delo-
tvornog ispitivanja;

® Prepoznavanje opasnosti — sposobnost da se prepoznaju opasne situacije na radu
kako bi se obezbedilo preduzimanje koraka koji ¢e garantovati bezbednost kako
radnika tako i inspektora rada;

® tehnicka kompetentnost - svesnost o bezbednim radnim procedurama koje treba
da budu usvojene, sa posebnim osvrtom na radove koji su predmet inspekcije;

®  organizacione vestine - sposobnost planiranja inspekcija, kao i belezenja i organi-
zovanja dobijenih informacija;

® analiticke vestine - sposobnost da se proceni nacin na koji su organizovani rad na
gradilistu i ugovaracki lanac, kao i nacin na koji su radnici rasporedeni, te da se
identifikuju poslodavci i ugovorni odnosi izmedu ugovaraca i podugovaraca koji uticu
na vodenje i koordinaciju gradilista; i

® pravna kompetentnost - poznavanje propisa koji definiSu oblike radnog odnosa,
uslove rada i BZR, kao i bilo koje druge oblasti pokrivene mandatom inspektora
rada.

Ove vestine ¢e inspektorima omoguditi da identifikuju postovanje (pa samim tim i krsenje)
nacionalnih propisa i, gde je to primenjivo, kolektivnih ugovora, kao i da odrede korake koji
treba da budu preduzeti.

2.1 Ciklus izgradnje

Inspektori rada u gradevinskom sektoru moraju da budu upoznati sa ciklusom izgradnje posto
nacionalni zakoni mogu u razliCitim fazama ciklusa i/ili tokom celog ciklusa propisati specificne
duznosti za kljuéne aktere. Na primer, mozda moraju da uzmu u obzir nuznu razdaljinu izmedu
proizvodnih pogona i stambenih jedinica, a arhitekta mora da uzme u obzir kako ¢e se fasada
zgrade Cistiti ili da projektuje bezbedan pristup pogonu koji je smesten na krovu itd.

Ciklus izgradnje se generalno sastoji od pet faza:
Faza 1: Planiranje - obuhvata utvrdivanje da li su klijentovi zahtevi dozvoljeni i izvodljivi;

Faza2: Projektovanje!® - obuhvata crteze i specifikacije projekta kao i projekciju troskova;

10 prva i druga faza su od sustinskog znadaja za bezbedne uslove rada na gradilistu. Kao $to stoji u ¢lanu 9 Konvencije 167: ,Lica
odgovorna za sastavljanje i planiranje gradevinskog projekta vodice racuna o bezbednosti i zdravlju gradevinskih radnika, u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom i praksom.” Do mnogih nesre¢a na radu dolazi prosto zato Sto BZR nije uzet u obzir tokom
projektovanja. Zbog ovoga, mnogi inspektori zapocnu postupak inspekcije sastankom sa vlasnikom i glavnim ugovaracima pre
pocetka samih radova kako bi procenili adekvatnost planiranih radova sa aspekta bezbednosti i zdravlja i odredili da Ii je neophodno
da se vec u ovoj fazi preduzmu neke mere. Vaznost faze planiranja je, na primer, jasno data u Preambuli direktive Saveta Evrope
92/57/EEZ: ,,..nezadovoljavajuca arhitektonska i/ili organizacijska resenja ili lose planiranje radova tokom faze pripreme projekta
su odigrali ulogu u vise od polovine nesreca na radu do kojih dolazi na gradilistima u Zajednici”.
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Faza 3: Tenderska procedura- obuhvata predstavljanje detalja plana i poziv za ponude, te
konacno i odabir glavnog ugovaraca;

Faza4: Sam postupak izgradnje. On obuhvata sledece podfaze:
Podfaza I: Zemljani radovi
Podfaza II: Temelji
Podfaza III: Konstrukcija objekta
Podfaza IV: Fasada
Podfaza V: Enterijerski gradevinski radov
Podfaza VI: Tehnicki prijem
Podfaza VII: Uredenije terena, poboljSanja i pejzazna arhitektura;

Faza 5: Predaja i procena po zavrSetku. Zgrada se predaje klijentu koji moze da proceni
kvalitet radova i usluga.

Prilikom planiranja inspekcijske posete i tema koje ¢e biti obuhvacene istom, inspektori rada
moraju da znaju u kojoj se fazi ili podfazi nalazi ciklus izgradnje. Na primer, ukoliko inspektori
planiraju da kontroliSu rad na visini mozda bi bilo najbolje da gradiliste posete tokom podfaza III
ili 1V, ukoliko Zele da vide rad sa teSkom masinerijom mozda bi faze I i II bile prikladnije, a ukoliko
Zele da se postaraju da nema sluCajeva dedjeg rada i da su svi radnici prijavljeni i primaju
odgovarajuce zarade, onda bi posetu najpre trebalo da planiraju za podfaze V ili VII posto je to
momenat kad ¢e na gradiliStu najverovatnije biti najviSe radnika.

Po mogucnosti bi svako gradiliste trebalo posetiti u ranim fazama tako da inspektori mogu da se
adekvatno informiSu o preduzecu koje sprovodi radove, broju radnika i nacinu na koji izvodac
radova planira, obezbeduje i koordiniSe bezbednost i zdravlje na radu. Posete bi potom trebalo da
se organizuju tokom kriticnih momenata radova kao i u zavisnosti od broja preduzeca i radnika na
gradilistu.

3. INSPEKCIISKI POSTUPAK

Postoje Cetiri glavne faze inspekcijskog postupka:

1. Planiranje/priprema inspekcije.
2.  Sprovodenje inspekcije.
3. Identifikacija koraka koji treba da budu preduzeti.

4.  Podnosenje inspekcijskog izvestaja.




3.1 Planiranje/priprema inspekcije

Ispravno planiranje inspekcije je od kljutnog znacaja. Ukoliko se to ne odradi kako treba, sama
inspekcijska poseta ¢e najverovatnije biti nedelotvorna, i zapravo moZe da bude
kontraproduktivna. Inspektori rada su odgovorni da obezbede postovanje nacionalnih zakona.
Odgovarajuca priprema Ce osigurati da sva relevantna pitanja budu razmotrena, pa Ce tako
inspekcija promovisati postovanje propisa i dovesti do unapredenja uslova rada. Ova priprema
moze da obuhvati mapiranje svih aktera koji bi mogli da budu prisutni na gradilistu, posto oni
mogu da poseduju bitne podatke o organizaciji gradilista ili pruze informacije o Ciniocima koji
bi mogli da uti¢u na posStovanje propisa. Ovi akteri ¢e obuhvatiti; klijenta, glavne ugovarace,
podugovarace, menadzZere projekta, drzavne organe koji izdaju dozvole, dobavljace, pruzaoce
usluga (npr. obezbedenje, ketering) i radnike.

Prilikom planiranja inspekcije potrebno je razmotriti da li postoji potreba da predstavnici drugih
organa vlasti prate inspektora tokom posete. Ovo moze podrazumevati poresku upravu, policiju,
druge inspektorate (za industrijske odnose ili socijalnu zastitu); inspektore za zastitu Zivotne
sredine i gradevinske inspektore. Stavke koje treba da budu obuhvacene inspekcijom i bilo kakve
prethodne informacije o gradilistu ce uticati na to da li i koje agencije ¢e pratiti inspektore rada.
Prilikom organizovanja zajednickih inspekcijskih poseta od sustinskog je znacaja da sve agencije
budu ukljuCene u planiranje i da svima budu jasno Sta je svrha posete, koja je uloga svake
institucije, koja ¢e se metodologija upotrebljavati, koja osoba ili telo ¢e preuzeti vodecu ulogu i
na koji nacin ce se informacije deliti i podnositi izvestaj o njima.

Proces planiranja mozemo rasclaniti na vise faza.

3.1.1 Identifikacija tema koje Ce biti
obuhvacene inspekcijom

U ove teme mogu da spadaju, na primer decji rad, radno vreme, isplata zarada, neprijavljeni
rad i bezbednost i zdravlje na radu. Ciljevi inspektorata, dati u planu inspekcije, bi trebalo da
definisu teme koje ée biti pokrivene inspekcijom, specifine teme koje bi trebalo uzeti u obzir u
sektorskim inspekcijama i vrste proaktivnih inspekcija koje ée biti sprovedene.

Ovi ciljevi ¢e nam pomodi da utvrdimo kada bi trebalo organizovati posetu. Na primer, ukoliko
Inspektorat planira da se koncentriSe na rad na crno, onda je lokaciju najbolje posetiti u onom
momentu kad se na njemu nalazi najviSe radnika ili kad u radovima ucestvuje najvise
podugovaraca. Na gradiliStu je ovo period posle zavrsetka zemljanih radova i, potencijalno,
strukturalnih radova. Medutim, ukoliko je jedan od ciljeva smanjenje nesre¢a na radu na
gradilistima tokom iskopavanja, inspekcijska poseta bi moralo da se obavi ubrzo nakon Sto
radovi na gradilistu pocnu.

3.1.2 Identifikacija lokacije na kojoj e se sprovesti
inspekcijska procena i vremena iste (kada)

Odabir preduzeca Ce zavisiti od toga da li je lokacija prijavljena i stoga poznata drzavnim
organima. Prilikom odlucivanja o tome koje ¢e se lokacije posetiti, inspektorati mogu da uzmu
u obzir i broj angazovanih radnika, istorijat uslova rada u doticnoj firmi, njenu geografsku
lokaciju i saznanja inspektora o neprijavljenim gradilistima.

&



{‘0\

Jedan od izazova za inspektorate koji nadziru gradevinske radove jeste da su nekad nesvesni
postojanja odredenog gradilista. U nekim drzavama zakonom je propisano!! da pre pocetka
gradevinskih radova, klijent/vlasnik buduceg gradiliSta mora da drzavne organe obavesti
pismenim putem (uz pruzanje preciznih informacija)!? da ¢e izgradnja poceti. Ova obaveza je
narocCito korisna za inspektorat jer na taj nacin ne samo da su obavesteni o pocetku radova vec
mogu da identifikuju odgovarajuéi momenat za inspekcijsku posetu. U drugim drzavama,
inspektorati za rad obilaze region i traZe gradilista pre nego sto poc¢nu da prave plan poseta.
Tako Ce posete biti organizovane prvenstveno na onim gradiliStima koje su inspektori rada uocili,
a o Cijem postojanju inspektorat nije bio obavesten, posto je verovatnije da ce na takvim
lokacijama dodi do krSenja pravila.

Posete inspektora rada su ili proaktivne (inspekcije) ili reaktivne (istrage); u oba slucaja ove
posete mogu da ili budu najavljene, gde su osobe koje rukovode radom na odredenoj lokaciji
unapred obavestene da ¢e se inspekcija odigrati odredenog dana i u odredeno vreme, ili
nenajavljene, kada se nadlezni na odredenoj lokaciji ne upozoravaju unapred.'

Glavna prednost najavljenih poseta je u tome Sto preduzeca u tom slucaju imaju vremena da
obezbede svu potrebnu dokumentaciju i visi rukovodioci Ce biti prisutni. Sa druge strane, glavne
mane su Sto preduzede ima vremena i da ispravi bilo kakve nepravilnosti, skloni dokumente ili
radnike koje Zeli da sakrije od inspektora i rukovodioci mogu da ,iznenada" budu spreceni da
prisustvuju inspekciji. Radnici takode mogu da poveruju da inspektori rada zapravo ne mogu da
imaju uvid u prave/uobicajene uslove rada i da samim tim Sto upozoravaju poslodavca pokazuju
da nisu nepristrasni. Glavna prednost nenajavljenih poseta lezi u tome Sto inspektori rada mogu
da vide uslove rada kakvi zaista jesu, ukljucujudi i realan broj radnika, ¢ak i onih neprijavljenih.
U zavisnosti od cilja inspekcijske posete nekad najava moze da podrije njen uspeh.

U svakom slucaju, postoje argumenti u korist i najavljenih i nenajavljenih proaktivnih i reaktivnih
poseta i dosta toga zavisi od predmeta inspekcije.

Proaktivne obilno spadaju u jednu od sledecih kategorija:

i) Rutinske posete (planirane, redovne, standardne, preventivne) mogu biti deo unapred
utvrdenog plana i uloga inspektora rada je da se postaraju da poslodavci i radnici postuju
zakon. Inspektori ¢e takode pruziti savete na polju efikasnijeg posStovanja zakona.
Uzimajuci u obzir Siroku lepezu propisa koje su inspektori rada ovlaséeni da sprovode
i/ili velicinu lokacije ili druga ogranicenja na polju resursa, mozda nece biti u stanju da
sprovedu inspekciju koja pokriva celu lokaciju ili sve aspekte relevantnih zakona. Ali ovo
se ne sme protumaciti kao da inspektori odobravaju potencijalne nepravilnosti koje nisu
stigli da prekontrolisu i to mora biti jasno objasnjeno onima cija je duznost da obezbede
postovanje propisa.

ii) Propratne posete se obicno obavljaju nakon rutinskih kako bi se proverilo da li se mere
koje je inspektor nalozio u cilju poStovanja propisa sprovode. ObiCno ne postoji neki
unapred odredeni vremenski raspored ovih poseta, ve¢ dinamiku odreduju same mere
koje inspektor nalozi.

11 Evropska unija: Dirketiva saveta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. o sprovodenju minimuma zahteva na polju bezbednosti i zdravija na
radu na pokretnim ili privremenim gradilistima.

12 Da biste videli obrazac obavestenja o pocetku izgradnje u Velikoj Britaniji, videti: https://www.hse.gov.uk/forms/notification/f10.htm;
a za obrazac iz Spanije: http://www.madrid.org/ICMdownload/MDCIYDL.pdf

13, Inspektori rada... biée ovladéeni... da ulaze slobodno, bez prethodne opomene u svako preduzeée koje podieZe kontroli inspekcije”,
¢lan 12 (1) (a) Konvencije br. 81.



iii) Specijalne posete mogu biti deo programa na nacionalnom ili regionalnom/lokalnom
nivou koji se fokusira na odredene aktivnosti poput provere isplacivanja minimalne zarade,
borbe protiv decjeg ili prisilnog rada, obezbedivanje bezbednog prevoza do posla.

iv) Posete na blic se obicno organizuju kada se inspektori rada usredsrede ili na pojedini
region/lokaciju ili odredenu temu u okviru kraceg vremenskog perioda. Ove posete su
osmisliene tako da imaju maksimalni efekat i Cesto se koriste u cilju pracenja
neprijavljenog rada ili kao deo kampanja na polju bezbednosti i zdravlja na radu. Veoma
Cesto ovakve blic posete se sprovode u saradnji sa drugim drzavnim organima. Mnogi
inspektorati e obelodaniti akcije koje su preuzeli tokom ovih poseta u cilju promocije
relevantne kampanje.

Reaktivne posete uglavnom spadaju u sledecu kategoriju:

Istrazne posete. Ovo mogu biti istrage u slucajevima povreda na radu ili profesionalnih oboljenja
ili pak na osnovu primljenih Zalbi koje uglavnom dostavljaju radnici u vezi sa svojim uslovima

rada.

3.1.4 Priprema inspekcijske posete

Jednom kad su inspektorat/inspektori rada identifikovali teme koje treba da budu pokrivene
tokom inspekcije i preduzeca koja ¢e posetiti morace da isplaniraju samu posetu.

Nivo planiranja ¢e zavisiti od tema koje treba da budu pokrivene, ali ¢e inspektori rada
svakako morati da nabave i/ili pregledaju sledece:

Podatke koje inspektorat poseduje o preduzeéima/lokacijama koje ¢e posetiti, posto
¢e im to pomodi da odluce kakve korake zele da preduzmu. Na primer, ukoliko je
poslodavcu dat savet u vezi sa odredenim problemom i ako je on preduzeo veoma
malo/nije preduzeo nista na tu temu onda bi mozda bilo prikladno da inspektori
donesu neka resenja/sprovedu sankcije kako bi se obezbedilo postovanje propisa.
Ovi arhivski podaci ¢e takode najverovatnije inspektoru pruziti informacije o broju
radnika, veliCini preduzeca, najverovatnijim aktivnostima i poslovima, kao i stavu
radnika i poslodavaca prema inspektoratu, inspektorima rada i postovanju propisa;

Zakone koji se odnose na teme koje ¢e biti obuhvacene inspekcijom i koje moze da
prokonsultuje u sluc¢aju nedoumica. Takode bi mozda bilo dobro da poseduju kopiju
kolektivnog ugovora (na nivou sektora ili preduzeca) koji se odnosi na poslodavce i
radnike prisutne na lokaciji;

Plan bilo koje lokacije na kojoj ¢e se odvijati inspekcijska poseta (ukoliko je dostupan).
Ovo moze biti od koristi na gradiliStima kako bi se imao bolji pregled tokova saobracaja
i kako bi se identifikovale instalacije ispod i iznad tla (gas, struja i voda);

Plan rada na gradilistu sa kalendarom aktivnosti. U drzavama gde su planovi
bezbednosti obavezni inspektorima rada se savetuju da poseduju te dokumente
posto bi oni trebalo da obezbede sve relavantne informacije o tome kako je glavni
ugovorac isplanirao radove sa aspekta bezbednosti;

Bilo kakav promotivan materijal o temama obuhvacenim inspekcijskom posetom.
Ovaj materijal ne samo da predstavlja vazan resurs za inspektora, ve¢ je korisno
podeliti ga poslodavcima i radnicima kako bi se dodatno motivisali za unaporedenje
uslova nakon inspekcije;

Bilo koju dokumentaciju koju nalazu politike i procedure inspektorata. Ovo moze
podrazumevati dokumentaciju koji sam inspektor popunjava (inspekcijski izvestaj)
ili informacije koje mora da predoci poslodavcima i radnicima. Takode moze da pruzi
generalne informacije o tome sta mogu da ocekuju od inspektora i/ili opis njegovih
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ovlascenja itd. Ovakva brosura®* je od koristi svim zainteresovanim stranama; na
primer, ukoliko inspektori rada naidu na poteskoce prilikom pokusaja da udu u
prostorije, mogu da se pozovu na brosuru posto ¢e ona sadrzati zvani¢ne dokaze o
njihovom pravu da udu koji mogu biti predoceni onima koji ih spreCavaju;

Bilo kakve smernice od inspektorata koje se odnose na teme obuhvacene inspekcijom.
Te smernice mogu biti u obliku liste za proveru koja se odnosi na stavke podiozne
inspekciji, i/ili moze pruZiti informacije inspektorima rada o koracima koje bi trebalo
da preduzmu u odredenoj situaciji. Na primer, Uprava za bezbednost i zdravlje na
radu u Velikoj Britaniji svojim inspektorima daje tzv. tematske inspekcijske pakete,
koji su na raspolaganju i Siroj javnosti, a koji objasnjavaju inspekciju sa aspekta
razli¢itih tema i daju smernice za inspektore.’® JoS jedan primer nalazimo u
protokolima i vodicima koje obezbeduje Spanski Inspektorat za rad i socijalnu zastitu,
a koji su dostupni i na internet stranici ovog tela.*®

Pored prolazenja kroz gorenavedene podatke, inspektori rada takode mogu da naprave i plan
inspekcije (ovi podaci nisu sve i jedine informacije koje im mogu koristiti).

Tabela 3.1 Primer plana inspekcije za gradiliste

Plan Inspekcije

Gradiliste koje prolazi inspekciju/lokacija.

Inspekcijska poseta Ce biti sprovedena: datum i vreme.

Potrebni resursi (broj zaposlenih i potrebne kompetence).

Zajednicka inspekcija sa drugim agencijama? Ukoliko je tako, identifikovati
agencije i njihove zaposlene.

Prevoz do lokacije (nacin)?

Podaci inspektorata o tome za koja nadlezna lica se ocekuje da Ce biti na lokaciji?
Da li prethodni izvestaji ukljucuju podatke o merama koje su nadlezni

trebalo da preduzmu nakon prethodne posete/a?

Ukoliko je odgovor da, zabeleZiti Sta je trebalo da bude korigovano.

Teme koje treba pokriti (na primer):

1) BZRi uslovirada;

2) Svi aspekti BZR ili specificne teme (rad na visini, transport,
zemljani radovi itd.);

3) Svi uslovi rada ili specificne teme (ugovori, zarade, radno
vreme itd.).

Vrste inspekcija? Na primer:

Poseta pre poCetka radova kako bi se razgovaralo o tome kako ce klijent
upravljati gradilistem/organizovati rad na njemu;

Inspekcija realnih uslova rada na licu mesta.

Nacionalni zakoni/tehnicki standardi iz oblasti koje e biti obuhvacene
posetom i dobijene informacije.

Nadi relevantne politike i procedure inspektorata ili druge smernice za
inspektore rada vezi sa temama obuhvacenim inspekcijom.

U vezi sa temama obuhvacenim inspekcijom, identifikovati dokumentaciju koja
Ce biti pregledana na lokadiji, tj. ugovore o radu, platne listice, radne liste,
planove bezbednosti, registraciju povreda itd.

itd.

14 What to expect when a health and safety inspector calls: A brief guide for businesses, employees and their representatives /Sta ocekivati
kad vas poseti inspektor za BZR: kratki vodiC za preduzeca, zaposlene i njihove predstavnike/ (UPZR, Velika Britanija), tekst na
engleskom dostupan na: http://www.hse.gov.uk/pubns/hsc14.pdf

15 Topic Inspection Packs /tematski inspekcijski paketi/ (UPZR, Velika Britanija), tekst na engleskom dostupan na:
http://www.hse.gov.uk/foi/ internalops/ fod/inspect/index.htm

16 http://www.empleo.gob.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadano/Normativa/RIESGOS_LABORAL/index.html



Pored gorenavedenih materijala i dokumenata, inspektori rada moraju da pre izlaska iz
kancelarije sa sobom ponesu i sledece:

®  Zvanitnu identifikacionu karticu ili nalog koji potvrduje njihov identitet;
®  Sveske i materijal za pisanje u svrhu hvatanja belezaka;

®  Fotoaparat koji po mogucstvu moze da snima video zapise kako bi slikali ili snimili
zatekle dokumente i uslove (razmislite da ponesete dodatne baterije i memorijske
kartice/filmove);

®  Licnu zastitnu opremu (LZ0), kao Sto su Slem, ¢izme sa metalnom kapom i listom,
odecu jarkih boja, odgovarajuéu odecu za zastitu od vremenskih prilika, zastitne
naocare, slusalice i rukavice;

®  Potrebnu pravnu dokumentaciju. Ona zavisi od nacionalnih propisa, ali u nju mogu
da spadaju resSenja za obustavu/zabranu radova, resenja za unapredenje odredenih
uslova, obrasci za izjave, obrasci za identifikaciju radnika, upitnici za odredivanje
oblika radnog odnosa, oprema za belezenje i oznacavanje dokaza;

®  Mobilni telefon, posto ¢e mozda morati da uspostavi kontakt sa drugim inspektorima
u timu, inspektoratom ili policijom - bilo zbog sopstvene bezbednosti ili zato Sto ga
neko spreCava da obavlja svoju duznost. Moze biti koristan i sa aspekta pribavljanja
dodatnih informacija o preduzedu ili radnicima iz baze podataka inspektorata ukoliko
iste nisu dostupne na licu mesta, ili sa aspekta trazenja saveta ili dozvole za
donosenje resenja; i

®  Opremu za merenje i baterijsku lampu.

3.2 Sprovodenje inspekcije
3.2.1 Dolazak na lokaciju

Kad inspektori rada stignu na lokaciju, savetuje se da neko vreme provedu posmatrajudi uslove
na lokaciji i posmatrajuci kako se odvija rad pre nego Sto udu u prostorije. Ovo je narocito bitno
prilikom sprovodenja inspekcija bezbednosti i zdravlja na radu posto sistem rada moze da se
promeni jednom kad poslodavci i radnici postanu svesni da je inspekcija u toku, a neprijavljeni
radnici mogu prosto da ispare kad inspektor ude u preduzece. Moglo bi biti korisno
fotografisati/snimiti vidljive sisteme rada, posto onda isti mogu biti predmet razgovora tokom
inspekcije i mogu biti dokazni materijal za donoSenje nekog resenja.

B} AF ¥ | Pr!likom po.smatra.nja' Iokacijg, inspe'ktor.! rad9 mogu c!a
; primete da li postoje sigurnosni znakovi koji nalazu koriscenje
licne zastitne opreme.

Slika 1. Primer sigurnosnog znaka koji opisuje
obaveznu LZO.

Uvidom u znakove, inspektori rada ¢e moci da identifikuju LZO
koju osobe na gradilistu treba da nose. Cak i ukoliko nema
sigurnosnih znakova, sami inspektori rada bi trebalo da nose
standardnu LZO propisanu za gradilista. Ova LZO
podrazumeva Slem, zastitnu obucu i prsluk jarkih boja i nju bi
Inspektorat trebalo da besplatno obezbedi za inspektora.'’

17 Konvencija MOR o zadtiti na radu, 1981 (br. 155), dan 16 (3), verzija na srpskom jeziku dostupna na: http://nezavisnost.org/wp-
content/uploads/2017/01/Konvencija-br-155-0-bezbednosti-zdravlja-na-radu.pdf
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Bilo koja osoba koja se pridruzi inspektoru u poseti (npr. sluzbenici iz drugih tela) takode mora
da nosi odgovarajucu LZO.

Tokom tog inicijalnog osmatranja, inspektori rada potencijalno mogu da identifikuju prostorije u
kojima se primaju posetioci na gradilistu tj. gde treba da idu. Iako ¢e inspektori rada nositi
odgovarajucu LZO ne treba da lutaju gradiliStem bez pratnje posto nisu svesni svih planiranih
radova i mogu se naci u opasnosti.

Inspektori rada potencijalno mogu da utvrde i da li se postuju pravila o noSenju LZO. Ukoliko su
rukovodioci na gradiliStu postavili znakove to pokazuje da su svesni preventivnih mera
neophodnih za smanjenje rizika po radnike. Medutim, ukoliko ne insistiraju na nosenju LZO to
ukazuje na nivo njihove posvecenosti pitanjima BZR.

Prilikom hvatanja beleski o sistemu rada, kako pre tako i tokom posete, inspektori rada bi trebalo
- kad god je to moguce - da fotografisu i dokumentuju kako bezbedne tako i nebezbedne sisteme
rada. Na mnogim gradilistima operise po nekoliko ugovarada, od kojih ¢e neki postovati
standarde bezbednosti, a drugi pak nece. Belezenjem sistema rada inspektori ¢e moéi da
postave pitanje onima koji kontroliSu gradiliste i/ili odredene radove zasto dozvoljavaju
postojanje i/ili koriS¢enje razli¢itih sistema.

Nakon Sto zabeleZze svoja preliminarna zapazanja, inspektori rada ¢e biti spremni da udu na
gradiliste. Neka gradiliSta imaju cuvare i inspektori ¢e im se predstaviti, pokazati
naloge/zvanicne identifikacije i zatraziti da vide lica koja su zaduzena za upravljanje radom na
gradilistu, sto mogu biti glavni ugovarac, vlasnik gradilista etc. U nekim slu¢ajevima obezbedenje
moze pokusSati da spreCi inspektore da udu na gradiliste. Inspektori rada bi tada trebalo da
objasne da imaju zakonsko ovlascenje da udu na gradiliste bez prethodne najave.® Bilo kakvo
odbijanje ulaska inspektorima rada predstavlja ometanije sluzbenog lica u vrSenju duznosti i
trebalo bi da bude sankcionisano u skladu sa propisima svake drzave.® Ukoliko nacionalni propisi
to dozvoljavaju, inspektori rada mogu da zatraze pomo¢ od policije kako bi usli na gradiliste.
Jednom kad udu, rukovodioci gradilista bi trebalo da budu obavesteni o ometanju i merama koje
¢e zbog toga biti izrecene (u nekim zemljama ometanje je kriviéno delo). Policijska podrska
moZze biti neophodna i kako bi se garantovala bezbednost inspektora.

Nakon Sto dobiju pristup gradilistu, uobiCajena praksa inspektora rada je da odrze pocetni
sastanak sa onima koji vode gradiliSte - poslodavcima ili njihovim predstavnicima
(rukovodiocima na gradilistu) - kako bi pojasnili svrhu svoje posete, naveli teme koje Zele da
pokriju i objasnili kako ¢e nastaviti sa inspekcijom. Na ovom sastanku je vazno naglasiti da li se
inspekcija vrsi na celom gradilistu ili samo na odredenom uzorku. Ali to ne znadi da su radovi na
onom delu gradiliSta koji ne podleze inspekciji automatski procenjeni kao usaglaseni sa
postojeéim zakonodavstvom, posSto postovanje zakona predstavlja odgovornost onih sa
pravhom odgovornoScu, tj, klijenata, neposrednih poslodavaca, glavnih ugovarada i
podugovaraca. Ukoliko nacionalno zakonodavstvo propisuje da na gradiliStu moraju da postoje
koordinatori za bezbednost i oni treba da prisustvuju ovom sastanku.

Inspektor rada takode treba da obavesti prisutna lica da ¢e (mozda) morati da razgovara sa
radnicima ili njihovim predstavnicima nasamo. Na inspektoru je da odluci kako ¢e sprovoditi
inspekciju i da upravlja posetom u skladu sa postoje¢im internim smernicama inspektorata i
nacionalnim propisima.

18 Konvencija br. 81, ¢lan 12.
19 Idem, ¢lan 18.



Inspektori rada na poCetku posete mogu da zajedno sa koordinatorima za BZR ili nadleznim
licem analiziraju planove BZR kako bi se upoznali sa nacinom na koji se na gradiliStu upravlja
rizicima pre nego Sto predu na samu inspekciju radnih praksi kako bi potvrdili svoje nalaze.
Razmotri¢e kako se upravlja bezbednoSc¢u i zdravljem i odrediti da li su dodeljeni resursi
odgovarajudi i da li se pravovremeno koriste.

Inspektori rada takode mogu =zatraziti detaljne informacije o svim ugovaraCima i
podugovaracima na gradilistu, ugovornim odnosima izmedu njih i angazovanim radnicima. Tako
¢e prilikom kontrole postovanja zakona na polju zaposljavanja i socijalne zastite zatraZiti spisak
svih radnika zatecenih na gradiliStu na dan inspekcije, sa potvrdom njihovog identiteta (pravna
dokumentacija) i detaljima o vrsti njihovog ugovora, profesionalnoj kategoriji i datumu prijema
na posao, radnom vremenu i zaradama. Ovi podaci ¢e onda biti uporedeni sa izjavama radnika
sa gradilista i dokumentima poput ugovora o radu, platnih listica i prijava u registar socijalnog
osiguranja.

3.3 Stvari na koje bi trebalo obratiti paznju
tokom inspekcijske posete sa aspekta
bezbednosti i zdravlja na radu

Ovaj odeljak pokriva pitanja kojima bi inspektori mozda Zeleli da se pozabave tokom inspekcije
BZR na nekoj lokaciji. Na samom pocetku moramo naglasiti da pitanja nabrojana u nastavku
teksta ne predstavljaju konacan spisak svih aktivnosti koje mogu da podlezu kontroli, ili
opasnosti i bezbednih sistema rada koji bi mogli da budu obuhvaceni jednom inspekcijom.

Nacionalni propisi mogu da naloze poslodavcima ili drugim licima nadleznim na gradilistu da
vode i azuriraju dokumentaciju vezanu za bezbednost i zdravlje na radu. Bilo bi nemogude
nabrojati svu dokumentaciju koju propisi razlicitih drzava mogu da regulisu, ali nabrojacemo bez
nekog posebnog reda neke od mogucih dokumenata:

politika bezbednosti i zdravlja na radu u pisanom obliku;

® obavestenje za nadlezne organe o pocetku gradevinskih radova;

® planovi gradilista;

® radno vreme gradilista;

® planovi bezbednosti i zdravlja na radu;

® dokumentacija zaposlenih; npr. ugovori, adresa i telefon, radno vreme, potvrde o obuci;
© metodologija izvodenja radova;

® procene rizika;

® podaci o nesrecama na radu i profesionalnim oboljenjima;

® podaci o postavljanju i inspekciji skela;

® podaci o internim proverama bezbednosti gradilista;

® zapisnici sa sastanaka odbora za bezbednost i zdravlje na gradilistu;
® zapisnici sa sastanaka za planiranje radova na gradilistu;

® prirucnici za upotrebu opreme/evidencija o odrzavanju/evidencija provera;
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® uputstva za bezbednu upotrebu i skladistenje opasnih hemikalija koje se
upotrebljavaju na gradilistu;

® pokrivenost socijalnim osiguranjem ili drugim vrstama osiguranja - ukljucujuci
osiguranje od povreda na radu; i

® potvrde o zdravstvenom stanju radnika.
Inspektori rada mogu da pregledaju ova dokumenta i utvrde, na primer:
1. da li se metodologija izvodenja radova zapravo postuje;

2. dali se sprovode kontrolne mere koje su u proceni rizika identifikovane kao
neophodne;

3. dalise evidencija o sluc¢ajevima nesreca na radu i profesionalnih oboljenja, kao i
izvestaji iz relevantnih istraga, koriste kako bi se identifikovale mere kontrole
rizika koje Ce spreciti da se takve situacije ponove;

4. da li su radnici obuceni iz oblasti povezanih sa postoje¢im opasnostima i merama
prevencije; i

5. da li je razmotren nacin na koji ¢e se vrsiti koordinacija radova i upravljanja
bezbednoséu i zdravljem na radu izmedu svih ugovaraca prisutnih na gradilistu.®
Na primer, da li je utvrdeno ko snosi generalnu odgovornost za BZR na gradilistu, i
ko odreduje pravila na polju bezbednosti kao sto su ogranicenja brzine, zahtevi u
vezi sa LZO, i dokumentacija neophodna za ulaz teske masinerije na gradiliste?

Ukoliko se niko ne bavi gore navedenim pitanjima, to potencijalno ukazuje na to da na gradilistu
ne postoji aktivan sistem za upravljanje BZR i da ¢e odredeni koraci morati da budu preduzeti
po tom pitanju. Mere koje inspektor preduzme kako bi se postarao da se ova pitanja uzmu u
obzir ¢e zavisiti od stepena krsenja postojecih propisa, nivoa rizika i postojecih politika
inspektorata rada.

Tokom posete inspektori ¢e morati da procene radne prakse u upotrebi. Ovo mogu uraditi pre ili
posle pregleda neophodne dokumentacije. Svejedno, u slucaju da su inspektori vec primetili
neke nedostatke po pitanju masinerije, plana ili metode rada za koje imaju dovoljno razloga da
veruju da predstavljaju neposredan rizik po bezbednost ili zdravlje radnika, bilo bi neprikladno
da po¢nu da pregledaju papirologiju. Umesto toga, ¢im primete doti¢ne nedostatke inspektori bi
trebalo da preduzmu prve korake na njihovom uklanjanju,? i time se postaraju za bezbednost i
zdravlje radnike pre nego Sto predu na dokumentaciju.

3.3.1 Kontrola rizika na gradilistima

Svi poslodavci u ugovarackom lancu treba da uspostave koordinisani sistem upravljanja
bezbednosdu i zdravljem na radu. Dok su poslodavci odgovorni za primenu odgovarajuéih mera
kontrole rizika na polju BZR kad su u pitanju njihovi radnici, glavni ugovarac ili lice koje kontrolise
ili snosi primarnu odgovornost za celokupno gradiliste bi trebalo da se postara za koordinaciju
svih preduzeca i samozaposlenih lica na gradilistu.?

20 Konvencija br. 167, ¢lan 8
21 Konvencija o inspekdiji rada iz 1947. godine (br.81), &an 13.

22 Savete 0 obavezama poslodavaca i prakti¢ne smernice o pravnom, administrativnom, tehni¢kom i obrazovnom okviru za bezbednost
i zdravlje u sektoru gradevine mozete nadi u Kodeksu prakse MOR pod naslovom: Safety and health in construction/Bezbednost i
zdravlje na gradevini/, engleski tekst dostupan na: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/normativeinstrument/wems_107826.pdf



U mnogim zemljama poslodavci i radnici precizno identifikuju bezbedne sisteme rada prilikom
sprovodenja procene rizika.? Ove procene identifikuju opasnosti kojima su radnici izlozeni i
radnike za koje postoji velika verovatnoca da e biti povredeni, a takode identifikuju postojece
nivoe rizika i utvrduju da li su oni prihvatljivi. Ukoliko to nije slu¢aj, procena bi potom trebalo da
identifikuje dalje kontrolne mere koje ¢e smanijiti nivo rizika na prihvatljiv nivo. Kad predlazu
kontrolne mere oni koji sprovode procenu bi trebalo da izaberu mere koje su u skladu sa
slede¢om hijerarhijom mera kontrole rizika:

1. Eliminacija: uklanjanje opasnosti, npr. eliminisati potrebu za radom na visini;
2. Zamena: npr. zameniti dati materijal ili proces manje opasnim;

3. Tehnicke mere: npr. spreciti pristup opasnosti; i
4

Administrativne mere: npr. identifikovati postupke/uputstva za bezbedan rad i
metode nadzora;

5. Li¢na zastitna oprema (LZO): kad su se sve prethodne mere pokazale
nedelotvornim.

Ne moze se poreci da je upotreba LZO kako bi se smanjili rizici na gradilistu vazna kontrolna
mera (videti odeljak 3.3.3). Medutim ona bi trebalo da bude poslednja opcija nakon Sto
razmotrite sve ostale 4 mere: eliminaciju, zamenu, tehnicke i administrativne mere. LZO je, kao
Sto joj ime kaze, licna i stoga Stiti samo osobu koja je koristi. Druge kontrolne mere pruzaju
kolektivnu zastitu od opasnosti - i stoga Stite sve radnike. Samim tim su delotvornije.

PraktiCan primer ove hijerarhije mera za kontrolu rizika je dat u odeljku 3.3.4.1 - Rad na visini.

3.3.2 Inspekcija lokacije

Tokom inspekcije lokacije inspektori ¢e razmotriti zateCene radne prakse kako bi se uverili da su
zaista bezbedne. Tokom posete, inspektori rada ¢e pored proveravanja da li se postuju nacionalni
zakoni i propisi takode pruziti tehnicke savete o tome kako da se to postovanje obezbedi.
Preventivne mere/mere kontrole rizika date u sledecem odeljku su prepoznate na
medunarodnom nivou kao validne. One smanjuju izloZzenost opasnosti i stoga, jednom kad se
uvedu, smanjuju verovatno¢u povreda i oboljenja.

3.3.2.1 Ogradivanje lokacije

Nisu samo radnici izloZeni riziku tokom izgradnje, veC potencijalno i pripadnici javnosti,
ukljuCujuci i decu. Inspektori rada bi trebalo da se uvere da su lica nadlezna za gradiliste
razmislila o tome prilikom uredenja gradilista.

S obzirom na broj opasnosti na gradilistu, neophodno je kontrolisati neovlaséen pristup lokaciji.
Nivo kontrole neophodan da se spreci neovlasceni pristup ¢e zavisiti od prisutnih opasnosti i

23 Vide informacija o sprovodeniju provene rizika moZete nadi u publikaciji MOR: Training package on workplace risk assessment and
management for small and medium-sized enterprises/Paket za obuku o proceni rizika na radu i upravljanju istim za MSP/, engleski
tekst dostupan na: http://www.ilo.org/safework/info/instr/WCMS_215344/lang--en/index.htm; i u brosuri MOR: A 5 Step Guide
for employers, workers and their representatives on conducting workplace risk assessments/Vodi¢ u 5 koraka za poslodavce,
radnike i njihove predstavnike o sprovodenju procene rizika na radnom mestu/ engleski tekst dostupan na:
http://www.ilo.org/safework/info/publications/WCMS_232886/lang--en/index.htm
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lokacije gradiliSta. Na primer, ukoliko je gradiliSte preko puta Skole, postoji velika verovatnoda
da ¢e deca svracati i stoga bi bilo prikladno ograditi ga, kao Sto je prikazano na slici 2.

Slika 2. Ogradeno gradiliste.

Neki gradevinski radovi se izvode na
stazama ili putevima ili na skelama
iznad ulica. Oni koji organizuju
radove bi trebalo da se postaraju za
uspostavljanje mera koje Ce spreciti
da pripadnici javnosti budu izlozeni
radovima. Te mere mogu ukljucivati
ogradeni prolaz za peSake ili
postavljanje zastitnih mreza na
skele kako bilo koji predmet koji
odleti ne bi pao na nekog. Minerski
radovi su narocito opasni i lica koja

ih organizuju moraju uvesti odgovarajuce mere kako pripadnici javnosti ne bi imali pristup zoni
izgradnje.

Ukoliko nije moguce da se gradiliste ogradi neophodno je preduzeti druge korake kako bi se
upozorila javnost. U situacijama gde bilo ko ima pristup lokaciji na kojoj bi mogao da padne sa
dovoljne visine da se tesko povredi, lica koja su nadlezna za gradiliste bi trebalo da se postaraju
za uvodenje delotvornih mera koje ¢e spreciti da ljudi padnu i povrede se.

Inspektori rada treba da identifikuju koje mere su uvedene kako bi se smanjila mogucnost da
lica, ukljuCujuéi decu, koja udu na gradiliste budu povredena. Time ¢e obezbediti da su
odgovarajuée mere preduzete ili ¢e obavestiti nadlezno telo u sluCaju da to ne spada u
nadleznost Inspektorata rada. Moguce je preduzeti sledec¢e mere:

® ograditi ili pokriti iskopane rovove, jame itd;

® izolovati vozila i teSku masineriju i imobilisati ih; ukoliko je moguce zakljucati ih u
nekom objektu;

® uskladistiti gradevinski materijal (poput cevi, okvira Sahti, dzakova sa cementom
itd.) tako da ne mogu da se preture ili otkotrljaju;

® ukloniti merdevine iz rovova i sa skeli; i

® zakljucati opasne supstance.

3.3.2.2 Prostorije za odmor

Gradevinski radnici su na gradilistu tokom celog radnog dana i njihove radne aktivnosti esto
iziskuju poprilican fizicki napor, a takode i izvrSavaju zadatke koji prljaju Sake i podlaktice.

Stoga je nuzno obezbediti prostorije za odmor kako bi se smanjio inherentni rizik ovakvih
aktivnosti. Ove prostorije bi trebalo da obuhvataju sledece: prostorije za odmaranje i
obedovanje, prostor za cuvanje LZO, toalete i prostorije za pranje (Sto moze ukljuCivati i tuseve)
i ponekad prostor za spavanje.



Ukoliko postoji prostor za spavanje neophodno je obezbediti i tuSeve. Spavace prostorije bi
trebalo da budu Ciste kao i da u njima ima dovoljno prostora za sve kojima su potrebne. Ove
prostorije bi trebalo da budu odaljene od glavne zone izgradnje kako bi radnici mogli da spavaju
a da ih u tome ne ometaju gradevinski radovi.

Radnici koji imaju pristup toaletima i prostorijama gde mogu da operu ruke kao i Cistim
prostorijama gde mogu da predahnu i jedu ¢e se bolje oporaviti od napornog rada. Kad su radnici
umorni i bezvoljni postoji veca verovatnoca da Ce izgubiti koncentraciju i doZiveti nesrecu.

Prilikom odredivanja prostorija za odmor moraju se uzeti u obzir i lokalni klimatski uslovi, pa ¢e
u nekim slucajevima biti potrebno uvodenje klimatizacije ili grejanja kako bi radnici mogli da se
propisno odmore. Svi na gradilistu bi trebalo da imaju pristup dovoljnoj koliini sveze vode koja
se mora zastiti od kontaminacije.

Ukoliko se u prostorijama za odmor nalazi i prostor za ¢uvanje LZO koju preduzece obezbeduje
radnicima, oni ¢e moci da ostave LZO na gradilistu tako da ¢e im uvek biti pri ruci kad im zatreba.

Slika 3. Prostorije za odmor sa prostorom za ¢uvanje LZO.

3.3.2.3 Urednost

Oni koji upravljaju gradilistem moraju da isplaniraju nacin na koji ¢e se ono odrzavati urednim.
Generalno govoredi, na gradilista se dostavlja puno materijala i samim tim nastaje puno otpada.
Ukoliko se na gradilistu odvoji poseban prostor za prijem ili skladistenje blizu mesta gde je roba
potrebna, onda se tim uspostavlja kontrola nad dostavom i izbegava dvostruko/trostruko (i
nepotrebno) prenoSenje materijala. Ukoliko se materijal nepotrebno premesta rucno postoji
veca verovatnoca da Ce radnici zadobiti povrede povezane sa prenoSenjem tereta, a ako se
materijal nepotrebno premesta uz pomoc¢ masinerije, veca je verovatnoca da vozila udare nekog
radnika ukoliko nisu preduzete odgovarajuce zastitne mere.

Postojanje odvojenog prostora za otpad, narocito zapaljivi, ¢e delimiéno smanijiti opasnost od
pozara posto ¢e gorivo (tj. zapaljivi materijal) biti odlozeno na jednom mestu koje Ce biti koliko
god je to moguce udaljeno od potencijalnih izvora plamena.

-
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Slika 4. Dobar primer urednosti gde vidimo prostor
odreden za prikupljanje.

Neuredno gradiliste vrvi od opasnosti. Radnici mogu
da sa sapletu ili padnu preko predmeta® koji leze
unaokolo, a ako se neko oklizne ili spotakne to moze
da dovede do joS opasnije nesrece, npr. pada sa
visine. Radnici mogu da padnu na oStre predmete
poput Sipki armature. Dobra je praksa pokriti Sipke
armature koje strée (vidi sliku 6).

Slika 5. Nezasticena armatura Slika 6. Zasti¢ena armatura gde
predstavlja opasnost od nabadanja. je rizik od nabadanja pod kontrolom.

Slika 7. LoSa organizacija gde

bi dubre moglo da padne na
radnike ispod skele a na neurednom
gradiliStu postoji rizik od spoticanja.

Stavide, materijali i drugi predmeti koji nisu pospremljeni mogu da padnu na nekog.

24 Za vise informacija videti odeljak 3.3.4.7.



3.3.2.4 Procedura za hitne slucajeve

Rukovodioci na gradilistu treba da se postaraju za uspostavljanje procedura za hitne slucajeve.
Najuobicajeni hitni sluCajevi do kojih moze da dode na gradiliStu su pozari i nesre¢e. Medutim,
rukovodstvo mora da ima plan za sve moguce hitne slucajeve (njihova vrsta Ce zavisiti od vrste
gradevinskih radova i lokacije gradilista). Ova pitanja moraju biti reSena pre otpocinjanja bilo
kakvih radova.

Kako bi utvrdili da li su ova pitanja reSena, inspektori rada mogu da rukovodiocima postave
pitanja o postojecim procedurama za hitne slucajeve i pitaju ih sledece:

® Kako se radnici na gradiliStu obavestavaju o hitnom slu¢aju? Na primer, ukoliko dode
do poZara kako Cete uzbuniti radnike? Gde Ce se evakuisati? Kako ¢e saznati sve te
informacije? Kako Ce rukovodstvo obezbediti da svi radnici budu evakuisani iz
odredene oblasti i da su svi na broju? Da li se vrSi prozivka? Sta se deSava ukoliko
dode do nesrece?

® Koji je postupak za obavestavanje hitnih sluzbi (vatrogasaca/hitne pomoci)? Ko je
zaduzen za to?

® Da li ste organizovali protivpozarne vezbe?

®  Kako se rukovodstvo postaralo da podugovaraci budu obavesteni o ovim procedurama?

Istinitost odgovora rukovodstva na gorenavedena i bilo koja druga pitanja treba da bude
proverena sa radnicima na gradilistu.

3.3.3 Licna zastitna oprema

Upotreba LZO ko kontrolne mere kako bi se sprecilo izlaganje opasnosti je uobiCajena praksa na
gradilistima i inspektori rada Ce ocekivati da vide sledece:

a) Slemove koji stite glave radnika od, na primer:
® rastresitog materijala koji neko Sutne u iskop;
® materijala koji pada sa skela;

® materijala koji pada sa viljuske krana ili materijala dignutog dizalicom ili
prevozenog kamionom ili bagerom;

® spojnica koje ispadnu radnicima dok montiraju ili rastavljaju skele.
b) obucu (vodootpornu) sa Celicnom (Cvrstom) kapom i ¢elicnim (¢vrstim) listom koja stiti
stopala radnika od, na primer:
® ispustenog materijala;
® eksera ili drugih ostrih predmeta koji mogu da probiju don;

® opekotina od cementa koje mogu da zadobiju dok ga izlivaju.

c) Zastitne naocare koje Stite oCi radnika od, na primer:

® letecih objekata, npr. prilikom upotrebe pneumatskog pistolja za eksere (naocare
moraju da budu otporne na udar i u sladu sa dogovarajucim standardima, proveriti
specifikacije proizvodaca);

® \Varmnice, npr. prilikom koriséenja brusilice;

-
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® UltraljubiCasto zraCenje od zavarivanja (potrebne su posebne naoCare/maske ili
zastitni pokrivaci );

® prskanje hemikalija - moZe biti neophodna upotreba kompletnih maski radi zastite
od prskanja hemikalija.

d) Odeca visoke vidljivosti kako bi se obezbedilo da radnici budu vidljivi i sprecilo da ih
masine udare. Ovo je naroCito bitno u situacijama gde:

® mogu da ih pregaze vozila, npr, kada signaliziraju vozacima istih ili tokom radova
na putu;

® moraju drugi lako da ih uoCe, npr. kad signaliziraju rukovaocima krana.

e) Rukavice da zastite radnike od dermatitisa tokom rada, na primer, sa cementnom
prasinom, svezim cementom i razredivaCima, kao i od posekotina, plikova i ivera
prilikom rukovanja materijalima poput cigle, Celika ili drveta. Inspektori rada ¢e morati
da se postaraju da rukavice obezbedene za radnike poseduju odgovarajuce performanse
(na primer platnene rukavice ne Stite od teCnosti, a tanke vodootporne rukavice ne
predstavljaju veliku zastitu od posekotina prilikom rukovanja ciglama ili kamenom).

f) Odeca koja Ce zastiti radnike od vremenskih prilika (npr. vetra, kiSe i sunca).

Inspektori rada e morati da provere da li je poslodavac obezbedio svu potrebnu LZO, da li je
odrzava kako treba, da li joj je istekao rok trajanja i da li je radnici koriste na pravi nacin. Pored
toga, radnici ne bi trebalo da snose bilo kakve troskove bezbednosti i zdravlja na radu,
ukljucujudi i troskove LZ0.%°

3.3.4 Uobicajeni radovi i opasnosti na gradilistu
| priznate kontrolne mere

3.3.4.1 Rad na visini

Rad na visini predstavlja rad na platformi koja je toliko odignuta od tla da bi pad sa nje
najverovatnije doveo do ozbiljnih povreda. Primeri ukljucuju: rad na krovu, rad na spratovima
zgradi u izgradniji, rad na nivou tla gde radnik moze da padne u iskop i rad na merdevinama.

Radnik na slici 9 ée mozda pasti sa manje visine od onog na slici 8 ali postoji rizik da se nabije
na cevi skele.

Na padove otpada visoki procenat nesreca na gradevini i, zbog same njihove prirode, veliki broj
tih nesreca rezultira ozbiljnim pa Cak i smrtonosnim povredama. Stoga svi radnici i supervizori
moraju da dobiju informacije i obuku o percepciji rizika i bezbednim radnim praksama sa aspekta
rada na visini. Inspektori rada ¢e morati da utvrde koje sisteme rada radnici zapravo koriste
tokom rada na visini i identifikuju da li su isti bezbedni.

25 Konvencija br. 155, ¢lanovi 16 i 21



Slike 8 i 9. Radnici u situacijama gde su u opasnosti da padnu sa visine koja bi prouzrokovala
ozbiljnu povredu.

Postoji odredena hijerarhija kontrolnih mera kad je u pitanju rad na visini koja je detaljno opisana
u daljem tekstu (zajedno sa prakticnim primerima).

Hijerarhija kontrolnih mera u pogledu rada na visini

Izbegavati rad na visini osim ako nije apsolutno neophodan (npt. postaviti zastitnu ogradu na
Celiénoj konstrukciji na tlu a potom kranom podici konstrukciju sa ogradom na Zeljenu visinu,
prati prozore uz pomoc¢ dugacke Cetke kako bi se izbeglo pranje na merdevinama, popravljati
mreze uz pomoc¢ teleskopskih drski).

Spreciti padove tako Sto e se radovi odbijati na bezbednom mestu koje ne zahteva upotrebu
dodatne opreme za zastitu od pada (npr. ravan ograden krov).

Spreciti padove koris¢enjem radne opreme koris¢enjem opreme koja Stiti sve one koji su pod
rizikom (npr. objekti za pristup sa zastithom ogradom, kao Sto su nezavisne skele, toranjske
skele, pokretne podizne platforme i stubne podizne radne platforme).

Spreciti padove koris¢enjem opreme koja stiti pojedinca poput pojasa sa kratkim uzetom koje
onemogucava pad osobe (ovo se zove i ograni¢avanjem rada) ili koriS¢enjem podijuma.

Ublaziti padove koriS¢enjem radne opreme kojom se smanjuje rastojanje i posledice pada i na
ovaj nacin se stite svi oni koji su pod rizikom (npr. sistem mreza ili opreme za meko prizemljenje
koja se postavlja ispod mesta rada).

Ublaziti padove koriS¢enjem radne opreme kako bi se smanijilo rastojanje i konsekvence pada
i zastitio pojedinac (npr. lina oprema za spreCavanje pada gde je radnik pri¢vrséen iznad glave
ili sistem za industrijski alpinizam).

Ublaziti padove koriS¢enjem radne opreme kojom se smanjuju posledice pada (npr.
postavljanje mreza na nizem nivou ili duSek za naduvavanje kojim se sprecavaju povrede).
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Ublaziti padove putem obuke, uputstava ili drugih mera (npr. obezbedite da se merdevine
redovno pregledaju i da ih koriste osposobljena lica, oznacite opasna podrucja postavljanjem
znakova, obezbedite adekvatno osvetljenje, obezbedite odgovarajuce obucu, itd.).

U ovoj hijerarhiji mera poredanoj od najpozeljnijih ka manje poZeljnim mozete primetiti da se
kontrolne mere redaju od onih koje ,sprecavaju" do onih koje ,ublazuju® posledice pada. Ukoliko
se na gradilistu spreci da radnici uopste padnu, nema ni mogucnosti da ¢e pretrpeti povrede od
tog pada. Ukoliko se na gradilistu primenjuju mere ,ublazavanja" to znaci da je do pada doslo i
radnik moze biti povreden, iako bi te povrede trebalo da budu lakse prirode.

Inspektori rada moraju da kontroliSu rad na visini i utvrde kakve mere predostroznosti postoje.
Neogradene ivice sa kojih neko moZe da padne bi trebalo da budu zasti¢ene. Nacionalni zakoni
mogu propisati standarde za zastitnu ogradu (broj Sipki u ogradi, razmak izmedu njih i njihovu
debljinu i mere za sprecavanje pada predmeta) i inspektori rada treba da provere da li su
postojeci objekti uskladeni sa standardima.

Postavljanje dve Sipke na jednakoj razdaljini smanjuje mogucnost pada sa neogradenih ivica,
krovova, skela, podiznih radnih platformi, okaCene opreme za pristup itd. (vidi sliku 10).
Vertikalno postavljena dascica u nivou stopala ¢e smanjiti mogucnost pada predmeta na radnike
na donjem nivou. Tamo gde je gradevinski materijal naslagan u prostoru gde se obavljaju radovi
na visini, ove vertikalne barijere bi trebalo da budu bar iste visine kao naslagani materijal, opet
kako bi se sprecio pad predmeta sa radne platforme.

Ove Sipke i druge barijere moraju biti dovoljno snazne i ¢vrste da sprece pad radnika ukoliko se
isti spotakne ili nasloni na barijeru. Uzad i lanci ne ispunjavaju ovaj kriterijum posto su suvise
savitljivi. Neprikladna zastita ivice radnicima samo uliva lazan osecaj bezbednosti.

Slika 10. Tipicni zahtevi za zastitu ivice.




Mnoga gradilista koriste skele kako bi obezbedila bezbedne radne platforme - a ivice ovih
platformi bi trebalo da budu zasti¢ene u skladu sa standardima predocenim na slici 10. Pored
toga, radna platforma bi trebalo da bude u potpunosti od drveta, Sirine 600 cm i da obezbeduje
bezbedan pristup i prikladnu radnu povrSinu. Daske moraju da budu u dobrom stanju i ne bi
trebalo da prelaze Sipke koje ih drze za vise od svoje Cetvorostruke debljine. Daske koje vise
vire mogu da se prevrnu kad neko stane na jedan kraj i izazovu pad osobe ili predmeta.

Skele moraju da budu dobro ucvrS¢ene na ravnoj podlozi koja moze da izdrzi tezinu skele i bilo
kog tereta podignutog na nju. Skele moraju da budu poduprte, ucvrséene jedna za drugu ili na
drugi nacin stabilizovane (vidi sliku 11). Mora postojati bezbedan prilaz skelama, a oba nogare
merdevina koje sluze za pristup moraju da budu pricvrséene kako one ne bi skliznule i moraju
da bar za metar vire nad platformom kako bi radnici mogli bezbedno da se drze za njih prilikom
stupanja na platformu (vidi sliku 12). PreporuCuje se da se na prilazu merdevinama postavi
samozatvarajuca kapijica (vidi slike 12 i 13).

Slika 11. Nezavisna skela za zastitom ivica, potpornim Sipkama, vertikalnim das¢icama na
nivou stopala i spojnicama.
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Slika 12. Pravilno postavljene i obezbedene merdevine pored platforme za pristup.
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Slika 13. Samozatvarajuca vratanca na ulazu u skelu.

Mnogo radnika radi na krovovima - bilo na krovopokrivanju ili pocetnim radovima ili opStem
odrzavanju - a do ozbiljnih nesreca/nesreca sa smrtnim ishodom Cesto dolazi zbog nedostatka
mera za prevenciju pada. Kontrolne mere poput pokretnih podiznih radnih platforma (MEWP) ili
skela (slika 14) sa odgovaraju¢om zastitom ivica mogu i treba da se koriste za sprecavanje pada
lica koja rade na krovovima na dve vode.

Slika 14. TipiCna zastita na krovu na dve vode.
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Tokom montaze i skidanja skela, radnici bi trebalo da se postaraju za mere predostroznosti protiv
padova, a one mogu da podrazumevaju i ogradu ili opasace sa trakama za sidrenje. Ove radove
ne bi trebalo izvoditi iznad drugih radnika ili pripadnika javnosti, a potrebno je i preduzeti mere
za spreCavanje ulaza neovlascenih lica, tj. celo podrucje treba da bude ogradeno.

Nakon postavljanja radnih platformi, skeli, pokretnih radnih platformi, toranjskih skeli, opreme
za industrijski alpinizam i sl. i nakon dogadaja koji su mogli da uticu na njihovu stabilnost (poput
jakog vetra) nadlezni na gradiliStu moraju da izvrSe proveru bezbednosti i uévrséenosti ovih
konstrukcija. Jedna nacin da se ovo uradi jeste da platformu proveri strucno lice.?® Pod stru¢nim
licem se podrazumeva lice sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama, kao Sto su odgovarajuca obuka i
nivo znanja, vestina i iskustva iz oblasti bezbednog izvodenja radova. U nekim drZzavama,
nadlezni organi mogu da definiSu odgovarajuce kriterijume za imenovanje takvih lica i mogu
propisati njihove duznosti. U drugim zemljama, oni koji postavljaju platformu moraju da potvrde
rukovodiocima na gradilistu, i to potkrepe dokumentacijom, da su platforme usaglasene sa
odgovarajucim standardima i bezbedne za upotrebu.

Pokretne (toranjske) skele su u Sirokoj upotrebi na gradilistima, kako na novogradniji tako i
tokom rekonstrukcije, i sastavljene su od montaznih delova (obicno od aluminijuma).
Predstavljaju bezbedne radne platforme ukoliko se pravilno montiraju (izostavljanje delova

Slika 15. Propisno sastavljena pokretna skela.
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smanjuje njihovu ¢vrstodu i stabilnost) i koriste na bezbedan nacin. Radnici koji montiraju skele
moraju da budu strucni i obuceni za taj posao. Jednom kad se toranj montira potrebno ga je
pregledati da bi se proverilo da li je zaista bezbedan. Pokretne skele moraju da stoje na ¢vrstom
ravnom tlu sa zakoCenim tockovima i dobrom potporom za najdonje ploce, a neophodno je i
proveriti da u blizini nema elektri¢nih vodova. Stabilizatori treba da budu instalirani u skladu sa
uputstvima, a radni podovi ili prostor za skladiStenje materijala moraju imati odgovarajucu
zastitu ivice (ograda i vertikalne dasCice u nivou stopala). Mora da postoji bezbedan nacin
penjanja na platformu, na primer preko unutrasnjih merdevina.

Prilikom rada na pokretnoj skeli, radnici ne smeju da na radni pod naslanjaju dodatne merdevine
ili drugu opremu za pristup posto bi to uticalo na stabilnost skele. Na stabilnost negativno utice
i stavljanje zastitne cerade ili koriS¢enje platforme za secenje vodenim mlazom ili peskiranje, ili
za podizanje i spustanje materijala. Pre pomeranja pokretne skele potrebno je proveriti put
kojim ¢e se kotrljati kako bi se uverili da na njemu nema kablova ili drugih prepreka i da je pod
ravan i Cvrst. Skela bi trebalo da se skrati na visinu od Cetiri metra, a tokom pomeranja na njoj
ne sme da bude radnika.

Slika 16. Propisno sastavljena pokretna
skela u upotrebi.

Pokretne podizne radne platforme se koriste na gradilistu kako bi se obezbedio bezbedan
pristup u citavom nizu situacija. Inspektori rada moraju da se uvere da su operatori
odgovarajuce obuceni za upotrebu ovakve opreme. Valjalo bi proveriti sledece stavke: da se
oprema ne nalazi ispod elektri¢nih kablova, da je tlo pripremljeno za prolaz platforme (ravno i
¢vrsto i bilo kakvi postojeci servisni odvodi mogu da izdrze njenu tezinu), da masina ima kocnicu
za slucaj opasnosti koja se nalazi na njenoj osnovi, da je identifikovana maksimalna brzina vetra
koju masina moze bezbedno da izdrzi, da radnici nose opasace sa kratkim uzetom usidrenim
tako da ih sprecava da dodu u polozaj da mogu da padnu (osim ako se masina ne prevrne).



Slika 17. Primeri pokretnih podiznih radnih platformi (zapazite zastitu ivice i koris¢enje
opasaca).

Slika 18. Pokretna podizna
radna platforma koja se koristi
u kancelariji za promenu sijalica.

Visece skele su uobicajen prizor na gradilistima i neophodno je da ih montiraju strucna lica,
kao i da budu pregledane pre pustanja u upotrebu. Na njih mora biti postavljena zastita svih
ivica u skladu sa istim standardima koji vaze za sve druge radne platforme. Pored toga, radnici
treba da nose opasaC sa sistemom za zaustavljanje pada prikacenim za vertikalnu Sipku
montiranu nezavisno od skele. Radnici moraju da se postaraju da skela nije preopterecena i
moraju da znaju koje je maksimalno dozvoljeno opterecenje, kao i da budu upoznati sa drugim
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procedurama za bezbedno koriS¢enje ove opreme. Ovo, izmedu ostalog, podrazumeva i provere
pre pustanja u rad gde viseca skela moze biti podignuta na malu visinu kako bi radnici proverili
da su sve bitne spojnice pravilno montirane i da se skela dize i spusta bez problema.
Najbezbednije je da se na skelu penje sa nivoa tla, a ukoliko to nije moguce, neophodno je
ucvrstiti skelu za zgradu kako se ne bi ljuljala prilikom penjanja na nju.

Slika 19. Viseca skela sa odgovaraju¢om zastitom ivica i radnik sa odgovarajucom
opremom za zastitu od pada.

Sistem za
zaustavljanje pada

Sipka montirana
. Nezavisno od
skele

Zakoni pojedinih drzava mogu propisivati redovnu kontrolu pokretnih podiznih radnih platformi,
vise¢ih skela i druge podizne opreme, a inspektori rada treba da traze uvid u odgovarajucu
dokumentaciju kako bi se uverili da su izvrSene. Inspektori rada bi takode trebalo da se uvere
da su bilo kakvi zahtevi na polju odrzavanja navedeni u dokumentima zapravo reseni u okviru
propisanih rokova.

Pored gorenavedenih sistema za zastitu ivica u cilju spre¢avanja padova (koji istovremeno stiti
sve osobe na radnoj platformi), postoji i licna zastitna oprema koja stiti samo jednu osobu od
pada (druga lica koja mogu biti prisutna nisu zasti¢ena). Sistemi za ograniCavanje kretanja su
jedan od ovih sistema i mogu se koristiti sami (slika 20) ili u kombinaciji sa drugim sistemima
(slika 21). Ovi sistemi se sastoje od opasata povezanog uzetom ograniene duzine za
odgovarajuce sidriste. Ovaj sistem sprecava radnika da pride nezasticenoj ivici i padne preko
nje. Posto ovi sistemi Stite samo radnika koji ih nosi trebalo bi da se koriste samo nakon Sto se,
u okviru procesa procene rizika, prethodno razmotre i kao nemogudi odbace svi drugi oblici
zastite ivice.



Slika 20. Kratko uze koje sprecava radnika da dode do ivice.

Ograniéeno rastojanje

Sidriste

Zastitni opasaé —=

Slika 21. Sistem uZeta za ogranicavanje kretanja u kombinaciji sa ogradom.




Pored gorenevedenih mera za spreavanje pada postoje i druge koje ublazavaju njegove
posledice. One obuhvataju zastitne mreze, sisteme za meko prizemljenje i licne sisteme za
zaustavljanje pada. Treba naglasiti da ne predstavljaju zamene za mere zastite od pada, ali
mogu da se koriste u sprezi sa njima ukoliko rizik od pada ne moze biti u potpunosti eliminisan.

Postavljanje sigurnosnih mreza je komplikovan procesi trebalo bi da se time bave samo obuceni
strucni radnici. Kad god je to moguce, kako bi se smanijio rizik po one koji postavljaju mrezu,
taj posao bi trebalo da se odvija na visini tla. Tako bi, na primer, mreze mogle da budu razapete
na Celicnu konstrukciju pre nego Sto se ista podigne. U svim situacijama mreze bi trebalo da
budu postavljene Sto blize radnom mestu kako bi se smanjila razdaljina sa koje radnik moze da
padne. Nakon postavljanja, strucno lice bi trebalo da proveri da li su mreze bezbedne i po
mogucstvu nakon pregleda sastavi i potvrdu da je isti obavljen. Ukoliko su mreze u upotrebi na
gradilistu, inspektori rada bi trebalo da ispitaju da li postoje sistemi za spasavanie lica koje padne
u mrezu. Radnici koji padnu u mrezu mogu da udare u predmete tokom pada i mozda im bude
neophodna prva pomoc jos dok leze u mrezi.

Inspektori rada bi trebalo da se raspitaju kako su se oni koji rukovode gradilistem postarali da
mreze ispunjavaju odgovarajuce standarde i kakve provere su izvrsene kako bi se zagarantovalo
da e ostati usaglasene sa standardom, gde bi naroCito od pomodi bile nedeljne inspekcije koje
bi sprovodila struéna lica.

Slika 22. Montirane sigurnosne mreze.
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Da ponovimo, liéni sistemi za zaustavljanje pada ne sprecavaju one koje ih nose da padnu, ali
kad su pravilno stavljeni i pravilno se koriste smanjuju duzinu pada. Ovi sistemi se sastoje od
sidriSta, opasaca, apsorbera energije i uzadi (koja povezuju opasac sa sidriStem). Radnici koji
koriste licne sisteme za zaustavljanje pada moraju da budu obuceni za to, da znaju kako da
stave opasac i nameste ga tako da im pristaje i kako da ga povezu sa odgovarajucim sidristem.
Radnici moraju da provere da li je sidriSte postavljeno na odgovarajucoj sigurnosnoj razdaljini
koja dozvoljava sistemu da zaustavi pad pre nego Sto udare o tlo.



Slika 23. Faktori koji uticu na bezbedno funkcionisanje sistema koji treba da spredi
radnika da udari u tlo.

Duzina uzeta

Bezbedno rastojanje

Kadgod je to moguce sidrista treba da budu iznad glave radnika jer to smanjuje duzinu pada i
njihanje do kog moZe dodi. Ukoliko je nemoguce postaviti sidriSte iznad glave radnika,
neophodno je konsultovati uputstva proizvodaca, posto dodatne sile deluju na pad pri koriséenju
nize postavljenog sidrista.

Radnici treba da se postaraju da svi elementi sistema za zaustavljanje pada budu provereni zbog
oStecenja pre svake upotrebe, a takode je potrebno redovno sprovoditi i dodatne detaljnije
inspekcije.

Tamo gde se koriste liéni sistemi za zaustavljanje pada, inspektori rada treba da utvrde da li se
sprovode dnevne inspekcije i uvere se da su korisnici opreme adekvatno obuceni. Trebalo bi da
provere da li se koriste gorenavedeni bezbedno sistemi rada.

Merdevine i dvokrake merdevine

Nepravilna upotreba merdevina i dvokrakih merdevina vrlo Cesto predstavlja jedan od Cinilaca
koji doprinosi nesre¢cama na radu. Oni koji rukovode radovima treba da pre pribegavanja radu
na merdevinama ili dvokrakim merdevinama provere da li se moze koristiti druga prikladnija
oprema, poput pokretnih podiznih radnih platformi. Ove platforme su bezbednije jer su stabilnije
i Cesto efikasnije. Kad koriste merdevine i dvokrake merdevine radnici moraju da se uvere da su
iste u dobrom stanju, tj. da nogare nisu ostecene, ulegle ili izvitoperene, da stepenici nisu
osteceni ili da neki ne nedostaje i da su stope u dobrom stanju.

Oni koji koriste merdevine ili dvokrake merdevine treba da se uvere da nisu preoptereéene (zna
se bezbedno opterecenje svakih merdevina i veca tezina moze da ih preoptereti). Radnici ne
smeju mnogo da se protezu na merdevinama jer one zbog toga mogu da skliznu i padnu. Takode
bi trebalo da se potrude da ima kopca na kaiSu uvek bude izmedu dve noge stepenica i da
odrzavaju kontakt sa stepenicama na tri mesta (oba stopala i jedna ruka, obe ruke i jedno
stopalo) (slika 25).
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Slika 24. Nepravilan polozaj Slika 25. Pravilan polozaj
na merdevinama. na merdevinama.
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Merdevine treba da budu postavljene pod uglom ,jedna horizontalna duzina za svake Cetiri
vertikalne" (slika 26) i osigurane, kad god je to moguce, privezivanjem oba nogara (slika 27).
Gde nije moguce vezati nogare potrebno je preduzeti druge mere kako stepenice ne bi skliznule
u stranu, kao sto su npr. drzaci za merdevine ili prirubnice protiv klizanja.

Slika 26. Pravilan ,jedna na Cetiri" Slika 27. Merdevine pravilno obezbedene
ugao za merdevine. na vrhu (pravilno za rad na njima, ali ne
i ako se koriste za pristup) i na dnu.




Kad radnici koriste dvokrake merdevine treba da provere: da su sve Cetiri stope merdevina
stabilne i da su stepenice okrenute prema povrsini na kojoj se radi (dvokrake stepenice nisu
napravljene za opterecivanje postrance i ako stojite na stepenicima pod uglom od 90 stepeni to
moze dovesti do preturanja), da su merdevine u potpunosti rasirene i ucvrs¢ene. Moraju da
prilikom rada budu u dodiru sa stepenicima u bar tri tacke - to podrazumeva oba stopala i jednu
ruku, ili kad obe ruke moraju nakratko da budu slobodne oba stopala na istom stepeniku a telo
(kolena ili grudi) naslonjeno na stepenice (slike 28 i 29). Takode je neophodno obezbediti i
siguran rukohvat.

Slika 28. Radnik koji se pri radu na dvokrakim
merdevinama oslanja na iste u tri tacke.

Takode, pri radu na dvokrakim merdevinama radnici
ne bi trebalo da koriste dve najgornje precke ili tri
najgornja stepenika (tamo gde je poslednji stepenik
i vrh merdevina) da bi se popeli na visu platformu
jer tako nece moci da se oslanjaju u tri tacke, a pri
radu u tom poloZaju postoji veca opasnost da se
merdevine prevrnu.

w
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3.3.4.2 Rad sa vozilima

Vozila u pokretu Cesto mogu da povrede radnike na gradilistu. Transport na gradiliStu obicno,
izmedu ostalog, podrazumeva vozila koja dostavljaju robu, kamione koji prenose zemlju, bagere
koji se koriste za zemljane radove i vozila koja prevoze radnike. Do povreda dolazi kad radnika
udari vozilo (narocito tokom voznje u rikverc), kad padne sa vozila ili na njega padne teret koji
sklizne sa vozila, ili pak kad se vozilo prevrne.

Prilikom sprovodenja inspekcijske posete inspektori rada treba da utvrde kako se upravlja
kretanjem vozila po gradilistu. Ovo se moZe posti¢i razmatranjem sledeca tri aspekta:
bezbednosti gradilista, bezbednosti vozila i bezbednosti vozaca.

Bezbedno gradiliste: Da li su rukovodioci gradilista isplanirali tok saobradaja na istom?
Planiranje radova utice na broj vozila potrebnih na lokaciji. Na primer, da li su rukovodioci
identifikovali kakav otpadni materijal od iskopavanja Ce biti potreban za oblikovanje i uredenje
terena na kraju projekta? Ovaj materijal bi mogao da bude uskladisten na samom gradilistu
kako bi se izbegla situacija gde ga kamioni odvoze pa vracaju kad zatreba i time smanjilo
kretanje vozila po gradilistu.

Gradevinski radovi zahtevaju veliku koli¢inu materijala. Sta su rukovodioci gradilidta preduzeli
kako bi se postarali da taj materijal bude bezbedno isporucen? Ako pogledamo staze za kretanje
vozila da li su sve moguce prepreke na njima uklonjene i da li se nalaze na ¢&vrstoj i ravnoj
podlozi? Sta je preduzeto da se pesaci odvoje od vozila? Tamo gde pesaci i vozila moraju da se
krecu istim putem da li su postavljene barijere koje ih razdvajaju? Da li su postavljeni jasno
oznaceni i dobro osvetljeni pesacki prelazi (slika 30) tako da vozadi i peSaci mogu da budu
svesni prisustva jedni drugih?

Slika 30. Dobro osmisljeno ukrstanje staza za peSake i vozila.

Da li su oznacena ogranicenja
brzine? Da li ima znakova koji
vozace upucuju kuda da voze?
Gde se nalazi mesto za prijem
isporuka? Da li je tako uredeno
da je moguce kretanje samo u
jednom pravcu? Ako to nije
sluaj gde i kako se vozila
okredu jednom kad istovare ili
utovare teret? Da i je
obezbeden prostor za okretanje
u koji peSaci nemaju pristup
tako da vozaC moze bezbedno
da vozi u rikverc? Ako to nije
slucaj koje mere su preduzete

kako bi se obezbedila bezbedna voznja u rikverc? Da li su na gradilistu prisutna lica osposobljena
za davanje signala i obuCena u odecu visoke vidljivosti?

Kako se vozaci koji ne rade na gradilistu vec su u prolazu obavestavaju o pravilima i procedurama
gradilista? Svi pesSaci (i vozac je pesak ¢im napusti vozilo) bi trebalo da nose odeéu visoke
vidljivosti kako bi se povecala verovatnoca da e ih lica koja upravljaju vozilima uociti.



Sto se tice zona uz koje se odvijaju radovi, koje su mere preduzete kako vozila, ukljucujuci
masineriju, ne bi udarila u privremene konstrukcije, radne platforme ili zagradila druge radnike?
Da li su postavljene barijere koje treba da smanje Sansu da se nesto tako dogodi? Posebna
paznja treba da bude posvecena rotirajucoj masineriji (npr. kranovima i bagerima) posto
prilikom rotiranja radnici mogu da budu prikljesteni uz masinu ukoliko nema dovoljno slobodnog
prostora oko vozila.

Tamo gde vozila poput kombija i kiper kamiona istovaruju materijal u iskop, da li su postavljeni
odgovarajudi blokovi kako bi se sprecilo da vozilo upadne u iskop?

Slika 31 Blokovi koji spreCavaju damper da se prevrne u iskop.

Bezbedno vozilo: Kakve kontrolne mere rukovodioci gradilista primenjuju prilikom odabira
teSke masinerije, i to ne samo one koju oni koriste ve¢ i one koju drugi upotrebljavaju? Da i
postoji zahtev da na sve teSke masine bude montirana zastita od prevrtanja (ROPS) i tamo gde
je neophodno zastita od padajudih objekata (FOPS)? Ukoliko podugovaradi dovoze svoje
masine, da li rukovodioci gradiliSta propisuju odredene uslove poput veliCine masine ili
obaveznog odrzavanja ili detaljnog pregleda (sa relevantnim sertifikatom) pre ulaska na
gradiliste? Da li su rukovodioci gradilista propisali da pomagala za voznju u rikverc moraju da
budu postavljena na svim vozilima na lokaciji, npr. kamere ili alarmi na straznjem delu vozila ili
dodatni retrovizori (koji su u dobrom stanju)? Bezbedno uredeno gradiliste i ovakva pomocna
sredstva u velikoj meri povecavaju vidno polje vozaca i tako smanjuju rizik po ostale radnike.
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Slika 32. Montiranje vizuelnih pomagala poput konveksnih retrovizora i kamera u velikoj meri
povecava vidno polje vozaca.

-
Standardni Konveksni
retrovizori retrovizori O

A T or za video nadzor
iy g - u kabini obezbeduje
vidljivost iza vozila

Kamera za video
nadzor na vozilu,
za vozaca

Vozac ne moze da oo ,
. . Pesak vidljiv na monitoru
vidi ovog pesaka

za video nadzor

~ | Prostor iza vozila koji vozac
u teoriji vidi zahvaljujuci
. o ) vizuelnim pomagalima . - N .
Standardni retorvizori, nema kamere za video nadzor L . Konveksni retrovizori, kamera i monitor za video nadzor

Gradevinska vozila se koriste u specificnim uslovima i stoga zahtevaju redovno odrzavanje kako
bi bila u dobrom radnom stanju. Da li vozadi sprovode i dokumentuju dnevne ili nedeljne
preglede? Kako rukovodioci gradilista obezbeduju da se odrzavanje teskih masina vrsi u skladu
sa uputstvima proizvodaca, ukljucujudi i ona koja se odnose na upravljanje, kocnice, svetla,
vizuelna pomagala, ROPS i FOPS? Da li se koristi planirana preventivna Sema odrzavanja vozila
(gde se odrzavanje zakazuje u cilju spreCavanja kvarova, Sto Ce verovatnije osigurati da
masinerija ostane bezbedna) ili program za odrzavanje u slucaju kvara (gde se masina popravlja
ako se pokvari)?

Bezbedni vozac: Mnoge nesreCe su rezultat toga Sto gradevinskim masinama upravljaju
neiskusni ili neobuceni vozaci. Inspektori rada ¢e morati da utvrde kako se rukovodstvo gradilista
stara da svi vozaci budu obuceni i strucni. Da li operateri moraju da imaju licencu za specifitne
masine? Da li se Cuvaju podaci o obuci? Da li postoji evidencija radnika koji su ovlasceni da
upravljaju odredenim masinama? Koje kontrolne mere postoje da bi se obezbedilo da
neovlascena lica ne upravljaju vozilima? Na primer, da li operateri moraju da izvade kljuc iz vozila
kad ono nije u upotrebi? Da li postoji aktivni nadzor ponasanja vozaca - na primer, da li se
proverava brzina kretanja i koliko tereta vozilo prenosi? Ako je tako, da li postoji evidencija o
uoCenim i reSenim problemima?



3.3.4.3 Zemljani radovi

Glavne opasnosti kojima su gradevinci izlozeni tokom iskopavanja ukljucuju dodir sa podzemnim
instalacijama - elektricnim kablovima, cevima za vodu ili gas, obrusavanje iskopa, pad radnika
ili opreme u iskop i pad predmeta na radnike u iskopu. Davljenje ili gusenje usled proboja vode
ili gasa takode predstavljaju opasnosti vezane za zemljane radove.

Slika 33. Radnici u iskopu.

U svetlu ovih mogudih opasnosti,
inspektori rada mozda Zele da ispitaju da
li su ivice ukopa na odgovarajuci nacin
zasticene od uruSavanja tako Sto su
zakoSene ili stepenaste (Sto ¢e zavisiti od
uslova zemljista i ocekivanih uslova
podzemnih voda). Ako uzmemo sliku 33
kao primer, inspektor bi trebalo da
primeti da objekti koji oznacavaju ivicu
iskopa (komadi plastike na uzetu) nece
spreciti ljude ili predmete (obelezenu
paletu) da padnu na radnike u iskopu.

Pre poletka zemljanih radova, ruko-
vodioci gradilista treba da preduzmu sve
razumne mere da utvrde da li na lokaciji
postoje neke podzemne instalacije i gde
se tacno nalaze. Jednom kad ih lociraju,
moraju da ih propisno obeleze kako bi svi
radnici znali gde se nalaze. Pre pocetka
radova je takode neophodno locirati svu
potrebnu opremu i materijal.

Prilikom kopanja rovova mere predostroznosti Ce zavisiti od tipa iskopa, prirode zemljista i uslova
podzemnih voda. UruSavanje ivica rova se moze spreciti postavljanjem oplate koja bi trebalo da
bude postavljena ¢im za to bude dovoljno prostora. Kada se koristi ova potpora za ivice, svi
radnici u rovu bi trebalo da rade samo tamo gde je ona postavljena. Oplata bi trebalo da
nadvisuje ivicu iskopa kako bi sprecila upadanje materijala u rov i radnike u njemu.

Slika 34. Postavljanje podgrade bez potrebe za ulazenjem radnika u rov.
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U nekim situacijama radnik moze da se spusti u nezasticeni rov, ali SAMO ako su ivice rova pod
odgovaraju¢om kosinom koja spreCava urusavanje. Ugao kosine e zavisiti od tipa zemljista i
podzemnih voda (koliko je zemljiste vlazno). Potreban ugao mora da odredi strucno lice i pre
nego Sto se iko spusti u rov mora se sprovesti inspekcija kako bi se potvrdilo da se ivice nece
obrusiti.

Potrebno je na minimum svesti kretanje vozila u blizini iskopa. Ovo ne samo da smanjuje
mogucnost da se neko od njih prevrne u iskop vec i vozila koja prolaze u blizini iskopa mogu da
preopterete ivice i izazovu urusavanje. Takode je neophodno preduzeti mere predostroznosti
kako bi se sprecilo da radnici upadnu u iskop. Ovo se moze postici postavljanjem barijera slicnih
onima za rad na visini, tj. ogradama sa dve Sipke. Obe mogu biti montirane na podgradu (slika
35) ili podignute pored rova (slika 36).

Slika 35. Podgrada (koja se proteZe iznad ivica rova kako bi spreCila da materijal upada u isti)
sa ogradom.

Slika 36. Rov poduprt drvenom oplatom sa unutrasnjim elementima i ogradom (prikazanom
samo na desnoj strani). Oplata se izdize iznad ivice rova i sluzi kao zastita od upadanja; u
rov se ulazi preko pri¢vrs¢enih merdevina a ogoljene instalacije su zasticene i poduprte.




3.3.4.4 Bezbedno prenoSenje materijala/robe

Radnici na gradilistima obicno prenose velike koli¢ine robe/materijala, bilo uz pomo¢ masinerije
ili ruéno. Mnogi radnici poginu ili zadobiju ozbiljne povrede kada se ove aktivnosti ne sprovode
na bezbedan nacin. Na primer, do nesreca moze doci zbog prevrtanja kranova ili druge opreme
za podizanje, zbog materijala koji spadne sa dizalice ili loSeg pricvrséavanja tereta. Radnici
takode mogu da zadobiju dugotrajne povrede prilikom podizanja teskog i glomaznog tereta kao
Sto su betonski ili kameni blokovi i materijal u dzakovima poput cementa i agregata.

Rukovodioci gradiliSta moraju da se imaju plan kretanja materijala. Ovaj proces pocinje odlukom
o tome koji materijal je potreban i kada i kako (u kom obliku/pakovanju) ¢e biti prebacen na
gradiliste. Ako se materijal dostavlja u paletama njih do krajnjeg odredista mogu da prenesu
viljuskari. Ukoliko se prijem materijala obavi pre nego Sto se javi potreba za njime to moze
znaciti da ¢e morati da se prevozi dva puta, a to ne samo da je neefikasno vec i povecava rizik
po radnike.

Ovi planovi bi trebalo da obezbede da, kad god je to moguce, materijal moze da se prenese a
da ga radnici uopste ne podizu. Inspektori rada Cesto Cuju pitanje: ,Koja je najveca ili bezbedna
tezina koju mogu da podignem?" Nazalost, ovo je pitanje bez konacnog odgovora. Nivo rizika
povezan sa podizanjem tereta zavisi od njegove vrste i okolnosti u kojima se podize kao i
ucestalosti tog podizanja. Rizik po svakog pojedinacnog radnika zavisi od njihovih karakteristika
(velicine i snage). Upravo zato je neophodno uloZiti sve napore kako bi se izbeglo rucno
prenosSenje tereta.

Tamo gde nije moguce u potpunosti izbedi rucno prenosenje rizik od povrede se moze smanjiti,
izmedu ostalog, upotrebom lakSeg materijala, dovozenjem tereta sto je moguce blize konacnom
odredistu i smanjivanjem visine sa koje ¢e morati da bude podignut. Takode se moze odrediti
ogranicenje tezine tereta koji se rucno prenosi - tako Sto se ni od koga nece zahtevati da podigne
viSe od 20 kilograma. Radnici takode moraju da budu obuceni kako da bezbedno podizu teret.
Mogu se koristiti i mehanicka pomagala, poput vakumskih dizalica za prenoSenje kamenih
blokova.

Slike 37 i 38. Vakuumska dizalica za prenosSenje kamenih blokova.
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Cekrai (slika 39) se takode koriste za ruéno podizanje lakdeg tereta i alatki. Prilikom kori$¢enja
moraju da budu bezbedno fiksirani i neophodno je da postoji bezbedna platforma za utovar i
istovar tereta. Na cekrku mora da bude naznaceno koju tezinu tereta moze bezbedno da
podigne, a radnici moraju da pregledaju mehanizme za podizanje, sajle i Cerke pre upotrebe
kako bi se uverili da su u dobrom stanju.

Slika 39. Cekrk.

Dizalice raznih vrsta su uobiCajen prizor na gradiliStima i koriste se za dizanje i spustanje kako
radnika tako i materijala. Oni koji rukovode gradiliStem moraju da se postaraju da one budu
propisno postavljene i pricvrScene za potporne konstrukcije, kao i da to odrade obucene i strucne
osobe u skladu sa uputstvima proizvodaca. Dizalice treba da budu oznacene u skladu sa svojom
namenom, tj. samo za materijal ili za materijal i ljude, a na njima je neophodno naznaciti i koju
tezinu tereta mogu bezbedno da podignu. Jednom kad su postavljene potrebno je da ih stru¢no
lice detaljno pregleda kako bi se potvrdilo da su spremne i bezbedne za upotrebu. Nacionalni
propisi mogu da odrede da li je neophodno da se pre pustanja u rad dizalice sastavi i
dokumentacija o tim pregledima. Strucna lica bi trebalo da sprovode i redovne provere (dovoljno
na nedeljnom nivou) kako bi se obezbedilo da dizalice ostanu bezbedne za upotrebu. Samo
strucna, obucena lica treba da upravljaju ovim masinama. Dizalice za materijale ne treba koristiti
za podizanje ljudi.

Pravilno postavljenom dizalicom za materijale se upravlja samo sa jedne tacke i operater bi sa
te pozicije morao da bude u stanju da vidi sve nivoe na kojima se ona zaustavlja. Na tacke
zaustavljanja i istovara treba postaviti klize¢a vratanca koja se otvaraju samo kad dizalica dode
do tog nivoa i zatvaraju se ¢im se ona pomeri. Razdaljinu izmedu dizalice i mesta zaustavljanja
i istovara je neophodno smanjiti na minimum kako bi se izbeglo da radnici upadnu u procep. Na
nivou tla bi trebalo ograditi mesto na kom se dizalica spusta kako bi se izbeglo da radnici prolaze
tuda i eventualno budu smrskani teretom dizalice.



Radnici koji utovaruju teret na dizalicu se moraju postarati da on ne bude tezi od maksimalnog
dozvoljenog opterecenja, da je materijal ravnomerno rasporeden po platformi dizalice i da je
teret obezbeden tako da ne padne na radnike na tlu dok se podize ili spusta. Na primer, kolica
bi trebalo da budu zakocena, a rastresit materijal stavljen u odgovarajuce kutije.

Slika 40. Dizalica za robu gde operater jasno vidi sve tacke zaustavljanja i istovara koje
su pritom zasti¢ene kliznim vratancima. Baza dizalice je takode zasticena kavezom.
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Vedina gradevinskih radova ukljuCuje izvesnu koliCinu podizanja, bilo da to podrazumeva
istovarivanje tovara iz kamiona (koji potencijalno moze da poseduje mehanizam za istovar) ili
upotrebu pokretnih ili fiksnih kranova za prenos teskih tereta na lokaciji.

Oni koji rukovode gradiliStem moraju da provere da se bilo koja teSka masinerija pomocu koje
se podizu tereti na gradiliStu propisno odrzava i da njom upravlja strucni i obuceni operater.
Nacionalno zakonodavstvo moze propisivati da bilo koja oprema ili dodaci za podizanje tereta
moraju da budu detaljno pregledani u odredenom roku, ili u slucaju fiksirane opreme za
podizanje nakon montaze, kao i da takvi pregledi moraju da budu propraceni odgovarajuéom
dokumentacijom. Ukoliko je to slucaj, inspektori rada ¢e prilikom posete morati da se postaraju
da su takvi zahtevi ispostovani i da provere da se operacije podizanja tereta obavljaju na
bezbedan nacin.

Strucni radnik mora da isplanira bilo kakvu operaciju podizanja, a nju mora da nadzire radnik sa
iskustvom u tom polju (pored operatera krana), a na bezbedan nacin je sprovedu operater
krana, radnik koji kadi teret i signalizer. Inspektori rada ¢e morati da provere da li lica koja
uestvuju u operacijama dizanja zaista mogu da dokazu da su strucna.
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Nivo planiranja ¢e zavisiti od slozenosti operacije dizanja koja se sprovodi. Medutim, nijedna
takva operacija nije dovoljno minorna da se prepusti slucaju.

Planiranje Ce podrazumevati odabir najboljeg krana za svaki odreden posao - tj. onog koji Ce
moci da podigne najtezi teret u potrebnom radijusu (kapacitet krana se smanjuje Sto je podignuti
teret viSe udaljen od krana). Takode je neophodno da taj kran moze da pride odgovarajucoj
lokaciji i bezbedno se fiksira. Prilikom postavljanja krana, oni koji uCestvuju u podizanju treba
da provere: da li operater ima Cist vidik (ako to nije slucaj, struc¢an signalizer mora da bude
prisutan tokom dizanja i u stanju da komunicira sa operaterom bilo putem dogovorenih signala
ili preko radio veze); da li je kran udaljen od elektricnih instalacija i iskopa, kao i od Sina Sto je
Cesto i zahtev propisan nacionalnim zakonima; da li je tlo ravno i u stanju da izdrzi tezinu krana
i planiranog tereta (kada ovo budu proveravali, radnici moraju da provere i da u oblasti gde se
kran postavlja nema Supljina ili odvoda posto to moZe da dovede do pomeranja ili prevrtanja
krana).

Nacionalni propisi mogu da zahtevaju da kran bude opremljen automatskim indikatorom
bezbednog opterecenja. Ukoliko je to slucaj, inspektori rada bi trebalo da provere da ovaj uredaj
funkcioniSe tokom operacija dizanja i da su se radnici postarali kuka za dizanje nalazi tacno iznad
tezista tereta (slika 42).

Tereti se ne smeju dizati iznad prostora gde drugi ljudi rade kako bi se spreilo da iko bude
povreden ukoliko deo tereta sluCajno padne.

Slika 41. Pokretni kran se oslanja na potporne noge pod koje su postavljene daske kako ne bi
potonule u tlo. Kran je tako postavljen da izmedu zida i kontratega postoji dovoljno slobodnog
prostora. Remen za podizanje tereta je zasticen omotom oko tereta. Za teret je zakaceno uze
uz pomoc kojeg ga je moguce kontrolisati.




Slika 42. TeziSte mora da se nalazi direktno ispod kuke.
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3.3.4.5 Struja

Struja je neophodna na svim gradilistima i razli¢ite kontrolne mere su neophodne kako bi se
obezbedilo da radnici budu zasticeni od opasnosti. U odeljku 3.3.4.3 (,zemljani radovi”),
pomenuti su podzemni kablovi i potreba da se ove instalacije identifikuju i radnici obaveste gde
se nalaze pre pocetka iskopavanja. Kontakt sa nadzemnim elektricnim instalacijama takode
predstavlja rizik po radnike i ¢esto dovodi do povreda i smrti. Sli¢no tome, bilo kakvi radovi na
elektriénim instalacijama ili opremom sa elektriénim napajanjem moze da dovede do ozbiljnih ili
smrtonosnih povreda.

Najuobicajeniji radovi koji dovode do kontakta sa nadzemnim elektri¢nim instalacijama su:

Upravljanje kranovima i drugom opremom za dizanje;
Podizanje tela ili prikolice kiper kamiona;

e Upravljanje bagerima ili drugim masinama za kopanije;
® Nosenje dugackih predmeta poput cevi skele, metalnih krovnih ploca, merdevina itd.
® Koris¢enje pokretnih podiznih radnih platformi.

Inspektori rada ¢e morati da utvrde koje mere su rukovodioci gradilista preuzeli kako bi
obezbedili da radnici koje obavljaju gorenevedene poslove ne mogu da dodu u kontakt sa
nadzemnim kablovima.

Kad god je to moguce svi radovi koji bi mogli da dovedu do kontakta sa nadzemnim kablovima
treba da se odvijaju daleko od istih. Kad to nije moguce, neophodno je uloziti sve napore da
vodovi ne budu pod naponom, tj. da se iskljuci struja. A gde ni ovo nije moguce potrebno je
razmotriti mogucnost da se od elektrodistribucije zatrazi da pomeri nadzemnu mrezu.

U sluCajevima gde postoji verovatnoca da radnik ili masina mogu da se priblize dalekovodu,
potrebno je smanijiti rizik podizanjem odgovarajuce stabilne barijere. Takode ée mozda biti
potrebno da se na donjoj ravni postave dodatna upozorenja.
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Slika 43. Barijera na nivou tla koja upozorava o blizini dalekovoda.
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Pored gore navedenih mera predostroznosti neophodnih prilikom rada blizu dalekovoda,
rukovodioci gradilista bi trebalo da razmotre podizanje barijera visoke vidljivosti na bar Sest
metara udaljenosti od dalekovoda kako bi sprecili sluCajan prilaz drugih vozila. Takode, ukoliko
vozila moraju da prolaze ispod kablova neophodno je uspostaviti odgovarajuce prolaze u saradnji
sa vlasnicima dalekovoda kako bi se osiguralo da postoji dovoljno slobodnog prostora izmedu
kablova dalekovoda i maksimalne visine oznacenog prolaza. Rukovodstvo gradiliSta treba
redovno da proverava da se nikakav materijal ne slaze izmedu barijere i dalekovoda, posto bi
radnici koji uzimaju taj materijal bili u opasnosti od kontakta sa dalekovodom.

Slike 44. Primeri dimenzija prolaza i barijera.
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Uprava gradilista trebalo bi da sprovodi redovne kontrole kako bi se obezbedilo da se nikakav
materijal ne odlaze izmedu barijera na tlu i nadzemnih provodnika elektriéne energije, jer bi u
suprotnom radnici koji prikupljaju materijal bili dovedeni u rizik od kontakta sa nadzemnim
provodnicima elektricne energije.

Radnici mogu da zadobiju ozbiljne ili smrtonosne povrede ukoliko koriste elektricnu masineriju
ili rucni alat koji nisu propisno odrzavani. GradiliSta po samoj svojoj prirodi izlazu elektri¢nu
opremu ekstremnim uslovima a sva oprema sa elektricnim napajanjem treba da bude redovno
(svakodnevno) proveravana. Moderni dvostruko izolovani alat je prilicno bezbedan, ali kablovi
za napajanje su i dalje podlozni ostecenjima i treba da budu redovno proveravani.

Primarna mera kontrole rizika podrazumeva eliminisanje ili smanjenje izlaganja opasnosti
(struji). Kadgod je moguce je pozeljno koristiti bezi¢ni alat ili onaj sa koji radi na struju nizeg
napona (110 volti) u cilju smanjenja rizika.

Odgovarajuce obucena lica koja obavljaju vizuelni pregled elektricnih sistema za napajanje
pokretne elektricne opreme (npr. mesalica za beton) i rucnog alata (npr. pikamera i busilica) ¢e
moci da otkriju oko 95 posto greSaka koje povecavaju rizik za radnike koji koriste tu opremu.

Prilikom sprovodenja vizuelnog pregleda potrebno je proveriti da:
® ne postoje vidljive ogoljene zice;

® omotac kabla nije ostecen i na njemu nema rupa, rezova ili drugih ostecenja
(osim blage pohabanosti);

® je utikaC u dobrom stanju, tj. da plastika nije napukla, da viljuske nisu iskrivljene
i prostor izmedu njih nije blokiran;

® delovi kabla nisu spojeni izolir trakom ili na neki drugi neortodoksni nacin;

® je spoljni omotac (ovojnica) kabla zadebljan na tacki spajanja sa utikacem ili alatom.
Sarena izolacija unutrasnjih Zica ne bi trebalo da bude vidljiva;

® spoljna Skoljka alata nije oSte¢ena i da su svi Srafovi na mestu;
® na alatu, utikacu ili alatu nema tragova pregrevanja ili gorenja;

® iskljucne sklopke rade kako treba (tako Sto Ce se pritisnuti ,test" dugme).

Ako se identifikuju nedostaci, elektricna oprema bi trebalo da momentalno bude stavljena van
upotrebe sve dok obuceni strucni radnik ne ukloni nedostatke.

Pored vizuelnog pregleda, sva elektricni aparati bi trebalo da budu testirani u okviru planiranog
preventivnog odrzavanja koje sprovodi strucni radnik kako bi se garantovalo da onih pet posto
nedostataka koje vizuelni pregled propusti (npr. raspadanje izolacije, gubitak uzemljenja) budu
ispravljeni.

Malo je verovatno da Ce inspektori rada moci da provere sve elektricne aparate na gradilistu.
Dobra praksa bi bilo da provere stanje elektricnih aparata i sve gorenavedene stavke na
odredenom uzorku. Pored toga, inspektori bi trebalo da se raspitaju kod rukovodstva kao i kod
radnika kako bi identifikovali koje mere su preuzete kako bi elektricni aparati bili bezbedni za
upotrebu. Ovo ¢e dozvoliti inspektorima da formiraju misljenje o upravljanju rizicima kad je u
pitanju opasnost od strujnog udara.




Bi¢e neophodne dodatne predostrozne mere ukoliko radovi treba da se izvode na mestima gde
postoji rizik od zapaljivih isparenja. Tada ¢e biti neophodno da se odabere elektricni alat koji je
dizajniran upravo tako da ne moze da posluzi kao izvor plamena usled varnicenja ili pregrevanja.
Inspektori rada ¢e morati da se postaraju da ova pitanja budu razmotrena tamo gde je to
potrebno.

3.3.4.6 Opasnosti vezane za drugu opremu/masineriju

Na gradilistima se koristi Siroka lepeza alata i masinerije i u okviru ovog vodica nije moguce
pokriti sve mere kontrole rizika Cije ¢e postojanje inspektori rada morati da provere.

Medutim, inspektori rada bi trebalo da provere da su svi radnici koji rade sa opremom prosli kroz
odgovarajucu obuku sa aspekta bezbednosti i zdravlja na radu. To bi trebalo da podrazumeva
obuku o metodama rada sa opremom, o bilo kakvim rizicima povezanim sa upotrebom, i 0
merama predostroznosti koje je neopohodno preduzeti. Drugim re€ima, svi radnici moraju da
znaju ne samo kako da zastite masinu sa kojom rade vec i zasto je ta zastita potrebna i kako se
upravlja doti¢nim masinama. Pisana uputstva o bezbednoj upotrebi opreme bi trebalo da budu
dostupna svim operaterima i to na jeziku koji razumeju.

Svi nadzorni organi i oni koji kontroliSu radno okruzenje/radove bi trebalo da znaju kako oprema
moze da bude adekvatno zasticena, a treba da budu svesni i bezbednih sistema rada koji se
moraju primenjivati dok je oprema u upotrebi.

Kada inspektori rada identifikuju masineriju na kojoj se radi bez odgovarajuce zastite trebalo bi
da se postaraju da se to ispravi. Takode mogu da preispitaju struénost i obucenost radnika koji
su spremni da upravljaju masinama u tako nebezbednim uslovima.

Na slikama 45-50 su prikazane masine i alat koje obi¢no srecemo na gradilistima. Ovo ukljucuje
i fotografije opreme koja je nezastic¢ena i loSe odrzavana i stoga predstavlja opasnost koja nije
pod kontrolom.

Slika 45. Neobezbedeni pogonski mehanizam na
mesalici za beton

Na slici 45 je prikazana mesalica za beton bez Stitnika na
pogonskom mehanizmu sa remenom i kaiShim
prenosnikom. Nedostatak stitnika znaci da prsti, Saka ili
ruka radnika mogu da budu prikljesteni izmedu remena i
kaisnika.



Slika 46. Neobezbedeni cirkular.

Slika 47. Propisno obezbeden cirkular.

Gornji Stitnik

Razdvojni klin

Na slici 46 se nalazi prenosivi cirkular koji nema gornji stitnik i razdvojni klin. Gornji stitnik i
razdvojni klin (kao Sto je prikazano na slici 47) treba da uvek budu u kompletu sa cirkularom
posto sprecavaju da radnik dodirne secivo testere.

Slika 48. Neobezbedeni rucni
rezac/brusilica

Na slici 48 se nalazi rucni reza¢ koji nema stitnik. Ove alatke se koriste za secenje, brusenje i
poliranje i trebalo bi da imaju Stitnik (kao na slici 49) koji sprecava da radnik dodirne disk za
secenje, brusenje i poliranje. Takode smanjuju rizik ukoliko disk pukne.

=N



Slika 49. Propisno obezbedeni
rucni rezac/brusilica.

Stitnik na disku kako bi se smanjio
rizik da ga radnik dodirne kao i rizik
od izletanja materijala

Slika 50. Kolica sa loSe odrZzavanim
lezajem tocka.

Na slici 50 se vide kolica koja nisu
odrZavana. Moze se primetiti da tocak
krivuda jer vise nema lezaj. Ovo znadi da
radnici moraju viSe da se naprezu prilikom
prevoza materijala u kolicima, Sto povecava
opasnost od povreda. Celokupna oprema
mora da se odrzava u dobrom stanju kako bi
se obezbedilo da radi kako treba.

3.3.4.7 Klizanje i spoticanje

Klizanje i spoticanje esto dovode do povreda. Cesto mogu da dovedu i do drugih nesreca, tako,
na primer, ukoliko se radnik spotakne ili oklizne na neogradenoj radnoj platformi moze da padne
sa iste.

Glavni uzroci klizanja i spoticanja su:

hodanje po neravnom tlu, narocito prilikom noSenja kabastih predmeta;
spoticanje preko gradevinskih materijala ili otpada koji su ostavljeni da leze okolo;
spoticanje preko kablova koji se vuku po tlu;

klizanje po mokrim povrSinama ili razrovanom ili klizavom tlu;

spoticanje zbog malih promena u visini tla.

Tokom inspekcijske posete, inspektori rada ¢e morati da se uvere da su rukovodioci gradilista
uveli mere koje sprecavaju spoticanje i klizanje, poput sledecih:

prostori gde se odvijaju radovi i skladisti materijal su uredni i Cisti ;
dostave se planiraju tako da se na minimum svede koli¢ina materijala na gradilistu;

hodnici, stepenista, staze i svi drugi prostori koje pesSaci koriste su ocisceni i
uklonjene su sve prepreke na njima;

staze jasno oznaCene i imaju bezbednu podlogu (izravnjanu ukoliko je tlo
razrovano, kamenu ukoliko je blatnjavo, posutu ukoliko je zaledeno);



tamo gde se ne mogu izbec¢i male promene visine tla (npr. ulazi u zgrade) razmatra
se upotreba stabilnih rampi koje bi olaksale pristup;

odlaganje otpadnih materijala je adekvatno organizovano, npr. jasno je odreden
prostor gde se otpad moze odlagati kako bi kasnije bio odnesen na deponiju. Ovo
podjednako vazi i za radove unutar objekata. Razmotrite postavijanje kanti sa
tockovima u koje bi radnici mogli d bacaju dubre;

spoljni i unutrasnji radni prostor je dobro osvetljen;
posebna paznja se posvecuje da podnozje stepenica i merdevina bude Cisto i uredno;
svi na gradilistu nose obucu sa donovima koji sprecavaju klizanje;

kad god je moguce se koriste bezi¢ne alatke kako bi se izbeglo da se kablovi povlace
po podu;

tamo gde su kablovi neophodni za privremeno osvetljenije i alat razvlace se visoko
na zidu, narocito po hodnicima;

ukoliko su zavrSeni podovi pokriveni privremenom zastitom, postarati se da ne
postoji rizik od klizanja i spoticanja;

masinerija se koristi za prebacivanje materijala do prostora za skladistenje koji su
blizu mesta gde ¢e se upotrebljavati. Ovo ¢ée smanijiti potrebu za prenosenjem
materijala preko nezgodnog terena;

stepenice koje vode do baraka na gradilistu su stabilne;

svi su upoznati sa time Sta treba da rade sa svojim materijalima, otpadom i
opremom kako bi gradiliSte bilo uredno i kako bi se smanjio rizik od spoticanja.

3.3.4.8 Opasnosti po zdravlje i povezani zdravstveni rizici

Opasnosti koje dovode do rizika po bezbednost gradevinskih radnika su poznate ve¢ neko vreme
i U mnogim drzavama poslodavci i radnici sprovode kontrolne mere kako bi smaniili rizik od
povreda na radu. Medutim, isto se ne moze reci kad je u pitanju izlozenost opasnostima koje
povecavaiju rizik od profesionalnih oboljenja. Ovo je mozda posledica nedostatka vidljivosti ovih
opasnosti ili u pojedinim slucajevima, nedostatka znanja o opasnosti i rizicima povezanim sa njom.

Glavne opasnosti po zdravlje u gradevinskom sektoru su:

Muskuloskeletni poremecaji: povrede leda i drugih misica i zglobova (vidi odeljak
3.3.4.4 - bezbedno prenosenje materijala/robe);

Dermatitis: crvenilo i upala koze povezani sa izlaganjem opasnim supstancama
poput cementa i razredivaca;

Respiratorna oboljenja prouzrokovana udisanjem opasnih substanci, npr.
respirabilnog kristalnog silicijum disoksida (RCS);

Gubitak sluha prouzrokovan bukom: gluvoda ili tinititis prouzrokovani izlaganjem
visokim nivoima buke;

Vibracioni sindrom Sake i ruke: bol i utrnulost prstiju i ruku prouzrokovani upotrebom
vibracionih alatki;
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® Toplotni udar: izlozenost visokim temperaturama, narocito tokom letnjih meseci u
nekim regionima; i

Stres izazvan prevelikom kolicinom posla i predugim radnim vremenom uvedenim
kako bi se ispunili izuzetno kratki rokovi.

Radnici mogu biti izlozeni opasnim supstancama koje koriste u radu, poput razredivaca ili
cementa, ili pak mogu biti izloZzeni supstancama koje su proizvod nekih radova koji su u toku.
Tako, na primer, mogu biti izlozeni kamenoj prasini tokom secenja ili poliranja, olovu prilikom
peskiranja povrsina koje su bile premazane bojom na bazi olova, zavarivackim gasovima koji
nastaju tokom zavarivanja.

Inspektori rada treba da utvrde da li su poslodavci identifikovali opasne supstance kojima su
radnici izloZeni ili potencijalno to mogu biti, i ukoliko je to slucaj, treba da ih pitaju koje su
kontrolne mere preduzeli kako bi smanijili taj rizik. Inspektori rada treba da provere da su
potrebne mere stvarno uspostavljene i da se koriste, kao i da potvrde da su radnici svesni zasto
su ove mere predostroznosti neophodne. Radnici koji su informisani o opasnostima izlaganja
ovakvim opasnim supstancama ¢e verovatnije koristiti potrebne kontrolne mere.

Izlaganje opasnim supstancama je rezultat ili inhalacije, udisanja supstance, tj. isparenja,
prasine ili pare, ili apsorpcije putem direktnog kontakta sa supstancom tj. preko koze ili
posekotina ili odrane koze, ili putem gutanja ili jedenje neceg Sto je kontaminirano.

Prilikom sprovodenja inspekcijske posete, inspektori rada mogu da identifikuju radnike koji
izvode radove u prostoru ispunjenom prasinom ili dimom. Ukoliko je to slucaj, verovatno su
izloZzeni supstancama opasnim po zdravlje i dalje izlaganje moze da dovede do profesionalnog
oboljenja. Inspektori rada bi trebalo da identifikuju supstancu kojoj su radnici izloZeni, kao i
kontrolne mere koje je neophodno preduzeti.

Radnici koji su angazovani na aktivnostima koje stvaraju prasinu ¢e verovatnije biti izlozeni
respirabilnom kristalnom silicijum dioksidu (RCS). RCS je jedna od supstanci sa najvisim nivoom
rizika kad je u pitanju respiratorno zdravlje gradevinskih radnika. Siroko je rasprostranjena u
kamenu, stenama, pesku i glini i kod radova koji podrazumevaju secenje, lomljenje, mrvljenje,
busenje, brusenje ili peskiranje ovih materijala verovatno je da ¢e radnici, ukoliko ne postoje
nikakve kontrolne mere, biti izlozeni nivoima RCS koji mogu da dovedu do ozbiljnih posledica
po zdravlje, poput silikoze, hroni¢nih obstruktivnih pulmonarnih bolesti i raka pluca.

U oktobru 2016. godine, Odbor visih inspektora rada Evropske komisije je sastavio dokument
pod imenom: Smernice za nacionalne inspektore rada za otklanjanje rizika povezanih s
izlaganjem radnika na gradilistima respirabilnim Cesticama kristalnog silicijum dioksida (RCS).?’
Drugi deo tog dokumenta pruza informacije o kontrolnim merama koje bi se mogle primeniti na
odredene radove kako bi se smanijio rizik od izlaganja RCS i samim tim rizik po radnike.

Kad je u pitanju kupljeni proizvod, proizvodaceva deklaracija sa informacijama o proizvodu bi
trebalo da poslodavcima, radnicima i inspektorima rada pruzi podatke o riziku povezanom sa
udisanjem ove supstance ili dolazenjem u direktni kontakt sa istom. Ova deklaracija takode
moze predloziti mere kontrole rizika. U sluCaju hemikalija, pakovanja bi trebalo da budu jasno
obelezena.

27 Dostupno na (verzija na eng): https://osha.europa.eu/en/guidance-national-labour-inspectors-on-addressing-risks-from-worker-
exposure-to-respirable-crystalline-silica . Verzija na hrvatskom dostupna na:
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/empl/SLIC%20(public%20access)/Library/09.%200ther%20publications/ GUIDES/Gui
dance%20for%20N%20L%201%20addressing%20risks%20from%20worker%20exposure%20to%?20respirable%20crystalline%
20silica%20(RCS)%200n%20construction%?20sites/Guide%20RCS%20-HR.pdf



Prilikom kontrole rizika prouzrokovanih supstancama opasnhim po zdravlje inspektori rada bi
trebalo da se postaraju da poslodavci postuju slede¢u hijerarhiju mera kontrole rizika:

® Eliminacija: npr. ukloniti opasnost i/ili mogucnost izlaganja supstanci;
® Zamena: npr. zameniti materijal ili proces manje opasnim;
® Mehanicke mere: npr. spreciti pristup opasnosti;

® Administrativne mere: npr. identifikovati procedure/uputstva za bezbedan rad,
metode nadzora;

® Licna zastitna oprema: koristiti je kad su se sve prethodno navedene mere
pokazale nedelotvornim.

Inspektori rada bi trebalo da provere da poslodavci postuju ovu hijerarhiju tako Sto ¢e prvo
identifikovati da li je izlaganje opasnim suspstancama moglo da bude izbegnuto, bilo
uklanjanjem doticne supstance ili upotrebom neke manje opasne. U slu¢ajevima gde je opasna
supstanca nusproizvod radova u toku, teze ju je eliminisati i mozda budu neophodne mehanicke
mere kako bi se smanjila potencijalna izlozenost. Na primer, moze se razmotriti upotreba
opreme za izvlacenje ili suzbijanje prasine.

Administrativne mere ne eliminiSu opasnost ali ograniCavaju ili sprecavaju izlaganje istoj Sto
obi¢no dovodi do smanjenja rizika. One mogu da podrazumevaju: smanjenje vremena tokom
kojeg su radnici izlozeni opasnostima (tj. rotaciju radnika), zabranu upotrebe mobilnih telefona
u opasnim zonama, povecanje broja znakova za sluCaj opasnosti, detaljniju obuku za zaposlene
i ogranicavanije broja lica izlozenih opasnosti putem zabrane pristupa radnicima koji ne obavljaju
radove.

Lekarski pregledi takode mogu da predstavljaju jednu od kontrolnih mera pod uslovom da se
redovno organizuju i koriste za identifikaciju ranih znakova bolesti. Lekarski pregledi se koriste
i da bi se proverilo da li kontrolne mere dovoljno efikasno sprecavaju da se radnici razbole, ali
njihova svrha nije da potvrde dijagnozu oboljenja. U nekim slucajevima, nacionalni propisi mogu
da odrede kada lekarski pregledi treba da se obavljaju, a isti ak mogu biti obavezni pre Sto
radnici budu primljeni na posao. Inspektori rada treba da budu upoznati sa ovakvim odredbama.

LZO kao kontrolna mera treba da bude samo poslednje pribeziste, kada se utvrdi da je opasnost
nemogucde iskontrolisati bilo kojom kombinacijom drugih kontrolnih mera. Mehanicke mere pruzaju
kolektivnu zastitu. Na primer, ukoliko se prasina prikuplja na izvoru radnici nece biti izloZeni istoj.
Medutim, oslanjanje na LZO podrazumeva da ¢e samo radnik koji je nosi biti zasticen.

Podrazumeva se da noSenje LZO u nekim odredenim okolnostima moze da predstavlja
najadekvatniju opciju za srpecavanje izlaganja opasnosti. Na primer, ukoliko se radnicima koji
izlivaju beton obezbedi vodootporna obuéa, njihova stola i potkolenice neée dolaziti u kontakt sa
cementom pa nema opasnosti od hemijskih opekotina.

Inspektori rada bi trebalo da se postaraju da LZO koja se koristi pruza odgovarajudi nivo zastite.
Informacije koji nudi proizvodac bi trebalo da budu od pomodi u tom pogledu. Inspektori rada
mogu da prekontroliu i kvalitet respiratora: maska protiv prasine mozda ne Stiti od isparenja i
obrnuto. Takode bi trebalo da provere filtere na zastitnim maskama kako bi se uverili da
ispunjavaju odgovarajuce standarde i da se ne koriste nakon isteka roka upotrebe. Inspektori
rada ¢e morati da provere i da LZO odgovara radniku, tj. ako radnik ima bradu ili brkove, maske
za lice ne mogu da ponude adekvatnu zastitu jer ne mogu da prianjaju kako treba.
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Takode je dobra praksa da poslodavci ukljuce radnike u izbor LZO jer ée je onda oni verovatnije
nositi.

Od sustinske je vaznosti da radnici od kojih se ocekuje da nose LZO budu obavesteni o
posledicama izlaganja datoj opasnosti i da su obuceni za noSenje, odrzavanje i skladistenje ove
opreme.

Inspektori rada mogu pitati radnike zasto misle da treba da nose LZO i time se uveriti da su ovi
upoznati sa rizicima. Takode ¢e morati da provere da li se LZO odrzava u dobrom stanju i da li
postoji skladisteni prostor za nju. LoSe odrZavana LZO, na primer, zastitne sluSalice sa napuklim
ili ostecenim jastucicima (slike 51 i 52) nece obezbediti pozeljne nivoe zastite. Pored toga,
ukoliko se LZO skladisti u prljavoj sredini moze postati kontaminirana - i time Cak povecati
izlozenost radnika supstancama opasnim po njihovo zdravlje.

Slike 51 i 52. Zastitne slusalice sa napuklim i oStecenim jastuci¢ima.

Sto su duze radnici izloZeni buci i §to je visi nivo te buke to je verovatnije da ¢e kod njih doci do
ostedenja sluha. Ukoliko rade na poziciji ili koriste opremu gde moraju da viCu kad Zele da se
sporazumeju sa nekim ko je od njih udaljen samo dva metra, takav nivo izloZenosti buci e
verovatno ostetiti njihov sluh. Buka na gradilistima uglavnom poti¢e od masina - narocito onih
koje se koriste za rusenje - od kompresora, mesSalica za beton do alata sa kartridzima, npr.
perforatora.

Kada inspektori rada utvrde ovakve okolnosti, trebalo bi da provere kakve su mere rukovodioci
gradilista uveli kako bi smaniili rizik po radnike.

Na primer, trebalo bi da provere da li se sva oprema adekvatno servisira. Oprema koja se
odrzava je generalno tiSa. Mogu da postave Citav niz pitanja. Da li bi dati radovi mogli da se
obave na drugaciji nacin, potencijalno sa drugacijom opremom? Da li su oni koji kontroliSu
gradiliste razmotrili kupovinu tiSe opreme prilikom nabavke ili razmisljali o kontrolisanju buke
na izvoru - na primer putem postavljanja priguSivaca na izduvne sisteme i/ili usmeravanja
izduvnih sistema van podru¢ja u kojem se odvijaju radovi? Da li bi radovi mogli da budu
organizovani na takv nacin da se smanji broj radnika izlozenih buci?

Ukoliko nije moguce eliminisati buku na izvoru, inspektori rada ¢e, u skladu sa nacionalnim
propisima, morati da se postaraju da radnici imaju zastitu za usi. Inspektori bi takode trebalo da
provere da su radnici informisani o opasnostima vezanim za nivo buke kojem su izlozeni, kao i
da su obuceni za upotrebu LZO.

Radnici na gradilistima cesto koriste rucni elektri¢ni alat i vibracije ove opreme mogu da izazovu
vibracioni sistem Sake i ruke (tzv. HAVS). On pogada prste, Sake i ruke radnika i na duge staze



moze da dovede do trajnih oStecenja. Verovatnoca obolevanja od ovog sindroma je direktno
povezana sa izlozenos¢u. Sto su radnici izlozeniji vibracionim alatkama to je veéa verovatnoda
da Ce patiti od HAVS-a.

TipiCni gradevinski alati koji prouzrokuje visok nivo izlozenosti vibracijama su elektro-
pneumatski Cekici za razbijanje, vibratori za zbijanje betona i pervovibratori, povrsinski vibratori,
pneumatske busilice-Cekici, pneumatski pistolji, pneumatske i udarne busilice, ugaone brusilice
i sliéni ,rotirajudi® alat, brusne ploce, diskovi za secenje i elektricni ¢ekidi i busilice.

Kada inspektori rada identifikuju radnike koji koriste ovaj alat treba da utvrde da li postoje bilo
kakve mere za spreCavanje ili smanjenje izloZzenosti radnika. Nacionalni propisi takode mogu da
zahtevaju proveru izloZzenosti radnika.

Opet je neophodno postaviti sledeca pitanja. Da li su oni koji kontroliSu gradiliSte razmotrili da i
dati radovi mogu da se izvedu uz pomoc opreme koja nece izloZiti radnike vibracijama - na
primer da li bi masine na drugaciji pogon mogle da se koriste? Da li se oni koji kontroliSu opremu
staraju o njenom odrzavanju? Da li se seCiva menjaju jednom kad se istupe? Odrzavanje
obezbeduje da alat bude dobro izbalansiran, a ostra seciva ¢e obezbediti da radovi budu
obavljeni u najkraéem mogucem roku, samim time skracujuci trajanje izloZzenosti.

Radnici koji greju ruke noSenjem rukavica, trljanjem prstiju i toplom hranom i pi¢em ¢e imati
dobar protok krvi u prstima Sto smanjuje rizik od ovog oboljenja. Preporucuje se i da radnici ne
puse jer nikotin dovodi do suzenja krvnih sudova.

Inspektori treba da provere i kakve mere je rukovodstvo uvelo kako bi sprecilo iznurenost usled
pregrevanja kad se radnici pregreju i njihova tela pocnu da gube so i vodu Sto moze da ima
posledice po zdravlje i Cak dovede do toplotnog udara. Toplotni udar, iliti stanje gde telesna
temperatura poraste iznad 40 stepeni celzijusa i optereti mozak, srce, jetru, pluca i bubrege,
moze Cak da bude i opasan po Zivot. Adekvatne mere bi mogle da ukljucuju: zabranu rada na
otvorenom kad temperatura ili vlaznost porastu iznad odredenog nivoa ili tokom specificnog dela
dana (ovo moze biti definisano nacionalnim propisima), staranje da se prostorije za odmor
nalaze u hladovini i potencijalno budu i klimatizovane, organizovanje dovoljno pauza za predah
i obezbedivanje dovoljne koli¢ine pijace vode sa neogranic¢enim pristupom istoj.

Inspektori rada bi takode trebalo da utvrde da li postoje mere kontrole rizika koje smanjuju rizik
od stresa. Takve mere bi mogle da podrazumevaju: organizaciju radnog vremena i rotaciju
smena, izbegavanje preteranog prekovremenog rada i preopterecivanja poslom i postavljanje
realnih rokova.

3.4 Stvari na koje treba obratiti paznju tokom
Inspekcije uslova rada

U mnogim zemljama slucajevi krsenja radnih prava su najzastupljeniji na gradilistima. Stoga
inspekcijske posete ovim lokacijama imaju dvostruku vaznost: treba da se usredsrede na uslove
rada kako bi inspektori pratili, izmedu ostalog, postovanje zakona o zaradama, radnom vremenu
i de¢jem radu, ali takode da uzmu u obzir da loSi uslovi rada imaju direktne posledice po
bezbednost i zdravlje na radu i mogu da izazovu nesrece na radu ili doprinesu nastanku
profesionalnih oboljenja.
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Neprijavljeni ili prekarni radnici su skloniji nesrecama. Oni su spremniji da prihvate opasne
poslove kako bi ostali zaposleni i obi¢no su manje upoznati sa opasnostima kojima su izlozZeni i
relevantnim kontrolnim merama, usled Cinjenice da ih poslodavci mogu smatrati sporednom
,zamenljivom" radnom snagom. Radnici migranti, narocito ako rade na privremenim i
povremenim poslovima, mogu da imaju probleme u komunikaciji sa drugim radnicima i
poteskoce da razumeju tacno znacenje uputstava koje su dobili od nadredenog ili mozda nisu u
stanju da procitaju informacije o bezbednosti. Predugo i neuobiCajeno radno vreme, narocito
tokom nodi, uti¢e na radnike tako Sto su umorniji, Sto pak smanjuje njih nivo paznje kad su u
pitanju rizici sa kojima se suoCavaju. Medusobna povezanost izmedu socijalnih uslova rada i
bezbednosti i zdravlja na radu zahteva da, kad god je to mogude, Inspektorat za rad usvoji
integrisani i sistematski pristup uslovima rada i Salje multidisciplinarne timove na gradilista.
Ukoliko je ovo nemoguce, inspektori bi trebalo da poseduju bar osnovni nivo znanja tako da
mogu da podnesu izvestaj relevantnim specijalistima o bilo kakvom problemu koji identifikuju
tokom posete a koji potencijalno zahteva dalju istragu.

Kojim ¢e se pitanjima inspektori rada baviti tokom posete zavisi od glavne svrhe inspekcije.
Generalno govoreci, prvi korak je proveravanje prirode radnih odnosa i odredivanje ko radi za
koga. Ovo je od sustinskog znacaja posto priroda odnosa izmedu poslodavca i radnika odreduje
razliku izmedu zakonskih obaveza poslodavca, radnika ili obojice. Jednom kad se vrsta tog
odnosa odredi, inspektori rada bi trebalo da budu u stanju da identifikuju Sta se od obe strane
zahteva sa aspekta nacionalnih zakona. U mnogim slucajevima Ce biti potrebno utvrditi da li
zapravo postoji radni odnos izmedu poslodavca i radnika. Ovo se moze desiti u slucajevima kad
su radnici lazno prijavljeni kao samozaposleni kako bi se izbeglo placanje doprinosa i primena
zakona o radu.

Prilikom provere stavki vezanih za uslove rada, inspektori rada e razgovarati sa poslodavcima,
radnicima i bilo kojim drugim licima koja bi mogla da pruze informacije relevantne za inspekciju.
Trebalo bi da se postaraju, kad je to potrebno, da se bilo kakvi razgovori sa radnicima obavljaju
bez prisustva poslodavca ili njegovih predstavnika kako bi radnici mogli da se opuste i pricaju
slobodno bez ikakvog straha od potencijalne odmazde. Izjave radnika bi trebalo da budu
uporedene sa dostupnom dokumentacijom i drugim izjavama.

Inspektori rada takode treba da pokusSaju da razgovaraju sa vecim brojem radnika kako
poslodavac ne bi mogao da utvrdi koji radnik je pruzio odredenu informaciju, ¢ime se izbegava
bilo kakva potencijalna odmazda.

3.4.1 Identifikacija poslodavca/poslodavaca

Identifikacija odnosa izmedu radnika i poslodavaca predstavlja jedan od mnogih izazova sa
kojima se inspektori rada suocavaju prilikom posete gradilistima. U mnogim sluCajevima ni sami
radnici ne znaju tacno za koje preduzece rade, narocito kada su na gradilistu prisutni samo
kratko i kad ih je angaZzovala neka eksterna strana. TaCna priroda radnog odnosa je Cesto
zamaskirana i nije jasno ko u lancu je zapravo poslodavac. Ovi podaci bi trebalo da budu
prikupljeni, ukoliko je to moguce, pre pocetka inspekcijske posete putem provere podataka o
socijalnom osiguranju i drugih registara.

Na samom pocetku posete inspektori rada bi trebalo da zatraze dnevnu evidenciju o radnicima
na gradilistu i utvrde sa rukovodiocima ko radi za kog podugovaraca, potom da utvrde prirodu
ugovornog odnosa kao i da provere podatke o pojedinacnim radnicima (datum stupanja na
posao, profesiju i da li su socijalni osiguranici). Ove informacije treba da se provere sa radnicima
prilikom razgovora sa njima tokom posete. Ukoliko je fokus posete na borbi protiv rada na crno,
inspektori ¢e Cesto kontrolisati ulazak i izlazak sa gradilista.



Ove informacije su vazne ne samo sa aspekte borbe protiv rada na cno vec i u sluCajevima
gde, po nacionalnim propisima, postoji zajednicka odgovornost ugovaraca i podugovaraca za
postovanje zakona, ukljucujuéi zakona o bezbednosti i zdravlju na radu.

3.4.2 Vrste radnog odnosa

Prilikom sprovodenja inspekcijske posete vazno je utvrditi ko se smatra ,radnikom" u datom
radnom odnosu, ko je ,poslodavac" a ko ,nezavisan/samozaposleni". Zakoni koji regulisu radne
odnose se razlikuju od drzave do drzave. Bez obzira na to, odluka o postojanju radnog odnosa
treba da bude donesena prvenstveno na osnovu stvarnih injenica o izvrSenim radovima i
placanju radnika, bez obzira na to kako je taj odnos okarakterisan u bilo kom dokumentu,
ugovoru ili usmenom dogovoru izmedu dve strane.

Inspektori rada obicno traze pokazatelje podredenosti ili ekonomske zavisnosti date u
nacionalnim zakonima ili sudskoj praksi. Preporuka MOR o radnom odnosu iz 2006 (br. 198),%
predlaze odredene pokazatelje kao smernice za inspektore rada mada Ce isti morati da se pozovu
na elemente nacionalnog pravnog korpusa.?®

U ove pokazatelje mogu da spadaju:

a) Cinjenica da se radovi:

vrSe u skladu sa uputstvima i pod nadzorom drugog lica;
podrazumevaju integraciju radnika u organizaciju preduzeca;
vrSe jedino ili uglavnom u korist drugog lica;

sprovode tako Sto ih radnik licno obavlja;

izvode u okviru odredenog radnog vremena ili na radnom mestu koje je naznacilo
ili dogovorilo lice koje je narucilo radove;

vrSe u odredenom trajanju i imaju odredeni kontinuitet;
sprovode samo ako je radnik dostupan; ili

izvode uz pomo¢ alata, materijala i masinerije koje je obezbedilo lice koje je
narucilo radove;

b) Periodicno isplacivanje radnika:

¢injenica da takva isplata Cini jedini ili glavni izvor prihoda radnika;
isplata u naturi, npr. u obliku hrane, smestaja ili prevoza;
prava poput nedeljnog i godisnjeg odmora;

nadoknada putnih troskova radnika koji izvodi radove od strane lica koje je
narucilo radove;

odsustvo finansijskog rizika po radnika.

28 Tekst na engleskom dostupan na: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R198

29 7a informacije o praksama inspektorata za rad na nivou razli¢itih drzava sa aspekta odredivanja prirode radnog odnosa vidi: Bignami
et al: Labour inspection and employment relationship/Inspekcija rada i radni odnos/, radni dokument br. 28, LAB/ADMIN (Zeneva,
MOR, 2013). Tekst na engleskom dostupan na: http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS_217603/lang--en/index.htm
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Jednostavni postupak za identifikaciju radnog odnosa moze da obuhvata:

® prebrojavanje radnika kako bi se ugrubo izracunao prosecan broj osoba prisutnih
na gradilistu;

® preuzimanje spiska lica koja su usla na gradiliste od cuvara;

® prikupljanje pojedinacnih evidencija o satima rada (ukoliko postoje) kako bi se
proverio tacan broj radnika i njihovo radno vreme;

® dokumentovanje identiteta svih radnika pregledom njihovih licnih isprava;
® intervjuisanje svih radnika i prikupljanje sledecih informacija (koje treba da se
uporede sa informacijama koje je pruzio poslodavac):

m ko im je poslodavac (inspektori rada ce pitati ko isplacuje zarade ili ko daje
naredbe radnicima, poSto u mnogim slucajevima odgovor na ta pitanja ukazuje
na to ko je pravi ,poslodavac" - ili osoba za koju dati nadzornik radi);

koliko su stari (od sustinske vaznosti ukoliko postoji mogucnost decjeg rada);
dan zasnivanja radnog odnosa (kad su pocCeli da rade za poslodavca);
njihova profesionalna kategorija (radovi koje obavljaju);

njihove zarade i u kojim se intervalima iste ispla¢uju (na dnevnom, nedeljnom,
mesecnom nivou);

® njihovo radno vreme na dnevnom/nedeljnom nivou (prekovremeni rad, pauze
za odmor, neradni dani...).

e prikupljanje i belezenje njihovih podataka, Cak i ukoliko radnici izjave da su
samozaposleni, kako bi se izvrSilo poredenje sa realnim Cinjenicama;

® potraga - jednom kad su svi jasno vidljivi radnici identifikovani - za potencijalnim
radnicima u skrivenim prostorima kao Sto su svlacionice, kuhinje, toaleti i kupatila,
prostorije za odmor, unutrasnja dvorista, kotlarnice, skladista itd, obavezno u pratnji
predstavnika firme. Ukoliko mu zabrane pristup, inspektor rada treba da se pozove
na zakon koji mu omogucava isti, a ukoliko mu poslodavac opet uskrati pristup,
inspektor mora da primeni adekvatnu proceduru propisanu od strane Inspektorata.
To moze da podrazumeva pisanje reSenja o ometanju sluzbenog lica u vrsenju
duznosti i dostavljenje istog poslodavcu ili podnosenje zahteva za pomo¢ policiji.

Nakon Sto su identifikovali sve radnike na gradilistu i uzeli im izjave, inspektori rada ¢e morati
da uporede dobijene informacije sa postoje¢om dokumentacijom (poput ugovora o radu, dokaza
0 isplatama i uplatama doprinosa, itd) kako bi utvrdili da li su sve ugovorne obaveze ispostovane.
Ovo uporedivanje se moze odraditi kasnije, na kraju posete, ili Cak u inspektorovoj kancelariji.

3.4.3 Vrsta i sadrzaj ugovora o radu

Ugovor o radu Ce biti u skladu sa obaveznim pravilima propisanim postojecim nacionalnim
zakonima, vazedim u trenutku potpisivanja ugovora ili uspostavljenim drugim normativnim
zakonskim aktima (imperativne norme).

Vecina postojecih pravnih okvira sadrzi pravila za poslodavce o vrsti ugovora o radu koji su
prihvatljivi u razli¢itim situacijama, kao na primer ugovori o privremenim i povremenim
poslovima, ugovori na odredeno vreme i drugi. Inspektori rada e proveriti da li ugovor potpisan
izmedu dve strane ispunjava zakonske uslove po pitanju prirode, trajanja, obnavljanja i
minimalnog pisanog sadrZaja.



Opet, iako to zavisi od zakona svake drzave, sledece stavke su uobicajene u ugovorima o radu:

svi identifikacioni podaci radnika;

svi identifikacioni podaci poslodavca;

strukturalna podela (ukoliko postoji);

tacan datum potpisivanja ugovora i stupanja na rad (ne moraju biti isti datumi);
naziv pozicije i/ili radne funkcije (profesionalna kategorija);

opis funkcija;

zarada i/ili metodi njenog izraCunavanja;

dodatne isplate ili bilo kakve naknade ili prava isplacena radniku na propisani nacin;
rok vazenja ugovora o radu (ukoliko je potrebno);

u slucaju probnog rada, njegovo trajanje i uslovi pod kojima se odvija;

radno vreme;

vrsta godisnjeg odmora (minimalni, dodatni, produzeni) i njegovo trajanje;

pozicija, ime i prezime osobe koja je potpisala pravni akt.

3.4.4 Prava radnika na zastupanje

Ne postoji univerzalni model koji odgovara svim zemljama kad je u pitanju uloga inspektorata
za rad sa aspekta zastite prava na udruzivanje. Njegova uloga se menja u skladu sa postojecim
promenjivima i nacionalnim ili regionalnim uslovima, koji ne uticu samo na strukturu i funkcije
samog sistema inspekcije rada ve¢ i na zakonski okvir slobode udruzivanja i prava na kolektivno
pregovaranje.

Svejedno, ipak je jasno da se, imajudi u vidu ovlascenja i funkcije inspetkorata za rad, od njih
ocekuje da igraju aktivnu ulogu u ovoj oblasti tako Sto ¢e sprovoditi neke osnovne i rutinske
inspekcijske postupke. Oni podrazumevaju:

utvrdivanje postojanja i neometanog rada (bez diskriminacije):
B predstavnika radnika;

®m  bipartitinih odbora;

i nepostojanja bilo kakvog oblika diskriminacije radnika sa aspekta slobode
udruzivanja.

pruzanje tehnickih saveta predstavnicima radnika (kao i poslodavcu) o njihovim
duznostima i pravima, kao i onim tehnickim aspektima koji bi se mogli pokazati
kontraverznim na radu;

da inspektora tokom cele ili dela posete prate predstavnik radnika i predstavnik
poslodavca;

o



® uzimanje u obzir komentara predstavnika radnika, kao i informisanje tih
predstavnika o nalazima i koracima vezanim za inspekciju;

® trenutno obavestavanje nadleznih tela o bilo kakvoj Cinjenici koja, po inspektorovom
misljenju, ukazuje na antisindikalne postupke.

3.4.5 Isplate (plate i zarade)

Jedan od vaznih ciljeva inspekcijske posete je vezan za sprovodenja propisa o zaradama ili
relevantnih odredbi kolektivnih ugovora. Inspektori rada proveravaju da li sume, periodicnost i
nacin isplate odgovaraju uslovima datim u ugovorima o radu i propisanim zakonom:

® Inspektori ¢e uporediti platni listi¢ sa evidencijom radnih sati, kako bi utvrdili da i
radnici dobijaju odgovarajucu zaradu na sat i zaradu koja je navedena u ugovoru
datog radnika, propisana zakonom i/ili kolektivnim ugovorom.

® Inspektori rada ¢e takode obratiti paznju na prakse koje ukazuju na diskriminaciju
u pogledu isplate zarada. Utvrdice da li dolazi do krsenja principa jednake zarade za
Zene i muskarce za rad ,jednake vrednosti® ili postoji bilo kakva diskriminacija
onako kako je definiSu nacionalni zakoni - tj. na osnovu nacionalnosti, rase, boje
koze, veroispovesti, politickog opredeljenja ili drustvenog porekla. Inspektori e
analizirati da li se razli¢ite stope zarade primenjuju samo na odredene kategorije
radnika, na primer pripravnike.

® Inspektori ¢e Cesto proveravati da li su radnici bili informisani o uslovima vezanim
za njihove zarade pre nego sto su stupili na rad i da li su znali detalje o stopi isplate
zarada, metodi izracunavanja istih, dinamici isplata, mestu isplate i uslovima pod
kojima im se odredena suma moze odbiti od zarade. Takode procenjuju da li se
zarade isplacuju u vazecoj valuti i da li isplate u naturi, kad su prihvatljive, ne prelaze
zakonske granice i kriterijume propisane zakonom.

® Podjednako je vazno da inspektori rada provere da li se postuju nacionalna zakonska
ograni¢enja za svaki tip odbitka od plate (npr. porez na prihod ili doprinose za
socijalno osiguranje) na osnovu proporcionalnog uzorka zarada/platnih listica,
imajuci na umu da ¢e u odredenim okolnostima mozda biti neophodno da provere
svaki pojedinacni platni listi¢ - na primer, tokom istrage specificnih zalbi ili tokom
specifiénih istraga/kampanja itd.

3.4.6 Obavestenja o platama

Radnici moraju da budu informisani, svaki put kad im se isplati zarada, o detaljima vezanim za
taj specificni platni period i od poslodavaca se obicno zahteva da vode evidenciju neophodnih
informacija za svakog radnika. UobiCajena procedura je da se radnicima predaju platni listi¢i a
poslodavci vode evidenciju o istima.

Iako situacija moze da se razlikuje od zemlje do zemlje, platni listi¢i moraju da sadrze potpune
informacije o zaradi kao Sto su:

® ukupna zarada isplacena tokom platnog perioda;
® osnovica za izracunavanje zarade;

® datum isplate i pokriveni platni period;



® svidodaci ili odbici od zarade;

® ukupna naknada za prekovremeni rad;
® ukupno radno vreme tokom platnog perioda; i
® metod isplate (gotovina, ek ili bankovni transfer).

Bilo bi korisno da inspektori rada produ kroz ovu evidenciju kako bi se uverili da se minimalna
zarada isplacuje u skladu sa uslovima ugovora, nacionalnim propisima i kolektivnim ugovorima.

3.4.7 Radno vreme, pauze za odmor i prekovremeni rad

Radno vreme predstavlja centralnu komponentu ugovora o radu i pre stupanja na rad je
neophodno posti¢i dogovor o svim relevantnim detaljima. Prilikom procenjivanja da i je posao
organizovan u okviru normativnih parametara, inspektori rada treba da obrate paznju na:

Kvantitativne aspekte radnog vremena:
® dnevno i nedeljno radno vreme;
® prekovremeni rad (i nadoknada za isti); i

® pauze za odmor (dnevne pauze, slobodno vreme izmedu smena, neradni dani na
nedeljnom ili dvonedeljnom nivou, praznicni neradni dani).

Kvalitativne aspekte radnog vremena:

® Organizacija radnih sati:
® Rad po smenama;
m  Nocnirad;
m  Fleksibilno radno vreme;

® rad sa skracenim radnim vremenom.

Inspekcija radnog vremena ¢e od inspektora zahtevati da pregledaju vremenske rasporede i
uporede ih sa hronogramom radova na gradiliStu i procenjenim brojem potrebnih radnika,
evidencijom o ulascima i izlascima sa gradilista, ako podacima dobijenim u razgovoru sa radnicima.

U slucajevima bilo kakve sumnje na nezakoniti prekovremeni rad (preko zakonskih ogranicenja,
radnici koji nisu placeni ili prijavljeni) inspekcijske posete bi trebalo da se obave nakon redovnog
radnog vremena.

3.4.8 Zaposljavanje mladih ili dece

Po Konvenciji MOR o minimalnim godinama starosti za zasnivanje radnog odnosa iz 1973 (br.
138), minimalne godine starosti za zasnivanje bilo koje vrste radnog odnosa ili rada koji po svom
karakteru ili okolnostima u kojima se obavlja moze ugroziti zdravlje, sigurnost ili moral mladih
ne treba da bude ispod 18 godina.*®

30 Tekst na srpskom dostupan na http://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/11/KONVENCIJA-ME%C4%90UNARODNE-
ORGANIZACIJE-0-minimalnim-godinama-za-zasnivanje-radnog-odnsosa. pdf
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Drugi medunarodni standardi dodatno naglasavaju ovu tacku, propisujuéi preduzimanje
delotvornih mera u cilju zabrane i eliminacije najgorih oblika de¢jeg rada, ukljucujudi ... rad koji
je, po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se obavlja, verovatno stetan po zdravlje, bezbednost
ili moral dece”.*

Gradevinski radovi su Cesto vrlo naporni. Vrlo Cesto su radnici izloZeni ekstremnim uslovima rada
i teSkom fizickom radu. MoZemo redi da postoji velika verovatnoca da ovakva vrsta rada,
uzimajudi u obzir njenu prirodu ili okolnostima u kojima se obavlja, negativno utiCe na zdravlje
mladih.

Dedji rad predstavlja krsenje osnovnih ljudskih prava i dokazano ometa razvoj dece, potencijalno
ostavljajuéi dozivotne fizicke ili psihicke posledice, te se ni pod kojim okolnostima ne moze
dozvoliti. U tom smislu, bilo kakav dokaz deCjeg rada na koji inspektor naide tokom posete
mora da bude adekvatno razmotren.

® U slucaju da inspektori sumnjaju da se na gradilistu koristi dedji rad morace da brzo
udu na isto i koncentriSu se na otkrivanje dokaza. Oni ¢e verovatno biti prikriveni,
a deca ili mladi radnici sakriveni;

® Prilikom provere godina starosti radnika na gradilistu, inspektori e obi¢no zahtevati
da vide njihove isprave. Da bi uspeli da dobiju sve relevantne informacije od samih
radnika morace da poseduju specificne komunikacione vestine kako bi ubedili mlade
radnike ili decu da saraduju;

® Kada inspektori rada utvrde prisustvo dece ili otkriju da su radnici mladi od
minimalnog dozvoljenog uzrasta izlozeni opasnim uslovima rada, trebalo bida odmah
zatraze da se data lica uklone sa rada, ukoliko imaju ovlas¢enje za to, i potom predaju
slucaj relevantnim institucijama kako bi se sprecio povratak ovih lica na rad.

3.4.9 Migracije i zaposljavanje stranih drzavljana

U mnogim zemljama radnici migranti ¢ine veliki procenat gradevinaca. Oni su ¢esto ugrozeniji
od drugih radnika posto mozda ne pripadaju istoj kulturi, ne govore ili ne razumeju najbolje
nacionalni jezik ili su vezani za poslodavca zbog uslova svoje vize.

Inspektori rada bi trebalo da budu svesni specificne ranjivosti ovih radnika i da prilagode svoje
procedure njihovim posebnim potrebama. U slucaju velikog gradilista sa velikim brojem radnika
migranata, Inspektorat za rad bi trebalo da se postara da su:

® izabrani inspektori u stanju da se sporazumeju sa radnicima na zajednickom jeziku;
e informativni materijali koje dele na gradilistu prevedeni; i

® inspektori svesni bilo kakvih kulturnih razlika koje od njih mogu zahtevati da
prilagode nacin na koji razgovaraju sa radnicima ili se ophode prema njima.

Glavna svrha kontrolisanja statusa radnika u odredenoj zemlji je garantovanje radnickih prava, a
ne primena imigracionih zakona. Medutim, s‘obzirom na to da su inspektori rada drzavni sluzbenici,
u vecini zemalja Ce se od njih ocekivati da prijave ilegalne migrante imigracionim vlastima.

31 Konvencija MOR o najgorim oblicima decjeg rada iz 1999 (br. 182). Tekst na srpskom dostupan na:
http://arhiva.mup.gov.rs/cms_cir/decaipolicija.nsf/Konvencija%20MOR%20br.%20182%200%20najgorim%200blicima%20de%
C4%8Dijeg%?20rada%20i%20preporuke%20MOR%20br.%20190.pdf



Iako prinudni rad® ne zavisi uvek od nacionalnosti radnika i njegovog statusa u odredenoj
drzavi, inspektori rada bi trebalo da obrate posebnu paznju na potencijalne znake prinudnog
rada i trgovine ljudima.*

U ove znake spadaju:
o fizicko nasilje;
® ograniCenje slobode kretanja;
® pretnje;
® duznicko ropstvo i drugi oblici ropstva;
® uskracivanje ili neisplacivanje zarade;

® oduzimanje licnih isprava.

Inspektori rada ¢e takode proveriti informacije o bilo kakvim skorasnjim incidentima ili
sluCajevima koji ukljuéuju upotrebu prinudnog rada.

Pored identifikovanja sluCajeva prinudnog rada i informisanja nadleznih organa, inspektori rada
bi trebalo da budu upoznati i sa pravima Zrtava trgovine ljudima. U njih spadaju pravo na sve
informacije 0 mogucim opcijama za saradnju sa drzavnim organima, uslovima za ostanak u
zemlji (bar dok je potrebno radi pokretanja sudskog postupka protiv pocinilaca kriviénog dela) i
pravo da budu informisani o nadoknadi svih prava iz radnog odnosa.

3.4.10 Socijalna zastita

Generalno govoredi, nadzorom u oblasti socijalne zatite se bavi vise drzavnih tela. Sto se
funkcija same inspekcije ti¢e, postoje dva glavna mehanizma za kontrolu uskladenosti sa
zakonima iz oblasti socijalne zastite: inspekcija rada i sam sistem socijalne zastite. Vazno je da
izmedu ova dva mehanizma postoji saradnja.

Inspekcijske posete i revizija dokumentacije poslodavaca se koriste kako bi se proverilo
postovanje propisa iz oblasti socijalne zastite i oba ova mehanizma predstavljaju vazna sredstva
za otkrivanje neprijavljenog rada i pronevera u sistemu socijalne zastite. Postoje dve glavne
oblasti aktivnosti inspektora rada u okviru sistema socijalne zastite:

32 pg dlanu 2 Konvencije MOR o prinudnom radu iz 1930. godine (br. 29), ... izraz prinudni ili obavezni rad znadi svaki rad ili uslugu
koji se od neke osobe zahteva pod pretnjom bilo kakve kazne, i na koji ta osoba nije dobrovoljno pristala “. Srpski tekst dostupan
na: http://www.iio.org.rs/files/Mor_texts/MOR%2029%20Konvencija%200%20prinudnom%?20radu,%201930.pdf

3 Trgovina ljudima je u Protokolu za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroéito Zenama i decom, koji
dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala definisana kao: ,vrbovanje, prevozenje,
prebacivanje, skrivanje i primanje lica, putem pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane,
zZloupotrebe ovlascenja ili teSkog polozaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima kontrolu nad
drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike
seksualne eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu, servitut ili uklanjanje organa.” (Clan 3a).
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a) U mnogim drzavama jedna od uobiCajenih funkcija inspekcije rada jeste kontrola
prijavljivanja radnika u sistem socijalne zastite i redovnog placanja socijalnih doprinosa
na teret poslodavca i radnika - kada isti proisticu iz radnog odnosa. Ovakva kontrola
predstavlja delotvornu meru za sprecavanje pronevere u okviru borbe protiv rada na
crno.

Prilikom sprovodenja ove funkcije, inspektori rada treba da provere:
® dalije kompanija prijavljena u odgovarajucoj instituciji sistema socijalne zastite;
® da li je poslodavac prijavio radnike odgovarajucoj instituciji sistema socijalne zastite;

® dali susamozaposleni radnici prijavljeni odgovarajucoj instituciji sistema socijalne
zastite;

® dali se placaju doprinosi za radnike;

® da li su placeni svi doprinosi na teret poslodavca i na teret samozaposlenog radnika.

b) Jos jednu tipicnu funkciju predstavlja uloga inspektora rada u odnosu na specificne
prava po osnovu povrede na radu. U slu¢ajevima gde inspektori sprovode istragu o
povredi na radu/profesionalnom oboljenju, zakljucci takve istrage mogu predstavljati
osnov za:

e utvrdivanja odgovornosti u istrazi slucajeva nesreca/oboljenja;

® predlaganje dodatnih doprinosa za preduzeca sa viskom stopom krsenja standarda.

3.4.11 Kvalifikacije i obuka

Kvalifikacija i obucenost radne snage predstavljaju kljucne elemente prilikom odredivanja
pogodnosti radnika za odredenu aktivnost. Trebalo bi da postoji direktna korelacija izmedu
kvalifikacija radnika, profesionalne kategorije navedene u ugovoru o radu i stvarnih poslova koje
taj radnik obavlja. (Konvencija MOR o razvoju ljudskih resursa iz 1975. godine (br. 142)*
zahteva od drzava ¢lanica da razviju drzavne politike i programe strucnog osposobljavanja koje
¢e adekvatno odgovoriti na potrebe u vezi sa zaposSljavanjem).

Pored toga Sto je propisan zakonom u mnogim zemljama, adekvatan sistem kvalifikacija i obuke
radne snage predstavlja jedna od najdelotvornijih nacina za sprecavanje nesreca, oboljenja i
nebezbednih sistema rada. Preciznije, Konvencija br. 155 obavezuje preduzeca (poslodavce) da
obezbede odgovaraju¢e mehanizme za informisanje i obuku radnika i njihovih predstavnika sa
aspekta bezbednosti i zdravlja na radu.

® Inspektori rada bi trebalo da provere relevantne sertifikate onda kad zvanicni
sertifikat predstavlja jedan od zahteva za odredeno radno mesto. Trebalo bi da
provere da li je sertifikat validan i da li zaista obuhvata elemente datog posla;

® Inspektori rada procenjuju adekvatnost i delotvornost materijala za obuku i
procedura obuke tako Sto posmatraju pojedince na radnom mestu. Trebalo bi da
provere da li preduzece poseduje sistem za procenu delotvornosti bilo koje obuke;

34 Teskt na srpskom dostupan na:
http://www.iio.org.rs/files/Mor_texts/MOR%20142%20Konvencija%200%?20profesionalnoj%20orijentaciji%?20i%20strucnom%?2
Oosposobljavanju%20u%20razvoju®%?20ljudksih®%20resursa,%201975.pdf



® Inspektori rada ¢e takode morati da utvrde da li su nadzornici kompetentni (poseduju
vestine, kvalifikacije i iskustvo) da planiraju i organizuju gradevinske radove.

Ukoliko nacionalni zakoni zahtevaju od ugovaraca da poseduje odredene kompetence, inspektori
rada treba da budu upoznati sa tim zahtevima i provere da li se oni postuju (ukoliko to spada u
njihovu nadleznost). Ovo se moze postici pregledom svih sertifikata i dozvola, sto ¢e i primorati
lica koja kontroliSu gradiliste da nabave primerke svih tih dokumenata.

3.4.12 Jednakost mogucnosti i postupanja
(zabrana diskriminacije)

Po Konvenciji MOR koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja (br.
111, 1958) i njenoj pratecoj Preporuci (br. 111),% sve osobe bi trebalo da uzivaju jednakost
mogucnosti i postupanja, bez diskriminacije, a sa aspekta:

® pristupa sluzbama za profesionalnu orijentaciju i zaposljavanje;

® pristupa obuci i zaposlenju po sopstvenom izboru a na osnovu pojedinacne
pogodnosti za takvu obuku ili posao;

® napredovanja u skladu sa njihovim individualnim karakterom, iskustvom,
sposobnostima i marljivos¢u;

® sigurnosti radnog mesta;
® zarade za rad jednake vrednosti;

® uslova rada ukljuCujuci radno vreme, pauze za odmor, godisnji placeni odmor, mere
bezbednosti i zdravlja na radu, kao i mere socijalne zastite i socijalna prava i davanja
po osnovu radnog odnosa.

Inspektori rada su Cesto odgovorni za sprovodenje zakona koji eksplicitno zabranjuju direktnu i
indirektnu diskriminaciju na osnovu rase, roda, boje koze, veroispovesti, politickog opredelienija,
nacionalne pripadnosti i drustvenog porekla u odnosu na sve aspekte zaposljavanja i zanimanja
i na sve radnike.

Kako bi mogli da nadziru usaglasenost sa nacionalnim zakonodavstvom o jednakosti moguénosti
i postupanja (pod uslovom da to spada u njihovu nadleznost) inspektori rada ¢e uzeti u obzir:

® Kvantitativne podatke (stanje nedostatka ravnopravnosti); znacajna neravnoteza ili
nejednakost mogu postati ocigledne nakon relativno jednostavne matematicke
analize;

® Kvalitativne podatke (procedure, korake, kriterijume, praksu preduzecéa i analizu
dokumentacije); neravnoteza ili nejednakost odrazavaju ponasanje rukovodstva u
preduzecu:

®m U odnosu na pristup zapoSljavanju: primanje novih radnika, sastavljanje
ugovora i prethodne obuke;

®m U odnosu na odredivanje kategorija poslova: zvanicni i nezvanicni sistemi za
procenu poslova i odredivanje nivoa zarade za svako radno mesto;

35 Konvencija MOR koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja (br. 111, 1958), i njena prate¢a preporuka:
http://fer.org.rs/wp-content/uploads/2018/11/MOR-111-Konvencija-koja-se-odnosi-na-diskriminaciju-zaposljavanje-i-zanimanje-
1958.pdf (tekst na srpskom) i http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT
_ID:312449:NO_(tekst na engleskom)
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® U odnosu na zaradu: politika zarada u celini, sa narocitim akcentom na zaradu
koja nije propisana zakonom (zarade koje nisu odredene ugovorom);

® U odnosu na unapredenje: postupci unapredenja i vrste unapredenja, kao i
pristup celozivotnoj obuci;

® U odnosu na ucestalost ugovora na odredeno vreme: prakse zaposljavanja
povezane sa aktivnostima i vrstom posla i ucestalost rada sa skracenim radnim
vremenom, vrste ugovora.

Prihvatljiva i neprihvatljiva opravdanja: pogodnost, neophodnost i proporcionalnost
su elementi koje treba uzeti u obzir pri analizi Cinjenica koje proisticu iz
kvantitativnih i kvalitativnih podataka. ,Prihvatljivo" znadi da prakse moraju da
predstavljaju odgovor na jasne i opravdane proizvodne potrebe preduzeca,
razvijene unutar zakonskog okvira. Prakse koje su samo brze, pogodne, nasumicne
ili nezakonite bi bile diskriminatorne.

3.5 Zavrsetak inspekcije

Jednom kad se inspekcija uslova na gradilistu i pregledanje dokumentacije zavrse, inspektori bi
trebalo da odrze zakljuéni sastanak i prodiskutuju sa predstavnicima poslodavaca i radnika o
pitanjima koja su primecena tokom inspekcije. Dok je normalno da se diskutuje o pitanjima koja
zahtevaju preduzimanje odredenih koraka u cilju usaglasavanja sa zakonima, takode bi dobra
praksa bila da inspektori rada izveste predstavnike poslodavaca i radnika i o pozitivnim
primerima koje su primetili (gde je zakon ispostovan).

Zakljucni sastanak predstavlja priliku za otvorenu diskusiju i ne bi trebalo da se pretvori u sukob,
Inspektor mora da uspostavi ravnotezu izmedu svoje dvojne funkcije lica koje sprovodi zakon i
lica koje pruza savete i informacije. Inspektor ¢e morati jasno da naznaci sta je neophodno
uraditi kako bi se obezbedila usaglasenost sa nacionalnim zakonima i koji rokovi su dozvoljeni
za takve aktivnosti. Inspektori rada takode mogu napomenuti da ¢e u odredenom roku dodi u
naknadnu posetu kako bi se uverili da su potrebni koraci preduzeti. Inspektor ¢e takode
informisati aktere, ukoliko je to moguce, o bilo kakvim izvrSnim merama koje Ce biti preuzete,
osim ako donosenje takve odluke ne zahteva dodatnu istragu nakon posete (npr. u vidu provere
ugovora o radu i evidencije o placanjima). Pre nego Sto napusti gradiliste bitno je da svima budu
jasni svi ugovorni odnosi izmedu ugovaraca i podugovaraca kako bi se znalo ko snosi direktnu a
ko zajednicku odgovornost.

U nekim slucajevima ¢ée biti neophodno da se momentalno preduzmu neke mere a u drugim ce
akterima biti ostavljen odredeni vremenski rok. Inspektori rada moraju da ucesnicima na
sastanku pruze informacije o tome da i su predlozili neku izvrSnu meru kako bi obezbedili da
poslodavci i/ili radnici ispune svoje obaveze. Nacionalni zakoni ¢e definisati mere koje su na
raspolaganju inspektorima rada, a politike Inspektorata takode mogu da definiSu oCekivane
korake. Ovim pitanjima se bavimo u odeljku 3.5.1.

Inspektori rada moraju da dobro rasuduju i poseduju komunikacione vestine - kako tokom tako
i na kraju posete; a od sustinskog je znacaja njihova sposobnost da rezimiraju glavne nalaze
posete. Ukoliko to dobro urade, to ¢e podcrtati vaznost bilo kakvih popravnih koraka koje je
potrebno preduzeti i obezbediti posvecenost poslodavaca i radnika tom procesu.



Svrha zaklju¢nog sastanka je da inspektori:

® daju rezime opstih uslova rada na gradiliStu, stavljajuci naglasak na ono Sto je
zadovoljavajuce alii jasno istiCuci gde su potrebna poboljSanja kako bi se ispostovao
zakon;

® povedu diskusiju o bilo kakvim nezakonitim uslovima koje su primetili, isticuci sve
potencijalne prekrsaje i njihove zakonske posledice;

predlazu prioritete za unapredenje uslova rada i radnog okruzenja;
izlazu sve mere koje se moraju momentalno preduzeti;

informiSu poslodavca o dozvoljenim rokovima za primenu drugih mera;

informiSu prisutne o ulozi i svrsi inspekcije rada navodedi usluge koje ista moze da
ponudi radnicima i poslodavcima; i

® daju informacije o bilo kojim izvrsnim merama koje treba da budu preduzete.

3.5.1 Odredivanje koraka koji e biti preduzeti

Nacionalni zakoni ¢e propisati koje korake inspektori rada mogu da preduzmu. Medutim, trebalo
bi da imaju ovlaséenje da preduzmu korake u cilju ispravke defekta u vezi sa masinerijom,
opremom, uredenjem gradilista ili metodama rada za koje imaju razumne razloge da sumnjaju
da predstavljaju pretnju po zdravlje i bezbednost radnika. U svakom slucaju, inspektori rada ¢e
imati diskreciono pravo da odluce da li ¢e dati savete/upozorenja ili preduzeti izvrSne mere protiv
lica koja krse zakonske odredbe.

Dok su gore navedena pitanja bitna, za Inspektorat je podjednako vazno da, izmedu ostalog,
inspektorovi postupci budu dosledni i proporcionalni rizicima. Inspektorati mogu da svoje politike
izvrSenja sroce u obliku zvani¢nog dokumenta,®’ a te politike i dokumenti®® mogu a ne moraju
biti javni.

Koraci dostupni inspektorima rada obi¢no podrazumevaju:

® davanje usmenih saveta;
® davanje pismenih saveta;

® izdavanje opomena koje navode koje sve mere treba da se preduzmu u odredenom
roku kako bi se uklonili nedostaci;

® izdavanje reSenja o obustavi/zabrani koja nalazu momentalnu obustavu radova kod
kojih postoji ozbiljna neposredna pretnja po bezbednost i zdravlje radnika; u nekim
zemljama to moze da podrazumeva momentalno uklanjanje dece sa rada ili
obustavu aktivnosti usled otkri¢a rada na crno;

® izricanje sankcija poput novcanih kazni, ili upuéivanje slucaja na sud radi krivicnog
gonjenja; i
® izricanje dodatnih sankcija kao Sto su oduzimanje prava za ucestvovanje u javnim

tenderima, oduzimanje dozvole, ili javno objavljivanje imena prestupnika putem
medija ili internet stranice drzavnih institucija.

36 Clanovi 13 i 17 Konvendije br 81.

37 7a dodatne informacije vidi: A tool kit for labour inspectors: A model enforcement policy; A training and operations manual; A code
of ethical behaviour /Paket alatki za inspektore rada: Model politike izvrSenja; Prirucnik za obuku i operativu; Kodeks etickog
ponasanja/ (Budimpesta, MOR, 2016), engleski tekst dostupan na: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---safework/documents/instructionalmaterial/wems_110153

38 Primer jedne politike izvr$enja dostupan na: http://www.hse.gov.uk/pubns/hse41.pdf (tekst na engleskom)
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Stepen rizika predstavlja vazan faktor u odredivanju koraka koje Ce inspektor rada preduzeti,
kao Sto je pokazano u daljem tekstu.

1. Ukoliko je rizik procenjen kao visok ili neprihvatljiv, preventivnhe mere/mere
kontrole rizika moraju da momentalno budu primenjene, a radovi moraju da budu
obustavljeni dok se iste ne sprovedu. Inspektori rada mogu da izdaju resenje o
obustavi/zabrani i u zavisnosti od drugih okolnosti - kao na primer kad su
prethodno dati saveti ignorisani - mogu pokrenuti druge pravne postupke, kao sto
je izricanje sankcija.

2. Ukoliko se proceni da je reC o srednjem nivou rizika, koji je i dalje generalno
neprihvatljiv, mada ne zahteva trenutnu akciju, inspektori mozda odluce da izreknu
opomenu koja nalaze uklanjanje nedostataka.

3. Ukoliko se proceni da je nivo rizika nizak i generalno prihvatljiv, bilo koji potrebni
koraci se mogu preduzeti u duzem roku. U tom slucaju bi mozda bilo najbolje da
inspektori pruze usmene i pismene savete.

3.6 PodnoSenje izvestaja o inspekdiji

Inspekcija se ne moze smatrati zavrsenom dok oni koji su je vrsili ne podnesu izvestaj. Propisi
i interne politike i procedure Inspektorata rada variraju od drzave do drZave stoga nije moguce
u okviru ovog vodica navesti Sta sve tacno ovakav izvestaj treba da sadrzi. Medutim, inspekcijski
izvestaj je generalno interni dokument koji sluzi kako bi se zabeleZili sve pozitivno i negativno
Sto je primeceno tokom inspekcije. Takode bi trebalo da navodi korake koje je
Inspektorat/inspektor naloZio poslodavcima ili radnicima da preuzmu.

Belezenje ovakvih informacija omogucuje evidenciju poboljSanja koje su uvela lica sa pravhom
odgovornoScu, i te informacije su naroCito korisne za inspektore rada koji ¢e u buducnosti
posecivati datu lokaciju. Izvestaji mogu biti u papirnom obliku, ali mnogi Inspektorati danas
koriste modernu tehnologiju za sastavljanje izvestaja i vodenje evidencije o preduzecima i
posecenim lokacijama.

Format ovog izvestaja se veoma razlikuje od zemlje do zemlje. Moze da podrazumeva:

® standardni format gde inspektor daje odgovore na niz pitanja u unapred
sastavljenom obrascu;

® narativni format gde inspektor daje informacije u obliku teksta sa podnaslovima;
® kombinaciju standardnog i narativnog formata;

® druge formate.

Prilikom stavljanja izvesStaja inspektori treba da naprave jasnu razliku izmedu ,cinjenica" i
,misljenja". Na primer, inspektori mogu da budu ,misljenja" da zastitna ograda na skeli nije
dovoljno visoka - ali ako izmere visinu iste imace dokaz i mogu da zapiSu kao ,injenicu" da
zastitna ograda ne ispunjava relevantne standarde. I ¢injenice i miSljenje su bitni za inspekcijski
izvestaj, ali mora se jasno naznaciti da li neka izjava predstavlja misljenje ili Cinjenicu.

Izvestaj bi trebalo da se napise odmah nakon inspekcijske posete dok su inspektorovi utisci jos
svezi. Fotografije koje su slikali i merenja koja su obavili tokom posete takode pomazu
inspektorima rada da se do detalja sete svega Sto su videli i mogu biti i prilozeni uz izvestaj.



U daljem teretsku je dat primer informacija koje izvestaj moze sadrzati. ovo nije konacan spisak
i u zavisnosti od svrhe posete mogu biti potrebne i dodatne informacije.

Opsti podaci o preduzecu

® Ime, pravni status (preduzece, partnerstvo) i odnos sa drugim pravnim licima i
kompanijama (npr. podruznice);

® |okacija i adresa;

® Priroda i opis privredne aktivnosti;

® Kontakt osoba i detalji; broj telefona i faksa, adresa elektronske poste ;

® Broj zaposlenih (podeljenih po rodu, zanimanju i godinama starosti, tj. mladi radnici
treba da budu izdvojeni);

® Posebni procesi (npr. upotreba hemikalija) ili ,,posebni uslovi® (visokorizicni/opasni
radovi);

® Vazedi kolektivni ugovor.

Uslovi rada

® Radno vreme i prekovremeni rad (ukoliko postoji);

® Minimalne zarade i naknade;

® Neradni dani na sedmi¢nom nivou i godisnji odmor;

® Drugi zakonski uslovi vezani za zapoSljavanje;

® Sistem upravljanja bezbednoscu i zdravljem na radu;

® Sistem prisutnih opasnosti na radu i mere za kontrolu rizika;

® Uredenje lokacije;

® Zdravstvene usluge i prostorije za odmor.

Industrijski odnosi

Postojanje sindikata;
Postojanje relevantnog kolektivnog ugovora;
Broj i funkcije predstavnika radnika;

Postojanje funkcionisuceg konsultativnog odbora kao Sto su: radnicki savet, obor
radnika, odbor za BZR.

Detalji inspekcije

Datum i vreme inspekcije;

Priroda inspekcijske posete (rutinska, specijalna, naknadna, istraga) i razmotrena
pitanja;

Priroda identifikovanih povreda propisa;

Prioritetne oblasti na koje treba obratiti paznju;

Detalji koraka koje je inspektor preduzeo u svakoj prioritetnoj oblasti.

(%



Bilo koje druge korisne informacije ili podaci

Ime i polozaj inspektora

Potpis inspektora i datum sastavljanja izvestaja

U idealnim uslovima, inspekcijski izvestaj bi trebalo da pruzi informacije o nacinu organizacije
gradilista, o tome ko je vlasnik istog, ko su glavni ugovarac i podugovaradi, tako da inspektori
koji u buducnosti budu posecivali to gradiliSte budu upoznati sa ulogama i odgovornostima
razlicitih preduzeca prisutnih na njemu.

Posebnu paznju treba posvetiti Cinjenici da inspekcijski izvestaj, u zavisnosti od zakona svake
odredene drZave, moze biti deo postupka izricanja kaznenih mera, Sto Cesto spada pod kriviéno
pravo. Stoga bi trebalo da budu oznaceni kao dokumenti poverljive prirode.



PRILOG |

LISTA ZA PROVERU STANJA
BEZBEDNOST I ZDRAVLJA NA RADU

Ova lista za proveru identifikuje neke od opasnosti koje moZzemo nadi na gradilistima. Pitanja su
osmisljena tako da podstaknu na razmisljanje o kontrolnim merama koje se mogu preduzeti
kako bi se smanijili rizici prouzrokovani ovim opasnostima. Potrebno je naglasiti da ovo nije
konacan spisak pitanja ili kontrolnih mera.

Pristup gradilistu

Da li svi mogu bezbedno da pridu svom radnom mestu?

Da li su prilazni putevi ociSceni od prepreka i jasno oznaceni?

Da li su svi otvori pokriveni i jasno oznaceni kako bi se izbeglo da neko u njih upadne?

Da li su privremene konstrukcije stabilne, adekvatno poduprte i nisu preoptereéene?

Da li ¢e trajne konstrukcije ostati stabilne tokom rekonstrukcije ili rusenja?

Da li je gradiliste uredno i da li je sav materijal bezbedno uskladisten?

Da li je osvetljenje adekvatno, narocito kad se radovi izvode napolju po mraku ili unutar zgrada?

Sanitarne prostorije i prostorije za odmor

Da li postoje dostupni toaleti i da li su Cisti i adekvatno osvetljeni?

Da li postoje lavaboi, vruca i hladna (ili topla) tekuca voda, sapuni i peskiri?

Da li su lavaboi dovoljno veliki da u njima osoba moze da se opere do laktova i da li su Cisti?
Da li postoje prostorije za presvlacenje susenje i odlaganje odece?

Da li postoji prostor gde radnici mogu da sednu, pripreme hranu i topla pica?

Da li su obezbedene pijaca voda i ¢ase?

Da li svako kome su potrebne prostorije za odmor ili toalet moze bezbedno da dode do njih?
Da li su prostorije za spavanje udaljene od zona rada?
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Skele
Da li strucni radnici postavljaju, prepravljaju i uklanjaju skele?

Da li svi vertikalni elementi imaju metalne stope (i po potrebi podmetace od tvrdog drveta)?
Da li su svi horizontalni i vertikalni Stapovi, ramovi i spojnice montirani?

Da li je skela ankerisana za objekat ili konstrukciju u dovoljno tacaka da se spredi njeno
urusavanje?

Da li postoji dvostruka zastitna ograda i zastitna greda u visini stopala ili druga odgovarajuca
zastita svake ivice kako bi se sprecio pad?

Da li postoje zastitna mreza ili druge mere koje spreCavaju pad predmeta sa skele?

Da li su radni podovi u potpunosti prekriveni daskama i da li su daske tako postavljene da se
onemogudi spoticanje ili prevrtanje?

Da li postoje delotvorne barijere ili znakovi upozorenja koji sprecavaju radnike da stupe na
nedovrsenu skelu, npr. kad daske jos nisu u potpunosti postavljene na radne podove?

Da li je skela dovoljno jaka da izdrzi tezinu materijala naslaganog na njoj i da li je taj materijal
ravnomerno rasporeden?

Da li strucna lica redovno pregledaju skelu, npr. bar jednom nedeljno ukoliko je radni pod na
visini od dva ili viSe metara od tla ili u adekvatnim intervalima ukoliko je na visini od manje od
dva metra, kao i da li se skela uvek pregleda nakon Sto je bila prepravljana, ostecena ili nakon
ekstremnih vremenskih uslova?

Da li se rezultati ovih inspekcija beleze i ¢uvaju?
Da li su toranjske skele podlozne inspekciji i da li se koriste u skladu sa uputstvima dobavljaca?

Da li su tockovi toranjskih sekla zakocCeni a podupiraCi postavljeni kad je u upotrebi i da li na
platformi nema nikoga kada se pomera?

Merdevine

Da li su merdevine u dobrom stanju?

Da li stoje na Cvrstoj povrsini, a ne na lomljivoj povrsini ili nestabilnom materijalu?
Da li su osigurane protiv klizanja?

Da li su pravilno postavljene pod ,jedna na Cetiri* uglom?

Da li su stepenice dovoljno izdignute iznad ivice platforme kojoj omogucavaju pristup (oko pet
precki)? Ako nisu da li postoje drugi rukodrzaci?

Da li su merdevine postavljene tako da osoba na njima ne mora da se isteze?

Rad na krovu
Da li postoji zastita na ivicama kako bi se sprecio pad radnika ili materijala?

Tokom radova na krovopokrivanju da li su obezbedene mreze kako bi se sprecilo da radnici
padnu preko ivice krova i sa delimi¢no namestenih pokrivaca?

Tamo gde su mreze u upotrebi da li ih je montiralo strucno lice?



Da li su identifikovane lomljive povrsine poput svetlarnika i vlaknasto-cementnih ploca?

Da li su preduzete mere predostroznosti kako bi se sprecilo da radnici propadnu kroz lomljive
povrsine prilikom radova na krovu (npr. u vidu barijera, pokrivaca ili radnih platformi)?

Da li je drugim radnicima zabranjen pristup podrucju direktno ispod radova na krovu? Ako to
nije moguce, kakve su dodatne bezbednosne mere preduzete kako bi se sprecilo da ostaci
materijala padnu na njih?

Pristupna oprema na elektricni pogon

Da li je ovu opremu instaliralo strucno lice?

Da li su operatori obuceni i strucni?

Da i je jasno oznacena maksimalna bezbedna nosivost?
Da li je opremu pregledalo strucno lice?

Da li radna platforma pristupne opreme na elektri¢ni pogon poseduje adekvatnu zastitnu ogradu
i zastitnu rubnu dasku u nivou stopala ili druge barijere koje bi sprecile pad radnika i materijala?

Da li su preduzete mere predostroznosti kako: :
— radnike ne bi udarile pokretne platforme;
— kako ih ne bi pogodio materijal koji se odbije od objekta; ili

— kako na njih ne bi pao materijal?

Saobracaj, vozila i masSine

Da li su vozila i pesaci odvojeni? Ako to nije slucaj da li oni koji rukovode gradiliStem:
— razdvajaju vozila i peSake koliko god je to moguce pomocu barijera?
— informiSu radnike o ovom problemu i Sta da rade po tom pitanju?

— postavljaju znakove upozorenja?

Da li se koriste bageri sa tegom u gabaritu ili ostavlja dovoljno slobodnog prostora oko masine?

Da li se izbegava kretanje u rikverc, npr. koris¢enjem sistema kretanja u jednom smeru, a ako
to nije slucaj, da li postoje adekvatno obuceni signalizeri?

Da li su vozaci prosli kroz odgovarajucu obuku i da li su osposobljeni za upravljanje masinama
ili vozilima koja voze?

Da li su tereti adekvatno osigurani?
Da li se putnici prevoze samo vozilima za koja je predvideno da ih voze?

Koje mere su preduzete kako bi se obezbedilo da se masine i vozila ne koriste na opasnim
kosinama?



Dizalice

Da li je opremu montiralo strucno lice?

Da li su operatori obuceni i strucni?

Da li je nominalni kapacitet jasno oznacen?

Da li dizalice pregleda strucno lice?

Da li postoji evidencija o inspekciji i pregledu dizalice?

Da li postoji odgovarajuci zaklon koji ¢e spreiti da pokretni deo dizalice udari radnike?
Da li su vratanca na platformama zatvorena osim kad se platforma spusti na ispust?

Da li su komande tako namestene da se dizalicom moze upravljati samo iz jedne pozicije ?

Kranovi
Da li je kran adekvatan za date radove?
Da li je proces podizanja isplaniralo strucno lice?

Da li kran stoji na ¢vrstoj, ravnoj podlozi? Da li su monteri adekvatno rasporedeni i
organizovani?

Ko je ,nadzornik za kran" zaduzen za kontrolu operacija podizanja na gradilistu?
Da li su operater krana i signalizer odgovarajuce obuceni i strucni?

Da li je teret obezbeden?

Da li je signalizer obucen da daje signale i da kaci teret na kran na pravi nacin?

Da li je dizanje tako organizovano da operater moze stalno da vidi teret ili je obezbeden
signalizer da mu pomogne?

Da li je radnicima onemoguceno da hodaju ili rade ispod podignutog tereta?

Da li postoji evidencija o inspekciji i pregledu krana?

Iskopi
Da li postoji odgovaraju¢a podgrada u iskopima ili su ivice zakoSene pod bezbednim uglom?

Da li se koristi bezbedan metod za postavljanje podgrade tako da radnici ne ulaze u nepoduprt
rov?

Da li postoji bezbedan pristup iskopu, npr. dovoljno dugacke, osigurane merdevine?

Da li postoje barijere ili druga zastita koja bi sprecila da radnici ili materijal upadnu u iskop?
Da li je postavljena Cvrsta zastitna obloga koja sprecava da vozila upadnu u iskop?

Da i bi iskop mogao da negativno utice na stabilnost objekata ili instalacija u okolini?

Da li se materijal i maSine ostavljaju podalje od ivice iskopa kako bi se smanjila mogucnost
urusavanja?

Da li iskop redovno pregleda strucno lice?



Rucno rukovanje opremom

Da li se na gradilistu prenose teski materijali poput krovnih nosaca, betonskih gornjih greda,
cementnih blokova ili proizvoda u dzakovima koji bi mogli da naprave problem ukoliko se nose
u rukama? Ukoliko je to slucaj, da li rukovodioci mogu da:

— izaberu lakSe materijale;

— upotrebe kolica, dizalice, teleskopske utovarivace i druge masine i opremu kako bi
se maksimalno smanjilo rucno podizanje teskih predmeta;

— naruCuju materijal poput cementa i agregata samo u dzakovima do 25 kg; i/ili
— izbegavaju repetitivno polaganje teskih gradevinskih elemenata tezih od 20 kg?

Da i su radnici informisani i obuceni kako da bezbedno podizu materijal?

Opasne supstance

Da li su identifikovane sve opasne supstance i materijali poput azbesta, olova, razredivaca, farbe,
cementa i prasine?

Da li se opasne supstance odlazu u otpad na zakonom propisan nacin?

Da li su identifikovane i preduzete mere predostroznosti kako bi se sprecilo ili kontrolisalo
izlaganje opasnim supstancama, i to na slededi nacin:

— izvodenjem radova na drugaciji nacin kako bi se u potpunosti eliminisao rizik;
— upotrebom manje opasnog materijala; ili
— upotrebom alata koji ima funkciju izvlaCenja prasine?

Da li su radnici informisani i obuceni u pogledu rizika od opasnih supstanci koje se koriste i
nastaju na gradilistu, kao i o tome Sta treba da ucine da izbegnu te rizike?

Da li postoje procedure za spreCavanje kontakta sa svezim cementom (poSto on moze da
dovede do dermatitisa i opekotina)?

Da li su organizovani redovni lekarski pregledi, u skladu sa nacionalnim zakonima, za radnike
koji koriste opasne supstance (npr. olovo)?

Buka

Da i su radnici informisani i obuceni u pogledu rizika od buke na gradilistu, kao i o tome Sta
treba da ucine da izbegnu te rizike?

Da li je stepen izlozenosti radnika buci identifikovan i procenjen?

Da li je moguce sniziti stepen buke koriS¢enjem drugacijih metoda rada ili odabirom tisih masina,
npr. stavljanjem prigusivaca zvuka na drobilice i druge masine?

Da li su radnici koji ne obavljaju radove sklonjeni od izvora buke?

Da li je radnicima obezbedena odgovarajuca zastita za usi i da li je oni nose u bucnim
podrucjima?
Da li su oznacene zone u kojima je potrebna zastita za usi?

Da li su organizovani redovni lekarski pregledi, u skladu sa nacionalnim zakonima, za radnike
izlozene visokim nivoima buke?

o



Vibracije koje se prenose na Sake i ruke

Da li su radnici informisani i obuceni u pogledu rizika od vibracija koje se prenose na Sake i ruke
na gradilistu, kao i o tome Sta treba da ucine da izbegnu te rizike?

Da li ste identifikovali i procenili rizike za radnike od duze upotrebe vibrirajuceg alata poput
drobilica, ¢ekic¢ busilica ili rucnih brusilica?

Da li je izlozenost vibracijama koje se prenose na Sake i ruke maksimalno smanjenja odabirom
odgovarajucih metoda rada i masina?

Da li se kad god je to moguce koristi alat sa smanjenim nivoom vibracija?

Da li su organizovani redovni lekarski pregledi, u skladu sa nacionalnim zakonima, za radnike
izlozene visokim nivoima vibracija koje se prenose na Sake i ruke, naroCito ako su istima izloZeni
tokom duzeg vremenskog perioda?

Strujne i druge instalacije

Da li su na gradilistu pre pocetka radova obezbedene sve potrebne instalacije i da li su sve prisutne
instalacije identifikovane (npr. elektricni kablovi ili cevi gasovoda) i da li su (ukoliko je to potrebno)
preduzeti delotvorni koraci kako bi se sprecila opasnost od tih instalacija?

Da li se koriste alat i oprema sa niskim naponom, npr. alat na baterije ili niskonaponski sistemi?

Tamo gde se koristi elektricna energija sa uobicajenim naponom da li postoje sklopke (zastitni
uredaiji diferencijalne struje - ZUDS ) na svoj opremi?

Da li korisnici svakodnevno proveravaju ZUDS i odrzavaju ih u dobrom stanju?
Da li su kablovi i provodnici zasti¢eni od oStecenja?
Da li su svi spojevi na mrezu odradeni kako treba i da i se koriste odgovarajudi utikaci?

Da li korisnici proveravaju alat i opremu, da li se vrSi vizuelni pregled iste na lokaciji i da i je
redovno proverava i testira strucno lice?

Tamo gde postoje dalekovodi, da li je snabdevanje elektricnom energijom obustavljeno ili su
preduzete druge mere predostroznosti kao Sto je oznaCavanje bezbednih prolaza ili ogradivanje
dalekovoda trakom?

Da li su skriveni elektricni kablovi ili druge instalacije locirane (npr. uz pomo¢ lokatora i planova)
i oznaCene i da li ste preduzeli mere predostroznosti za bezbedan rad?

Alat i masinerija
Da li se za radove koriste odgovarajudi alat i masine?

Da li su svi opasni delovi poput zupcanika, lanaca, svih delova motora koji Strce i mogu da nanesu
povrede zasticeni?

Da li su zastitne maske montirane i u dobrom stanju?
Da i se alat i masinerija odrzavaju u dobrom stanju i da li svi sigurnosni uredaju rade kako treba?

Da li su svi operateri obuceni i strucni?



Pozari i hitni slucajevi

Opste

Da li postoje procedure za hitne slucajeve, npr. za evakuaciju gradilista u slucaju pozara ili za
spasavanje iz skuCenog prostora?

Da li su radnici na gradiliStu upoznati sa tim procedurama?

Da li postoji nacin da se podigne uzbuna i da li zapravo funkcionise?

Da li postoji nacin da se sa gradiliSta stupi u kontakt sa hitnim sluzbama?

Da li postoje putevi za evakuaciju i da li su isti rasciséeni?

Da li postoji adekvatan sistem pruzanja prve pomodi?

Pozar

Da li je koliCina zapaljivih materijala, tecnosti i gasova na gradilistu svedena na minimum?
Da li su adekvatno uskladisteni?

Da li se zapaljive teCnosti drze u odgovarajucim posudama?

Da li se cilindri sa zapaljivim gasom nakon zavrsetka smene vracaju u skladiste koje poseduje
ventilaciju?

Da li su pusenje i drugi izvori plamena zabranjeni u prostorijama gde se skladiste i koriste zapaljive
tecnosti i gasovi?

Da li se cilindri sa gasovima kao i creva i oprema povezana sa hjima odrzavaju u dobrom radnom
stanju?

Kada cilindri sa gasom nisu u upotrebi da li su njihovi ventili ¢vrsto zategnuti?
Da li se zapaljivi otpad redovno odnosi i odlaze u adekvatne kante ili kontejnere?

Da li su obezbedeni adekvatni aparati za gasenje pozara?

Zastita gradana
Da li je gradiliste ogradeno?

Da li su ulice zatvorene i barijera osvetljena, a bezbedan alternativni put obezbeden?
Da li su prolaznici zasti¢eni od padajudih predmeta?

Da li je obezbedeno bezbedno kretanje ljudi sa kolicima za bebe, osoba u invalidskim kolcima i
osoba sa ostecenjima vida kroz zemljane radove ili ispod skeli?

Kada radovi zavrse odredenog dana:
— dali je ograda stabilna i neostec¢ena?

— da li su sve merdevine uklonjene ili su im precke prekrivene tako da ne mogu da se
koriste?

— dali su iskopi i otvori bezbedno prekriveni i ogradeni?

— da li su sve masine zakoCene tako da neovlasceno lice ne moze da ih pokrene?
— dalisu cigle i materijali bezbedno naslagani?

— dali su zapaljive ili opasne supstance zaklju¢ane na sigurnom mestu?



PRILOG 2

LISTA ZA PROVERU DRUGIH
USLOVA RADA

1 - Identifikacija poslodav(a)ca
Provera:

® Imena poslodavca/preduzeda, firme;

® Ugovaraca i podugovaraca.

2 - Priroda radnog odnosa

Provera;
® Broja radnika;
® Imena, licnih isprava;

® Ugovora o radu.

3 - Pravo radnika na zastupanje

Provera:
® Zastupnika radnika;

® Bipartitnih odbora.
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4 - Zarade

Tacna zarada se isplacuje radnicima. Provera:
® Minimalnih zarada;

® Jednakosti sa aspekta isplacivanja zarada (nepostojanje diskriminacije):

O Postojanje bilo kakve razlike na osnovu diskriminatornih razloga: godina, roda,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ... (,jednaka zarada za rad jednake
vrednosti“).

® Uslova vezanih za zarade:
O Uslovi iz ugovora o radu;

O Informacije date radnicima: visina zarade, metod izracunavanja iste, dinamika
ispladivanja zarade, mesto isplate i uslovi pod kojima je moguce odbijanje od
zarade;

O Isplata:

O Samo u vazecoj valuti (zabrana menica, vaucera ili kupona) ili isplata u
naturi (pravedna i razumna);

O Direktno radniku;
O Ispravno i pravoremeno (dokaz isplate).

® Odbitaka:
O  Pravilna primena specificnih zakonskih ogranicenja:
O Porez na prihod;
O Doprinosi za socijalno osiguranje.

Odbici su nabrojani na platnom listicu.

® Obavestenja o zaradama:
O Platni listii

O Uruceni radnicima;
O Poslodavac vodi evidenciju.
O Platni listi¢i sadrze sve detalje o zaradi kao Sto su:
O Ukupna zarada isplacena tokom platnog perioda;
Osnovica za izracunavanje zarade;
Datum isplate i period pokriven zaradom;
Svi dodaci ili odbici od zarade;
Ukupna naknada za prekovremeni rad;
Ukupni broj radnih sati tokom platnog perioda;

O 0Oo0o0oao0oao

Nacin isplate (gotovina, ¢ek ili bankovni transfer).



5 - Radno vreme, pauze za odmor i prekovremeni rad

Radno vreme predstavlja centralni element ugovora o radu i treba da bude dogovoreno pre

stupanja na posao.

Kvantitativni aspekti radnog vremena koje treba proveriti:

Radno vreme:
Na dnevnom osnovu;
Na nedeljnom osnovu.

Prekovremeni rad.

Pauze za odmor:

Pauze tokom dana;

Slobodno vreme izmedu smena;

Slobodni dani na nedeljnom ili dvonedeljnom nivou.

Sema godisnjih odmora.

Kvalitativni aspekti:

Organizacija radnog vremena:
Rad u smenama;

Nocni rad;

Fleksibilno radno vreme.

Rad sa skrac¢enim radnim vremenom.

6 - Dedji rad

Provera zakonski dozvoljenog uzrasta za zaposljavanje:

Rad opasan po decu, npr:.

Rad pod zemljom, pod vodom ili u zatvorenim prostorima gde postoji rizik da budu
zarobljena;

Skele, merdevine, radne platforme i stepenice koje mogu da postane nesigurne ili
nestabilne;

Rad na opasnoj visini, npr. na krovu;

Rovovi, rupe i iskopi koji mogu da se obruse.
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7 - Migracije i zaposljavanje stranih drzavljana

Aspekti koje treba proveriti:

® Njihov pravni status u drzavi.

U slucaju da su radnici migranti na gradilistu nelegalno (bez dozvole za rad):

® Koraci koje treba preduzeti i izvestaji koje treba podneti drugim institucijama ili
organima vlasti;

® Informacije i saveti za strane radnike o:
[0 Pravima i obavezama;
Sistemu socijalne zastite;
Mogucoj odsteti i kompenzaciji;
Njihovim opcijama i koracima koje mogu da preduzmu;

Institucijama koje bi mogle da im pruze pomoc i podrsku;

O O o0 o0 Od

Specifiénim informacijama vezanim za krivi¢nu ili sudsku istragu i postupak.

8 - Doprinosi za socijalno osiguranje
Provera:
® Dali je kompanija prijavljena u institucijama nadleznim za socijalno osiguranije;
® Da lije poslodavac prijavio radnike u institucijama nadleznim za socijalno osiguranje;

® Da li su svi samozaposleni radnici prijavljeni u institucijama nadleznim za socijalno
osiguranje;

® Da li su doprinosi radnika odbijeni od bruto zarade;

® Da li su poslodavac ili samozaposleni radnik u potpunosti isplatili doprinose.

9 - Kvalifikacije i obuka

Provera:
® \estina i znanja radnika i ugovaraca;
® [Ispravnosti potrebnih sertifikata;

® Delotvornosti materijala za obuku i procedura iste putem posmatranja radnika na
terenu;

® \estina, kvalifikacija i iskustva nadzornika i njihove sposobnosti da isplaniraju i
organizuju gradevinske radove;

® Da li su svi radnici adekvatno obuceni;



Postojanja uslova vezanih za kompetence kad je u pitanju odabir ugovaraca: da li se
sertifikovani ugovaraci angazuju kadgod je to moguce;

Da su sve potrebne dozvole i sertifikati proverene i popunjene.

10 - Jednakost mogucnosti i postupanja (zabrana diskriminacije)

Provera:

Da li se radnici zaposljavaju i unapreduju na osnovu vestina, kvalifikacija i iskustva;

Da li preduzece ima politiku jednakih mogucnosti koja pokriva u najmanju ruku
zaposljavanje, unapredenje, podelu rada i otpustanje zaposlenih;

Da li postoje procedure koje ¢e obezbediti da ova politika bude poznata svima i da
se primenjuje;

Da li radnici primaju jednaku zaradu za rad jednake vrednosti i da li poslodavci
vrednuju odredene zadatke vise od drugih (npr. ,muske" vise od ,zenskih");

Da li je rad prilagoden odlikama radnika, tj. da je rad prilagoden potrebama starijih
radnika ili radnika sa invaliditetom kako bi mogli da ostanu na poslu tamo gde to ne
predstavlja rizik po njih same i druge.




Uprava za rad

Gradevinski sektor igra klju¢nu ulogu u socioekonomskom razvoju mnogih drzava,
delom i zbog broja radnika angaZovanih na gradevinskim radovima. Medutim,
radni odnos (tj.pravna veza izmedu poslodavca i radnika) je Cesto nejasan u
gradevinskoj industriji, Sto dovodi do situacije gde se radnicima redovno uskracéuju
odredena prava i davanja. Pored toga, radnici su cesto izlozeni brojnim
opasnostima. Usled toga, moze se re¢i da na mnogim gradiliStima ne postoje
»dostojanstveni® uslovi rada posto radnicima nije obezbedeno pravedno, pravicno,
bezbedno i zdravo radno okruzenje.

Inspekcije koje sprovode inspektori rada igraju vaznu ulogu kad je u pitanju
postovanje zakona i samim tim obezbedivanje dostojanstvenih uslova rada za
radnike u svim sektorima, ukljuCujuci i gradevinski. Cilj ovog vodica jeste da
pomogne inspektorima rada da u potpunosti vrse svoju inspekcijsku funkciju tako
Sto ¢e im pruziti prakticne informacije u pristupacnom obliku o predlogu
metodologije za sprovodenje inspekcija gradevinskih radova. Ova metodologija
pokriva sve od planiranja same inspekcijske posete do podnosSenja izvestaja o
njenim nalazima i nudi tehnicke informacije koje inspektori rada mogu da prenesu
poslodavcima i radnicima, a sve u cilju obezbedivanja , dostojanstvenog rada®.

Vodi¢ nudi detalje o brojnim uslovima rada sa kojima ce se inspektor susresti, kao i
0 opasnostima kojima radnici mogu da budu izloZeni. Takode nudi primere
medunarodno priznatih mera bezbednosti koje ¢e, ukoliko se primene, smanjiti
Sansu da radnici zadobiju povrede na radu ili obole od profesionalnih oboljenja.

Ogranak za inspekciju rada i bezbednost
i zdravlje na radu (LABADMIN/OSH)
Medunarodna kancelarija rada

Route des Morillons 4
CH-1211 Geneva 22
Switzerland

Tel: +41 22 799 67 15
Fax: +41 22 799 68 78

Email: labadmin-osh@ilo.org “ “H “ ‘“
917892 4425

www.ilo.org/labadmin-osh
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