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Prefacio

Em 1999 a OIT formalizou o conceito de trabalho decente como uma sintese da sua missao histoérica
de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de
qualidade, em condicoes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. O Trabalho
Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT (o respeito aos
direitos no trabalho, a promocao do emprego, a extensao da protecdo social e o fortalecimento do
dialogo social), e condi¢do fundamental para a superacao da pobreza, a reducao das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democréatica e o desenvolvimento sustentavel.

Os Governos e os Estados-membros da OIT, assim como as organiza¢des de empregadores e
trabalhadores, reconheceram a importancia de monitorar o progresso do trabalho decente,
e, em 2008, a 972 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, adotou a Declarac¢do
sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa (2008), que recomenda, entre outras
medidas, que os Estados-membros considerem “o estabelecimento de indicadores ou estatisticas
apropriadas, se necessario com a assisténcia técnica da OIT, para monitorar e avaliar o progresso
feito [em matéria de trabalho decente]”.!

Em setembro de 2008, uma Reuniao Tripartite de Peritos em medi¢cdo do trabalho decente
forneceu as diretrizes para que o Escritorio da OIT compilasse um conjunto de indicadores,
distribuidos em dez areas tematicas: oportunidades de emprego; rendimentos adequados e
trabalho produtivo; jornada de trabalho decente; conciliacdo entre o trabalho, vida pessoal e
familiar; trabalho a ser abolido; estabilidade e seguranca no trabalho; igualdade de oportunidades
e de tratamento no emprego; ambiente de trabalho seguro; seguridade social; e didlogo social
e representacao de trabalhadores e empregadores. Também é objeto de andlise o contexto
econdmico e social que condiciona o Trabalho Decente. Além de dados estatisticos, também se
apontou a necessidade de incluir informacao qualitativa sobre direitos do trabalho e o marco legal
e institucional para o trabalho decente.

Em novembro de 2008, o Conselho de Administracao da OIT decidiu desenvolver uma experiéncia
piloto de aplicacdo dessa metodologia em um namero limitado de paises. O Governo brasileiro
manifestou interesse em colaborar com essa iniciativa e sugeriu que o pais integrasse essa
experiéncia piloto, juntamente com a Austria, Malésia, Tanzania e Ucrania. O Governo brasileiro
ja vinha compilando uma lista de indicadores para avaliar seu progresso no alcance das metas da
Agenda Nacional do Trabalho Decente no Brasil, lancada em maio de 2006.

Em fevereiro de 2009 teve inicio o Projeto OIT/CE “Monitorando e Avaliando o Progresso do
Trabalho Decente” (MAP), financiado pela Unido Europeia, com objetivo de apoiar esse esforco
da OIT de desenvolver experiéncias piloto de medicao do trabalho decente em dez paises em
diferentes regides do mundo. O Brasil foi selecionado como um desses paises, e as atividades do
projeto MAP se iniciaram no pais em julho de 2009.

Em dezembro desse mesmo ano, o Escritorio da OIT no Brasil lancou o relatério sobre o Perfil do
Trabalho Decente no Brasil, que avalia o progresso em matéria de trabalho decente entre 1992 e
2007. Além de representar uma primeira tentativa sistematizada de medir esse progresso a partir
das diretrizes propostas em 2008, o objetivo é que esse modelo de relatorio possa se constituir
num instrumento de monitoramento e avaliacao periodica a ser colocado a disposicao do Pais.

A elaboracao desse primeiro relatério foi precedida por um processo de consulta tripartite. Em
agosto de 2009, o Escritério da OIT no Brasil organizou uma Oficina Tripartite de Indicadores de
Trabalho Decente, com o intuito de avaliar um conjunto de indicadores propostos para o Brasil,

1 Vide Paragrafo IL.B. ii) da Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho na 97* Sessdo em Genebra no 10 de junho de 2008, e disponivel no link: http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---dgreports/cabinet/documents/publication/wems_099766.pdf
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além de considerar a possibilidade de incluir outros, levando-se em conta a disponibilidade de
informacoes e o conjunto de indicadores principais ja homologados no ambito da OIT durante a
ja mencionada Reunido Tripartite de Peritos em medigao do trabalho decente. A Oficina contou
com a participacao de representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, organizacoes de
empregadores e trabalhadores, IBGE, IPEA e academia. Além de propor indicadores adicionais,
discutiram-se as fontes estatisticas que poderiam ser usadas para medir o progresso no Trabalho
Decente no pais, assim como alguns resultados preliminares. Varios dos indicadores propostos no
ambito dessa Oficina foram incorporados ao primeiro relatério, lancado em dezembro de 2009.

O presente relatorio constitui a segunda edi¢do do Perfil do Trabalho Decente no Brasil. Ele se
refere predominantemente a segunda metade dos anos 2000 e incorpora um conjunto muito mais
amplo de indicadores do que os contemplados na primeira edicdo. Adicionalmente, acrescenta
um capitulo pioneiro sobre as empresas e o trabalho decente. Além de apresentar um conjunto
de indicadores e analises relativos as empresas, que podem ajudar a definir politicas e agoes
relativas a promoc¢ao do Trabalho Decente, visa contribuir também para o desenvolvimento e
o aperfeicoamento da metodologia de medi¢do do Trabalho Decente. Trata-se de um primeiro
esforco metodologico que devera ser aperfeicoado em futuras edigdes deste relatorio, por
intermédio de novas contribui¢bes oriundas de oficinas de consulta tripartite no ambito da
medicdo do Trabalho Decente.

O relatério inclui também, de forma inédita no ambito internacional do Projeto MAP, uma série
importante de dados relativos as 27 Unidades da Federacao, com o objetivo de analisar a grande
heterogeneidade e diversidade de situacoes existente ao longo do territorio nacional em todas as
dimensoes do Trabalho Decente. Essa desagregacao dos dados por UF, além da sua importancia
analitica, tem grande relevancia para o desenho das politicas ptblicas.

A elaboracdo desse segundo relatério, de responsabilidade do Escritério da OIT no Brasil,
também foi precedida de um processo de consulta com os constituintes tripartites da OIT no Pais.
Em junho de 2011, em parceria com o IBGE, foi realizada uma Oficina Técnica de Construgdo
de uma Pesquisa Suplementar Domiciliar em Temas de Trabalho Decente, com a presenca
de representantes de governos (federal e dos estados que possuiam naquela ocasido agendas
de Trabalho Decente), empregadores, trabalhadores e academia. Entre julho e agosto de 2011
esse processo de consulta e discussao foi significativamente ampliado, com a realizacao de seis
oficinas regionais de capacitacdo em construcgio e anélise de indicadores de Trabalho Decente,
que contaram com a presenca de 155 técnicos representando governos (federal e estaduais),
organizacoes de empregadores e trabalhadores, a academia e outras organizacoes da sociedade
civil de 25 das 27 Unidades da Federacdo. Essas oficinas foram realizadas no contexto de um
termo de cooperacio assinado em 2009 entre a OIT e o FONSET (Férum Nacional de Secretarias
do Trabalho), a partir de uma solicitacdo desse organismo, e como parte do processo de assisténcia
técnica da OIT a realizagdo das Conferéncias Estaduais de Emprego e Trabalho Decente,
preparatorias a I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, que sera realizada em
Brasilia, em agosto de 2012. Nessas oficinas foram apresentados e discutidos varios dos novos
indicadores que compoem o presente relatorio.

Finalmente, em maio de 2012, foi realizada nova Oficina de consulta tripartite, na qual foram
apresentados e discutidos tanto a metodologia quanto os resultados preliminares deste Relatoério,
além de possiveis desdobramentos em termos de politicas de promocao do Trabalho Decente.

Este Relatdrio foi elaborado por José Ribeiro Soares Guimaraes, coordenador do Projeto MAP no
Brasil, a quem agradeco profundamente pela sua capacidade técnica, empenho e compromisso
em relacdo a coordenacao e execucdo de um trabalho dessa magnitude, e em grande parte inédito,
que, esperamos, contribua para o avanco da promocao do Trabalho Decente no Brasil.

Lais Abramo

Diretora do Escritério Pais da OIT no Brasil
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PERFIL DO TRABALHO DECENTE
NO BRASIL: UM OLHAR SOBRE AS

UNIDADES DA FEDERACAQ

CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL

O contexto economico e social durante o periodo analisado por este relatorio, ou seja, a
segunda metade dos anos 2000, foi bastante afetado pela crise financeira internacional
que eclodiu em setembro de 2008. Ainda que os efeitos mais nefastos da crise tenham se
manifestado mais fortemente nos Estados Unidos e na Europa, rapidamente também se
refletiram entre os paises emergentes.

O Brasil ndo ficou incélume a retracdo econdémica mundial, e no ano de 2009 o pais
apresentou contracao do nivel de producao (-0,3%), desaceleracao no ritmo de criacao
de emprego e, consequentemente, aumento do nivel de desemprego. Entretanto, diversas
medidas anticiclicas foram implementadas pelo governo brasileiro, na tentativa de reduzir
os impactos de um processo recessivo. O conjunto destas e outras medidas fizeram com
que rapidamente o pais se recuperasse dos efeitos mais imediatos da crise e retomasse a
sua trajetoria de crescimento da producao e do emprego.

Principais resultados:

¢ Atrajetoria do PIB brasileiro revelou um crescimento bastante consistente durante o
periodo em analise, apesar da inflexdo registrada em 2009, fruto da crise internacional.
Entretanto, em 2010, a economia voltou a crescer, registrando uma taxa anual de
crescimento de 7,5%. O resultado foi um crescimento acumulado de 28,4% entre
2005 e 2010.

¢ Entre 2004 e 2009, o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil
foi da ordem de 19,3%. Esse desempenho positivo se verificou em todas as grandes
regioes. A regido Centro-Oeste foi a que registrou a maior taxa de crescimento
real do PIB: 24,9% no periodo analisado, 5,9 pontos percentuais portanto acima
do desempenho médio do pais. Esse resultado se explica, principalmente, pelo
avanco na producao agricola de commodities, basicamente as derivadas da cultura
da soja, cujos precos favoraveis aumentaram o comércio internacional do produto
e favoreceram o aumento do PIB da regido. Em contrapartida, a regidao Sul nao
revelou o mesmo avanco econdémico. Esse resultado foi especialmente influenciado
pelo desempenho em geral insatisfatorio dos segmentos agricolas dos estados que
a compoem.
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¢ Em consequéncia, verificou-se uma mudanca na participacgao relativa das economias regionais no
total do PIB nacional, marcada pela ampliagao da participacio das regioes Norte (de 4,9% para 5,0%),
Nordeste (de 12,7% para 13,5% e Centro-Oeste (de 9,1% para 9,6%). Mesmo assim, as economias do
Sul e do Sudeste, juntas, ainda respondem por 71,8% do PIB.

¢ Apesar do avanco da participacao das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste no PIB, ainda era elevado o
grau de concentracdo econémica do pais, na medida em que, em 2009, apenas cinco estados respondiam
por 65,8% de toda a riqueza produzida no pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Parana. Por outro lado, cinco estados — Piaui, Tocantins, Amap4a, Acre e Roraima - ostentavam as
menores contribuigdes ao PIB nacional, representando, em conjunto,apenas 1,7% do total.

¢ O nivel de concentracdo de renda, medida pelo Indice de Gini' referente a distribuicio da renda
domiciliar per capita, vem declinando progressivamente a cada ano desde 2003. O valor desse
Indice, que era de 0,572 em 2004, diminuiu para 0,569 em 2005, para 0,556 em 2007 e finalmente
para 0,543 em 2009, refletindo uma melhoria no processo distributivo.

¢ A diminuicado da desigualdade da renda domiciliar guarda relacdo direta com o aumento da renda
e da melhoria das condicées de vida da populacdo, sobretudo entre as camadas menos abastadas.
Dentre os fatores que explicam essa evolugdo positiva, destacam-se a significativa ampliacdo dos
programas de transferéncia de renda condicionada — principalmente o Programa Bolsa Familia
(PBF) — o crescimento do emprego formal e da ocupacio de um modo geral, o aumento real do salario
minimo e a ampliagdo da cobertura da previdéncia e da assisténcia social.

¢ Seguindo a trajetéria de declinio observada nos anos 1990, a ocupacdo no setor agricola reduziu
sua participacdo na estrutura ocupacional, ao passar de 20,0% para 16,4% entre 2004 e 2009. A
indistria de transformacdo manteve sua representatividade, ao absorver 14,8% da mao de obra
tanto em 2004 quanto em 2009. Por outro lado, a participacdo da construcdo civil na estrutura
ocupacional aumentou de 6,5% para 7,5% entre 2004 e 2009. Esse desempenho guarda relacdo com
as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) nas areas de saneamento, habitacio e
infra-estrutura, além de outras inversoes do setor publico, assim como com o surgimento de diversos
novos negocios e empreendimentos imobiliarios da iniciativa privada.

¢ Por sua vez, o setor terciario ampliou sua representatividade na ocupacdo no periodo analisado: a
participacao dos servicos aumentou de 41,1% para 43,3% e a das atividades de comércio e reparacdo
cresceu de 17,3% para 17,7%. A ampliacdo da participagio desses segmentos na estrutura ocupacional
guarda relacao direta com a manutencao da politica de valoriza¢ao do salario minimo e das politicas
de transferéncia direta de renda - a exemplo do Programa Bolsa Familia - que, inclusive, ampliou sua
cobertura e reajustou os valores dos beneficios durante o periodo po6s-crise. Tais medidas, juntamente
com outras de carater fiscal (isen¢do de impostos) e de crédito, asseguraram a manutenc¢ao do consumo
e, conseqlientemente, o dinamismo na geracao de empregos, sobretudo no comércio varejista.

¢ Os avancos na taxa de alfabetizacdo da populacio brasileira, observados desde a década de 1990,
continuaram no periodo analisado: entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade, ela aumentou de
88,5% para 90,3% entre 2004 e 2009. Apesar disso, persistem significativas desigualdades raciais e
de local de residéncia. A proporc¢ao de alfabetizados no ano de 2009 era ligeiramente maior entre as
mulheres (90,4%) que entre os homens (90,2%) e 77,5 pontos percentuais superior entre os brancos
(94,1%) em relagao aos negros (86,6%).

¢ Apesardo indice de alfabetiza¢io na 4rea rural ter aumentado de 74,1% em 2004 para 77,2% em 2009,
ainda era, no final do periodo analisado, muito inferior ao indice de alfabetizacao na area urbana

1 Este indice mensura a desigualdade de uma distribui¢do, variando de o (a perfeita igualdade) até 1 (concentracdo absoluta ou
desigualdade maxima).



Perfil do Trabalho Decente no Brasil: Um Olhar sobre as Unidades da Federaciao

(92,6%). Mesmo diante da melhoria generalizada em todas as regites, os niveis de alfabetiza¢do ainda
refletiam contundentes desigualdades regionais no ano de 2009, variando de 81,3% no Nordeste até
aproximadamente 94,5% nas regioes Sul e Sudeste do pais.

¢ Entre as 27 Unidades da Federacao, as diferencas entre as taxas de alfabetizacdo chegavam a alcancar
20,0 pontos percentuais em 2009. Com efeito, enquanto ela era de apenas 75,4% em Alagoas e de
76,6% no Piaui, girava em torno de 95,0 a 97,0% no Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Esse diferencial se aproxima aos 25,0 pontos percentuais quando
comparadas as taxas de alfabetizacao da populacio negra de Alagoas (73,1%) e da populagio branca
do Distrito Federal (97,7%).

¢ A média de anos de estudo da populacao trabalhadora aumentou 0,9 ano (ao passar de 7,3 para 8,2).
Em 2009, apenas no Distrito Federal a média de anos de estudo dos ocupados/as (10,3) ultrapassava
dez anos. Em 15 das 27 Unidades Federativas, essa cifra nem sequer alcancava os oito anos de estudo,
o que corresponde ao ensino fundamental completo.

OPORTUNIDADES DE EMPREGO

A promocao de oportunidades de acesso ao Trabalho Decente para homens e mulheres é um eixo central
da estratégia de superacdo da fome e da pobreza e de reducdo da desigualdade social. O trabalho é
um dos principais vinculos entre o desenvolvimento economico e o social, uma vez que representa um
dos principais mecanismos por intermédio dos quais os seus beneficios podem efetivamente chegar as
pessoas e, portanto, serem mais bem distribuidos.

No Brasil, segundo os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009 do IBGE, cerca
de 61,0% da renda familiar é proveniente do trabalho. Isso significa que grande parte dos rendimentos
familiares e, por conseguinte, das condicGes de vida das pessoas, depende primordialmente dos
rendimentos gerados no mercado de trabalho. Além da remuneracao adequada, o Trabalho Decente
também supode o acesso aos direitos associados ao trabalho e a protecao social que, quando combinados
com aumentos de produtividade e igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego, tém o
potencial de diminuir exponencialmente a pobreza extrema e a fome por meio do aumento e melhor
distribuicao da renda.

Principais resultados:

Taxa de Participacao e Nivel de Ocupacao

¢ As taxas de participacao das mulheres? no mercado de trabalho vém crescendo a um ritmo bastante
superior as dos homens. A participaciao feminina no mercado de trabalho, que girava em torno de
57,0% em 1992, aumentou para 62,9% em 2004 e para 64,8% em 2009. Por outro lado, a participacao
masculina declinou, ao passar de cerca de 90,0% em 1992 para 86,8% em 2004, mantendo-se
praticamente estavel em 2009 (86,7%).

¢ Como resultado dessas tendéncias opostas, diminuiu o diferencial de participacdo entre homens e
mulheres (de 24,0 pontos percentuais em 2004 para 21,9 pontos percentuais em 2009) e a taxa de

2 Corresponde a percentagem da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de 16 a 64 anos de idade em relagdo a Populagdo em Idade
Ativa (PIA) da mesma faixa etaria.
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participacao total apresentou um pequeno crescimento, ao passar de aproximadamente 73,0% em 1992
para 74,4% em 2004 e 75,3% em 2009. Em decorréncia da maior incorporacao ao mercado de trabalho,
as mulheres passaram a representar 44,5% da PEA nacional em 2009, contra 40,0% em 1992.

¢ Onivel de ocupagao3total evoluiu de 67,8% para 69,0% entre 2004 € 2009. Mas o ritmo de crescimento
foi diferenciado para homens e mulheres. O crescimento do nivel de ocupacao das mulheres (de
55,5% para 57,5%) foi mais intenso do que o da ocupacao masculina (de 80,9% para 81,3%). Em
consequéncia, o diferencial entre os niveis de ocupagdo de homens e mulheres reduziu-se 1,6 ponto
percentual nesse periodo: passou de 25,4 para 23,8 pontos percentuais.

O comportamento do desemprego

¢ Ataxa de desemprego permaneceu elevada no Brasil durante a primeira metade da década de 2000,
chegando a quase dois digitos. Além das baixas taxas de crescimento do PIB, o desemprego foi também
impulsionado pela maior oferta de trabalhadores no mercado de trabalho durante esse periodo,
apesar da reducao do ritmo médio de crescimento da populagdo em idade ativa em comparacao com
a década de 1990.

¢ Com a aceleracdo do crescimento da economia a partir de 2005, aliada a uma maior elasticidade
produto-emprego e aos sucessivos incrementos do emprego formal, o desemprego voltou a diminuir.
De fato, a Taxa de Desocupacdo, que era de 9,0% em 2004, declinou para 8,5% em 2006 e para
7,2% em 2008. Em 2009, como conseqiiéncia direta da crise financeira internacional, a trajetoria de
declinio do desemprego foi interrompida e a taxa aferida com base nos dados da PNAD se elevou em
1,2 ponto percentual, alcancando 8,4%.

¢ A crise afetou tanto os homens (cuja Taxa de Desocupacao evoluiu de 5,2% em 2008 para 6,2%
em 2009) quanto as mulheres (de 9,7% para 11,1%, no mesmo periodo). Entre os trabalhadores
e trabalhadoras de cor ou raga branca, a desocupagdo aumentou de 6,3% para 7,3% e entre os/as
negros/as de 7,9% para 9,4%. Entre as mulheres negras — que ja apresentavam uma elevada taxa de
10,9% em 2008 — a desocupacao se elevou para 12,8% em 2009.

¢ A recessao econdémica no Brasil durou apenas dois trimestres — a economia cresceu 4,2% no quarto
trimestre de 2009 e 7,5% durante o ano de 2010, ritmo que ultrapassou, inclusive, os niveis pré-crise.
Diferentemente de outros paises, a recuperacdo do mercado de trabalho no Brasil teve inicio antes
da proépria recuperacao do PIB, o que ajudou a estimular a demanda agregada e a reduzir a maioria
das perdas sofridas em decorréncia da crise. O emprego voltou a crescer ja em fevereiro de 2009 e,
ao final desse ano, o Brasil havia criado 1,76 milhao de novos postos formais de trabalho. O emprego
continuou crescendo num ritmo acelerado em 2010, mediante a criacao de 2,86 milhGes de vinculos
empregaticios formalizados ao longo do ano — geracao recorde na série historica.

¢ Ataxa de desemprego nas seis maiores regioes metropolitanas do pais, medida pela Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) do IBGE, comecou a recuar em abril de 2009 e continuou diminuindo fortemente
ao longo de 2009, atingindo 6,8% em dezembro e encerrando o ano com uma taxa média de 8,4% -
ainda num patamar superior ao observado em 2008 (7,2%). Embora a taxa tenha subido no inicio de
2010, — uma vez que mais pessoas entraram no mercado de trabalho em busca de emprego — ja em
setembro de 2010 a taxa havia caido para 6,2% — bem abaixo do nivel pré-crise (7,6% em setembro
de 2008, aferido pela PME) e encerrou o ano com uma taxa média anual de 6,7%, a menor do periodo
2003/2010. Em 2011, foi mantida a trajetoria e a taxa declinou para 6,0%.

3 Nuamero de ocupados de 16 a 64 anos de idade sobre a Populacdo em Idade Ativa (PIA) da mesma faixa etaria, multiplicado por 100.
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Em todas as Unidades Federativas a taxa de desocupacdo feminina era superior a masculina,
chegando a alcangar 10,7 pontos percentuais de diferenga em Roraima no ano de 2009 (15,4% entre
as mulheres e 4,7% entre os homens). O referido diferencial também era expressivo no Amapa (9,3
p.p.) e em Pernambuco (9,0 p.p.). Nessas duas UFs, constatavam-se as maiores taxas de desemprego
entre as trabalhadoras: 18,8% no Amapa e 17,7% em Pernambuco.

A desocupacio era maior entre a populacio trabalhadora negra (9,4%) comparativamente a branca
(7,3%). Entre as mulheres negras, assumia um valor ainda mais expressivo (12,8%), sobretudo se
comparado a taxa correspondente aos homens brancos (5,5%). Entre as trabalhadoras negras
sergipanas a taxa de desocupacao alcancava significativos 17,6%.

Juventude

<o

Um dos principais tracos estruturais do mercado de trabalho dos e das jovens no Brasil (assim como
em diversos outros paises) é a prevaléncia de taxas de desemprego significativamente mais elevadas
do que aquelas correspondentes a populacio adulta. Em 2009, enquanto a taxa total de desemprego
(referente aos trabalhadores de 16 a 64 anos de idade) era de 8,4%, entre os jovens (15 a 24 anos de
idade) essa cifra alcancava 17,8%, ou seja, era mais do que duas vezes superior.

Ataxa de desemprego entre os jovens declinou de 18,1% para 15,5% entre 2004 € 2008 (o correspondente
a 2,6 p.p.), acompanhando a mesma tendéncia observada para a taxa correspondente a populacio de
16 a 64 anos de idade (que diminuiu de 9,0% para 7,2% durante o mesmo periodo). Entretanto, em
decorréncia dos efeitos imediatos da crise financeira internacional sobre a produgdo e o mercado de
trabalho, a taxa de desocupacao juvenil aumentou de 15,5% em 2008 para 17,8% em 2009, assim como
a taxa total de desemprego que cresceu de 7,2% para 8,4% no periodo em questao.

No ano de 2009, a taxa de desemprego das mulheres jovens (23,1%) era bastante superior (9,2 p.p.)
a dos homens jovens (13,9%), diferencial que era praticamente o mesmo registrado em 2004 (9,1
p.p.). Os niveis de desocupacao dos/as jovens negros/as (18,8%) também eram mais elevados que
o/a dos/as brancos/as (16,6%) em 2009. A desigualdade era ainda mais expressiva entre as jovens
negras, cuja taxa de desocupacio (25,3%) chegava a ser 12,2 p.p. superior a dos jovens brancos do
sexo masculino (13,1%).

Tratando-se da situacao do domicilio, observa-se que, em 2009, nas areas classificadas como urbanas,
19,7% dos trabalhadores jovens estavam desocupados, enquanto que nas areas rurais essa taxa era
expressivamente menor (7,9%).

O desemprego juvenil apresentava grande variabilidade ao longo do territério nacional. As taxas
variavam desde 9,8% no Piaui até 277,0% no Amapa, isto é, quase o triplo entre os extremos. Entre as
mulheres jovens as maiores taxas se registravam no Amapa (34,9%) e em Sergipe (29,8%). Ademais,
nesse mesmo ano, em um grupo de dez UFs a taxa de desemprego juvenil feminina era o dobro da
masculina, a exemplo de Goias (23,5% versus 11,4%), Acre (22,0% e 9,4%, respectivamente) e Piaui
(14,1% e 6,6%), respectivamente).

Em 2009, um expressivo contingente de 6,2 milhGes de jovens (18,4% do total) ndo estudava nem
trabalhava+. A anélise deste indicador segundo uma perspectiva de género revela uma face ainda
mais preocupante da situacao juvenil. Em 2009, a proporcao de mulheres adolescentes e jovens que
nao estudavam nem trabalhavam (24,8%) era o dobro da propor¢ao de homens na mesma situagao
(12,1%).

4 Refere-se ao conjunto dos jovens de 15 a 24 anos que néo estavam estudando nem ocupados no mercado de trabalho
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¢ O expressivo diferencial entre a proporc¢ao de jovens homens e mulheres que nao estudam e nem
trabalham é bastante condicionado pelas relagbes de género e pelos esteredtipos que delas sdo
elementos constitutivos, que atribuem as mulheres a responsabilidade principal pelas atividades
domésticas, o que se soma a auséncia de politicas de conciliacao e co-responsabilidade, no ambito
do trabalho e da familia. Devido a isso, apesar de possuir maiores niveis de escolaridade, as jovens
apresentam maiores taxas de desemprego e de inatividade e menores taxas de participacao.

¢ O afastamento das jovens da escola e do mercado de trabalho, num percentual bastante superior
ao dos homens, é fortemente condicionado pela magnitude da dedicacdo das mesmas aos afazeres
domésticos e as responsabilidades relacionadas a maternidade, sobretudo quando a gestacao ocorre
durante a adolescéncia. De fato, em 2009, entre as mulheres jovens definidas como economicamente
inativas e que nao estudavam, mais da metade (53,5%) ja eram maes e dedicavam, em média, 32,5
horas semanais aos afazeres domésticos. Por outro lado, entre as economicamente inativas que
freqlientavam a escola, apenas 5,0% eram maes.

¢ A porcentagem de jovens que nao estudava e nem trabalhava também era mais elevada (em torno
de 4,3 p.p.) entre a juventude negra (20,4%) em comparacdo com a branca (16,1%) em 2009, e
ampliou-se ao longo do periodo em anélise, ja que, em 2004, esse diferencial girava ao redor
de 3,8 p.p. Outro aspecto que merece destaque € que, ao se entrelacarem as dimensoes de género e
raca, as desigualdades ficam ainda mais evidentes: a proporcao de jovens mulheres negras que nao
estudavam nem trabalhavam em 2009 era de 28,2% e se situava num patamar de aproximadamente
7,0 p.p. acima das jovens brancas (21,1%) e era cerca de 2,5 vezes superior a dos jovens brancos do
sexo masculino (10,8%).

¢ Em trés estados a proporc¢ao de jovens que ndo estudavam nem trabalhavam situava-se em torno de
25,0%, significando que um de cada quatro jovens um se encontrava nessa situagdo: Pernambuco
(25,7%), Alagoas (25,0%) e Amapa (24,6%). As menores propor¢oes eram observadas em Santa
Catarina (11,0%) e Piaui (14,0%).

¢ A situacdo das jovens negras era ainda mais inquietante, ja que o percentual daquelas que nem
estudavam nem estavam ocupadas alcancava pelo menos um terco nos estados de Pernambuco
(36,7%), Rio Grande do Norte (36,0%), Alagoas (34,9%), Para (33,7%) e Roraima (33,2%).

A Aprendizagem

¢ Segundo as informacoes da Relacao Anual de Informacgoes Sociais (RAIS), desde o ano de 2005 —
quando se passou a registrar os contratos de Aprendizagem — o niimero de aprendizes vem crescendo
sucessivamente, ao passar de 59,3 mil em 2005 para cerca de 193,0 mil em 2010. Ao longo desse
periodo, o nimero total de contratos foi de 738,6 mil.

¢ Apesar dessa evolucao positiva, o nimero de contratos de Aprendizagem continua muito aquém
daquele estabelecido em lei5. Segundo célculos elaborados pelo Observatério do Mercado de Trabalho
Nacional do MTE, o potencial de vagas de Aprendizagem, ou seja, a quantidade minima de vagas que
deveriam ser ocupadas por aprendizes nas empresas no ano de 2009 era de 1,22 milhao. Entretanto,
nesse mesmo ano, o numero de aprendizes contratados foi de 155 mil, isto é, o correspondente a
apenas 12,7% da demanda potencial estabelecida com base na legislacao.

5 De acordo com a legislagdo vigente, a cota de aprendizes esta fixada entre 5%, no minimo, e 15%, no maximo, por estabelecimento,
calculada sobre o total de empregados cujas fun¢des demandem formacéo profissional, cabendo ao empregador, dentro dos limites
fixados, contratar o nimero de aprendizes que melhor atender as suas necessidades. As fragdes de unidade darao lugar a admisséo de um
aprendiz (art. 429, caput e § 1° da CLT). As fungdes gerenciais, as de nivel superior e de nivel técnico sdo retiradas da base de calculo.
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A mesma tendéncia nacional de baixa ampliacao dos contratos de aprendizagem ao longo da segunda
metade da década de 2000 pode ser observada nas Unidades da Federacdo (UFs). Em funcao do
pequeno contingente e do baixo crescimento observado no periodo, diversas UFs apresentavam
exiguos percentuais de aprendizes em comparac¢io a demanda potencial estabelecida pela ja referida
legislacao: Paraiba (3,4%), Maranhao (5,0%), Tocantins (5,2%), Pernambuco (5,4%), Santa Catarina
(6,1%), Alagoas (7,3%), Para (8,5%), Rondonia (9,3%) e Bahia (9,4%).

Apesar de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro contarem com os maiores efetivos de contratos
de aprendizes em 2009, essas UFs cumpriam apenas 13,1%, 13,2% e 11,9% respectivamente, das
quotas delimitadas pela lei.

A Evolucao da Taxa de Formalidade

<o

Uma dimensao fundamental da qualidade dos postos de trabalho é a disseminacdo dos contratos
regulares, isto é, aqueles definidos segundo a legislacdo vigente e que propiciam acesso a protecao
social. No Brasil, a Taxa de Formalidade®, aumentou de 48,4% para 50,6% entre 2004 € 2006, ano em
que, pela primeira vez, mais da metade dos trabalhadores e trabalhadoras passou a ocupar um posto
formal de trabalho. A tendéncia de crescimento da taxa se manteve durante os anos subsequentes, e
alcancou 54,3% no ano de 2009, ndo sendo afetada nem sequer pela crise financeira internacional.

Tal desempenho esteve diretamente associado ao ritmo de expansao do emprego formal. Segundo os
dados da RAIS do MTE, entre 2003 e 2010 foram gerados no Brasil 15,38 milhoes de postos formais
de trabalho. Diante de tal desempenho, o pais encerrou o ano de 2010 com um contingente de 44,07
milhdes de trabalhadoras e trabalhadores empregados/as em postos formais, configurando um
aumento acumulado de 53,6% em um periodo de oito anos. Este ritmo de crescimento foi equivalente
a um crescimento médio anual de 5,51%, inédito na histéria do emprego formal para um periodo de
oito anos sucessivos, demonstrando a continuidade do processo de formaliza¢ao da forca de trabalho
brasileira nos tltimos anos. No mesmo periodo, o crescimento médio anual do PIB foi de 4,32%, o
que reflete uma relacao emprego formal/produto amplamente favoravel.

A expansao do emprego formal se deu de forma generalizada em todas as cinco Grandes Regioes
e 27 Unidades da Federacdo. . E interessante chamar a atencdo para o fato de que os vinculos
empregaticios formalizados apresentaram maior expansao relativa nas regides mais pobres e de
mercados de trabalho menos estruturados, a exemplo do Norte (+85,7%) e Nordeste (+64,9%).

Apesar dessa evolucdo extremamente positiva do emprego formal, é necessario enfatizar que a
informalidade ainda era uma realidade em 2009 para quase a metade dos trabalhadores brasileiros,
sendo ainda mais acentuada entre mulheres e negros. Entre 2004 e 2009, mesmo diante do incremento
de 5,5 p.p., a Taxa de Formalidade feminina (50,7%) ainda era 6,3 p.p. inferior a masculina (57,0%);
e mesmo diante da evolugao de 39,6% para 46,8% — que contribuiu para a reducao da desigualdade
por cor ou raga em relacdo a esse indicador- a Taxa de Formalidade dos trabalhadores negros ainda
era cerca de 15,0 p.p. inferior a dos trabalhadores brancos (61,9%).

Levando-se em conta, simultaneamente, os atributos de sexo e cor ou raga, a desigualdade entre os
trabalhadores em relagdo a esse tema se manifesta de forma ainda mais veemente. Apesar de ter
aumentado de 35,7% para 42,5%, a Taxa de Formalidade das trabalhadoras negras em 2009 era 22,3
p.p. inferior aquela correspondente aos ocupados do sexo masculino de cor ou raca branca (64,8%).

6

Corresponde a participagdo, na estrutura ocupacional total, do somatério dos trabalhadores assalariados com carteira de trabalho
assinada, inclusive os trabalhadores domésticos, dos militares e funcionarios publicos estatutarios, dos empregadores e dos
trabalhadores por conta propria que contribuem para a previdéncia social.
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Ademais, em 2009, essa taxa, entre as trabalhadoras brancas (58,4%) era superior em 8,6 p.p. a dos
ocupados negros do sexo masculino (49,8%).

¢ Apesar do resultado extremamente positivo de crescimento da formalidade durante a segunda
metade dos anos 2000, ainda persistiam contundentes desigualdades territoriais no pais. Com efeito,
em 2009, enquanto a taxa de formalidade se aproximava aos 70,0% entre a populacao trabalhadora
de Sao Paulo (69,1%), Distrito Federal (69,0%) e Santa Catarina (68,8%), era, por outro lado, de
apenas 25,9% no Piaui e de 29,9% no Maranhao.

¢ Mesmo entre os estados nordestinos de maior porte e dinamismo econémico, a formalidade laboral
ainda figurava bastante abaixo da média nacional em 2009, girando em torno de pouco mais de um
terco dos trabalhadores e trabalhadoras no Ceara (35,4%) e Bahia (36,3%), e sendo um pouco mais
elevada entre a populagdo ocupada de Pernambuco (41,8%).

Trabalho Decente e combate a pobreza

O acesso a um Trabalho Decente permite as pessoas obter uma quantidade de bens e servicos por meio de
seus rendimentos. Ao mesmo tempo, oferece a oportunidade de prover um servico produtivo a sociedade
e expandir habilidades e talentos. Também proporciona seguranca para tomar decisdes que nao tenham
impacto negativo sobre o desenvolvimento humano, evitando, por exemplo, os efeitos do desemprego
de homens e mulheres sobre a educacao e alimentacao dos filhos ou no estimulo ao trabalho infantil. O
crescimento econdmico tem potencial de expandir as capacidades humanas, mas, para isso, ele deve ser
equitativo e aumentar as oportunidades que permitam as pessoas tomar decisoes sobre como viver uma vida
que elas valorizem. Todas as oportunidades que constituem o desenvolvimento humano sao importantes
— liberdade para ir e vir e liberdade de expressdo, oportunidades de acesso a servigos basicos de educagao
e saude, oportunidades de acesso a moradia digna, com agua potavel e saneamento, entre outras. Porém,
s6 0 acesso ao Trabalho Decente pode converter o crescimento econdémico em desenvolvimento humano.

Principais evidéncias:

¢ Entre 2003 e 2009, a pobreza reduziu-se em 36,5%, o que significa que 27,9 milhdes de pessoas
sairam da situacdo de pobreza’ em relacdo ao ano de 2003. Mesmo com a significativa reducao da
pobreza e da desigualdade no Brasil ocorrida no periodo recente, a extrema pobreza no pais ainda afeta
16,27 milhoes de pessoas, o correspondente a 8,5% da populacio total do pais, segundo estimativa
elaborada pelo IBGE com base nos resultados preliminares do Censo 2010. Ademais, ainda persistem
contundentes desigualdades regionais, de género e de raca.

¢ Asinformacdes do Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) ratificam a importancia da promocao
do Trabalho Decente como estratégia de combate a pobreza. O IDF mede o grau de desenvolvimento
e vulnerabilidade das familias integrantes do Cadastro Unico para Programas Sociais (CAdUnico),
do Governo Federal. O IDF varia entre 0 e 1, e quanto melhores as condi¢oes da familia, mais
proximo de 1 serd o seu indicador. Tratando-se da dimensao® acesso ao trabalho — que além da
insercao no mercado de trabalho, leva em conta a qualidade do posto de trabalho e o rendimento —,
as informacoes referentes ao ano de 2010 apontavam baixissimos valores de IDF, que variavam de
um minimo de 0,17 (no Acre) a um maximo de apenas 0,26 (em Sao Paulo) entre as 27 Unidades da

7 Pessoas vivendo em familias com renda abaixo de 1/2 salario minimo mensal per capita.

A composic¢ao do IDF em seis distintas dimensdes (vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho, disponibilidade de
recursos, desenvolvimento infantil e condi¢des habitacionais) permite abarcar o carater multidimensional da pobreza e visualizar as
areas mais suscetiveis para a intervengéo social e econdmica em prol da melhoria das condigdes de vida das familias em situacgao de
vulnerabilidade social.
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Federacdo. Vale enfatizar que essa dimensao é aquela a apresentar, de longe, os menores valores de
IDF entre as seis que compoem o indice. Tais informac¢oes demonstram ainda mais a importancia da
via da inclusd@o produtiva por intermédio do Trabalho Decente como um dos principais mecanismos
de superacgao da pobreza.

As politicas de elevacao da escolaridade e de educacao profissional desempenham um papel estratégico
no combate a pobreza e as desigualdades sociais. Os dados da RAIS do MTE demonstram que, ao
longo dos tltimos anos, enquanto diminuiu o namero de vinculos empregaticios formalizados para
os trabalhadores analfabetos ou que possuem até sete anos completos de estudo (ensino fundamental
incompleto), cerca de 90,0% dos novos empregos surgidos exigiam pelo menos o ensino médio
completo. Por outro lado, os dados da PNAD 2009 demonstravam que cerca de 40,0% dos trabalhadores
que compoem a PEA nacional ndo tinham sequer completado o ensino fundamental, e que 16,0%
enquadravam-se na condi¢ao de analfabetos funcionais (tinham menos de quatro anos de estudo).

A dimensao do IDF acesso ao conhecimento — que abarca a presenca de analfabetismo e os niveis de
escolaridade dos membros das familias cadastradas no CadUnico - demonstrava que, no ano de 2010,
o valor do indice variava de 0,33 a 0,45 entre o conjunto das Unidades da Federacdo do pais. Esses
indicadores demonstram que o combate ao analfabetismo, a elevacao da escolaridade, a qualificacao
profissional e o acesso a um Trabalho Decente sdo estratégicos para a superacao da pobreza no pais.

Empregos Verdes

<o

Com o intuito de demonstrar a importancia e o potencial dos empregos verdes no pais, o Escritorio da
OIT no Brasil comecou a desenvolver no ano de 2009 — com o apoio da Embaixada Britanica no Brasil
— uma metodologia voltada para a mensuracao e identificacdo dos empregos verdes no Brasil.

O conceito de empregos verdes adotado nesta metodologia se refere a postos de trabalho inseridos em
determinadas atividades econdmicas e nao a ocupacoes especificas. Assim, a escolha das atividades
econdmicas geradoras de empregos verdes levou em conta a contribuicao significativa dessa atividade
para a reducao das emissoes de carbono ou para a melhoria/conservacao da qualidade ambiental, por
intermédio de uma anélise de cunho eminentemente qualitativo.

Com base na aplicacido desta metodologia, estimou-se em 2,29 milhdes o contingente de empregos
verdes formais existentes em 31 de dezembro de 2006, o correspondente a 6,5% do estoque total de
empregos existentes no pais. A partir dos dados mais recentes divulgados da RAIS, constata-se que,
em 2010, o numero de empregos verdes evoluiu para 2,90 milhoes e correspondia a 6,6% do total de
vinculos empregaticios existentes no pais.

A regido Sudeste respondia, em 2010, por mais da metade (56,8%) dos empregos verdes gerados
do Brasil, seguida pelas regiées Nordeste (16,4%) e Sul (14,4%). Com aproximadamente 879 mil
vinculos empregaticios, Sao Paulo abrigava 30,2% do contingente nacional. As Unidades Federativas
do Rio de Janeiro (com 368 mil ou 12,7% do total), Minas Gerais (332 mil ou 4,4%) e Parana (177 mil
ou 6,1%) também se destacavam no cenario nacional.

NoNordeste, Pernambuco (127,5 mil) e Bahia (125 mil) apresentavam em 2010 os maiores contingentes
de empregos verdes no contexto regional. Nas regioes Norte e Centro-Oeste, se destacavam o Para
(com cerca de 50 mil vinculos) e Mato Grosso do Sul (48 mil), respectivamente.

Acompanhando a tendéncia nacional, os empregos verdes apresentaram expansiao em todas as
Grandes Regibes entre os anos de 2006 e 2010, sendo que no Centro-Oeste (43,7%) e no Norte
(40,1%), os percentuais de expansao superaram a média nacional (26,7%). Em 25 das 27 Unidades
da Federacao (UFs), os empregos verdes se expandiram durante a segunda metade dos anos 2000.
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Apenas no Rio Grande do Norte (-4,6%) e Acre (-0,6%), observou-se declinio. Um conjunto de 11
UFs apresentou percentual de expansao acima da média nacional, com destaque para Rondo6nia
(225,0%), Mato Grosso do Sul (69,1%), Sergipe (57,6%) e Goias (40,8%).

RENDIMENTOS ADEQUADOS E TRABALHO PRODUTIVO

¢ A andlise da composi¢ao da renda das familias brasileiras evidencia a importancia dos rendimentos
oriundos do trabalho no orcamento familiar e, consequentemente, nas condicoes de vida da populacao.

¢ Aestrutura da composicao da renda familiar variava ao longo do territério nacional. Os rendimentos do
trabalho assumiam uma maior representatividade nas regioes Centro-Oeste (66,4%) e Norte (65,6%)
em 2008-2009. No Nordeste, essa proporcao (57,8%) era inferior a média nacional, em funcdo,
sobretudo, da maior participagao das transferéncias®(22,5%) no conjunto da renda familiar.

¢ Considerando-se a estrutura do rendimento do trabalho, 70,7% eram referentes a recebimentos
provenientes de empregados, enquanto que 20,2% eram provenientes de remuneracbes de
trabalhadores por conta-prépria. O rendimento do empregador participava com 9,1% do total do
rendimento total e variacao patrimonial das familias.

¢ Entre as unidades da federacao, as maiores participagdes dos rendimentos provenientes do trabalho
eram observadas no Amapa (72,8%), Amazonas (70,3%) e Mato Grosso (70,1%), enquanto que as
menores eram observadas em cinco estados nordestinos: Paraiba (54,9%), Piaui (55,1%), Ceara
(55,7%), Rio Grande Norte (55,8%) e Pernambuco (56,5%), em funcio da representatividade dos
programas de transferéncias de renda (a exemplo do Programa Bolsa Familia) e pagamento dos
beneficios da previdéncia e assisténcia social.

¢ O rendimento médio real dos trabalhadores de 16 anos ou mais de idade cresceu continuamente no
periodo analisado, passando de R$ 896 para R$ 1.071 entre 2004 e 2009, 0 que perfaz um aumento
real de 19,5% em apenas cinco anos, nao obstante a forte desaceleracdo economica ocorrida em
2009, fruto da crise internacional. O aumento da remuneracao laboral foi decorrente, sobretudo,
dos seguintes fatores: a politica de valorizacao do salario minimo - entre abril de 2003 e janeiro de
2010, o aumento real acumulado do salario minimo foi de 53,7%; a intensificacdo do processo de
formalizacao das relacoes de trabalho, abrindo a oportunidade para uma parcela dos trabalhadores
transitarem para uma insercao ocupacional protegida e de rendimentos mais elevados; no caso
das categorias mais organizadas dos trabalhadores, o ambiente econémico favoravel propiciou um
crescimento expressivo do percentual de acordos e negociacoes coletivas que estipulavam um reajuste
real dos salarios.

¢ Sob a ética de género observa-se, entre 2004 e 2009, um crescimento um pouco mais rapido do
rendimento médio das mulheres do que o dos homens: 21,6% contra 19,4%, respectivamente,
contribuindo para a reducao da disparidade: durante o referido periodo, evoluiu de 69,4% para
70,7% o percentual do rendimento recebido pelas mulheres em relacdo ao auferido pelos homens.

¢ Considerando-se a cor ou raca dos trabalhadores e trabalhadoras, o rendimento médio real dos
negros passou de R$ 607 para R$ 788 (crescimento de 29,8%), ao passo que o dos brancos variou
de R$ 1.143 para R$ 1.352 (aumento de 18,3%). Dessa forma, reduziu-se o diferencial de renda
entre trabalhadores brancos e negros: enquanto, em 2004, os negros recebiam cerca de 53,0% do
rendimento dos brancos, em 2009, essa relacao era de aproximadamente 58,0%.

9 Incluem as aposentadorias e pensodes publica e privada, programas sociais de transferéncia de renda e bolsas de estudo.



Perfil do Trabalho Decente no Brasil: Um Olhar sobre as Unidades da Federaciao

¢ A reducdo dos diferenciais de rendimento, tanto em termos de sexo quanto de cor ou raca, foi
bastante condicionada pelo processo de valorizagao real do salario minimo, que aumenta mais
expressivamente os rendimentos na base da piramide, ou seja, entre a populacao ocupada que recebe
salario minimo, na qual estao sobrerrepresentados as mulheres e os negros.

¢ Orendimento médio real dos trabalhadores urbanos aumentou de R$ 962 para R$ 1.141 (elevacao de
18,6%) e o dos trabalhadores rurais de R$ 489 para R$ 603 (expansao de 23,3%). O crescimento do
rendimento laboral foi mais intenso nas regioes Nordeste (34,4%) e Norte (27,4%) do que no Sudeste
(16,8%), Centro-Oeste (22,8%) e Sul (23,4%), contribuindo para a reducao do diferencial entre a
regido de menor renda (o Nordeste) e a de maior renda (o Sudeste): de 2,2 para 1,9 vezes.

¢ Entreas Unidades da Federacao, os maiores crescimentos do rendimento médio real foram registrados
em Alagoas (50,7%), Acre (49,5%) e Paraiba (43,3%). Por outro lado, a elevacado foi mais modesta em
Sao Paulo (12,4%), Mato Grosso (13,6%), Pernambuco (15,0%) e Parana (15,1%). Entre 2004 e 2009,
diminuiu de 4,3 para 3,8 vezes a diferenca de rendimentos entre o Distrito Federal, a UF de maior
nivel de remuneracio, e o Piaui, a de menor.

o Observou-se uma expressiva diminuicio da desigualdade de renda no trabalho, medida pelo Indice
de Gini, que passou de 0,536 para 0,506 entre 2004 e 2009. Essa tendéncia se manifestou em todas
as Grandes Regides. Contribuiram para essa melhoria do processo distributivo durante a segunda
metade da década de 2000, o comportamento favoravel da economia e do mercado de trabalho,
sobretudo no ambito da geracao de emprego formal, e 0 aumento real do salario minimo.

¢  Em 20 das 27 Unidades da Federacao, a desigualdade nos rendimentos do trabalho diminuiu ao
longo da segunda metade da década de 2000. A concentracdo somente nao diminuiu no Acre,
Roraima e Sergipe — UFs na quais o Indice de Gini praticamente ficou estagnado — e em Alagoas,
Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Bahia, estados nos quais se verificou um ligeiro aumento dos
niveis de concentracao entre 2004 e 2009.

¢ Os maiores ritmos de reducio da desigualdade no periodo analisado — traduzidos pela intensidade
do declinio do Indice de Gini — foram observados no Maranhio (de 0,609 para 0,511), Parané (de
0,536 para 0,475), Pernambuco (de 0,568 para 0,509) e Espirito Santo (0,470).

¢ Apesar das mudancas observadas, os niveis de concentracao dos rendimentos do trabalho em 2009
ainda eram bastante heterogéneos ao longo do territério nacional, variando de um valor minimo de
0,447 (Amap4) até o maximo de 0,587 (Piaui).

¢ Por sua vez, entre 2004 e 2009, reduziu-se de 7,6% para 6,6% a proporcao de trabalhadores pobres
no pais, ou seja, pessoas ocupadas que viviam em domicilios com rendimento domiciliar per capita
mensal de até 1/4 do salario minimo. A reducao foi de 0,9 ponto percentual tanto entre os homens
(de 7,9% para 7,0%) quanto entre as mulheres (de 7,1% para 6,2%).

¢ Tratando-se do atributo cor ou raca, o declinio da proporcao de trabalhadores pobres foi maior entre
a populacido ocupada negra (2,0 pontos percentuais) do que entre a branca (0,4 ponto percentual).
Entretanto, em 2009, o percentual de trabalhadores pobres negros (9,8%) era quase que trés vezes
superior em comparacgao aos brancos (3,4%).

¢ Areducao da pobreza entre os trabalhadores e trabalhadoras esteve diretamente associada ao aumento
real dos rendimentos do trabalho, sobretudo do salario minimo, 8 ampliacdo da cobertura dos programas
de transferéncia de renda e de previdéncia e assisténcia social — que contribuiram para o aumento do
rendimento domiciliar — e também pelo incremento da ocupacao, principalmente do emprego formal.

¢ Apesar da diminuicdo observada durante a segunda metade da década de 2000, a proporgao
de trabalhadores pobres continuava bastante mais elevada na area rural (20,0% em 2009)
comparativamente a urbana (3,9%).
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¢ Em 20 das 27 Unidades Federativas a proporgao de trabalhadores pobres declinou entre os anos de
2004 e 2009, sendo que as variacoes mais intensas foram observadas exatamente nas regides Norte
e Nordeste, que apresentam maior incidéncia de populacio em situacao de extrema pobreza.

¢ A proporcao de trabalhadores pobres no conjunto da populacdo ocupada variava significativamente
no territério nacional. Em 2009, em quatro Unidades Federativas, essa proporcao era inferior a
2,0%: Santa Catarina (1,1%), Sao Paulo (1,3%), Distrito Federal (1,4%) e Rio de Janeiro (1,7%). Por
outro lado, e apesar do declinio recente, os estados nordestinos ainda contavam com percentuais
expressivos de trabalhadores pobres, sobretudo Alagoas (21,5%), Piaui (19,8%) e Maranhao (19,7%).
Vale ressaltar que entre os trabalhadores negros de Alagoas essa proporc¢ao alcangava 24,1%.

JORNADA DE TRABALHO DECENTE

¢ Entre 2004 e 2009 o tempo médio de trabalho dos ocupados no Brasil manteve-se estavel em 40 horas
semanais. Entretanto, observa-se a reproducao, ao longo desse periodo, de diferencas significativas
das jornadas de trabalho remunerado cumpridas por homens e mulheres (43 horas contra 36 horas,
em 2009). Por sua vez, ndo sio observadas diferencas substanciais entre as jornadas de trabalho de
brancos (40 horas) e negros (39 horas).

¢ E importante ressaltar que o fato das mulheres ainda serem as responséveis principais, quando néo
exclusivas, pela realizacao das tarefas domésticas e familiares, e dessas tarefas nao serem reconhecidas
como economicamente produtivas, muitas vezes obriga as mulheres a se submeterem a contratos de
trabalho em tempo parcial e, portanto, a jornadas de trabalho remunerado de menor duracao.

¢ Ajornada de trabalho dos residentes na zona urbana (41 horas semanais) era, em 2009, cinco horas
maior do que a dos residentes na zona rural ( 36 horas).

¢ Ajornada de trabalho semanal média masculina diminuiu, entre 2004 € 2009, em 19 das 27 Unidades
da Federacdo, e a das mulheres somente em oito. Ainda assim, a jornada de trabalho remunerado
dos homens é sensivelmente superior a das mulheres em todas as Unidades da Federacao, sendo tal
diferenca mais expressiva no Tocantins e no Piaui - onde a jornada masculina é superior a feminina
em 11 horas - e mais comedida no Distrito Federal (onde a masculina supera a feminina em 4 horas
semanais).

¢ Asjornadas de trabalho também oscilam de forma acentuada quando analisadas sob o ponto de vista
dos setores de atividade econ6mica. Nesse sentido, tém-se, de um lado, setores como o de transporte,
armazenagem e comunicacgdo e o de alojamento e alimentacdo que, em 2009, assinalaram uma
jornada semanal média de 46 e 45 horas, respectivamente; de outro, notabilizam-se pela presenca
de jornadas de trabalho menores as atividades agricola (35 horas) e de educacdo, saiide e servigos
sociais (35 horas).

¢ Mesmo ainda apresentando a segunda maior média de horas semanais trabalhadas em 2009,
é importante ressaltar que o setor de alojamento e alimentacdo, figurava entre aqueles que
apresentaram, em nimeros absolutos, a maior redu¢ao da jornada laboral em comparacio ao ano de
2004 — de 46 para 44 horas. Os outros setores que apresentaram reducao de duas horas na jornada
média semanal foram: servicos domésticos (de 38 para 36 horas) e atividades mal definidas (onde a
reducao foi de 37 para 34 horas).

¢ Observou-se uma significativa reducio da proporcao de pessoas ocupadas com jornada de trabalho
semanal superior a 44 horas, que corresponde ao atual limite estabelecido pela legislacao brasileira —
de 36,4% para 29,8% entre 2004 e 2009. Ao final da década de 2000, o percentual de trabalhadores
submetidos a jornadas superiores a 44 horas semanais variava de 16,9% no Piaui a 34,6% em Goias.
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Por sua vez, observa-se que um expressivo contingente de 19,1% da populacao ocupada nacional
trabalhava mais de 48 horas por semana em 2004. Em 2009, tal propor¢ao havia declinado para
15,6%, representando uma reducio de 3,5 pontos percentuais (p.p.) em cinco anos.

Em 2009, os estados com maiores proporcoes de populacdo ocupada com jornada superior a 48
horas eram: Santa Catarina (19,9%), Alagoas (19,5%) e Acre e Goias (19,0%). As menores proporcoes
eram observadas no Piaui (7,7%) e Amapa (8,1%).

CONCILIACAO ENTRE TRABALHO, VIDA PESSOAL E VIDA FAMILIAR

A conciliagao entre o trabalho e a vida pessoal e familiar est4 intrinsecamente relacionada ao conceito de
Trabalho Decente, principalmente no que tange a liberdade, inexisténcia de discriminacéo e capacidade
de assegurar uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho. E uma dimensao central
de uma estratégia de promocao da igualdade de género no mundo do trabalho e exige a articulacao de
acoes nos mais diversos ambitos - politico, social, governamental, empresarial e individual — que possam
conduzir a uma nova organizacao do trabalho e da vida familiar.

A dupla jornada de trabalho feminina e as desigualdades no
ambito das responsabilidades familiares

o

Entre o conjunto das mulheres brasileiras inseridas no mercado de trabalho, uma expressiva
proporcao de 90,7% também realizava afazeres domésticos, enquanto que entre os homens tal
proporcao era significativamente inferior: 49,7%. Essas trabalhadoras, além da sua jornada semanal
de 36 horas, em média, no mercado de trabalho, dedicavam cerca de 22,0 horas semanais aos afazeres
domésticos, ao passo em que entre os homens tal dedicacio era de 9,5 horas semanais, ou seja, 12,5
horas a menos.

A participacao dos homens nos afazeres domésticos estd mais concentrada em atividades interativas,
como a realizacao de compras de mantimentos em supermercados, o transporte dos filhos para a
escola e atividades esporadicas de manutencdo doméstica, como reparos e consertos no domicilio.
Uma informacao do suplemento da PNAD de 2008 ¢ bastante ilustrativa dessa situacdo: cerca
da metade (49,7%) das pessoas de 14 anos ou mais de idade, costumavam fazer faxina no proéprio
domicilio, sozinha ou com a ajuda de outra pessoa. Enquanto que esta pratica era comum para 72,1%
das mulheres, entre os homens era de apenas 25,4%.

Ao conjugarem-se as informacoes relativas as horas de trabalho dedicadas as tarefas domésticas e
de cuidado (reproducao social) com aquelas referentes a jornada exercida no mercado de trabalho
(producao econdmica), constata-se que, apesar da jornada semanal média das mulheres no mercado
de trabalho ser inferior a dos homens (36,0 contra 43,4 horas), ao computar-se o tempo de trabalho
dedicado aos afazeres domésticos (22,0 horas para elas e 9,5 para eles), a jornada média semanal
total feminina alcancava 58,0 horas e ultrapassava em 5,0 horas a masculina (52,9 horas).

Na regiao Nordeste, o diferencial da jornada dedicada aos afazeres domésticos entre os trabalhadores e
as trabalhadoras alcancava 14,5 horas (10,3 horas para eles e 24,9 horas — ou seja, 2,5 vezes mais - para
elas, respectivamente) e figurava na condi¢ao de mais elevado do pais. Em trés estados nordestinos o
referido diferencial superava 15 horas: Piaui e Cear4 (15,8 horas) e Maranhao (15,3 horas).

Em funcdo, sobretudo, dessa sobrecarga de afazeres domésticos, em todas as 27 Unidades Federativas
a jornada semanal total (que, além dos afazeres domésticos, também leva em conta o nimero médio
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de horas dispendido no mercado de trabalho) era sempre maior entre as mulheres. Na Paraiba e em
Pernambuco, a jornada semanal total feminina (60,0 e 61,1 horas, respectivamente) era mais do que
8 horas superior a masculina — 51,2 e 52,8 horas, respectivamente. Além dessas duas UFs, a jornada
semanal total das mulheres era também superior a 60,0 horas semanais no Maranhao (62,0 horas),
Ceara (60,6 horas) e Santa Catarina (60,2 horas).

¢ A menor jornada média semanal feminina exercida no mercado de trabalho era observada no Piaui (27,2
horas), exatamente um dos estados nos quais era mais elevado o tempo médio dedicado pelas mulheres
trabalhadoras aos afazeres domésticos (25,9 horas). O Piaui era também um dos dois estados a apresentar o
maior diferencial de jornada (15,8 horas) que homens e mulheres dedicavam as tarefas domésticas.

¢ Evidencia-se, portanto, que a massiva incorporacdo das mulheres ao mercado de trabalho nao vem
sendo acompanhada de um satisfatorio processo de redefinicdo das relacdes de género com relacao
a divisao sexual do trabalho, tanto no ambito da vida privada, quanto no processo de formulacao de
politicas publicas e de acGes por parte de empresas e sindicatos, especialmente no concernente as
responsabilidades domésticas e familiares. A incorporacdo das mulheres ao mercado de trabalho
vem ocorrendo de forma expressiva sem que tenha ocorrido uma nova pactuacdo em relacao a
responsabilidade pelo trabalho de reproducio social, que continua sendo assumida, exclusiva ou
principalmente, pelas mulheres.

A Importancia da protecao a maternidade e paternidade

¢ A licenca-maternidade de seis meses € um elemento de fundamental importancia no dmbito da
protecdo a maternidade. A Organizacao Mundial da Saude (OMS) recomenda o aleitamento materno
exclusivo até os 6 meses de vida, e a amamentacdo complementada até os 24 meses (dois anos) ou
mais de idade. Os beneficios da amamentacao nao se limitam diretamente a satide da mae e da crianca,
uma vez que também reduzem a demanda por servicos de saide e aumentam a produtividade, em
decorréncia da manutencao de uma forca de trabalho saudavel.

¢ A importancia da presenca materna — e paterna — durante os primeiros meses de vida da crianca
nao se resume a amamentacdo. H4 também outros cuidados associados a saude, ao estimulo e
socializacao da crianca, aos aspectos psicologicos e outras dimensoes que implicam em tempo e
dedicacao exclusiva dos pais para o pleno desenvolvimento da crianca.

¢ Segundo as informacoes Pesquisa Nacional de Demografia e Satde da Crianca e da Mulher 2006
(PNDS-2006), realizada pelo Ministério da Satide em parceria com o Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento (CEBRAP), apenas a metade (cerca de 49,0%) das criancas com até quatro meses de
idade eram exclusivamente amamentadas. A partir do 4° més de vida da crianga - periodo que, a época
da pesquisa, coincidia com o término da licenca-maternidade — reduzia-se drasticamente o percentual
de criancas exclusivamente amamentadas. Com efeito, entre o 4° e 6° més de vida a proporcao dos
lactentes com aleitamento materno exclusivo decrescia significativamente para 15,3%, ou seja, cerca de
34 pontos percentuais a menos que 0s 49,0% observados até o 4° més de vida.

¢ Asinformagoesoriundas da Il Pesquisade Prevaléncia do Aleitamento Materno nas Capitais Brasileiras
e Distrito Federal, realizada pelo Ministério da Satide no ano de 2008, ratificam, inclusive com maior
clareza, a importancia da licenca-maternidade para a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo.
Entre as mulheres que gozavam da licenca-maternidade no momento da pesquisa, a prevaléncia do
aleitamento materno exclusivo alcangava mais da metade (53,4%) do total de criangas menores de 6
meses. Ja entre as mulheres que ndo gozavam dessa licenca, a prevaléncia do aleitamento materno
exclusivo era de apenas 26,8%, ou seja, a metade daquela observada entre as maes trabalhadoras que
estavam gozando da licenca-maternidade.
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Apesar da importancia da licenca-maternidade, um expressivo contingente de maes trabalhadoras ainda
nao consegue desfruta-la. No levantamento domiciliar de 2008, a PNAD investigou a ocorréncia de filho
nascido vivo durante o ano de referéncia da pesquisa. Com base nessa informacao, constata-se que de um
total de 38,5 milhGes de trabalhadoras, cerca de 1,05 milhao tiveram filho/a durante o ano de referéncia
da pesquisa — o correspondente a 2,7% do total de ocupadas. Entre as maes trabalhadoras que tiveram
filhos, apenas a metade (50,5%) contribuia para a Previdéncia Social. Isso significa que metade das maes
trabalhadoras nao contribuia e, por conseguinte, nao podia desfrutar da licenca-maternidade.

Emalgumas Unidades da Federagao a situagdo eraainda mais preocupante. Associada as desigualdades
regionais e a precariedade dos mercados de trabalho locais, em diversas UFs a propor¢iao de maes
trabalhadoras que tiveram filho e que nao contribuiam para a Previdéncia Social assumia proporcoes
alarmantes: Piaui (81,5%), Espirito Santo (76,9%), Acre (76,3%), Bahia (70,6%) e Alagoas (70,4%).
Os menores percentuais de maes trabalhadoras que nao contribuiam eram observados no Rio de
Janeiro (25,9%) e Distrito Federal (28,3%) — e ainda assim equivaliam a quase 1/3 do total das
maes trabalhadoras. Vale ressaltar que essas UFs também figuravam entre aquelas com as menores
proporcoes de mulheres ocupadas que tiveram filhos durante o periodo de referéncia da pesquisa —
1,6% no caso do Rio de Janeiro e 1,9% no Distrito Federal.

O acesso restrito a servicos essenciais: creche e pré-escola

Um fator-chave para facilitar a incorporagdo das mulheres ao mercado de trabalho e também aliviar a
tensao vivenciada tanto por elas como pelos homens com responsabilidades familiares e dupla jornada é
a disponibilidade de servicos acessiveis de assisténcia a criancas, sobretudo em idade pré-escolar.

<o

Apesar da expressiva ampliacao recente do nimero de matriculas da creche, o acesso das criancas a
creche e a pré-escola ainda é restrito e bastante condicionado pelo nivel de rendimento das familias. Em
20009, entre as criancas de 00 a 05 anos de idade residentes nas familias situadas entre as 20,0% mais
pobres (1° quinto da distribuicao), menos de um terco (30,9%) freqlientavam creche ou pré-escola.
O percentual de freqiiéncia aumenta conforme cresce o rendimento familiar per capita, até alcancar
55,2% entre as criancas residentes nas familias 20,0% mais ricas (5° quinto da distribuicao).

Ciente desta necessidade, no ambito do eixo Comunidade Cidada do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) 2, o governo federal pretende investir R$ 7,6 bilhGes para construir, até 2014, seis mil novas unidades
de creches e pré-escolas em todo o pais, com o intuito de ampliar a oferta de educacéo para criancas de até
cinco anos de idade e reduzir o déficit de atendimento na educacio para esta faixa etéria.

Os indicadores que relacionam o trabalho feminino e o acesso a creche sao bastante sintomaticos da
imperiosa necessidade de medidas que promovam o equilibrio entre trabalho e familia. Segundo os
dados da PNAD, 11,5% das mulheres ocupadas de 16 anos ou mais de idade tinham filhas e filhos de oo
a 03 anos de idade no ano de 2009, sendo que uma significativa proporcao de 73,3% dessas criancas
nao frequentava creche. Entre as mulheres negras era ainda maior a propor¢ao de trabalhadoras com
filhas e filhos (12,7%) e o percentual dessas criancas que nao tinha acesso a creche (76,2%).

O menor percentual de trabalhadoras (9,5%) que tinham filhas e filhos de 00 a 03 anos de idade era
observado entre as mulheres brancas da regiao Sudeste, sendo que a maior proporcao de criancas
frequentando creche (35,5%) era verificada entre as maes trabalhadoras brancas da regiao Sul. No
conjunto das Unidades Federativas, o percentual de mulheres ocupadas que tinham filhas e filhos de
até 03 anos de idade em 2009 variava de 8,6% no Rio de Janeiro até 20,0% no Acre.

A dificuldade de conciliac@o entre trabalho e familia, do ponto de vista dos cuidados e educacgio das
criancas das mulheres ocupadas, era mais contundente exatamente nos estados com maiores proporcoes



Perfil do Trabalho Decente no Brasil: Um Olhar sobre as Unidades da Federacao

de maes trabalhadoras. Com efeito, no Acre e no Amapa, que apresentavam os maiores percentuais de
ocupadas com filhos menores — 20,0% e 16,4%, respectivamente — eram mais elevadas as proporcoes
de filhos menores que nao freqiientavam creche (90,3% no Acre e 90,0% no Amapa).

¢ As Unidades Federativas com maiores niveis de freqiiéncia a creche de filhos e filhas das
trabalhadoras eram Santa Catarina (43,9%) e Sao Paulo (38,5%). Apesar desses niveis mais
elevados de freqiiéncia, eles ndo chegavam sequer a metade do total de mulheres ocupadas com
criancas de até 03 anos de idade.

¢ Considerando-se as criangas de 04 a 06 anos de idade, a proporcao de trabalhadoras com filhas
e filhos nesta faixa etaria era de 10,8% em 2009, sendo mais elevada entre as negras (12,3%)
comparativamente as brancas (9,5%). Entre as Grandes RegiGes, tal propor¢ao variava de 9,7% na
regido Sudeste até 14,0% na regiao Norte.

¢ A proporc¢ao destas criancas de 04 a 06 anos de idade, filhos e filhas de maes trabalhadoras, que
nao freqiientava creche ou escola em 2009 (14,2%) era bem menor comparativamente as de 00 a

03 anos (73,3%).

Ocupacao da pessoa de referéncia da familia e presenca de criancas

¢ Outra informacgao relevante é a condigao de ocupacao dos responsaveis pelas criangas, considerados
como a pessoa de referéncia da familia e respectivo conjuge/companheiro/a.

¢ Em 65,0% das familias com criangas até 14 anos de idade, ambos estavam trabalhando e em 15,9%,
somente a pessoa de referéncia estava ocupada, no ano de 2009.

¢ Esta significativa proporcao de familias com criancas na quais a pessoa de referéncia e o conjuge
estavam trabalhando indica a magnitude da demanda por politicas de conciliacdo entre trabalho
e familia. Mas ha também outro indicador que chama a atencao e causa inquietagdo: em 13,1% das
familias com criancas de 00 a 14 anos, tanto a pessoa de referéncia quanto o conjuge, encontravam-
se desocupados. Em trés estados nordestinos tal propor¢do chegava a 20,0%: Alagoas (21,6%),
Pernambuco (20,1%) e Paraiba (20,0%).

A crise do cuidado e a imperiosa necessidade de promover o
equilibrio entre trabalho-familia

O cenério de profundas transformagdes promovidas pela crescente entrada das mulheres no mercado
de trabalho e pelas tensoes causadas pela persisténcia da nocao tradicional de que as mulheres sdo
as responsaveis exclusivas ou principais pelas atividades de cuidado deu origem a chamada crise do
cuidado. Essa nogao se reflete na organizagao das familias, com a manutencao de um modelo no qual uma
maior responsabilidade dos homens pelas atividades de cuidados nao se concretiza. Reflete-se, ainda,
na organizacdo do mercado de trabalho e nos processos de formulacao de politicas publicas, fazendo
com que mecanismos estatais e de mercado voltados para o apoio aos cuidados — na forma de servigos,
equipamentos publicos e novos modelos de gestdo do tempo de trabalho — sejam insuficientes.

A crise do cuidado coloca em pauta a necessidade de reorganizar simultaneamente o trabalho assalariado-
remunerado e o doméstico nao remunerado, superando a rigida divisao sexual do trabalho e a segregacao
ocupacional por sexo no mercado de trabalho. Ela tende a se agravar em funcao do aumento da populagao
que demanda cuidados, como resultado das transformacoes sociodemograficas em curso, entre as quais
se destacam os novos arranjos familiares, o envelhecimento da populacdo, o aumento da quantidade de
pessoas com doencas cronicas, com deficiéncia, e a existéncia de um nimero elevado de criancas, apesar
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do declinio da fecundidade.
Principais evidéncias do crescimento da demanda pelo cuidado.

¢ O envelhecimento da populacio e intenso crescimento da populacdo idosa demandante de cuidado.
Segundo os dados do Censo 2010, nesse ano o contingente de idosos no Brasil ja alcangava 20,6 milhGes
e correspondia a 10,8% da populacao total. Segundo as projecoes elaboradas pelo IBGE, a propor¢ao
de pessoas com 60 anos e mais aumentara para 29,7% no ano de 2050, ocasido na qual a populagio
idosa chegara a 64 milhoes de pessoas — efetivo superior em 4 milhGes ao somatoério dos contingentes
populacionais de Sao Paulo e Minas Gerais (estados mais populosos do pais) no ano de 2010.

¢ Cerca de 78,0% dos idosos com 60 anos e mais de idade possuia pelo menos uma doenca cronica
em 2008. Tratando-se das dificuldades em realizar atividades do cotidiano que caracterizam
incapacidade funcional, 13,6% das pessoas idosas nao conseguiam ou tinham grande dificuldade em
se deslocar numa distancia de 100 metros. Outra proporcao de 6,9% nao conseguia ou tinha grande
dificuldade em alimentar-se, tomar banho ou ir ao banheiro.

¢ A demanda por cuidado entre a populacao idosa sera cada vez mais intensa e complexa, devido ao
processo de envelhecimento que se observa no interior da propria populacao idosa. Entre 2000 e
2050, o nimero de idosos com 80 anos e mais crescera expressivamente ao passar de 1,2 milhdo para
13,7 milhoes. Nesse grupo, a incidéncia de doencas cronicas e a perda da capacidade funcional sao
ainda mais expressivas.

¢ No contexto dessa crescente demanda, as transformacgoes sociodemograficas em curso estdo
reduzindo, cada vez mais, a capacidade da familia como provedora de cuidados e amparo ao idoso.
Com a reducao da fecundidade, diminui o nimero de filhos e, conseqiientemente, a disponibilidade
dos mesmos para cuidar dos seus pais idosos. No ano de 2009, 13,8% das pessoas com 60 anos ou
mais de idade viviam sozinhas (arranjo unipessoal) e 23,8% conformavam o arranjo casal sem filhos;
ou seja, uma significativa proporcao de 37,6% dos idosos ou moravam sozinhos ou somente com o
seu conjuge. E importante ressaltar que, nas regides Sul e Sudeste, tal proporcao ja alcancava 45,5%
e 41,0% respectivamente, em funcao, sobretudo, do estagio mais avancado da transicdo demografica.

¢ Qutra significativa proporcao de idosos (30,7%) residia em familias nas quais todos os filhos possuiam
25 anos ou mais de idade, ou seja, estavam situados na faixa etaria potencialmente produtiva, o que
também obstaculiza a disponibilidade para o cuidado, em funcao da insercao deste grupo no mercado
de trabalho e da auséncia de medidas de equilibrio entre trabalho familia que garantam uma melhor
conciliacao entre as atividades de cuidado e as responsabilidades profissionais.

¢ O continuo processo de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho também afetara as possibilidades
de amparo familiar para a populacao idosa, na medida em que, tradicionalmente, a funcao de garantir
cuidados basicos aos idosos e a outras pessoas dependentes tem sido delegada predominantemente as
mulheres. Além de gerar altos niveis de estresse, esta situacao pode impedir ou restringir sua insercao
laboral. Portanto, o envelhecimento populacional incide diretamente sobre a demanda por cuidados e
sobre o tipo e quantidade de trabalho doméstico nao remunerado que as mulheres realizam em seus lares.

¢ A magnitude das pessoas com deficiéncia representa mais um desafio no ambito do cuidado. Segundo
o Censo 2010, no Brasil, aproximadamente 45,6 milhGes de pessoas (cerca de 24,0% da populacao
total) possuia pelo menos uma das deficiéncias investigadas®. Considerando-se a populagcdao com
deficiéncia severa® — exatamente aquela que demanda mais cuidados — o contingente era de 12,7

10 Visual, auditiva, motora e mental.

11 O Censo investigou, no questionario da amostra, o grau de severidade das deficiéncias visual, auditiva e motora, conforme a seguinte
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milhoes pessoas, o equivalente a 6,7% da populacdo total.

Trabalho doméstico e a demanda recorrente por medidas de
conciliacao

¢ A cadeia de cuidado est4 atualmente baseada quase inteiramente sobre o trabalho das mulheres. Nesse
contexto, as trabalhadoras domésticas desempenham um papel de suma importancia, na medida em
que o trabalho dessa categoria é estratégico para que outras mulheres trabalhadoras possam se inserir
no mercado laboral. Essa categoria é composta, em sua ampla maioria por mulheres (93,0% do total) e
negras (62,0%), e responde por cerca de 19,0% da ocupagao feminina no Brasil.

¢ Se, por um lado, o trabalho doméstico figura na ponta da cadeia de cuidado, de outro, representa o
elo mais fraco dessa cadeia, pois essa ocupacao carece de protecao social e condigoes de trabalho
adequadas. Com efeito, pouco mais de um quarto (28,6%) das/os trabalhadoras/es domésticas/os
possuia em 2009 carteira de trabalho assinada. Em setembro desse ano, o rendimento médio mensal
erade R$ 408,00 e se situava abaixo do salario minimo vigente na época (R$ 465,00), correspondendo
a apenas 87,7% do mesmo. Apenas 2,2% estavam associados/as a sindicato.

¢ Ajornadadetrabalho é bastante extensa e a esmagadora maioria dessas mulheres ainda dedica diversas horas
dirias aos afazeres domésticos em suas proprias moradias. Praticamente ndo podem investir na aquisicao
de bens e servicos que apoiem a execugao das atividades domésticas e de cuidado e geralmente residem em
locais com precariedade de oferta de servicos publicos nesta 4rea, a exemplo de creches. Ademais, se trata
de uma ocupacao na qual a ndo observancia dos direitos humanos e dos direitos fundamentais no trabalho
é marcante. Comumente as/os trabalhadoras/es domésticas/os tém seus direitos trabalhistas violados e sdo
vitimas de diversas formas de discriminaco e de assédio moral e sexual.

¢ Esse ambiente e entorno de trabalho precarios sdo exemplos notérios da tensdo e sobrecarga
psiquica exercida entre as mulheres no ambito das dificuldades de conciliagdo entre trabalho e
familia. Segundo o Suplemento de Satide da PNAD de 2008, a incidéncia de depressao® entre as
trabalhadoras e trabalhadores dos servicos domésticos alcancgava 6,5%, situando-se bastante acima
da média correspondente ao conjunto da populacdo ocupada (3,9%), além de ser a mais elevada
dentre todas as categorias de posi¢cao na ocupacao. Vale a pena chamar a atenc¢ao para o fato de que
a incidéncia de depressdo era ainda maior entre o trabalho doméstico sem carteira assinada (6,7%) e
também entre as trabalhadoras domésticas (6,8%).

Ainclusio das trabalhadoras domésticas em todas as dimensoées da protecao social, inclusive na protecao
a maternidade e também nos cuidados a primeira infancia sdo medidas indispensaveis de conciliagdo
entre trabalho e familia para garantir a estas trabalhadoras e a suas filhas e filhos seus direitos essenciais
como cidadas e cidadaos.

Tempo de Deslocamento Casa-Trabalho

classificacdo: alguma dificuldade, grande dificuldade e ndo consegue de modo algum. As pessoas agrupadas na categoria deficiéncia
severa s20 as que declararam, para um tipo ou mais de deficiéncia, as op¢des “grande dificuldade” ou “nao consegue de modo algum”,
além daquelas que possuiam deficiéncia mental.

12 As informagdes se referem as pessoas com depressdo diagnosticada e de forma auto-referida. Objetivando assegurar a qualidade
da informagcéo, o IBGE considerou a existéncia de doenca crénica, no caso a depressdo, quando a pessoa entrevistada declarou que
a enfermidade foi diagnosticada por médico ou profissional de satide. Considerou-se como depressdo: problema de diminuigdo da
atividade por causa de estado emocional, apatia, abatimento moral com letargia, falta de coragem ou animo para enfrentar a vida.
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O tempo gasto para a mobilidade de trabalhadores e trabalhadoras entre a residéncia e o local de
trabalho também representa um importante aspecto a ser considerado no tocante as condig¢oes de
trabalho e, conseqiientemente, ao Trabalho Decente. Além das questes diretamente relacionadas a
conciliacdo entre trabalho e familia e a qualidade de vida em geral, o tempo de deslocamento entre a
residéncia e o trabalho também pode acarretar significativos custos financeiros para os trabalhadores
e os empregadores.

¢ Enquanto que no Brasil como um todo, em 2009, 9,5% dos trabalhadores gastavam mais de 1 hora
para se deslocarem entre a residéncia e o trabalho, no conjunto das metropoles esse percentual
chegava a 17,5. Nas metropoles brasileiras de maior porte demografico e economico a mobilidade
dos trabalhadores exige ainda mais tempo: a proporc¢ao de trabalhadores que dispendia mais de 1
hora para realizar o deslocamento casa-trabalho se elevava a 23,2% em Sao Paulo e a 22,0% no
Rio de Janeiro.

¢ Outro dado importante para aprofundar a analise da tematica do deslocamento casa-trabalho:
aproximadamente um terco (33,4%) dos trabalhadores e trabalhadoras do pais ia para o trabalho a
pé ou de bicicleta nesse ano.

¢ Seria plausivel supor que a opcao por deslocar-se a pé ou de bicicleta para o trabalho estivesse
bastante associada a proximidade existente entre a residéncia e o local de trabalho. De fato, a
metade dos trabalhadores (50,8% do total) que se deslocavam a pé ou de bicicleta gastava até 19
minutos para realizar esse deslocamento. Por outro lado, entre os 10,3% dos ocupados que gastavam
60 minutos (uma hora) ou mais para chegar ao trabalho caminhando ou de bicicleta, a restricao
orcamentaria e/ou o custo do transporte podiam exercer grande influéncia na definicdo dessa
forma de deslocamento. Com efeito, entre aqueles que residiam em domicilios cujo rendimento
domiciliar per capita era inferior a ¥4 do salario minimo, o percentual dos que iam a pé ou de
bicicleta para o trabalho foi estimado em 57,5%. J4 para a faixa acima de 5 salarios minimos, o
percentual era de 10,8%.

¢ Ja entre as Unidades da Federacao, destaca-se o estado do Piaui, onde mais da metade (53,3%)
dos ocupados e ocupadas se deslocavam para o trabalho caminhando ou de bicicleta, seguido
pelo Maranhio (45,8%), Acre (44,2%) e Bahia (44,1%). E importante ressaltar que os estados do
Maranhdo e do Piaui também apresentavam os maiores percentuais de populacdo ocupada que
gastavam 60 minutos (1 hora) ou mais para chegar ao trabalho a pé ou de bicicleta — 21,9% e 16,7%,
respectivamente. No Estado da Bahia, esse percentual também era expressivo, na medida em que
12,3% dos trabalhadores dispendiam 60 minutos (1 hora) ou mais.

TRABALHO A SER ABOLIDO

TRABALHO FORCADO

A definicao da OIT de trabalho forcado é composta por dois elementos basicos: trabalho ou servigo
imposto sob ameaca de punicio e executado involuntariamente, conforme definido em duas Convencgoes
relativas ao tema: Convencao sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatorio, 1930 (n® 29) e Convencao sobre
a Abolicao do Trabalho Forcado, 1957 (n° 105), ambas ratificadas pelo Brasil nos anos de 1957 e 1965,
respectivamente.
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Numero e distribuicao espacial dos trabalhadores resgatados em
situacoes de trabalho analogo a escravidao

¢ Entre 1995 e 2011, 41.608 pessoas foram libertadas de situacoes de trabalho analogo ao de escravo,
conforme defini¢do do Cédigo Penal Brasileiro, sendo que 85,8% deste contingente (35.715 pessoas)
foi libertado durante o periodo de 2003 a 2011.

¢ Entre 2008 e 2011, 13.841 trabalhadores foram resgatados de situagoes de trabalho analogo ao de
escravo pelo Grupo Especial Movel de Fiscalizacdo (GEMF)* . A regidao Centro-Oeste respondia
pelo maior ntimero de pessoas libertadas (3.592) nesse periodo, o correspondente a 26,0% do
total nacional.

¢ Quatro Unidades da Federacao (UFs), concentravam quase a metade (6.454 ou 46,6%) do total de
pessoas libertadas: Para — 1.929 (13,9%); Goias — 1.848 (13,4%); Minas Gerais — 1.578 (11,4%) e Mato
Grosso — 1.099 (7,9%).

A distribuicao espacial dos infratores incluidos no Cadastro de
Empregadores

¢ Em 2004, porintermédio da Portaria MTE n°. 540/2004, 0 MTE criou um Cadastro de Empregadores
- formado por empregadores e empresas flagrados pelo GEFM submetendo trabalhadores a condi¢oes
analogas a escravidao. Atualmente, esse cadastro é regulamentado pela Portaria Interministerial n°2
de 12 de maio de 2011, pois a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica passou
a tutelar o referido cadastro. No periodo em que estdo com o nome no cadastro, os empregadores
ficam sujeitos as sancoes externas oriundas de resolucées e medidas adotadas por 6rgaos publicos e
privados que visam a eliminacao do trabalho escravo nas cadeias produtivas. O Cadastro é atualizado
semestralmente. Essa atualizacio consiste na inclusao de empregadores cujos autos de infracdo nao
estejam mais sujeitos aos recursos na esfera administrativa (decisao definitiva pela subsisténcia) e
da exclusao daqueles que, ao longo de dois anos, contados de sua inclusao no Cadastro, logram éxito
em sanar irregularidades identificadas pela inspecdo do trabalho, bem como atendem aos requisitos
previstos na retro nominada Portaria Interministerial.

¢ Com base na ultima atualizagdo do ano de 2011, realizada pelo MTE em 30 de dezembro de 2011, o
Cadastro de Empregadores contava com 294 infratores, entre pessoas fisicas e juridicas, distribuidos
em 20 Unidades da Federacao das cinco Grandes Regites do pais

¢ Nessa data, a regiao Norte abrigava 101 infratores, o correspondente a mais de um terco (34,4%) do
total. No Estado do Para, localizavam-se 69 infratores, o equivalente a cerca de um quarto (23,5%)
do total existente no Cadastro de Empregadores. Em seguida, figurava a regiao Centro-Oeste, com 79
infratores (26,9% do total nacional), distribuidos entre o Mato Grosso (33 ou 11,2% do total), Goias
(25 ou 8,5% do total) e Mato Grosso do Sul (21 ou 7,1%).

¢ Os Estados do Maranhao e do Tocantins abrigavam 23 infratores cada um, sendo que cada um deles
respondia por 7,8% do total do pais.

¢ O grupo das sete Unidades Federativas que nao possuiam infratores no Cadastro de Empregadores
era composto pelo Distrito Federal, Acre, Roraima, Amap4, Paraiba, Pernambuco e Sergipe.

13 As agoes do GEMF sdo organizadas pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do MTE. O Grupo é constituido Auditores Fiscais do
Trabalho e suas operagdes contam com apoio do Ministério Ptblico do Trabalho, Ministério Publico Federal e Policia Federal ou
Policia Rodoviaria Federal.
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O conjunto dos 294 infratores distribuia-se em 209 municipios, o correspondente a 3,8% do
total nacional de 5.565 municipios. O percentual de municipios com infratores variava bastante
entre as Grandes Regides, desde 1,4% no Sudeste até cerca de 13,0% nas regioes Norte e Centro-
Oeste. O Para apresentava a maior propor¢ao do pais de municipios com empregadores no
Cadastro (22,4%), seguido pelo Mato Grosso do Sul (20,3%), Mato Grosso (17,0%) e Tocantins
(14,4%).

Trabalhadores resgatados beneficiarios do Programa Bolsa
Familia

<o

Com o intuito de facilitar a reinsercao social do trabalhador libertado e favorecer o resgate de sua
cidadania, o MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) firmaram
um acordo de cooperacao técnica que prevé a insercao prioritaria dos trabalhadores resgatados de
condicdo analoga a de escravo no Programa Bolsa Familia (PBF).

Em janeiro de 2011, o contingente de trabalhadores resgatados beneficiario do PBF era de 6.155
pessoas. A regido Nordeste abrigava mais da metade (57,3%) do total de beneficiarios, sendo que
o Maranhdo (com 1.541 trabalhadores) respondia por 25,0% do contingente nacional. A regiao
Norte contava com 1.067 trabalhadores resgatados que eram beneficiarios do PBF, sendo que o Para
abrigava 609 pessoas — o correspondente a 9,9% do total nacional.

As demais Unidades Federativas que contavam com o maior namero de trabalhadores beneficiarios
eram a Bahia (484 pessoas), o Piaui (464), Minas Gerais (442) e Tocantins (425 individuos).

Existéncia de politicas ou acées nos municipios

o

<o

Segundo os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais do IBGE, um contingente
de 897 municipios brasileiros (o correspondente a 16,1% do total) possuia politicas ou acoes
de combate ao trabalho forcado no ano de 2009. A existéncia desse tipo de politica ou agao era
significativamente mais freqiiente entre os municipios das regioes Nordeste (24,7% do total)
e Norte (21,6%) comparativamente as demais regides — Sudeste (9,4%), Sul (10,4%) e Centro-
Oeste (16,3%).

Em termos absolutos, a regido Nordeste abrigava isoladamente cerca da metade dos municipios
(444 ou 49,5% do total) que contavam com politicas ou agdes de combate ao trabalho forcado.
Deste contingente, 252 municipios (cerca de 57,0% do total) apresentavam populacdo de 10 a 50
mil habitantes.

No ambito das Unidades da Federacao (UFs), as maiores proporc¢oes de municipios que possuiam
politicas ou acbes de combate ao trabalho forcado eram o Acre (59,1%), Pernambuco (38,9%) e
Rondénia (32,7%). Por outro lado, as menores proporg¢oes eram observadas no Amapa (UF na qual
nenhum dos 16 municipios contava com esse tipo de politica ou acao), Rio Grande do Sul (6,9%) e
Minas Gerais (7,6%).

E importante ressaltar que, além de Minas Gerais, em algumas UFs nas quais eram expressivos
os contingentes de pessoas libertadas de situacoes de trabalho forcado, se constatavam pequenas
propor¢oes de municipios com politicas ou acdes de combate, a exemplo do Para (11,9%), Goias
(12,6%) e Mato Grosso (18,4%).
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TRABALHO INFANTIL

A evolucao recente do trabalho infantil

¢ A experiéncia brasileira de prevencao e eliminacdo do trabalho infantil é reconhecida
internacionalmente. Os resultados alcancados sdo expressivos e durante a segunda metade da década
de 2000 foi mantida a trajetoria de declinio experimentada desde a década de 1990%. O ntimero de
criancas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17 anos de idade, reduziu-se em 1,05 milhao entre 2004
e 2009, passando de 5,3 milhoes para 4,2 milhoes; em termos percentuais, a incidéncia do trabalho
infantil e adolescente neste grupo etario reduziu-se nesse periodo de 11,8% para 9,8%, situando-se
abaixo de dois digitos a partir de 2009.

¢ Em termos absolutos e relativos, existem mais meninos (2,8 milhoes) do que meninas (1,45 milhao)
em situagdo de trabalho infantil. Aproximadamente 66,0% do ntimero de criancas e adolescentes
trabalhadores e trabalhadoras com idades compreendidas entre 05 e 17 anos sao do sexo masculino.
Apesar das meninas estarem em menor numero, elas estdo sobre representadas em algumas
categorias, em especial no trabalho infantil doméstico.

¢ Cerca de dois tercos (65,8%) das criancas e adolescentes de 05 a 17 anos que estavam trabalhando no
ano de 2009 residiam em areas urbanas e 34,2% moravam em areas rurais.

¢ Independentemente do grupo etario, a incidéncia do trabalho entre criancas e adolescentes é bastante
mais acentuada entre aqueles que tém domicilio na area rural. Apesar da reducao experimentada
entre 2004 e 2009, nesse tltimo ano a propor¢ao de criancas de 05 a 09 anos de idade em situacao de
trabalho e residentes em area rurais (2,7%) era bastante superior aquela equivalente as areas urbanas
(0,3%). Entre as criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade, tais proporcées eram de 27,0% e
12,0% respectivamente, no ano de 2009.

¢ O trabalho infantil diminuiu em todos os grupos etarios. Na faixa de 05 a 09 anos, a proporc¢ao
de criancas ocupadas diminuiu de 1,4% para 0,8% entre 2004 e 2009. Apesar desse declinio, um
contingente de 123 mil meninos e meninas ainda estava trabalhando no ano de 2009. A regiao
Nordeste abrigava 46,3% desse contingente (o correspondente a 57 mil criancas), seguida pelas
regioes Sudeste (24 mil ou 19,5% do total) e Norte (20 mil ou 16,2% do total).

¢ A proporcao de criancas de 10 a 13 anos que trabalhavam reduziu-se de 8,4% para 5,7% no referido
periodo. Na area rural, a reducao foi extremamente significativa (quase de dez pontos percentuais) ao
passar de 25,1% para 15,6%. Na area urbana, onde a incidéncia do trabalho nessa faixa etaria é bem
menor, também se registra um declinio, 4,2% para 3,4%.

¢ O percentual de criancas e adolescentes com 14 e 15 anos de idade que trabalhava diminuiu de 19,9%
para 16,1% no meso periodo. Entretanto, cerca de 1,15 milhao de pessoas nessas idades ainda estavam
ocupadas no ano de 2009.

¢ Por sua vez, a proporcao de adolescentes de 16 e 17 anos de idade ocupados diminuiu de 35,1% para
32,1%. Em 2009, o contingente total de adolescentes ocupados nesse grupo etario era de 2,19 milhoes,
o correspondente a mais da metade (51,5%) do contingente total de criancas de 05 a 17 anos de idade
que estavam trabalhando.

14 O namero de criancas e adolescentes ocupados, entre 05 e 17 anos de idade, reduziu-se de 8,42 milhdes (19,6% do total) para 4,85
milhoes (10,8%) entre 1992 e 2007, significando uma diminui¢do de cerca de 3,57 milhdes de pessoas dessa faixa etaria inseridas no
mercado de trabalho, segundo os dados da PNAD (exclusive a area rural da regido Norte a exce¢do do Tocantins).
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A precariedade da insercao dos adolescentes de 16 e 17 anos de
idade no mercado de trabalho

¢ Alegislacdo brasileira permite o trabalho de adolescentes de 16 e 17 anos de idade com as garantias
trabalhistas e previdenciarias e a assinatura da carteira de trabalho, desde que a atividade laboral
nao seja exercida em jornadas extensas e nem em condicOes perigosas ou insalubres. O Decreto n®
6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamentou o literal d) do artigo 3° da Convencao 182, da
OIT, ratificada pelo Brasil, atualizou a lista de atividades consideradas insalubres e perigosas que
sejam susceptiveis de prejudicar a integridade fisica, mental, social, moral e o desenvolvimento de
pessoas abaixo de 18 anos. Pelo Decreto, fica proibido o trabalho do menor de 18 anos - por forca
de dispositivo da Constituicdo Federal (art. 7°, XXXIII) - em 94 tipos de atividades, entre elas, a
exploragao sexual, trabalhos prejudiciais a moralidade e o trabalho doméstico.

¢ As informacoes da PNAD indicam que a insercao das pessoas de 16 e 17 anos de idade no mercado
de trabalho era marcada pela precariedade e, em grande proporcao, por situacées de trabalho nao
permitidas para pessoas abaixo dos 18 anos. Pouco mais da metade (50,7%) dos 2,19 milhdes de
ocupados nessa faixa etaria no ano de 2009 trabalhava na condicdo de empregado sem carteira de
trabalho assinada, 18,8% como nao remunerado, 5,0% na condi¢ao de trabalhador na producio para
o proprio consumo e 7,5% por conta-propria.

¢ Um significativo contingente de 182 mil adolescentes de 16 e 17 anos de idade estava ocupado
no trabalho doméstico sem carteira, o que corresponde a uma situacao ilegal de trabalho para
8,3% do total de adolescentes que trabalhavam na referida faixa etaria, ja que, como mencionado
anteriormente, o trabalho doméstico s6 pode ser exercido a partir dos 18 anos de idade.

¢ A grande maioria das pessoas entre 16 e 17 anos ocupadas no trabalho doméstico é do sexo feminino
(95,0% do total). Essas adolescentes estdo expostas a esforgos fisicos intensos, isolamento, abuso
fisico, psicologico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor e exposic¢ao ao fogo,
posicoes antiergondmicas e movimentos repetitivos, podendo comprometer decisivamente o seu
processo de formacao social e psicologica.

¢ Apenas 9,5% dos adolescentes de 16 e 17 anos trabalhavam na condi¢do de empregado com carteira.

O comportamento do trabalho infantil nas Unidades Federativas

¢ Nas Unidades da Federacao (UFs), de um modo geral, o trabalho infantil experimentou a trajetéria
de declinio refletida pela média nacional. Entretanto, observaram-se algumas particularidades que
merecem destaque. A ocupacdo das criancas de 05 a 09 anos de idade diminuiu em praticamente
todas as UFs, a excecdo do Acre (cujo nivel de ocupacao dobrou, ao passar de 1,2% para 2,5% entre
2004 e 2009) e Goias (aumento de 0,8% para 1,3%).

¢ Em algumas UFs, o trabalho infantil nessa faixa etaria era tao reduzido que nem sequer apresentava
significdncia amostral. Nessa situacdo estdo, desde 2004, Roraima, Paria, Maranhdo, Paraiba,
Alagoas, Sergipe, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso; agregam-se a essa relacao,
desde 2009, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sergipe e Tocantins. Em se mantendo esta
tendéncia de insignificancia estatistica até 2015, essa situacdo seria uma evidéncia da existéncia
de importantes zonas livres de trabalho infantil nessa faixa etaria, desde que se intensifiquem em
oferta e qualidade as politicas publicas destinadas a protecao integral de criancas e adolescentes e a
geracao de oportunidades de Trabalho Decente para homens e mulheres, aliadas a oferta adequada
de servicos e equipamentos que facilitem a conciliagdo entre o trabalho e as responsabilidades
familiares.
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¢ Entre o grupo etario de 10 a 17 anos de idade, a proporcao de ocupados e ocupadas reduziu em 24
das 27 Unidades Federativas. Apenas no Rio Grande do Norte, Goias e Distrito Federal ocorreu um
ligeiro aumento.

¢ Algumas UFs se destacam pela significativa reducao do trabalho infantil experimentada entre 2004
e 2009. Na Paraiba, o percentual de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade que estavam
trabalhando reduziu-se de 23,1% para 11,6% nesse periodo, o que representa um declinio de 11,5
pontos percentuais em apenas cinco anos. No Para, o percentual diminui de 25,0% para 14,5% e no
Maranhao de 26,7% para 17,3%, durante o mesmo periodo.

¢ Em 2009, o nivel de ocupacio ainda era bastante elevado no Tocantins (24,2%), Rondénia (22,0%),
Piaui (21,8%), Santa Catarina (21,6%) e Bahia (20,1%), situando-se inclusive bastante acima da média
nacional (14,8%). No Piaui, também era bastante significativo o diferencial de incidéncia de trabalho
infantil entre brancos (16,5%) e negros (23,4%).

O namero e representatividade dos adolescentes aprendizes de 14 e
15 anos de idade em relacao ao trabalho infantil nessa faixa etaria

¢ De um modo geral, quando da divulgacdo do nimero e percentual de pessoas entre 14 e 15 anos de
idade ocupadas, surge o argumento de que nessa faixa etaria é permitida, pela legislagdo nacional,
a ocupacao na condicdo de aprendiz e que, portanto, determinado segmento desse contingente de
adolescentes ocupados/as, ndo estaria propriamente exercendo trabalho proibido pela legislacao,
mas sim trabalhando como aprendiz. Com o intuito de mensurar a parcela de ocupados com 14 e 15
anos de idade trabalhando nessa condicao, foram combinados os dados da PNAD com os microdados
da RAIS do MTE referentes ao nimero de aprendizes informados pelos estabelecimentos declarantes.

¢ Em 2009, um contingente de 1,15 milhao de adolescentes de 14 e 15 anos de idade estava trabalhando
no pais, o correspondente a 16,1% do total de pessoas nessa faixa etaria. Nesse mesmo ano, a RAIS
registrava 18,6 mil contratos de aprendizes entre adolescentes de 14 e 15 anos de idade. Isso significa
que apenas 1,6% da populacido ocupada nesta faixa etaria estava inserida na condicdo de aprendiz.
Tal percentual era ainda menor nas regides Nordeste (0,3%) e Norte (0,7%) do pais, exatamente
naquelas em que se observavam elevadas proporcoes de adolescentes ocupados nessa faixa etaria -
20,4% e 17,4%, respectivamente.

¢ O percentual de aprendizes de 14 e 15 anos de idade em relacao ao total de ocupados na mesma faixa
etaria se situava abaixo da média nacional (1,6%) em 16 das 27 Unidades da Federacao (UFs) em
2009. Em nove delas, todas localizadas nas regioes Norte e Nordeste do pais, esse percentual era
inferior a 1,0%.

¢ Vale destacar que os trés estados do pais com maiores proporc¢oes de ocupados com 14 e 15 anos de
idade em 2009 — Tocantins (28,3%), Ceara (24,0%) e Bahia (23,4%) — figuravam entre aqueles com
menores percentuais de aprendizes nessa faixa etaria — 0,2%, 0,1% e 0,2%, respectivamente.

¢ As maiores proporcoes de aprendizes adolescentes com 14 e 15 anos de idade em relacdo ao total de
ocupados nesse grupo etario em 2009 eram observadas no Distrito Federal (23,1%), Espirito Santo
(16,0%), Rio de Janeiro (4,2%) e Sao Paulo (4,1%).

Criancas e adolescentes resgatadas de situacao de trabalho

¢ A Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) desenvolve
acgoes de fiscalizagao do trabalho, articulacdo e mobilizacdo social destinadas a prevencao e eliminacao
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do trabalho infantil no pais. Com base nas informacoes oriundas do Sistema de Informacgoes
sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI), foram realizadas, em todo o pais, cerca de 6.650 acbes de
fiscalizacao entre 2007 e 2010, que redundaram na retirada de aproximadamente 22,5 mil criancas e
adolescentes de situacoes irregulares de trabalho infantil.

Apesar da reducao do nimero de criancas e adolescentes retiradas de situagao de trabalho ilegal
pela fiscalizacdo do trabalho — em consonéncia com a reduc@o do trabalho infantil apontada pelas
pesquisas domiciliares — vem crescendo o ntimero de acoes fiscais realizadas pelos Auditores Fiscais
do Trabalho (AFTs). Ao passo que o contingente de criangas e adolescentes afastadas do trabalho
diminuiu de 6,2 mil no ano de 2007 para 5,6 mil em 2010, o ntimero de ag¢oes fiscais mais do que
triplicou, ao crescer de 981 para 3.284 durante o mesmo periodo. Esses dados e tendéncias revelam
as dimensoes atuante, vigilante e preventiva da fiscalizacdo nas iniciativas contra o trabalho infantil e
indicam que chegar ao nicleo duro do trabalho infantil, mais invisivel, difuso e disperso, requer uma
intensificacdo ainda maior das acGes de fiscalizagao.

A regido Nordeste respondia por 61,5% (13,8 mil pessoas) de todo o contingente de criancas e
adolescentes afastados durante as agoes de fiscalizacdo entre 2007 e 2010. O Ceard (com 4,8
mil criancas e adolescentes), Bahia (4,1 mil), Mato Grosso do Sul (1,4 mil) e Maranhao (1,1 mil)
apresentavam os maiores contingentes de criancas e adolescentes afastados de situacao irregular
de trabalho. Por outro lado, Roraima e Rondo6nia possuiam os menores contingentes — 21 e 105
pessoas, respectivamente.

Em diversas UFs era muito pequena a propor¢ao de municipios nos quais foram realizadas ag¢oes
fiscais da area de inspeg¢ao do trabalho. Vale ressaltar que essa pequena proporcao figura inclusive em
UFs cuja incidéncia (absoluta e/ou relativa) de trabalho infantil ainda é elevada. No Estado da Bahia,
por exemplo, que apresentava em 2009 uma proporcao de 20,1% de criancas e adolescentes de 10
a 17 anos de idade trabalhando (o equivalente a 467 mil pessoas), em apenas 77 dos 417 municipios
(18,5% do total) foram realizadas acoes fiscais entre os anos de 2007 e 2010. A mesma situacao de
baixa proporc¢ao de municipios fiscalizados pode ser constatada em Pernambuco (4,3%), Maranhao
(10,6%), Minas Gerais (12,8%), Rio Grande do Sul (12,5%) e Piaui (15,6%).

Cerca de 17,3 mil criancas e adolescentes afastadas (77,0% do total) entre 2007 e 2010 pertenciam ao
sexo masculino, enquanto que 5,2 mil (23,0% do total) ao feminino. No concernente a composicao
por faixa etaria, 260 criancas (1,2% do total) tinham até 04 anos de idade e 2,6 mil (11,5%) de 05 a
09 anos. O maior contingente de criangas afastadas se encontrava no grupo etario de 10 a 15 anos de
idade — 15,0 mil ou dois tercos do total (66,6%). Por fim, cerca de 4,7 adolescentes (20,7% do total)
tinham 16 ou 17 anos de idade.

Autorizacoes Judiciais

o

No sentido contrario as acoes do MTE, registrou-se no pais, entre 2005 e 2009, 27.752 autorizacoes
judiciais para o trabalho de criangas e adolescentes com menos de 16 anos, sendo que 1.098 delas
foram emitidas para criancas e adolescentes com menos de 14 anos. Sendo assim, foram emitidas
em média 462 autorizacGes por més ou 15 autorizacoes por dia para criancas e adolescentes abaixo
da idade para admissao ao trabalho ou ao emprego e, dentre estas autorizacoes, a cada dois dias foi
emitida uma autorizagio para crianca e adolescente abaixo dos 14 anos.

A regido Sudeste participou com 55,0% dessas autorizagoes, seguida da regiao Sul (25,0%) e Centro
Oeste (8,0%). Em 2009 os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parana e Santa
Catarina, nessa ordem, foram os que mais produziram autorizacoes judiciais para trabalho de criancas
e adolescentes abaixo da idade minima para admissao ao trabalho ou ao emprego.
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O trabalho Infantil no setor agropecuario: agricultura familiar e
nao familiar

¢ O Censo Agropecuario 2006, realizado pelo IBGE, pela primeira vez incorporou um levantamento
especifico sobre a agricultura familiar no pais. No mdédulo do questionario referente a investigacao
do total de pessoas ocupadas no setor agropecuario, é possivel identificar os contingentes de criancas
ocupadas com menos de 14 anos. Dessa forma, o Censo Agropecuario 2006 tornou possivel identificar,
pela primeira vez, por intermédio de um levantamento censitario, o trabalho infantil em atividades
agropecuarias sob a perspectiva da agricultura familiar e ndo familiar.

¢ Um contingente de 1,06 milhao de criancas com menos de 14 anos de idade trabalhavam no conjunto
dos estabelecimentos agropecuarios recenseado em todo o pais, o que corresponde a 6,4% do
total das pessoas ocupadas no setor, em 2006. Com aproximadamente 910 mil criancas ocupadas,
a agricultura familiar respondia por 85,6% do total de pessoas com idade inferior a 14 anos que
estavam trabalhando em estabelecimentos agropecuéarios. Ja na agricultura nao familiar, havia 152
mil criancas ocupadas (14,4% do total).

¢ Em algumas Unidades Federativas, a agricultura ndo familiar era responsavel pela absorc¢io de
uma proporcao significativa de criancas nas atividades agropecuarias, a exemplo do Distrito Federal
(53,1% do total), Sao Paulo (44,2%) e Mato Grosso do Sul (37,8%).

Trabalho infantil e a satide das criancas

¢ O levantamento suplementar da PNAD referente ao ano de 2006 permite constatar os sérios
riscos que o trabalho infantil proporciona a satiide das criangas. Com efeito, 5,3% das criancas
e adolescentes que estavam trabalhando sofreram acidente de trabalho ou apresentaram doencga
laboral. Esse dado causa inquietacao, pois entre os trabalhadores adultos com carteira assinada a
proporc¢ao de acidentados no mesmo ano foi bastante inferior (2,0%). De fato, as criancas estao
muito mais expostas aos riscos no trabalho do que os adultos, uma vez que, devido as caracteristicas
de seu particular processo de desenvolvimento, suas capacidades ainda estdo em formacao e a
natureza e as condicOes em que as atividades laborais ocorrem sio freqlientemente insalubres
e inadequadas do ponto de vista ergonomico, proporcionando nao s6 acidentes, mas também
doencas osteomusculares, ja que os instrumentos nao sao dimensionados para elas. De fato, entre
as criancas e adolescentes acidentados, o principal tipo de acidente foi corte (50,0% dos casos),
seguido pela fratura ou entorse (14,0%) e dor muscular, cansaco, fadiga, insénia ou agitacao (9,7%).

¢ No marco da implementacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Criancas e
Adolescentes Economicamente Ativos do Ministério da Satide, por meio dos 190 Centros de Referéncia
de Satde do Trabalho (CEREST’s) em todo o territério nacional, integrados ao Sistema Nacional de
Agravos de Notificacdo, que permite a vigilancia epidemioldgica, passou a ser possivel constatar o
nivel de acidentabilidade no trabalho entre criancas e adolescentes.

¢ O conjunto das 3.517 Unidades Sentinelas espalhadas pelo territorio nacional registrou, entre 2007 e
agosto de 2011, 5.353 casos de acidentes graves envolvendo criancas e adolescentes, dos quais 4.366
casos ocorreram com meninos. No periodo monitorado, o pais registrou uma média de 2,99 acidentes
graves por dia envolvendo criancas e adolescentes. Os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e
Santa Catarina detém o maior nimero absoluto de registros de acidentes.

¢ No ano de 2010, registrou-se uma média de aproximadamente 3,03 acidentes graves por dia
envolvendo criancas e adolescentes. Nos oito primeiros meses de 2011 registraram-se 2,58 acidentes
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graves por dia para este mesmo grupo de populacio ocupada. As atividades econdmicas que mais
registraram acidentes graves, em ordem de maior frequéncia, foram: fabricacao de calcados de
qualquer espécie, cantinas (servicos de alimentacdo privativos), comércio varejista, comércio
atacadista de hortifrutigranjeiros, lanchonetes e similares, comércio a varejo e por atacado de pecas
e acessorios de veiculos, entre outras.

¢ No mesmo periodo, foram registrados 58 acidentes fatais envolvendo criancas e adolescentes.
Dos 6bitos relacionados ao trabalho, os meninos adolescentes foram as maiores vitimas, com 51
casos, principalmente entre duas faixas etarias: 16 e 17 anos e 14 e 15 anos, respectivamente.

¢ As UFs de Sao Paulo e Parana registraram o maior nimero de 6bitos, seguidos pela UF que, de forma
contraditoria tem a menor taxa de trabalho infantil: o Distrito Federal. Juntas estas trés unidades
registraram 80,0% dos Obitos com criancas e adolescentes trabalhadores no pais. As familias
brasileiras perderam quase uma crianca por més nos ultimos cinco anos por motivos relacionados ao
trabalho infantil.

¢ Entre os mesmos anos, somado a estes acidentes graves e fatais de trabalho, o sistema registrou 1.588
agravos a saude da crianca e do adolescente relacionados com o trabalho, isto é 0,87 casos (quase
um caso) por dia. Entre os agravos registrados mais frequentemente estio a intoxicacao, exposi¢ao a
material biologico, LER/DORT, pneumoconioses, transtorno mental e cancer.

¢ Os Estados com maior frequéncia de agravos relacionados a intoxicagcdoes sdo Parana, Alagoas,
Pernambuco, Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina. Na mesma medida, sdo registrados nestes
estados agravos por exposicao biologica. O estado do Ceara registrou casos de cancer.

¢ Somados os agravos, foram registrados aproximadamente 7 mil casos de acidentes graves e acidentes
fatais entre criancas e adolescentes trabalhadores, nas 27 unidades da federacao. . Isso significa que
0 SUS atendeu 3,94 casos de acidentes graves e fatais e de agravos a saide da crianca e do adolescente
em situacao de trabalho por dia.

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI

¢ Em 1996, o governo brasileiro criou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o PETI.
Resultado da mobilizagdo da sociedade, atualmente o programa articula um conjunto de agodes
visando a retirada de criancas e adolescentes de até 16 anos das situacoes de trabalho infantil, exceto
na condicio de aprendiz a partir de 14 anos. Desde o ano de 2005, 0 PETI compde o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e tem trés eixos bésicos: transferéncia direta de renda a familias com
criancas ou adolescentes em situacao de trabalho, servicos e atividades de convivéncia e fortalecimento
de vinculos para criancas e adolescentes abaixo de 16 anos de idade e acompanhamento familiar
através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS).

¢ Em junho de 2011, a meta de referéncia de atendimento do PETTI incluia 3.534 dos 5.565 municipios
brasileiros (63,5% do total), almejando atender aproximadamente 820 mil criancas e adolescentes,
sendo que o repasse mensal de recursos previsto perfazia R$ 20,6 milhdes.

¢ O maior contingente de criancas e adolescentes a ser atendida pelo PETI (516 mil) se encontrava na
Regiao Nordeste, que abrigava cerca de 63,0% da meta de referéncia de atendimento para o territério
nacional. A Bahia (116 mil), Pernambuco (107 mil) e Maranhao (93 mil) eram as UFs que contavam
com o maior namero criancas e adolescentes a ser atendidas pelo PETI e respondiam por cerca de
39,0% do total nacional.
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ESTABILIDADE E SEGURANCA NO TRABALHO

¢ Em 20009, o tempo médio de permanéncia no trabalho principal era de 7,8 anos, indicando uma
relativa estabilidade deste indicador entre os anos de 2004 e 2009. Observa-se uma diferenca
significativa nesse indicador em termos de género, ja que o tempo médio de permanéncia das
mulheres no emprego (7,1 anos) era, em 2009, 1,3 anos menor que o dos homens (8,4 anos).
Nesse aspecto, a incidéncia do fator racial é menor: o tempo de permanéncia dos negros no
emprego (7,6 anos) era 6 meses inferior ao dos brancos (8,0 anos). Por sua vez, o tempo
médio de permanéncia no trabalho na zona rural (12,1 anos) era superior ao registrado entre
os trabalhadores urbanos (6,9 anos), refletindo, em parte, o tipo de relacoes de trabalho que
caracteriza a agricultura familiar

¢ OQutroindicador importante para analisar o grau de estabilidade e seguranca no emprego é aincidéncia
de vinculos trabalhistas com duracao inferior a um ano. Em 2009, 18,6% dos trabalhadores brasileiros
encontravam-se nessa situacdo, mesmo percentual verificado em 2004.

¢ Menos da metade dos trabalhadores brasileiros permaneciam no emprego por mais de cinco anos,
situacdo que pouco se alterou entre 2004 e 2009. A porcentagem de homens nessa situacao (49,5%
em 2009) era maior que a de mulheres (43,7%), a de trabalhadores brancos (48,6%) maior que a de
negros (45,5%), sobretudo do que a de mulheres negras (42,5%), assim como a dos trabalhadores
rurais comparativamente aos urbanos (62,4% e 43,9%, respectivamente).

¢ Entre as Unidades da Federacdo, 17 apresentaram aumento no tempo médio de permanéncia
no trabalho, com destaque para Minas Gerais (de 6,7 para 7,7 anos), Sergipe (de 8,8 para 9,7
anos) e Roraima (de 4,9 para 5,6 anos). Por outro lado, em sete houve diminui¢ao, sendo a mais
expressiva verificada no Mato Grosso (de 6,9 para 6,2 anos). Goias, Ceara e Para, por sua vez,
nao assinalaram alteracoes deste indicador no periodo em analise. Vale ressaltar que, em 2009,
o maior tempo de permanéncia no trabalho foi o registrado no Piaui (10,3 anos) e o menor em
Roraima (5,6 anos).

¢ No mercado de trabalho formal, é possivel constatar, com base nas informagoes da RAIS, que o
percentual de vinculos trabalhistas interrompidos antes de completar seis meses de duracao
aumentou de 42,7% a 44,0% entre 2004 e 2009. No outro extremo, nesse mesmo intervalo de tempo,
menos de 10,0% dos vinculos possuiam cinco anos ou mais de duracao.

¢ Essaintensa movimentacao de trabalhadores no mercado de trabalho formal brasileiro resultou, em
2009, em um tempo médio de permanéncia no emprego de cinco anos, inferior ao assinalado no ano
2000, que era de 5,5 anos.

¢ Durante o triénio 2007-2009, as principais causas para a interrup¢ao dos vinculos trabalhistas foram
as rescisOes sem justa causa por iniciativa do empregador (aproximadamente 50,0%), o término de
contratos de trabalho por tempo determinado (cerca de 20,0%) e as rescisoes sem justa causa por
iniciativa do empregado ou exoneragao a pedido (também em torno de 20,0%).

¢ Aelevada movimentacao contratual do mercado de trabalho formal brasileiro também pode ser vista
sob a otica das taxas de rotatividade's, conforme estudo realizado pelo DIEESE/MTE. Entre os anos
de 2007 e 2008, a taxa de rotatividade no Brasil oscilou de 34,3% para 37,5%, recuando, em 2009,
para 36,0%. Dois setores se destacam por possuir taxas de rotatividade muito superiores a média
(dados para 2009): construcao civil (86,2%) e agricultura (74,4%). Outros trés apresentam taxas

15 As taxas foram calculadas entre o minimo de admitidos ou desligados e dividido pelo estoque médio (estoque do ano somado com o
estoque do ano anterior dividido por dois), excluindo-se os desligamentos por transferéncias,aposentadorias, falecimentos e demisséo
voluntaria.
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inferiores a média: administracio publica (10,6%), servicos industriais de utilidade publica (17,2%)
e industria extrativa mineral (20,0%). A indtstria de transformacao (36,8%), os servicos (37,7%) € o
comércio (41,6%), por seu turno, assinalam taxas mais proximas, ainda que ligeiramente superiores,
a da media nacional.

¢ Naindustria de transformacio, os subsetores que apresentam as taxas de rotatividade mais elevadas
sdo a industria de calcados (46,4% em 2009) e a de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico
(44,1%). No outro extremo, tém-se a industria de material de transporte (23,5%), a de papel, papeldo,
editorial e grdfica (27,9%) e a de quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumarias,
etc. (28,5%).

¢ No ambito do comércio, observam-se taxas de rotatividade similares entre os subsetores varejista
(42,0% em 2009) e atacadista (39,1%). No setor de servigos, por sua vez, é digno de nota a alta
rotatividade no subsetor de comercializacdo e administracdo de imoéveis (58,9%), em contraposicao
aos segmentos das instituicoes de crédito, seguros e capitalizacao (10,7%), dos servicos médicos e
odontoldgicos (17,2%) e de ensino (19,0%).

¢ Em 2010, cerca de 7,6 milhdes de trabalhadores demandaram o beneficio do Seguro-Desemprego,
em sua modalidade formal, sendo que 65,4% do sexo masculino e 34,6% do sexo feminino, o que
em parte € reflexo da maior taxa de participacdo dos homens no mercado de trabalho, da sua maior
presenca no emprego formal e maior tempo médio de permanéncia no emprego.

¢ O programa do Seguro-Desemprego € avaliado positivamente pela maior parte dos seus beneficiarios.
De acordo com a avaliacdo externa do Seguro-Desemprego realizado pela Universidade de Brasilia
por solicitagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2009, 69,0% dos beneficiarios do programa
declararam estar satisfeitos (o que inclui os muito satisfeitos), enquanto 31,0% relataram estar
insatisfeitos (incluindo aqueles considerados pouco satisfeitos).

¢ O grau de satisfagdo dos trabalhadores atendidos pelo programa do Seguro-Desemprego esti
relacionado, entre outros aspectos, com a qualidade do atendimento para requerer o beneficio.
Em 2009, 92,0% dos trabalhadores avaliaram o atendimento como bom ou étimo. No universo
minoritario de trabalhadores insatisfeitos (8,0%), 69,0% apontaram a demora no atendimento e
26,0% o despreparo do atendente como as principais causas da insatisfacao.

¢ O valor do beneficio do Seguro-Desemprego parecia ser o principal problema do programa para
a parcela majoritaria dos beneficiarios. Nesse sentido, 55,0% consideraram o valor do Seguro-
Desemprego insuficiente e 10,0% declararam suficiente para viver, mas ndo para procurar
trabalho. Os demais, 35,0%, afirmaram ser o valor suficiente para viver e também para
procurar trabalho.

¢ Cerca de 65,0%, apontaram questoes relacionadas ao valor do beneficio como os principais pontos
que precisam ser melhorados. No entanto, 11,2% revelaram que o programa do Seguro-Desemprego
nao necessita de nenhuma melhoria.

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO NO EMPREGO

Um dos quatro pilares basicos da promocao do Trabalho Decente é o respeito aos direitos no trabalho,
em especial os expressos na Declaracao dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho da OIT,
adotada em 1998, entre os quais se inscreve a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacao. Por sua vez, a equidade é um eixo transversal da Agenda de Trabalho
Decente.
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Segregacao ocupacional

¢ As informacoes da PNAD demonstram o quanto a segregacdo ocupacional por sexo ainda se faz
presente no mercado de trabalho brasileiro, e resiste a ser alterada. Para ilustrar este tema foram
selecionados dois grupos ocupacionais que historicamente tem sido ocupados predominantemente
por homens (trabalhadores da producdo de bens e servicos e de reparacdo e manutencdo) e por
mulheres (trabalhadores dos servicos). O primeiro respondia, em 2004, por 33,1% da ocupacao
masculina e apenas 9,2% da feminina. Em 2009, tais percentuais pouco se alteraram e eram de
35,2% € 9,0%, respectivamente.

¢ Porsuavez, o grupo dos trabalhadores dos servicos — do qual fazem parte os servigcos domésticos,
de satide e educacao — respondia por 31,4% da ocupacao das mulheres e por apenas 11,6% no caso
dos homens, percentuais que se mantiveram inalterados ao compararem-se os anos de 2004 e
20009.

¢ Em 20009, as maiores participagoes percentuais do grupo ocupacional trabalhadores da producdo
de bens e servicos e de reparag¢do e manutencdo na estrutura ocupacional feminina eram
observadas no Ceara (15,4%), Santa Catarina (14,6%) e Rio Grande do Sul (12,4%). Por outro
lado esse percentual ndo alcancava sequer 5,0% no Distrito Federal (2,8%), Alagoas (3,3%), Acre
(3,4%) e Roraima (3,8%).

¢ Em seis Unidades Federativas, o grupo dos trabalhadores dos servicos respondia por mais de um
terco da ocupacdo feminina em 2009, com destaque para o Amapé (44,0%) em funco, sobretudo, da
representatividade da administracao puablica na estrutura ocupacional do estado.

¢ Ao compararem-se as distribuicées entre homens e mulheres ao longo dos grupos ocupacionais, o
Indice de Duncan' aponta que, no Brasil em 2004, um contingente de 34,4% de mulheres ou homens
teria que mudar de grupos de ocupacao para que a razao de sexo nos grupos ocupacionais fosse igual
a razao de sexo da forca de trabalho como um todo, eliminando a segregacao ocupacional por sexo.
Este indice experimenta um ligeiro aumento em 2009, chegando a 36,4% .

¢ O Indice de Duncan aumentou, no mesmo periodo, em 20 das 277 Unidades da Federacao, indicando,
portanto, um aprofundamento da segregacao na grande maioria das UFs. Entretanto, cabe destacar
que em cinco delas esse crescimento foi infimo, ndo ultrapassando um ponto percentual sequer:
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Goiés.

¢ A maior variacdo foi observada no Maranhao, cujo indice aumentou de 31,3% para 45,2%
entre 2004 e 2009, fazendo com que o estado passasse a apresentar o maior valor do pais ao
final da década de 2000. Muito contribuiu para esse crescimento do indice o incremento de
aproximadamente 100 mil trabalhadores do sexo masculino no grupo ocupacional trabalhadores
da producdo de bens e servicos e de reparag¢do e manutenc¢do, vis a vis a reducao de cerca
de 20 mil trabalhadoras no mesmo grupo, aumentando ainda mais (de 85,1% para 91,0%) a
participacao de homens na sua composicao.

16 O Indice de Dissimilaridade de Duncan permite medir e analisar as tendéncias na segregaciio ocupacional entre homens e mulheres
em diferentes grupos ocupacionais. Esse indicador de segregacdo ocupacional por sexo € interpretado como a propor¢do de homens
ou mulheres que teriam de mudar de grupos de ocupagio de modo que a razao de sexo de cada setor ou grupo ocupacional fosse igual
A razdo de sexo da forca de trabalho como um todo, ou seja, para eliminar a segregaco. Os valores assumidos pelo Indice de Duncan
variam de 0 (zero), quando ndo existe diferenca nas distribui¢oes setoriais e ocupacionais entre homens e mulheres, ou seja, quando
hé uma integracdo completa, a 100, quando existe uma segregacdo completa. Este indice utiliza a definicdo implicita de integragio
como a situagéio na qual a representacgdo proporcional de cada sexo (ou outro atributo) em cada setor ou ocupagdo é a mesma da forca
de trabalho total. Por exemplo, se as mulheres representassem 40% da forca de trabalho, o indice seria o se cada setor de atividade
econdmica ou grupo de ocupacio fosse 40% feminino.
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Disparidade de rendimentos por sexo

¢ A partir dos dados da PNAD, observa-se que os diferenciais de rendimentos do trabalho principal
entre homens e mulheres, apesar de continuarem elevados, diminuiram ao longo do periodo: em
2004, as mulheres recebiam, em média, aproximadamente 69,5% do valor do rendimento auferido
pelos homens, propor¢ao que aumentou para 70,7% em 2009".

¢ O namero de horas trabalhadas influencia as remuneracées médias e, consequentemente, os
diferenciais de rendimento entre trabalhadoras e trabalhadores. Como ja foi assinalado, a jornada
média de trabalho das mulheres no mercado é mais curta, devido a varios fatores: sua presenca
proporcionalmente mais elevada em trabalhos precarios em tempo parcial e suas maiores dificuldades
em fazer horas extras, exercer algumas atividades noturnas e trabalhar em revezamento de turnos,
sobretudo em decorréncia do peso da responsabilidades familiares que ainda nao é devidamente
compartilhado no interior das familias e ainda conta com pouco apoio em termos de politicas
publicas e acoes de empresas na area dos cuidados.

¢ Comparando o percentual do rendimento médio feminino em relacdo ao masculino com e sem
ajuste de horas trabalhadas, observa-se que, em 2009, as mulheres recebiam, em média, 70,7% do
rendimento médio masculino mensal. Entretanto, ao considerar-se o ajuste pelo nimero de horas
trabalhadas o diferencial diminui, uma vez que a remuneracao média feminina por hora trabalhada
passa a representar 82,7% da masculina, o que significa que a remuneracio das mulheres por hora
trabalhada era 17,3% inferior a dos homens.

¢ Entre as trabalhadoras mais escolarizadas os diferenciais eram ainda mais expressivos. Em 2009, as
mulheres ocupadas com 12 anos ou mais de estudo recebiam apenas 57,7% do salario dos trabalhadores
do sexo masculino com o mesmo nivel de instrugao. Ja com o ajuste pelo nimero de horas trabalhadas
a disparidade diminui, mas ainda continuava expressiva, uma vez que as trabalhadoras com esse nivel
de escolaridade recebiam apenas 65,5% do rendimento dos homens ocupados. Quanto mais se eleva
o nivel de escolaridade, e quanto mais se sobe na escala salarial, maior tende a ser a desigualdade
de remuneracoOes entre homens e mulheres, em funcao, entre outros fatores, da maior dificuldade de
ascensao das mulheres nas carreiras profissionais - a possibilidade dos homens terem promocoes e
passarem a exercer cargos de direcao, e, portanto, aumentar os seus rendimentos, é muito maior que
a das mulheres.

Disparidade por Cor ou Raca

¢ Considerando-se a cor ou raga dos trabalhadores e trabalhadoras, observa-se, que o nivel da
desigualdade de rendimentos entre brancos e negros era significativamente superior ao nivel
observado entre homens e mulheres, e se situava em um patamar ainda muito elevado: em 2009, os
negros recebiam em média apenas 58,3% do que recebiam os brancos. Por outro lado, a diminuicao
do hiato nesse periodo foi mais expressiva do que aquela ocorrida no atributo sexo, na medida em
que a proporcao dos rendimentos auferidos pelos negros em relagdo aos recebidos pelos brancos
aumentou de 53,1% para 58,3% entre 2004 e 2009, o correspondente a 5,2 pontos percentuais. Essa
reducao foi observada em 18 das 27 Unidades da Federacao.

¢ Em 2009, as maiores disparidades eram observadas no Piaui, Distrito Federal e Rio de Janeiro,
UFs nas quais a populacido ocupada negra recebia em média cerca de 57,0% do rendimento médio

17 Eimportante ressaltar que, considerando a evolugio desse indicador nas duas tGltimas décadas, a reducio da disparidade de rendimento
é bastante mais significativa, uma vez que no ano de 1992 as mulheres recebiam, em média, 61,5% do rendimento masculino, propor¢io
que aumentou para 70,9% em 2009.
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da populagdo ocupada branca. As menores diferencas se faziam presentes nos estados do Amapa
e no Para, nos quais a remuneragao média da populacdo ocupada negra alcangava 75,3% e 71,6%
respectivamente.

Disparidade entre categorias selecionadas de sexo e cor ou raca
(homens brancos e mulheres negras)

¢ O entrecruzamento dos atributos de sexo e cor ou racga evidencia a magnitude da desigualdade que
afeta as mulheres negras em termos de rendimentos do trabalho. Em 2004 elas recebiam, em média,
pouco mais de um tergo (36,7%) do rendimento dos homens brancos. Essa proporc¢io continuava
sendo bastante reduzida em 2009 (40,3%), apesar da disparidade ter diminuido 3,6 pontos
percentuais em cinco anos.

¢ Essa reducdo decorreu predominantemente do aumento mais expressivo do rendimento médio real
das mulheres negras (+64,4%, ao passar de R$ 384 em 2004 para R$ 632 em 2009) em comparacao
ao observado entre os homens brancos (+49,5%, ao evoluir de R$ 1.048 para 1.567 durante o mesmo
periodo). O crescimento mais expressivo do rendimento das trabalhadoras negras esteve diretamente
associado ao aumento real do salario minimo ocorrido aolongo do periodo, uma vez que umasignificativa
proporcao delas recebiam um salario minimo ou possuiam o rendimento referenciado no mesmo.

¢ Diante da relagio positiva entre escolaridade e rendimentos, o diferencial de remuneracao existente
entre trabalhadores negros e brancos no seu conjunto poderia, em parte, ser explicado pelos menores
niveis de instrucao da populacao ocupada negra. Entretanto, quando considerados os indicadores de
rendimentos por anos de estudo, os diferenciais praticamente nao se alteram, independentemente
de maiores niveis de escolaridade. Entre os trabalhadores com até 4 anos de estudo, os rendimentos-
hora de pretos e pardos representavam, respectivamente, 78,7% e 72,1% do rendimento-hora dos
trabalhadores brancos. Entre a populacdo ocupada com 12 anos ou mais de estudo, ou seja, com
escolaridade mais elevada, os diferenciais sao ainda maiores do que aqueles observados entre os de
menor nivel de instrucdo: o rendimento-hora dos pretos equivalia a 69,8% dos brancos, e permanecia
praticamente inalterado no caso dos pardos de maior escolaridade (73,8%) em relagdo aos brancos.

As caracteristicas étnicas e raciais da populacao e a influéncia da
cor ou raca no trabalho

¢ Em 2008, o IBGE realizou a Pesquisa de Caracteristicas Etnico-raciais da Populaco, com o intuito
de compreender melhor o atual sistema de classificacdo da cor ou raga utilizado nas pesquisas
domiciliares do IBGE, visando o seu aprimoramento. Alguns resultados da pesquisa fornecem
importantes elementos para ampliar a base de conhecimento acerca da questdo da cor ou raga e
sua influéncia no ambito da igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego. A pesquisa
levantou a opinido do entrevistado a respeito dos efeitos da categorizacao racial na vida das pessoas,
nas seguintes areas: casamento, trabalho, escola, atendimento a satide e em reparti¢oes publicas,
convivio social e relacdo com a justica e a policia.

¢ Segundo os resultados, um significativo percentual (63,7%) dos entrevistados afirmou que a cor ou
raca influencia a vida das pessoas. Entre as Unidades da Federacao pesquisadas'®, o maior percentual
de resposta afirmativa foi registrado no Distrito Federal (77,0%) e o menor no Amazonas (54,8%).

18 A 4rea de abrangéncia geografica da pesquisa foi constituida pelas seguintes UFs: Amazonas, Paraiba, Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Distrito Federal.
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O “trabalho” aparece em primeiro lugar entre as situagoes em que a cor ou raga influencia a vida das
pessoas, sendo mencionado por 71,0% das pessoas entrevistadas. Em seguida, figuravam a “relacdo com
justica/policia” (68,3%), “convivio social” (65,0%), “escola” (59,3%) e “reparticoes publicas” (51,3%).

¢ Em cinco das seis Unidades Federativas pesquisadas, a percepcao da influéncia da cor ou raca na
situacdo “trabalho” aparecia em primeiro lugar — a excecao ficou por conta do Amazonas, Unidade
Federativa na qual o “trabalho” figurava em segundo lugar, com 54,0%, atras apenas de “relacdo com
justica/policia”.

¢ No Distrito Federal, a influéncia da cor ou raca no “trabalho” foi mencionada por um expressivo
percentual de 86,2% das pessoas entrevistadas. Ademais, além do “trabalho”, o Distrito Federal se
destacava com os maiores percentuais de percepcao da influéncia da cor ou raca em quase todas as
outras situacgoes citadas: “relacdo com justica/policia” (74,1%), “convivio social” (78,1%), “escola”
(71,4%) e “reparticoes publicas” (68,3%).

¢ O percentual de mulheres que considerava que a cor ou raga influenciava a situagdo de “trabalho”
(73,9%) era seis pontos percentuais superior ao dos homens (67,9%). A excecdo do Amazonas, em
todas as outras cinco UFs, pesquisadas, esse percentual era sempre maior entre as mulheres, sugerindo
que os atributos sexo e cor ou racga se entrelacam no concernente a influéncia em situacoes de trabalho.

Gestao municipal, estrutura e politicas de género na area do
trabalho

¢ Segundo os dados da Pesquisa de Informagoes Bésicas Municipais (MUNIC) do IBGE, existia no
Brasil, em 2009, um contingente de 1.043 municipios (18,7% do total) com algum tipo de estrutura
direcionada para a tematica de género. E importante ressaltar que apenas um exiguo contingente
de 68 municipios (6,5% do total que possuia alguma estrutura) contava com secretaria municipal
exclusiva na 4rea de género, sendo que em cerca de 70,0% dos municipios a institucionalidade se
dava por intermédio de uma estrutura subordinada a alguma secretaria especifica.

¢ Pouco mais de um terco desses municipios (375 ou 36,0%) desenvolviam acoes de capacitacdo na
tematica de género para outros 6rgaos do governo municipal.

Educacao profissional e intermediacao de mao-de-obra

¢ Segundo os dados do suplemento da PNAD referentes ao ano de 2007, considerando-se a populacgao
de 10 anos ou mais de idade, 3,8% frequentavam algum curso de educacio profissional e 18,6% nao
estavam frequentando, mas haviam frequentado anteriormente. Sendo assim, pouco menos de um
quarto da populacao (22,4%) tinha passado por algum curso de educacdo profissional.

¢ Apesar de a proporc¢ao de pessoas que frequentavam ou haviam frequentado anteriormente cursos
de educacao profissional nao apresentar significativas diferencas entre homens (22,0%) e mulheres
(22,7%), essa diferenca era significativa entre brancos (24,8%) e negros (19,8%) - da ordem de cinco
pontos percentuais.

¢ Os diferenciais eram ainda mais significativos entre homens brancos (25,2%) e homens negros
(18,9%), sendo também expressivo entre mulheres brancas (24,4%) e mulheres negras (20,7%),
revelando que a desigualdade racial era preponderante no acesso a educacao profissional.

¢ As regides Sul (28,2%), Sudeste (24,4%) e Centro-Oeste (23,6%) apresentavam os maiores
percentuais de pessoas que frequentavam ou frequentaram anteriormente algum curso de educagao
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profissional e situavam-se acima da média nacional (22,4%). J4 nas regides Nordeste (17,0%)
e Norte (17,3%) eram observadas as menores proporgdes — cinco pontos percentuais abaixo da
média nacional.

¢ Entre as Unidades da Federacdo, o percentual de pessoas que estava frequentando ou havia
frequentado anteriormente algum curso de educacio profissional variava de apenas 9,2% em Alagoas
e 13,0% em Pernambuco até 33,7% no Distrito Federal.

¢ Dentre os 3,8% da populacio que frequentava, na ocasiao do levantamento, algum curso de educagao
profissional, 80,9% o faziam no segmento da qualificacdo profissional, 17,6% no segmento dos
cursos técnicos de nivel médio e apenas 1,5% na graduacdo tecnolégica. Considerando-se os 18,6%
que haviam frequentado alguma modalidade de educacao profissional anteriormente, as proporgoes
eram relativamente proximas: 81,1% na qualificacao profissional, 18,4% nos cursos técnicos de
nivel médio e 0,5% na graduacdo tecnolébgica.

¢ Com o objetivo de aumentar significativamente o acesso a educacao profissional e ao ensino técnico
de nivel médio, o governo brasileiro lancou, em outubro de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), que tem como objetivo principal expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnologica para a populacio brasileira.
O PRONATEC é composto por uma série de subprogramas, projetos e acoes de assisténcia técnica
e financeira que, juntos, oferecerao oito milhdes de vagas aos diversos segmentos da populagao nos
proximos quatro anos.

Educacao profissional, estereotipos de género e segregacao
ocupacional

¢ Conforme visto anteriormente, o percentual de pessoas que frequentavam ou frequentaram
anteriormente curso de educacdo profissional apresentava relativo equilibrio entre mulheres
(22,7%) e homens (22,0%). Apesar disso, as mulheres continuavam enfrentando barreiras no ambito
da educacdo profissional que dificultam o acesso a mesma e minimizam os efeitos positivos da
empregabilidade ap6s a realizagao dos cursos.

¢ Acerca danatureza da instituicao de realizacao do curso, as instituicoes de ensino vinculadas ao Sistema
S foram responsaveis por atender 23,3% das vagas. As instituicoes de ensino piblico respondiam por
21,6% das vagas e as institui¢oes de ensino particular respondiam por 50,9% das vagas.

¢ Mediante uma perspectiva de género, observavam-se importantes diferenciais no tocante a natureza
da instituicao de realizacao do curso. Enquanto 29,3% dos homens concluiram curso de educacao
profissional no Sistema S, tal percentual era de apenas 17,6% entre as mulheres — cerca de 12,0
pontos percentuais a menos.

¢ As instituicoes de ensino publico eram bem mais representativas na formacdo profissional das
mulheres (25,5% do total) em comparacao aos homens (17,6%). Mesmo sendo elevada para ambos
os sexos, as mulheres dependiam mais do acesso as institui¢oes de ensino particular (53,4%) para
concluir um curso profissionalizante do que os homens (48,3%).

¢ A anédlise da distribuicdo por sexo das pessoas que frequentavam ou frequentaram curso de
qualificacio profissional, segundo a area profissional do curso, é reveladora dos j4 mencionados
estereodtipos de género ainda vigentes na formacao profissional e no mercado de trabalho. Entre as
pessoas que frequentavam ou haviam frequentado curso na area da construcdo civil, 93,8% eram
do sexo masculino e apenas 6,2% do sexo feminino. Na area da indiistria e manutengdo também se
observava uma presenca esmagadora dos homens (83,2%) em relacao as mulheres (16,8%).
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¢ Por outro lado, as mulheres predominavam de maneira bastante expressiva nos cursos considerados
como tipicamente femininos: 91,0% em estética e imagem pessoal e 76,6% na area da saide e bem
estar social.

¢ Em menor proporc¢ao, as mulheres também predominavam nos cursos nas areas de comércio e gestao
(61,5%) e informatica (55,7%), sendo a participacao dos homens de 38,5% e 44,3% respectivamente.

¢ O principal motivo apontado para nao concluir curso de qualificagdo profissional, tanto no caso dos
homens (26,0% do total) quanto das mulheres (24,6%) foi a existéncia de problemas financeiros.
A primazia deste motivo pode estar diretamente associada ao fato de que a maioria (51%) das
pessoas que concluiram cursos de educacao profissional frequentaram instituicoes particulares. Em
seguida, figurava o motivo de insatisfacdo com o curso, mencionado por 21,0% dos homens e 18,6%
das mulheres. A alegacdo de que nao conseguia acompanhar as aulas foi mencionada por 10,3% da
populacao masculina e por 9,3% da feminina.

¢ O maior diferencial de participacao relativa por sexo entre os motivos para nao ter concluido o
curso de qualificacio profissional era observado nos problemas familiares —o percentual (9,3%)
entre as mulheres era o dobro do existente entre os homens (4,6%). Ainda que a pesquisa nao tenha
especificado a tipologia desses problemas, é razoavel supor que a maior incidéncia desse motivo entre
as mulheres esta diretamente associada as dificuldades de conciliacio entre a capacitagio profissional
(as vezes combinada com o trabalho) e as responsabilidades familiares.

As barreiras ainda vigentes na intermediacao de mao de obra

¢ Com base nas informacoes referentes a distribuicdo das vagas ofertadas pelo Sistema Nacional de
Emprego (SINE) segundo o requisito de sexo para o seu preenchimento, é possivel constatar, desde
esta etapa, a magnitude das dificuldades e barreiras enfrentadas pelas mulheres para se candidatar,
disputar e obter uma vaga através do sistema de intermediacdo de mao de obra* no ambito do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

¢ Em 2010, cerca de 2,5 milhdes de vagas foram oferecidas pelo SINE. Destas, uma propor¢ao de
44,7% tinha como requisito o sexo masculino e 11,1% tinha como requisito o sexo feminino; para
44,3% das vagas oferecidas nao se fazia distincao de sexo, ou seja, as vagas poderiam ser preenchidas
indistintamente por homens ou mulheres. Considerando-se que os trabalhadores de cada sexo
podem concorrer aos postos de trabalho cujo requisito € o seu proprio sexo ou aqueles nos quais esse
requisito é indiferente (ou seja, que nao exigem requisitos relacionados a esse atributo), constata-se
que, enquanto os homens poderiam concorrer a 89,0% das vagas ofertadas, as mulheres poderiam
disputar apenas 55,4% delas .

¢ Emtodas as Unidades da Federacao (UFs), em 2010, as possibilidades de concorréncia as vagas eram
sempre maiores entre os homens. Em um grupo de 12 UFs, as trabalhadoras nao poderiam disputar
nem a metade das vagas oferecidas pelo SINE. O menor percentual era observado na Bahia, onde
apenas 15,8% das vagas permitiam que mulheres fossem encaminhadas?®® para participar do processo
seletivo, enquanto que os homens poderiam ser encaminhados para 96,5% das oportunidades de
trabalho disponiveis. Esse percentual também era bastante reduzido no Para (31,2%), Espirito Santo
(32,3%) e Amazonas (40,9%).

19 Consiste no ato de realizar cruzamento da necessidade de preenchimento de um posto de trabalho com a de um/a trabalhador/a que
procura uma coloca¢ao no mercado de trabalho.

20 Corresponde ao conjunto de trabalhadoras e trabalhadores selecionados, de acordo com o perfil das vagas disponibilizadas, oriundos das
inscrigoes realizadas pelo SINE e que sdo encaminhados/as para participarem do processo seletivo para ocupagao das referidas vagas.
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¢ Ainda que numa proporcao inferior a masculina, as mulheres poderiam concorrer a um maior
percentual de vagas em Pernambuco (95,7%), Alagoas (88,6%), Rondodnia (69,5%), Santa Catarina
(62,5%) e Sao Paulo (62,1%).

¢ Em apenas cinco UFs a oferta de vagas sem requisito de sexo (indiferente) correspondia a mais da
metade do total no ano de 2010: Piaui (100,0%), Pernambuco (94,8%), Alagoas (85,2%), Rond6nia
(60,8%) e Sao Paulo (53,0%).

¢ O conjunto destas barreiras impostas pela exigéncia de requisito por sexo cria inimeros obstaculos
para que as mulheres possam ser encaminhadas para participar dos processos seletivos e,
consequentemente, obter uma colocacdo no mercado por intermédio do SINE. As informacoes
de intermediacao de mao de obra do SINE evidenciam o descompasso existente na participacao
percentual das mulheres entre as pessoas inscritas?' e colocadas?? (que conseguiram emprego). Nos
anos de 2007 e 2010, as mulheres inscritas no SINE respondiam por praticamente a metade do
namero total (cerca de 46,7%) de inscritos. Entretanto, a participacao percentual feminina entre o
total de pessoas colocadas era bastante inferior — 36,2% em 2007 e 39,6% em 2010.

¢ A proporcao de mulheres colocadas pelo SINE aumentou em todas as regides entre os anos de 2007 e
2010, apresentando crescimento expressivo e assumindo maiores valores nas regioes Sudeste e Sul.
Entre 2007 e 2010 essa proporc¢ao cresceu de 39,8% para 44,2% no Sudeste e de 35,7% para 41,8%
no Sul.

¢ Apesar da evolucdo de 23,7% em 2007 para 27,2% no ano de 2010, a regido Norte apresentava a
menor propor¢ao de mulheres colocadas pelo SINE. A regiao Centro-Oeste detinha a segunda menor
proporc¢ao (29,9%) no ano de 2010, ainda que tenha ampliado em comparacdo ao ano de 2007,
quando era de 26,5%.

¢ Entre as Unidades da Federacdo, chamava a atencao o baixissimo percentual de mulheres colocadas
pelo SINE nos Estados do Piaui e Alagoas. No Piaui, a excecao do ano de 2008 — quando foi de 14,8%
- as propor¢oes de mulheres colocadas pelo SINE sempre mantiveram-se abaixo dos 10,0%, sendo
de apenas 7,0% em 2007 e de 6,9% e 5,7% durante os anos de 2009 e 2010, respectivamente. Vale
ressaltar que esses baixissimos niveis de colocacdo das trabalhadoras ndo podem ser atribuidos aos
percentuais de mulheres inscritas no SINE, uma vez que os mesmos foram de 45,2%, 54,3% € 46,4%
nos anos de 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

¢ Em Alagoas, o percentual de trabalhadoras colocadas pelo SINE nao alcancou sequer 10,0% entre
os ano de 2007 a 2010. Durante os anos de 2009 e 2010, apesar de a proporc¢ao de inscritas ter
sido de 34,6% e 37,4% respectivamente, os percentuais de colocadas foram de apenas 7,4% em
2009 e 6,0% em 2010. Por outro lado, 93,1% dos colocados no ano de 2010 pertenciam ao sexo
masculino.

¢ Os percentuais de mulheres colocadas pelo SINE também eram baixos em Rondonia (18,1% em 2009
e 17,6% em 2010) e no Espirito Santo — 25,0% em 2009 e 19,2% em 2010).

¢ Em Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul registravam-se as mais elevadas proporgoes de
mulheres colocadas no mercado de trabalho por intermédio do SINE, sendo sempre superiores a
40,0% no periodo 2007- 2010. Em Sao Paulo, a referida propor¢ao aumentou sistematicamente, ao
passar de 43,3% em 2007 a significativos 52,5% em 2010.

21 Todos os trabalhadores e trabalhadoras que se cadastraram no SINE a procura de uma coloca¢do no mercado de trabalho.

22 Refere-se ao total de trabalhadoras e trabalhadores que conseguiram uma coloca¢do no mercado de trabalho formal por intermédio
do SINE, ou seja, € o resultado efetivo do processo de intermediacdo de mio de obra executado.
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Trabalhadoras e trabalhadores domésticos

¢ Segundo a PNAD, o Brasil contava, em 2009, com 6,93 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores
domésticos com idades compreendidas entre 16 e 64 anos. Um contingente de 6,47 milhoes de
ocupados/as na categoria era do sexo feminino, o correspondente a 93,4% do total. As mulheres
negras estavam fortemente presentes nesta ocupacao, ao representar 61,9% do total de trabalhadoras
domésticas. O trabalho doméstico respondia por 19,2% da ocupacdo feminina no ano de 2009,
significando que, em média, 1 entre 5 mulheres ocupadas de 16 a 64 anos de idade eram trabalhadoras
domésticas.

¢ As trabalhadoras domésticas desempenham um papel de suma importancia na cadeia do cuidado,
pois amortecem, no ambito das familias e principalmente para outras mulheres trabalhadoras, a
pressao gerada pela necessidade de compatibilizar a inser¢do no mercado de trabalho com as
responsabilidades familiares, em um cenario de importantes lacunas em termos de politicas ptblicas
nessa area. Por outro lado, sdo as trabalhadoras domésticas as que mais fortemente sofrem esta
pressao, em razao dos baixos rendimentos que impedem a contratacao de servigos que apoiem o
trabalho reprodutivo.

¢ Apesar desta inequivoca importancia para um significativo nimero de pessoas ocupadas, sobretudo
para as mulheres, e para a sociedade de um modo geral, o trabalho doméstico ainda é marcado pela
precariedade das condicoes laborais e baixa protegdo social, constituindo-se, portanto, num dos
principais nucleos do déficit de Trabalho Decente.

¢ Mesmo diante do importante trabalho realizado pela Federacao Nacional das Trabalhadoras
Domésticas (FENATRAD) e pelos diversos sindicatos de empregadas e trabalhadoras domésticas
espalhadas pelo pais, apenas 2,2% do pessoal ocupado na categoria era filiado a sindicato no ano de
20009.

¢ Apesar de proibido para menores de 18 anos?, o trabalho doméstico ainda é uma realidade na vida
de criancas e adolescentes brasileiras/os. Em 2009, haviam 363 mil meninos e meninas entre 10 e
17 anos no trabalho infantil doméstico. Destes, 340 mil eram meninas (93,6%) e 233 mil, meninas
negras (64,2% do total). Apenas cinco estados respondiam pela metade do contingente de criancas
e adolescentes em situagao de trabalho infantil doméstico: Minas Gerais (53 mil ou 14,8% do total),
Sao Paulo (39 mil ou 10,7%), Bahia (37 mil ou 10,2%), Ceara (27 mil ou 7,5%) e Parana (21 mil ou
5,8% do total).

¢ Também persistiam graves situagoes de desprotecao social nessa categoria, marcadas porsignificativas
desigualdades de género e raca. Com efeito, em 2009, apenas 28,6%, ou seja, menos de um terco do
total de trabalhadoras e trabalhadores domésticos possuiam carteira de trabalho assinada. Apesar de
representar apenas 6,6% da categoria, a proporcao de trabalhadores domésticos do sexo masculino
com carteira assinada (48,7% em 2009) era bem mais elevada em comparacdo com as trabalhadoras
(27,2%). Entre as domésticas negras essa proporcao era ainda menor (25,4%), além de ser cinco
pontos percentuais inferior aquela correspondente as brancas (30,3%).

¢ Em nenhuma das 27 Unidades da Federacao (UFs), o percentual de domésticas com carteira assinada
alcancava 40,0%, sendo que as maiores porcentagens eram observadas em Sao Paulo (38,9%), Santa
Catarina (37,6%) e Distrito Federal (37,0%). Por sua vez, em quatro UFs, o percentual de domésticas
com carteira de trabalho assinada nao alcancava sequer 10,0% : Amazonas (8,5%), Ceara (9,3%),

23 O Decreto Presidencial n® 6481, de 12 de junho de 2008, regulamenta os artigos 3° alinea “d”, e 4° da Convencdo da OIT sobre a
Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para a sua Eliminacio, 1999 (n° 182), que classifica o trabalho
doméstico entre aqueles perigosos que estao proibidos para menores de 18 anos.
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Piaui (9,7%) e Maranhao (6,7%). Vale enfatizar que entre as trabalhadoras domésticas negras essa
proporc¢ao era ainda menor, chegando a apenas 6,3% no caso do Maranhao.

¢ Seguindo a trajetoria geral de aumento da formalizacao das relagdes laborais no pais, o percentual
de trabalhadoras e trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada aumentou de 26,7%
para 28,6% entre 2004 e 2009. Esse aumento se verificou em 20 das 27 Unidades da Federacao. Os
destaques ficaram por conta de Roraima (+10,3 pontos percentuais, ao passar de 11,4% para 21,7%),
Acre (+7,7 p.p., ao evoluir de 7,4% para 15,1%) e Mato Grosso (+7.6 p.p., ao crescer de 19,6% para
27,2%).

¢ Dentre as sete UFs com reducao da proporcao, faz-se necessario chamar a aten¢ao para o declinio
observado no Maranhao (de 7,0% em 2004 para 6,7% em 2009), uma vez que esse estado apresentava
a mais baixa propor¢do do pais de domésticas com carteira assinada em 2009, conforme visto
anteriormente.

¢ Em funcao da baixa proporcao de trabalhadoras e trabalhadores domésticos com carteira de trabalho
assinada, também é bastante baixo o percentual da categoria com acesso a previdéncia social.
Entre 2004 e 2009 a propor¢ao do pessoal ocupado nesta categoria (entre 16 a 64 anos de idade)
que contribuia para a previdéncia social aumentou de 29,0% para 32,3%. Esse percentual é mais
elevado do que aquele correspondente ao trabalho com carteira assinada pelo fato, sobretudo, de um
contingente de trabalhadoras e trabalhadores domésticos contribuir de forma auténoma, a exemplo
daqueles/as que atuam como diaristas.

¢ A proporc¢ao de contribuintes da categoria aumentou indistintamente entre homens e mulheres
entre 2004 e 2009, mas, ao final da década era muito mais elevada entre os trabalhadores do sexo
masculinho (51,3%) em comparacao com as trabalhadoras (31,0%). A proporcao de contribuintes
também era maior entre as mulheres brancas (34,8%) em relagio as negras (28,6%).

¢ Apesar da evolucao de 4,0 pontos percentuais ocorrida entre 2004 e 2009 na proporcao de
contribuintes ocupados no trabalho doméstico na area rural (de 25,1% para 29,1%), continuava
expressivo o diferencial em comparagao a area urbana, que era de 32,7% em 2009.

¢ No periodo analisado, a cobertura previdenciaria das trabalhadoras domésticas aumentou em 22 das
27 Unidades da Federacdo. Em Santa Catarina a evolucdo foi de +12,3 p.p (de 34,4% para 46,6%),
sendo igualmente significativa em Roraima (+9,6 p.p.) e Rondénia (9,0 p.p.).

¢ No Para e em quatro estados nordestinos (Maranhao, Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Sergipe) a proporc¢ao de trabalhadoras domésticas contribuintes para a previdéncia social declinou
ligeiramente.

¢ Em 2009, os estados com menor percentual de trabalhadoras domésticas contribuintes eram:
Maranhao (7,3%), Amazonas (8,5%) e Piaui (9,7%). Entre as trabalhadoras domésticas negras do
Maranh3o e Amazonas os percentuais eram ainda menores: 7,0% e 8,2%, respectivamente. As
maiores proporcoes de trabalhadoras domésticas que contribuiam eram verificadas em Santa
Catarina (46,6%), Sao Paulo (43,3%), Rio Grande do Sul (42,6%) e Distrito Federal (41,5%).

¢ A Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT adotou, em 16 de junho de 2011, a Convencao sobre
Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, 2011 (n° 189) e a Recomendacao n® 201 Trabalhadoras
e os Trabalhadores Domésticos, que estabelece direitos e principios bésicos para esta categoria e
orienta os Estados no sentido de tomarem uma série de medidas com a finalidade tornar o Trabalho
Decente uma realidade para as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos.

24 A Recomendacdo complementa a Convencdo, com diretrizes e sugestoes de politicas para avancar na implementacido dos direitos e
principios anunciados na Convencao.
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Trabalhadores migrantes e tendéncias migratoérias recentes

Autorizacdes concedidas a trabalhadores estrangeiros

Segundo estimativas da OIT de 2010, existem cerca de 105,4 milhGes de migrantes economicamente
ativos (incluindo refugiados) a nivel mundial, entre uma populacao total estimada de 214 milhdes de
pessoas que vivem fora do pais onde nasceram ou de que sdo cidadaos.

Desde o ano de 2010 vem crescendo significativamente o nimero de autorizagdes de trabalho
estrangeiro no Brasil. Segundo os dados disponibilizados pela Coordenacao Geral de Imigracao do
MTE, entre 2010 e 2011 se elevou de 56 mil para 70 mil o contingente de trabalhadores estrangeiros
que foram autorizados a trabalhar no pais, perfazendo um aumento de 25,9% em apenas um ano.
Durante os anos de 2008 e 2009 o ntimero de autorizacoes concedidas situava-se em torno de 43 mil.

O significativo aumento do namero de autorizacoes a partir de 2009 guarda relacdo direta com o crescimento
econOmico e incremento dos investimentos no Brasil, sobretudo nas atividades industriais, segmentos de
petrdleo, gis e energia. A crise financeira internacional, principalmente na Europa, vem aumentando a
oferta de trabalhadores com maiores niveis de qualificacio, o que facilita, portanto, a demanda existente no
Brasil por profissionais de elevada qualificacao e com expertise em segmentos especificos.

Os trabalhadores do sexo masculino predominam entre os estrangeiros migrantes que vém para o
pais, representando 90,4% do total em 2010 e 89,6% em 2011. Por pais de origem, os Estados Unidos
da América foram os que mais solicitaram autorizagoes de trabalho: foram aproximadamente 10,2
mil em 2011 (15,0% do total).

No concernente a distribuicdo territorial, a regido Sudeste concentrava 88,2% das autorizacGes
concedidas (62.178) no ano de 2011, com destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro, que respondiam
por 48,2% e 35,3% do total nacional das solicitactes de visto do trabalho concedidas.

Emigracdo internacional

Tratando-se da emigracdo internacional, o Censo 2010 registrou um contingente de 491 mil
emigrantes que residiam no Brasil e mudaram-se para o exterior, apresentando predominio de
mulheres - 265 mil (53,9% do total) em relacdo aos homens (226 mil ou 46,1% do total).

A estrutura etaria dos emigrantes revela que 94,3% possuiam idades compreendidas entre 15 e 59
anos de idade, que corresponde ao segmento populacional em idade potencialmente ativa. Ademais, é
importante ressaltar que a faixa etaria de 20 a 34 anos respondia por 60,0% do volume de emigracao
internacional. As mulheres predominavam em todas as faixas, sendo que os maiores percentuais
eram observados entre os emigrantes de 30 a 34 anos (55,9% do total) e de 35 a 39 anos (55,8%).

Diante da baixa representatividade das criancas com até 14 anos de idade (4,3% do total) e dos idosos
com mais de 60 anos de idade (1,4%) entre os emigrantes, é possivel inferir que os deslocamentos
para o exterior foram realizados predominantemente de forma individual, sem acompanhamento da
familia, por motivo de trabalho e/ou estudo.

A identificacao do local de origem dos emigrantes que residiam no Brasil e foram morar no exterior pode
ser feita a partir das Unidades da Federacao das pessoas que residiam com os emigrantes, antes da época

25

As autorizacoes de trabalho para profissionais estrangeiros sao concedidas com base em Resoluc¢oes Normativas do Conselho Nacional
de Imigracdo. Tais resolugdes sdo aprovadas por consenso entre os trés blocos que compdem o CNIg: Governo (nove ministérios),
Centrais Sindicais (5 principais) e Confedera¢oes Empresariais (cinco principais). Além disso, o CNIg monitora a evolucido dos dados
de autorizagoes concedidas.



Perfil do Trabalho Decente no Brasil: Um Olhar sobre as Unidades da Federacao

de partida ao exterior. A regiao Sudeste respondia por quase a metade (48,9%) do fluxo da emigracao
internacional, com destaque para Sao Paulo (21,6% do total), seguido por Minas Gerais (16,8%).

¢ Em um conjunto de 25 das 27 Unidades da Federacao onde residiam as pessoas que haviam morado
com individuos que migraram ao exterior, o sexo feminino era predominante no volume de emigracao.

¢ O Censo 2010 identificou 193 paises de destino/residéncia dos emigrantes. Apesar dessa
diversificacdo dos destinos, apenas seis paises absorveram cerca de 70,0% dos emigrantes
brasileiros: Estados Unidos (23,8%), Portugal (13,4%), Espanha (9,4%), Japao (7,4%) e
Inglaterra (6,2%).

¢ Mesmo diante da relevancia dos Estados Unidos na absorcao dos fluxos, é importante ressaltar que a
Europa abrigava mais da metade (51,4%) dos emigrantes provenientes do Brasil. Na composicao dos
paises de destino por sexo, o continente europeu era mais representativo entre as mulheres (57,3%
do total) em comparacao aos homens (44,6%).

¢ Apesar dos fluxos comerciais no ambito do MERCOSUL, o conjunto dos paises integrantes
absorviam apenas 3,1% dos emigrantes internacionais oriundos do Brasil: Argentina (1,8%),
Paraguai (1,0%) e Uruguai (0,3%).

¢ Em alguns continentes e paises observava-se seletividade migratoria por sexo. Na Africa, 70,6% dos
emigrantes brasileiros eram do sexo masculino, sendo que em Angola tal proporc¢ao alcancava 78,9%.
Principalmente no caso de Angola, o predominio de emigrantes masculinos guarda relagao direta com
as oportunidades de trabalho surgidas na area da construgao civil (setor tipicamente masculinizado),
em decorréncia da forte presenca de construtoras brasileiras neste pais.

¢ Também se observava uma maior representatividade da participacdo masculina entre os emigrantes
brasileiros que passaram a residir na Asia (57,7% do total), com destaque para o Japdo (58,5%) e
China (57,9%).

¢ Entre os/as migrantes brasileiros/as que fixaram residéncia no exterior, observava-se um amplo
predominio femininona Europa (60,1% dototal), assumindo maior representatividade principalmente
nos seguintes paises de destino: Suica (73,6%), Noruega (72,7%), Holanda (66,3%), Alemanha e
Suécia (65,6%), Italia (65,4%) e Espanha (63,7%).

Imigracdo internacional para o Brasil

¢ O Censo 2010 também registrou a presenca de 268 mil imigrantes internacionais®® no Brasil.
Comparando-se com o nimero de 143 mil imigrantes registrados pelo Censo 2000, constata-se um
incremento de 86,7% entre os dois levantamentos censitarios.

¢ O aumento do fluxo de imigrantes internacionais ao longo da década de 2000 esteve diretamente
associado ao desempenho econdmico favoravel vivenciado pelo Brasil a partir do ano de 2003, que
teve entre suas principais caracteristicas o aumento do emprego e da renda, além da atracio de
novos investimentos. A crise financeira internacional deflagrada durante o altimo trimestre de 2008
também estimulou a imigragdo, sobretudo entre os residentes nos Estados Unidos e nos paises da
Zona do Euro, em fungao dos efeitos diretos sobre os niveis de producao e emprego.

¢ Esse momento favoravel, e a criacdo de novas oportunidades de trabalho, aumentou a atratividade
exercida pelo pais, inclusive entre brasileiros que residiam no exterior. Com efeito, do total do referido
contingente de 268 mil imigrantes internacionais, 174 mil pessoas nasceram no Brasil, significando

26 Com base no critério de data-fixa, que se refere aos individuos que residiam no Brasil na data do censo, mas que residiam em um pais
estrangeiro cinco anos antes.
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que 65,1% do fluxo era composto por imigrantes internacionais de retorno. Uma vez que o nimero
de imigrantes internacionais de retorno contabilizado pelo Censo 2000 foi de 88 mil, observa-se que
o mesmo dobrou no comparativo entre os censos de 2000 e 2010.

O Sudeste foi a principal regido de destino dos imigrantes, ao absorver a metade (50,2%) do fluxo, com
destaque para Sao Paulo que, isoladamente, foi o novo local de residéncia para 81 mil dos imigrantes
internacionais (30,4% do total).

A regiao Sul absorveu 23,5% das correntes imigratorias, sendo que o Paran foi a segunda Unidade
Federativa que mais recebeu migrantes oriundos do exterior (39.120 pessoas ou 14,3% do total). A
seguir, figuravam as regioes Centro-Oeste (11,5%), Nordeste (8,5%) e Norte (5,9%).

O principal pais de origem dos imigrantes foi os Estados Unidos, com cerca de 52 mil pessoas (19,4%
do total). Desse ntimero, 84,2% eram imigrantes de retorno (nascidos no Brasil). Em seguida,
figurava o Japao, com 41 mil pessoas (15,4% do total), sendo que 89,1% eram brasileiros retornados.
Os outros trés principais emissores de migrantes para o Brasil eram: Paraguai (24 mil), Portugal (21
mil) e Bolivia (15,7 mil pessoas).

No caso da Bolivia, é interessante destacar que a participacao dos imigrantes internacionais de
retorno era a menor entre os principais paises de origem das correntes imigratérias, sendo de
apenas 25,4%. Isso significa que , do contingente de 15,7 mil individuos que anteriormente residia
na Bolivia e que passou a residir no Brasil entre 2005 e 2010, cerca de 11,7 mil eram bolivianos ou
estrangeiros.

Pessoas com deficiéncia

<o

Segundo o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia publicado pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) no ano de 2011, estima-se que um bilhao de pessoas vive com algum tipo de deficiéncia, o
correspondente a 15,0% da populacao mundial. Deste contingente, cerca de 200 milhoes apresentam
sérias dificuldades em realizar atividades basicas para a sobrevivéncia.

Os recém divulgados Resultados Gerais da Amostra do Censo Demografico 2010 do IBGE permitem
atualizar as informacGes sobre a realidade das pessoas com deficiéncia no Brasil e fornecem
importantes insumos para subsidiar as politicas publicas de inclusdao social e de promocao do
Trabalho Decente desse segmento da populacao. O levantamento censitario de 2010 identificou um
contingente de 45,6 milhoes de pessoas com pelo menos umas das deficiéncias investigadas (visual,
auditiva, motora e mental/intelectual), o correspondente a 23,9% da populagao brasileira.

A regido Nordeste apresentava a maior proporcao de pessoas com pelo menos uma das doencas
investigadas (26,6%), enquanto que as regioes Centro-Oeste e Sul apresentavam o menor percentual
de incidéncia (22,5%),

Entre as Unidades da Federacao, os maiores percentuais se faziam presentes no Rio Grande do Norte
e Paraiba (ambas com 27,8%) e Ceara (27,7%). As menores incidéncias de pessoas com pelo menos
uma das deficiéncias investigadas eram observadas em Roraima (21,2%), Santa Catarina (21,3%) e
Mato Grosso do Sul (21,5%).

Seguindo recomendacoes internacionais, o IBGE investigou os graus de severidade de cada
deficiéncia, com o intuito de delimitar o publico-alvo com deficiéncia severa, que foi considerado
como o conjunto das pessoas que para as deficiéncias visual, auditiva e motora, quando indagados se
tinham dificuldade de enxergar, ouvir e de caminhar ou subir escadas respectivamente, declararam
as opcoes de resposta “sim, grande dificuldade” ou “sim, ndo consegue de modo algum”. Também
considerou-se com deficiéncia severa o conjunto das pessoas com deficiéncia mental/intelectual.
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¢ Em consonancia com o conjunto das deficiéncias investigadas, a regiao Nordeste também abrigava
os maiores percentuais de pessoas com deficiéncia severa: 4,1% para a deficiéncia visual severa, 2,6%
no caso da deficiéncia motora severa e 1,6% para a mental/intelectual severa. Tratando-se da auditiva
severa, o percentual observado na regido Nordeste (1,2%) era igual ao da regiao Sul.

¢ No contexto das Unidades da Federacgdo, os maiores percentuais de deficiéncia visual severa eram
verificados no Piaui (4,7%) e Alagoas (4,6%) enquanto que os menores percentuais se faziam presentes
no Distrito Federal e em Sao Paulo (2,9%).

¢ Tratando-se da deficiéncia motora severa, a incidéncia era maior entre a populacao residente em
Alagoas (3,1%) e Pernambuco (2,8%) e menor em Ronddénia (1,6%). A deficiéncia auditiva severa era
mais incidente nos estados do Piaui e Ceara (1,4%), sendo que se fazia menos presente no Amapa e
Amazonas (0,8%). Por fim, a deficiéncia mental/intelectual era mais incidente em Alagoas (1,9%) e
no Acre (1,7%) e assumia menor propor¢io no Amapa (0,9%).

¢ Segundo os dados da RAIS, o nimero de vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia no
mercado formal de trabalho diminuiu de 348 mil em 2007 para 306 mil em 2010, perfazendo um
declinio de -12,3%. A reducdo foi bem mais significativa entre as mulheres (-18,5%) do que entre os
homens (-8,6%). Vale ressaltar que, durante esse mesmo periodo, o nimero total de empregos formais
aumentou em 17,3% ao passar de 37,6 milhGes para 44,0 milhdes — incremento de 6,4 milhoes.

¢ Em funcio dessas tendéncias opostas, a ja infima participacao de pessoas com deficiéncia no total do
emprego formal diminuiu de 0,9% em 2007 para 0,7% em 2010.

¢ Entre as Grandes Regioes, apenas a Norte apresentou expansao (+7,3%) de vinculos empregaticios de
Pessoas com Deficiéncia (PCD) entre 2007 e 2010. Nas demais regides, os declinios mais significativos
ocorreram no Centro-Oeste (-65,5%) e no Sudeste (-13,1%).

¢ A magnitude da reducao do emprego formal de PCD na regiao Centro-Oeste foi bastante condicionada
pela contracao verificada em Goias (-77,7%) durante o periodo em analise. Em termos relativos, a
diminuicao também foi expressiva no Mato Grosso do Sul (-40,9%) e no Mato Grosso (-30,1%). A
excecdo regional foi o Distrito Federal, cujo nimero de vinculos de PCD foi ampliado em 35,3%, ao
passar de 7,6 mil em 2007 para 10,3 mil em 2010.

¢ Considerando-se o conjunto das Unidades da Federagdo (UFs), observa-se uma situacio menos
desfavoravel do que aquela apontada quando da analise acerca da tendéncia das Grandes Regides,
ja que o emprego para PCD se expandiu em 15 das 27 UFs entre os anos de 2007 e 2010. Dentre
aquelas nas quais ocorreu expansao, destacam-se trés da regidao Norte: Roraima (+132,5%), Acre
(+119,0%) e Amapa (+93,4%). Vale enfatizar que a magnitude relativa do crescimento nessas trés
UFs foi bastante condicionada pelo pequeno nimero de empregos de PCD existentes em 2007, 0s
trés menores contingentes do pais: 120, 200 e 316, respectivamente?’.

¢ Merece destaque ainda a expansao do emprego para PCD ocorrido no Rio Grande do Norte (+60,1%),
Maranhao (43,9%), Piaui (+43,5%) e Alagoas (+37,1%). Nesse contexto, observa-se que UFs das
regides Norte e Nordeste predominavam entre aquelas (11 das 15) com incremento dos postos de
trabalho formais para PCD.

¢ Fugindo a tendéncia observada em sete dos oito demais estados nordestinos, a Bahia apresentou um
expressivo declinio (-46,2%) do nimero de vinculos empregaticios para PCD: de 21,4 mil em 2007 para
11,5 mil em 2010. Essa foi a segunda mais contundente contragao observada entre as UFs, atras apenas
da ja mencionada reducao observada em Goias (-77,7%). Tal contragao observada na Bahia contribuiu

27 Nessas situagoes, o incremento absoluto entre os periodos sdo mais propicios a proporcionar uma maior variagao relativa ja que é
calculado sobre uma base menor.
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decisivamente para o pequeno declinio (-3,2%) dos vinculos de PCD experimentado pela regiao
Nordeste, ja que, a excecao de Sergipe, todos os outros estados nordestinos registraram expansao.

¢ Apesar do crescimento dos vinculos empregaticios em 15 UFs durante o periodo em anélise, em
nenhuma das 27 UFs brasileiras o contingente de PCD no total do emprego formal alcangava sequer
1,0% no ano de 2010. A participacao percentual variava de 0,4% no Acre, Rondonia e Roraima até o
maximo de 0,9% no Distrito Federal, Maranhao e Pernambuco.

¢ Vale destacar que a reducao do emprego formal para PCD entre os anos de 2007 e 2010 nao pode
ser diretamente atribuida a inatividade e/ou ampliacdo da cobertura de beneficios sociais, como o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Com efeito, segundo os dados do Censo 2010, apenas
considerando-se o universo de pessoas com deficiéncia severa, um contingente de 363 mil PCD
estavam na condic¢ao de desocupadas no pais, ou seja, sem ocupacao e procurando trabalho. Ademais,
a Taxa de Desocupacao era de 7,4% entre as pessoas com deficiéncia severa.

¢ Atitulo de informacao é importante mencionar que, desde o ano de 2011, de acordo com a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8742 de 07/12/1993 alterada pelas Leis n® 12.435 de 06/07/2011
en® 12.470, de 31/08/2011, as pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC que entram no mercado
de trabalho, passam a ter o direito de retornar ao beneficio em caso de saida do emprego. Durante o
periodo em que a pessoa com deficiéncia estiver exercendo atividade remunerada o beneficio ficara
suspenso e podera ter sua continuidade requerida quando a relacdo trabalhista for extinta. Outro
acesso a situagao de trabalho possivel as pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC com idade a
partir de 14 anos, é o Contrato como Aprendiz, que permite o recebimento concomitante do beneficio
e do salario por um periodo de até dois anos.

¢ Se as oportunidades de inser¢do das pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho ainda
sao bastante reduzidas, entre as mulheres com deficiéncia a situac@o é ainda mais inquietante. Com
efeito, apenas cerca de um terco (34,6%) dos vinculos empregaticios de PCD existentes em 2010,
eram pertencentes ao sexo feminino. Em algumas UFs essa propor¢do era ainda menor e girava
em torno de apenas um quarto das vagas — Alagoas (23,5%), Amapa (25,0%), Ronddnia (26,0%)
e Tocantins (26,2%). A maior proporcao era observada em Pernambuco (45,4% do total). As vagas
ocupadas por mulheres com deficiéncia (de 106 mil) correspondiam a apenas 0,2% do contingente
total de empregos formais existentes no ano de 2010.

¢ Do total de trabalhadores com deficiéncia em 2010, verifica-se a predominancia dos classificados
com deficiéncia fisica (54,5%), seguida dos auditivos (22,5%), visuais (5,8%), mentais (5,10%) e
deficiéncias multiplas (1,26%). Na situacdo de empregados reabilitados foram declarados 10,9% do
total das pessoas com deficiéncia.

¢ A remuneragdo média dos trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia era de R$ 1.923 no ano de
2010, sendo superior a média dos rendimentos do total de vinculos formais (R$ 1.742). O diferencial
apresentado entre os rendimentos auferidos pelas pessoas com deficiéncia e o rendimento médio nacional
pode ser atribuido a remuneracao média recebida pelos/as reabilitados/as (R$ 2.107), pelas pessoas com
deficiéncia fisica (R$ 2.026) e com deficiéncia auditiva (R$ 1.925), cujos rendimentos situam-se acima
da remuneraciao média desse contingente de trabalhadores/as. Por outro lado, deve-se mencionar que os
assalariados/as com deficiéncia mental apresentam os menores niveis de rendimentos (R$ 772).

¢ As desigualdades salariais de género no mercado formal também se manifestam entre as pessoas
com deficiéncia, na medida em que a remunerac¢ao média feminina (R$ 1.553) correspondia a 82,8%
da masculina (R$ 1.876). A maior diferenca era observada entre os deficientes auditivos - no qual as
mulheres recebiam apenas 56,8% do salario masculino.

¢ A anélise da distribuicao das vagas ofertadas pelo SINE segundo a possibilidade de colocacao do
trabalhador com deficiéncia revela que no ano de 2007 apenas 2,2% das vagas eram exclusivas
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e preferenciais para pessoas com deficiéncia, sendo que uma outra parcela de 8,7% também
aceitava PCD, ja que integrava a categoria indiferente. Diante desse contexto, uma significativa
proporcdo de 89,0% das vagas oferecidas nao aceitava trabalhadores com deficiéncia. No ano
de 2010, as possibilidades de inser¢do ficaram ainda mais reduzidas, na medida em que a
proporcao das vagas ofertadas que nao aceitava PCD aumentou para 91,1%. Por outro lado, nesse
ano, reduziu-se, em comparacio a 2007, o percentual dos postos na categoria indiferente (para
6,9%), enquanto que a proporcao de vagas de acesso exclusivo e preferencial (2,1%) manteve-se
praticamente inalterada.

¢ Apenas 490 municipios brasileiros contavam com Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia no ano de 2009, o correspondente a 8,8% do total. A regido Sudeste concentrava quase a
metade (242) do nimero total de conselhos existentes e também apresentava o maior percentual de
municipios que contava com a existéncia dos mesmos (14,5%). Os estados do Rio de Janeiro (30,4%)
e Sao Paulo (23,7%) apresentavam as maiores proporcoes do pais de municipios com conselhos de
direitos das pessoas com deficiéncia.

¢ Nas regioes Norte e Nordeste, apenas 5,3% e 5,6% dos municipios, respectivamente, contavam com
a presenca destes conselhos. Em 2009, a MUNIC nao registrava nenhum Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia nos estados do Acre, Roraima e Amapa. Em alguns estados das
regides Nordeste o percentual de municipios que contavam com essa estrutura representativa era
ainda menor que a média regional: Alagoas (2,0%), Paraiba (2,7%), Rio Grande do Norte (4,2%),
Piaui (4,5%), Bahia (4,8%) e Segipe (5,3%).

¢ Apenas 440 dos 5.565 municipios brasileiros contavam com programas e acoes de geracao de trabalho e
renda para pessoas com deficiéncia ( o equivalente a 7,7% do total). Nas regices Norte (8,9%) e Centro-
Oeste e Sul (com 8,2%) era mais elevado o percentual de municipios com esse tipo de programa.

¢ O estado com maior percentual de municipios que possuiam programas ou ac¢oes municipais de
geracao de trabalho e renda para PCD no ano de 2009 era o Rio de Janeiro (17,4%) que, por sua vez,
também apresentava a maior propor¢ao de municipios com conselhos municipais de direitos das
pessoas com deficiéncia, conforme mencionado anteriormente. Em seguida, figuravam o Amazonas
(16,1%) e o Para (14,0%).

¢ Em Roraima, nao se registrou a presenca de programas ou acoes de geracao de trabalho e renda para
PCD em nenhum dos municipios no ano de 2009. Vale ressaltar que nesse estado a pesquisa também
nao levantou a existéncia de nenhum conselho municipal de direitos das pessoas com deficiéncia.
Nos estados do Tocantins (3,6%), Rondoénia (3,8%), Sergipe (4,0%) e Rio Grande do Norte (4,8%)
a proporcao de municipios com programas ou acoes de geracao de trabalho e renda para PCD nao
chegava aos 5,0%.

HIV, AIDS e a promocao da igualdade no mundo do trabalho

¢ Entre 1980 e junho de 2011, foram notificados cerca de 608 mil casos (acumulados) no pais de
pessoas vivendo com aids: 65,4% do sexo masculino e 34,6% do sexo feminino. A Taxa de Prevaléncia
da infeccao pelo HIV na populagio de 15 a 49 anos de idade, ou seja, potencialmente em idade de
trabalhar, que era de 0,5% no inicio dos anos 1990, vem mantendo-se estavel em 0,6% desde 2004,
sendo 0,4% entre as mulheres e 0,8% entre os homens.

¢ Com o objetivo de permitir o acesso universal a prevencao, tratamento e assisténcia a pessoas vivendo
com HIV e, especialmente, a fim de fortalecer a contribuicao do local de trabalho ao enfrentamento
da epidemia, foi aprovada, em junho de 2010, durante a Conferéncia Internacional do Trabalho, uma
nova norma internacional que reforca a importéancia do local de trabalho como espaco fundamental
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de garantia de direitos humanos das pessoas que vivem com HIV, em especial aqueles relacionados ao
mundo do trabalho.

A Recomendacdao n® 200 da OIT sobre o HIV e a Aids e o Mundo do Trabalho tem como
objetivo contribuir com os esforgos globais para a garantia dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras afetados pelo HIV e para a promocao de acGes de prevencio e assisténcia no local
de trabalho, além de estabelecer diretrizes para o enfrentamento do estigma e da discriminagao no
ambiente laboral. Consiste na primeira Norma Internacional do Trabalho sobre o HIV e a aids e
assegura o direito ao trabalho a todas as pessoas, seja no setor formal ou informal da economia,
pessoas em busca de emprego, voluntarios, estagiarios e pessoas nas for¢as armadas e servigos
uniformizados; estabelece principios para protecdo contra o estigma e discriminacdo; promove o
acesso a servicos de protecdo e cuidado; e prioriza a protecao social e o direito a confidencialidade
dos dados de satde das pessoas que vivem com HIV ou com aids.

A referida Recomendacao inclui um conjunto de diretrizes a serem seguidas pelos paises para a
formulacao de programas de prevencao da aids nos locais de trabalho e para promover aces que
auxiliem os trabalhadores infectados a serem produtivos durante o maior tempo possivel, ficando a
cargo dos Estados membros da OIT decidir como integrar os seus principios as politicas e a legislacao
de cada pais.

Povos e comunidades tradicionais

<o

A produgao de estatisticas sobre os povos e comunidades tradicionais desempenha um papel estratégico
para que, futuramente, se possa conhecer as suas condicoes de trabalho e de vida de um modo geral, em
consonancia e respeitando-se as especificidades culturais e étnicas dos mesmos, conforme preconiza,
por exemplo, a Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (n° 169) da OIT.

O Sistema Estatistico Nacional (SEN) vem se esforcando no sentido de aprimorar o levantamento de
informacdes sobre povos e comunidades tradicionais (a exemplo do Censo 2010 e CadUnico), ainda
que exista um vasto caminho a ser trilhado.

Em sua edicdo de 2009, a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) do IBGE,
investigou, em seu questionario basico, dentre outros temas, importantes e estratégicas informacoes
acerca da institucionalizacdo do planejamento municipal no que concerne as politicas de promoc¢ao
da igualdade racial e um modulo especifico sobre Direitos Humanos. Uma das grandes inovacoes da
pesquisa foi levantar a existéncia de acampamento cigano nos municipios e se, no caso de existéncia
de 6rgao gestor de direitos humanos, se 0 mesmo executava programas ou acoes para povos ciganos.

A partir deste levantamento, a pesquisa constatou a presenca de 290 municipios com acampamento
cigano no ano de 2009, o correspondente a 5,2% do total de 5.560 municipios brasileiros. Esses
acampamentos estavam presentes em 21 das 27 UFs. . A Bahia abrigava o maior contingente de
municipios com a presenca de acampamentos ciganos (51 ou 17,6% do total nacional de 290
municipios). Em seguida, figuravam os estados de Minas Gerais (49 municipios ou 16,9% do total) e
Goias (35 ou 12,1% do total).

Um contingente de 95 municipios — o correspondente a cerca de um terco (32,8%) do total de 290
que declarou existir acampamento cigano — possuia populacao entre 20 a 50 mil habitantes.

Considerando-se o conjunto dos 290 municipios com presenca de acampamento cigano, 184 ou 63,4%
nao possuiam 6rgao gestor de politica de promocao dos direitos humanos. Apenas 22 municipios com
acampamento contavam com programas e/ou agoes para povos ciganos — o equivalente a apenas
7,6% do total.
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¢ Vale ressaltar que os estados da Bahia e Minas Gerais, que abrigavam os maiores contingentes
de municipios com acampamento cigano (51 e 49, respectivamente), conforme mencionado
anteriormente, contavam com apenas trés municipios que afirmaram possuir programas e/ou ou
acgoes para povos ciganos — um na Bahia e dois em Minas Gerais.

¢ E importante mencionar também que diversos registros administrativos dos ministérios (a exemplo
da Satude, Educagdo, Desenvolvimento Social e combate a Fome, e Trabalho e Emprego) ja
incorporaram a categoria de cor ou raca (segundo categorias utilizadas nos levantamentos do IBGE),
nos quais se podem obter informacoes para a populacao indigena.

¢ O Sistema Estatistico Nacional vem empreendendo esforcos no sentido de ampliar a cobertura ou
retirar da invisibilidade estatistica segmentos dos povos e comunidades tradicionais. O preenchimento
das lacunas ainda existentes é de fundamental importancia para a promocao do Trabalho Decente e
melhoria das condic¢bes de vida desses povos.

AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO

O preambulo da Constituicao da OIT chama a atenc¢ao para o fato de que a “protecao do trabalhador contra
as doencas, sejam ou nao profissionais, e contra os acidentes de trabalho” é um elemento fundamental da
justica social. Esse direito a condi¢oes de trabalho dignas e a um entorno de trabalho seguro e saudével
foi reafirmado na Declaracao de Filadélfia, de 1944, e na Declaracao da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizacao Equitativa, durante a 982 Reuniao Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
junho de 2008.

A evolucao recente dos acidentes de trabalho

¢ O numero de acidentes de trabalho registrados no pais declinou de 756 mil em 2008 para 701 mil em
2010, o que significou uma reducao de 7,2% em dois anos.

¢ Segundo o motivo dos acidentes, verificou-se uma reducdo de 6,1% dos Acidentes Tipicos?® e um
expressivo declinio de 23,4% das Doencas do Trabalho®*- Por outro lado, os Acidentes de Trajeto®°
cresceram 6,8%.

¢ Emdecorréncia dessatendéncia, os Acidentes de Trajeto ampliaram sua participacdo na composicao
dos acidentes registrados, ao passar de 16,1% para 18,0% do total entre 2008 e 2010. Os Acidentes
Tipicos mantém ampla primazia, apesar de reduzir a sua participacdo de 80,2% para 79,0% do
total. As Doencas do Trabalho também diminuiram a sua representatividade na composicao: de
3,7% para 3,0%.

¢ OsAcidentes de Trajeto guardam relacao direta com a violéncia no transito. Em 2010, cerca de 45,0%
desse tipo de acidente ocorreu entre pessoas com 20 a 29 anos de idade, sendo que 67,8% do grupo
total acidentado nessa modalidade era composto por homens.

28 Sido aqueles acidentes decorrentes da caracteristica da atividade profissional desempenhada pelo segurado acidentado.

29 Entende-se por doenga profissional ou do trabalho aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinado
ramo de atividade.

30 Acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado e vice-versa.
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¢ A maior proporc¢ao dos acidentes (cerca de 72,0% do total) se dava entre os homens no ano de 20103
Entretanto, tal proporcao variava conforme o motivo do acidente: as pessoas do sexo masculino
participaram com 76,5% e as pessoas do sexo feminino com 23,5% nos Acidentes Tipicos; 65,0% e
35,7% nos de Trajeto; e 57,8% e 42,2% nas Doencas do Trabalho, respectivamente. Chama a atencao
o fato das mulheres estarem mais representadas na categoria doencas do trabalho, o que demanda
investigacOes futuras mais aprofundadas e mediante uma perspectiva de género, acerca da tipologia
dos acidentes e doencas profissionais entre trabalhadores e trabalhadoras.

¢ A Agropecuaria participou com 3,9% do total de acidentes no ano de 2010, participagao idéntica
daquela observada em 2008. A Industria respondeu por 43,9% dos acidentes em 2010 e por 46,1% em
2008. Por fim, o setor Servicos diminuiu levemente a sua participacao, na medida em que respondia
por 50,0% do total de acidentes em 2008 e por 47,3% em 2010.

¢ Em 2010, 0s subsetores com maior participa¢ao no total de Acidentes Tipicos foram Comércio e reparacao
de veiculos automotores (12,2%) e Satide e servicos sociais (10,3%). Nos Acidentes de Trajeto, as maiores
participacoes foram Comércio e reparacdo de veiculos automotores e Servigos prestados principalmente
a empresa com, respectivamente, 18,8% e 13,9% do total. Nas Doencas do Trabalho, foram os subsetores
Comérecio e reparacdo de veiculos automotores (12,5%) e Produtos alimenticios e bebidas (11,0% do total).

¢ Observa-se uma trajetoria e intensidade bastante diferenciada dos acidentes do trabalho entre as as
Unidades da Federacdo (UFs), o que reforca, ainda mais, a necessidade de desagregar territorialmente
os Indicadores de Trabalho Decente. Em um conjunto de 17 das 27 UFs, ocorreu reducao do namero de
acidentes do trabalho registrados entre 2008 e 2010, acompanhando a tendéncia nacional. Os declinios
mais significativos foram verificados no Espirito Santo (-22,0%), Rio Grande do Norte (-16,90%) e Tocantins
(-13,9%).

¢ Por sua vez, no conjunto das dez UFs que apresentou aumento da quantidade de acidentes do
trabalho entre 2008 e 2010, chamava a atencao o fato de que todas elas pertenciam as regioes Norte
e Nordeste. Os aumentos mais expressivos ocorreram no Acre (32,3%), Piaui (23,5%), Ceara (19,5%)
e Pernambuco (18,4%). Em todos os estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste houve reducao
do nimero total de acidentes registrados no periodo analisado.

¢ A anélise por motivo dos acidentes evidencia algumas particularidades que merecem destaque.
Quanto aos Acidentes Tipicos:

¢ Em 20 UFs ocorreu reducao, com destaque para o Rio Grande do Norte (-27,7%), Tocantins (-22,4%)
e Mato Grosso do Sul (-17,4%);

¢ Nas outras 7 UFs houve aumento, entre os quais os mais expressivos se deram em Roraima (39,6%),
Acre (33,9%), Ceara (27,8%) e Rondonia (27,3%);

Quanto aos Acidentes de Trajeto:

¢ Apenas no Par4 constatou-se reducdo, ainda que bastante diminuta (-1,6%)

¢ Nas outras 26 UFs houve aumento, entre os quais os mais significativos ocorreram em Roraima
(68,8%), Acre (49,5%), Ceara (43,6%), Maranhao (37,6%) e Paraiba (32,4%) — percentuais bastante
acima daqueles correspondentes a média nacional (7,8%).

Na categoria Doenca do Trabalho destacaram-se os seguintes aspectos:

¢ Registrou-se declinio em 22 das 277 UFs, sendo que em algumas o percentual foi bastante expressivo:
Tocantins (-66,7%), Amazonas (-57,1%), Acre (-38,9%) e Bahia (-37,0%).

31 K necessario observar que em 2009, os homens representava m 57,2% da populacio ocupada,
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¢ Entre os quatro estados com expansao das doencas laborais, Rondonia chamava a aten¢ao, uma vez
que o numero de acidentes nessa modalidade mais do que dobrou (186,5%) ao passar de 133 para
381, entre 2008 e 2010.

¢ Ja em Roraima, se manteve estavel a quantidade acidentes que culminaram em doenca do
trabalho.

¢ Tratando-se da distribuicdo por categorias de conseqiiéncia, os acidentes que redundaram em
Incapacidade Temporaria® declinaram em 7,2% durante o mesmo periodo (ao passar de 653
mil para 606 mil). A mesma tendéncia de declinio (7,8%) foi observada entre os acidentes que
culminaram apenas em Assisténcia Médica® — de 105 mil para 97 mil no mesmo periodo. Por sua
vez, os acidentes que redundaram em Incapacidade Permanente* do trabalhador ou trabalhadora
aumentaram de 13 mil em 2008 para 14 mil em 2010, o0 que equivale a uma expansao de 7,6%.

¢ Também se observou uma reducao dos 6bitos3s decorrentes de acidentes de trabalho (de 2.817
para 2.712 no periodo analisado, o correspondente a uma reducao de 3,7%). Vale notar que esse
tipo de letalidade vem reduzindo-se no pais desde a década de 1990. Em 1996, os acidentes
laborais geraram 4.488 obitos, sendo que em 1999, essa cifra se situava em 3.896. Durante
diversos anos da década de 2000, o nimero de mortes por acidentes no trabalho esteve num
patamar inferior a 3.000, sendo que a média para o periodo mais recente (de 2008 a 2010) girou
em torno de 2.700 6bitos.

¢ Em pouco mais da metade das UFs (16 em 27), diminuiu o nimero de acidentes do trabalho que
culminaram em Obito dos trabalhadores ou trabalhadoras. A diminuicdo ocorreu com maior
intensidade no Rio Grande do Norte (-46,4%), Acre (-42,9%) e Distrito Federal (-34,0%).

¢ Em um grupo de oito estados, seis dos quais na regiao Nordeste, o nimero de 6bitos aumentou:
Rondo6nia, Maranhao, Piaui, Cear4, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Goias. Destacam-se,
nesse quadro, o Estado de Pernambuco, (onde a quantidade de 6ébitos por acidentes do trabalho se
expandiu em 44,1%, ao passar de 68 para 98 entre 2008 e 2010), Piaui e Goias, onde essa expansao
foi de, respectivamente, 31,6% e 30,4%. Ja nas UFs de Sergipe, Roraima e Amap4a, o nimero de 6bitos
permaneceu estavel no periodo analisado.

Taxa de Incidéncia de acidentes de trabalho e Taxa de Mortalidade

Osindicadores de acidentes do trabalho sdo importantes para mensurar a exposicao dos trabalhadores
aos niveis de risco inerentes a atividade econdmica, permitindo o acompanhamento das flutuacoes e
tendéncias historicas dos acidentes e seus impactos nas empresas e na vida dos trabalhadores. Além
disso, fornecem subsidios para o aprofundamento de estudos sobre o tema e permitem o planejamento
de acOes nas areas de seguranca e saude do trabalhador. Por fim, s3o estratégicos para permitir a
comparabilidade da incidéncia de acidentes do trabalho entre distintos espacos geograficos.

32 Entende-se por incapacidade temporaria a interrup¢ao do exercicio laboral durante o tratamento psicofisico-social por ocasiao do
acidente do trabalho. O afastamento, quando inferior ou igual a 15 dias, ndo gera pagamento por parte do INSS, sendo que a cobertura
financeira (remuneracao salarial) desse periodo é de responsabilidade do empregador. Quando o afastamento for superior a 15 dias,
gera direito ao recebimento de beneficio acidentario pago pelo INSS.

33 Corresponde aos segurados que receberam apenas atendimentos médicos para sua recuperacdo para o exercicio da atividade
laborativa.

34 Refere-se aos segurados que ficaram permanentemente incapacitados para o exercicio laboral.

35 Corresponde a quantidade de segurados que faleceram em funcéo do acidente do trabalho.
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Em decorréncia da redugao do ntimero de acidentes de trabalho, a Taxa de Incidéncia de Acidentes
do Trabalho®® que era de aproximadamente 23,0 por mil vinculos empregaticios no ano de 2008,
declinou para 21,6 em 2009 e posteriormente para 19,1 em 2010.

Acompanhando a tendéncia nacional, a Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho diminuiu em
22 das 27 UFs nesse periodo. Apenas no Acre, Paraiba, Ceara e Piaui, constatou-se aumento da
referida taxa. Em Pernambuco, a incidéncia manteve-se no mesmo patamar.

Apesar da redugao observada na maioria das UFs, a Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho
ainda apresentava uma expressiva variabilidade ao longo do territério nacional no ano de 2010,
sendo que em algumas UFs ela ainda era bastante elevada e preocupante. Um conjunto de nove UFs
possuia incidéncia de acidentes laborais acima da média nacional (19,1). A taxa mais alta do pais foi
registrada em Alagoas ( 30,2 para cada mil vinculos), sendo também significativamente elevada em
Santa Catarina (26,3) e no Rio Grande do Sul (24,6).

As menores taxas de incidéncia em 2010 eram verificadas em Roraima (9,3 por mil vinculos), Amapé
(9,7), Tocantins (10,0) e Sergipe (10,9).

A Taxa de Mortalidade® por Acidentes do Trabalho vem caindo sistematicamente ao longo da década
de 2000: de 13,0 6bitos por 100 mil vinculos empregaticios em 2002, para 11,4 em 2004, até baixar de
dois digitos em 2008, quando se situava em 8,6. Em 2010, a taxa declinou ainda mais (para 7,4 ébitos
por 100 mil vinculos empregaticios) em funcao, sobretudo, da reducao de 3,7% no nimero de acidentes
fatais observado ao compararem-se os anos de 2008 e 2010, conforme mencionado anteriormente.

A Taxa de Mortalidade declinou em 21 UFs, tendo aumentado em Goias, Maranhao, Pernambuco,
Paraiba, Cear4 e Piaui. Vale ressaltar que nesses trés tltimos estados nordestinos, também ocorreu
aumento da Taxa de Incidéncia de Acidentes do Trabalho, conforme ja mencionado.

Assim como no caso da Taxa de Incidéncia, a Taxa de Mortalidade variava de forma expressiva entre
as UFs. No ano de 2010, um grupo de 14 estados apresentava Taxa de Mortalidade superior a média
nacional (7,4 6bitos por 100 mil vinculos).

O estado do Mato Grosso, em que pese a contundente reducao na taxa (de 25,2 para 17,7 6bitos por
100 mil vinculos) observada entre 2008 e 2010, apresentava a maior incidéncia do pais de oObitos
decorrentes de acidentes do trabalho. Logo em seguida, aparecia Rondonia (17,1 por 100 mil vinculos).

O Rio Grande do Norte (3,4), Distrito Federal e Rio de Janeiro (todos com uma taxa de 4,6 6bitos por
100 mil vinculos) possuiam as menores taxas de mortalidade por acidentes laborais dentre as 27 UFs
no ano de 2010.

Os custos dos acidentes de trabalho no Brasil

<o

Segundoestimativaselaboradaspelo Ministérioda PrevidénciaSocial,ao considerar-se exclusivamente
o pagamento, pelo INSS, dos beneficios devidos a acidentes e doencas do trabalho, somados ao

36

37

Trata-se de um indicador que reflete a intensidade com que acontecem os acidentes do trabalho. Expressa a rela¢ao entre as condigoes
de trabalho e o quantitativo médio de trabalhadores expostos aquelas condigoes. O coeficiente é definido como a razio entre o nimero
de novos acidentes do trabalho registrados a cada ano e a popula¢ao exposta ao risco de sofrer algum tipo de acidente. Sdo considerados
no denominador apenas os trabalhadores com cobertura contra os riscos decorrentes de acidentes do trabalho. Nao estdo cobertos
os contribuintes individuais (trabalhadores autdnomos e empregados domésticos, entre outros), os militares e os servidores ptblicos
estatutarios.

Mede a relago entre o ntimero total de 6bitos decorrentes dos acidentes de trabalho verificados no ano e a populag@o exposta ao risco
de se acidentar. O indicador é obtido por intermédio do coeficiente entre o nimero de dbitos decorrentes de acidentes do trabalho e o
namero médio anual de vinculos empregaticios.
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pagamento das aposentadorias especiais decorrentes das condi¢ées ambientais do trabalho em 20009,
chega-se a um valor da ordem de R$ 14,2 bilhdes por ano. Acrescendo-se despesas como o custo
operacional do INSS, mais as despesas na area da satude e afins, o custo dos acidentes do trabalho no
Brasil atinge o expressivo montante de R$ 56,8 bilhdes — superior ao somatoério do Produto Interno
Bruto (PIB) de cincos estados brasileiros em 2009: Acre, Roraima, Amapa, Tocantins e Piaui.

¢ Os custos dos acidentes sdo ainda maiores ao considerarem-se diversos outros custos indiretos a eles
associados, como por exemplo: despesas com a contratacao e treinamento de trabalhador substituto
quando o afastamento é definitivo ou prolongado; perda (ainda que eventualmente momentanea) de
produtividade do trabalho; custos atrelados aos danos materiais e eventual interrup¢ao do processo
produtivo; perda de bonus quando da renovagdo do seguro patrimonial, custos com assisténcia
juridica, inclusive para o processo de regularizacdo do local do acidente, custo associado a imagem
da empresa, dentre outros. Por fim, o principal custo associado aos acidentes do trabalho nao é
passivel de mensuracao e refere-se ao irreparavel prejuizo fisico e psiquico-emocional causado aos
trabalhadores e trabalhadoras acidentados e aos seus familiares e colegas.

Afastamento de atividades habituais por acidentes do trabalho

¢ O Suplemento de Satide da PNAD aplicado nos anos de 1998, 2003 e 2008 investigou o principal
motivo de satide que impediu a pessoa de realizar suas atividades habituais no periodo de referéncia
de duas semanas. Dentre os motivos apresentados, figura acidente no local de trabalho3®. Com base
nessas informacoes, em 1998 um contingente de 130 mil trabalhadores foi impedido de realizar
suas atividades habituais em decorréncia de acidente no local de trabalho. Esse foi o principal
motivo apontado por 3,1% do total de pessoas ocupadas que teve que se afastar das atividades
cotidianas.

¢ Ja em 2003, cerca de 155 mil trabalhadores tiveram que se afastar por conta de acidente laboral e
o referido motivo correspondeu a 3,3% dos ocupados com impedimento de atividades. Em 2008, o
nimero de trabalhadores afastados foi de 221 mil e equivalia a 3,3% dos ocupados com afastamento.

A Rede Especifica de Atencao a Saude do Trabalhador: os Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador (CERESTS)

¢ No periodo de 2002 a 2010 foram habilitados 181 CERESTS, sendo que ha previsao de habilitacio de
mais 29 CERESTS para os proximos anos, perfazendo um total de 210.

¢ Aregido Sudeste concentrava 39,8% do nimero total de CERESTS habilitados no pais. O estado de
Sao Paulo abrigava um quantitativo de 42 CERESTS, o correspondente a quase um quarto (23,3%)
do total nacional. A regido Nordeste abrigava 56 CERESTs habilitados (30,9% do total), seguida
pela regido Sul, com 23 unidades (12,7%). As regioes Norte e Centro Oeste contavam com 16 e 14
CERESTs, o correspondente a 8,8% e 7,7% do total, respectivamente.

¢ Jaentre as Unidades da Federacao, a oferta de CERESTS vis a vis o tamanho da populagdo ocupada
apresentava uma significativa variabilidade. Apesar do Amapéa contar com apenas dois CERESTSs, a
média de populacao ocupada por CEREST era de 124 mil, constituindo-se na menor do pais.

38 Considerou-se acidente no local de trabalho os casos em que a pessoa ficou impedida de realizar suas atividades habituais, em um
ou mais dias do periodo de referéncia de duas semanas, por ter sofrido lesdes ou ferimentos acidentais no local em que trabalha, seja
interno ou externo (como no caso de pessoa que trabalha em coleta de lixo, conservacio de linhas telefénicas ou elétricas, construgio
ou conservacao de estradas, transporte rodoviario, servigos de taxi etc.).
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Por outro lado, o Parané, que contava com 5 CERESTS, registrava a maior média de populacdo
ocupada por CEREST do pais (928 mil), em fun¢ao do nimero de trabalhadores inseridos no mercado
de trabalho (5,5 milhGes).

Além da quantidade de unidades fisicas e de trabalhadores, é preciso considerar também a
extensdo territorial dos estados e a respectiva dificuldade de acesso decorrente das distancias e
disposicoes geograficas. Esse € o caso, por exemplo, do Estado do Para, que, apesar de possuir uma
area territorial de 1,25 milhdo de km? contava com apenas quatro CERESTSs, para uma populagao
ocupada de 3,2 milhdes de pessoas, o que perfazia a média de 804 mil trabalhadores por CEREST,
a segunda maior do pais.

A inspecao na area da seguranca e saude no trabalho

<o

<o

Entre 2004 e 2001, o niimero de acoes fiscais do MTE na area de satide e seguranca no trabalho
aumentou apenas em 0,9%, ao passar de 136,8 mil para 138,1 mil; o o nimero de trabalhadores
alcancados pelas ac¢oes de fiscalizacao, por sua vez, aumentou 20,5% ao passar de 14,5 milhdes para
17,5 milhoes.

No mesmo periodo, a quantidade de notificagcbes? se expandiu em 5,3%, ao evoluir de 97,8 mil para
103,0 mil. Ja as autuacOes+, apresentaram uma significativa expansao (270,7%), ao variar de 20,4
mil para 75,6 mil. Os embargos e interdi¢coes aumentaram 24,1%.

O nimero de acidentes do trabalho analisados cresceu de 1,6 mil em 2004 para 1,9 mil em 2011,
redundando num incremento de 17,5%.

A evolucao da populacao ocupada e do nimero de Auditores
Fiscais do Trabalho

<o

Entre 2004 e 2009 a populacao ocupada cresceu em um ritmo superior ao do nimero de Auditores
Fiscais do Trabalho (AFTs): enquanto a populacdo ocupada aumentou em cerca de 8,3 milhdes
de pessoas, o nimero de AFTs variou de 2.927 para 2.949 . Como consequéncia, declinou a média
de AFTs para cada grupo de 10 mil pessoas ocupadas, que passou de 0,35 em 2004 para 0,32 em
2009.

Arelacdo entre a populacao ocupada e o nimero de AFTs variava significativamente entre as Grandes
Regides e Unidades da Federacdo. Na regiao Centro-Oeste, em 2009, o nimero médio de AFTs
para cada grupo de 10 mil pessoas ocupadas era de 0,50, bastante superior & média nacional (0,32).
A média nas regides Sul e Sudeste (0,31) era ligeiramente inferior & média nacional e as menores
médias regionais se registravam no Norte (0,29) e Nordeste (0,30).

Os estados do Maranhdo (0,18), Bahia (0,20), Amazonas (0,21) e Rondonia (0,24) possuiam as
menores médias do pais de AFTs por 10 mil ocupados. Esses indicadores causam inquietacao, uma
vez que esses estados se caracterizavam por apresentar elevados niveis de informalidade no mercado
de trabalho e de incidéncia de trabalho infantil, além da recorréncia de trabalhadores resgatados
em condicOes analogas a escraviddao. Ademais, nos casos do Amazonas e de Rondonia, também se
observavam elevados niveis de incidéncia de acidentes do trabalho e de mortalidade por acidentes
laborais, conforme visto anteriormente.

39 As notificagOes referem-se a concessao, feita pelo Auditor Fiscal do Trabalho, de prazo para regulariza¢io da situacao.

40 As autuacoes representam o inicio do processo administrativo, que pode resultar na aplicagio de multa.
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¢ O Distrito Federal, com aproximadamente 0,83 AFT para cada grupo de 10 mil pessoas ocupadas,
apresentava a maior média dentre as 27 UFs. Em seguida, figuravam o Mato Grosso (0,76) e Espirito
Santo (0,56).

¢ Em dezembro de 2010, o nimero de AFTs em exercicio foi ampliado para 3.061 e em outubro de
2011 foram nomeados 215 novos AFTs aprovados no concurso publico realizado no ano de 2010.

SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social é um direito fundamental do ser humano e supbe a assisténcia a todos,
indistintamente, de cobertura contra os riscos ao longo da vida e no trabalho. No ambito da Agenda do
Trabalho Decente, essa dimensao esta intrinsecamente associada a dois objetivos estratégicos da OIT:
os direitos no trabalho e a protecao social.

A evolucao da cobertura previdenciaria

¢ No Brasil, a segunda metade da década de 2000 foi marcada por uma significativa expansao da
proporcdo de trabalhadores e trabalhadoras ocupados/as que contribuem para a previdéncia
social, sendo que, pela primeira vez, mais da metade da dos/as ocupados/as de 16 anos ou
mais de idade passou a dispor da cobertura previdenciaria. Essa propor¢ao aumentou de 47,6%
para 54,4% entre 2004 e 2009, perfazendo uma expansao de cerca de sete pontos percentuais
em apenas cinco anos. Tal expansao esteve predominantemente associada ao crescimento do
emprego formal e, em segundo plano, as diversas iniciativas de estimulo a formalizacao das
relacdes de trabalho.

¢ Apesar dessa evolucdo positiva, ainda perduram diferencas nas taxas de contribuicdo entre os
trabalhadores segundo sexo, cor/raca, regido de residéncia e situacdo do domicilio. Em 2009, a
cobertura previdenciaria era realidade para 55,2% dos homens e 53,3% das mulheres, o que representa
um aumento em relacdo a 2004, quando essas cifras eram, respectivamente, 48,5% (homens) e 46,4%
(mulheres).

¢ A taxa de cobertura dos brancos (61,6%) era significativamente superior a dos negros (47,3%) em
20009, ainda que a desigualdade em relacao a esse indicador tenha se reduzido de 16,0 p.p para 14,3
p.p. entre 2004 e 2009. Entre as mulheres negras, a proporcao de contribuigao era ainda menor
(45,4% em 2009).

¢ A cobertura previdenciaria também apresentava expressivas diferencas entre as Grandes Regioes.
Enquanto abarcava mais de 60,0% dos trabalhadores e trabalhadores das regioes Sudeste (64,1%)
e Sul (62,0%) em 2009, a taxa de cobertura era de apenas 37,1% na regiao Nordeste e de 41,1% no
Norte do pais, em que pese a significativa expansao da mesma nessas regides em relaciao ao ano de
2004 — quando estavam situadas em 29,3% e 32,8%, respectivamente.

¢ Entre os trabalhadores residentes em areas urbanas a proporcao de contribuintes (60,2%) era mais
do que o dobro daquela referente aos trabalhadores rurais (25,8%), a despeito do maior avanco na
cobertura destes ultimos observada entre 2004 e 2009.

¢ Vale ressaltar que, no caso do Brasil, a Previdéncia Rural é um regime semi-contributivo centrado
na pequena propriedade rural e na pesca artesanal. Esse regime significa uma inovagdo em termos
de concessdao de aposentadorias, pois as contribui¢does nao sio individuais e sim sobre o valor da
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producao familiar. Em 2009, cerca de 7,2 milhdes de pessoas figuravam na condicao de segurados
especiais rurais+

¢ A cobertura previdenciaria dos trabalhadores e trabalhadoras se expandiu entre os anos de 2004 e
2009 em todas as Unidades da Federacao. As maiores variacoes em pontos percentuais ocorreram no
Acre (+13,7), Rondonia (+13,7) e Amapé (+11,6) — todas situadas na regiao Norte do pais — seguidas
pelo Mato Grosso (+11,3). Por outro lado, as menores variacoes foram observadas no Distrito Federal
(+3,0) e Rio de Janeiro (+4,2) — que ja figuravam entre as UFs de maior cobertura — e Sergipe (+4,3).

¢ Apesar da evolucao generalizada da proporcdo de pessoas ocupadas que contribuem para a
Previdéncia Social, persistem severas desigualdades de cobertura entre as Unidades da Federacdo. No
ano de 2009, enquanto a cobertura previdenciaria girava em torno de 70,0% entre os trabalhadores
e trabalhadoras de Santa Catarina (771,0%), Distrito Federal (69,5%) e Sao Paulo (69,2%), era de
apenas 31,8% no Maranhao e de 25,9% no Piaui.

¢ A proporcao de idosos (65 anos ou mais de idade) que regularmente recebe aposentadoria ou pensao
é outro importante indicador da cobertura previdenciaria. Além de assegurar uma renda permanente
para as pessoas que se retiraram do mercado de trabalho por aposentadoria (por tempo de servigco ou
invalidez) e para os pensionistas, essa cobertura € estratégica para a sobrevivéncia de diversas familias
no pais. Uma parcela expressiva dos recursos previdenciarios dos idosos é empregada no consumo de
bens e servigos essenciais para o bem-estar e satide do conjunto da familia. Esses recursos também
possuem grande capacidade de dinamizar a economia, sobretudo nos municipios de menor porte.

¢ Durante os anos de 2004 e 2009, a propor¢ao de idosos que recebiam aposentadoria ou pensao
apresentou relativa estabilidade, situando-se em torno de 86,0%. A cobertura era maior entre os
homens (90,3%) do que entre as mulheres (82,1%).

Programa Federal de Transferéncia de Renda — Bolsa Familia

¢ Entre 2004 e 2011 a cobertura do Programa Bolsa Familia ampliou-se consideravelmente: o niimero
total de familias beneficiadas dobrou, ao passar de 6,5 milhoes para 13,3 milhoes. Segundo estimativas
da CEPAL, o Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda condicionada da América
Latina e do Caribe em niimero de beneficiarios — cerca de 52 milhdes de pessoas+, o correspondente a
quase a metade das 113 milhdes de pessoas beneficiadas na regido. Em seguida, figuram os programas
Oportunidades, do México (27 milhoes de pessoas) e Familias em A¢do, da Colombia (12 milhoes).

¢ O Programa Bolsa Familia (PBF) vem contribuindo sistematicamente para a reducdo da pobreza
no pais. Entre 2003 e 2009 essa reducao foi da ordem de 36,5%, o que significa que 27,9 milhoes
de pessoas sairam da situacao de pobreza+ Além do Bolsa Familia, o crescimento do emprego, o
aumento real do salario minimo e ampliacao da cobertura da previdéncia e assisténcia social, também
contribuiram para a diminuicao da pobreza.

¢ O montante total acumulado de recursos transferidos as familias durante o ano de 2011 perfazia R$
16,7 bilhdes. O investimento total no programa representa cerca de 0,40% do PIB. Segundo estudo

41 O Segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em atividade indispensével a sua subsisténcia,
ou em condicoes de mitua dependéncia e colaboracao. Nesta categoria estao incluidos o produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes. Esse segurado estd obrigado a recolher uma contribuicdo de 2,1% sobre a receita bruta
decorrente da comercializagdo da sua produgdo.

42 Nuamero de pessoas residentes no contingente de 12,8 milhoes de familias beneficiadas.

43 Pessoas vivendo em familias com renda abaixo de 1/2 salario minimo mensal per capita
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realizado pelo IPEA* para cada R$ 1,00 gasto no Programa Bolsa Familia, o PIB aumenta em R$
1,44 e a renda das familias em 2,25%, depois de percorrido todo o circuito de multiplicacdo de renda
na economia.

¢ Os recursos recebidos pelas familias beneficidrias sdo canalizados diretamente para o consumo,
criando uma nova dinamica nos mercados e socioeconomias locais, principalmente nos municipios
de menor porte. Em fungao, sobretudo, da informalidade e da baixa monetizagao presentes em grande
parte dos mercados locais dos menores municipios, esse efeito ainda nao é devidamente captado por
informacoes e indicadores tradicionais, a exemplo da arrecadacao do ICMS.

¢ Considerando-se as Grandes Regides e Unidades da Federaciao (UFs), constata-se que a regiao
Nordeste abrigava em 2011 um contingente de 6,8 milhoes de familias beneficiadas pelo PBF, o
correspondente a mais da metade (51,1%) do total nacional de familias que fazia jus ao beneficio
(13,3 milhoes).

¢ OEstadodaBahiacontava,em dezembrode 2011, com o maior contingente de familias beneficiadas
— 1, 7 milhao, o equivalente a 25,7% e 13,1% dos totais do Nordeste e Brasil, respectivamente.
O numero expressivo de familias beneficiadas na Bahia guarda relacao direta com o fato de o
Estado possuir o maior contingente absoluto de populacao em situacao de extrema pobreza no
ano de 2010.

¢ O valor médio do beneficio por familia girava em torno de R$ 120,00 em dezembro de 2011,
variando entre as UFs de um minimo de R$ 98,95 no Distrito Federal até o maximo de R$ 144,56
no Acre.

¢ OBeneficio de Prestacao Continuada* (BPC) também assume grande relevancia na area da Seguridade
Social. Entre 2004 e 2011 0 nimero de beneficiarios se expandiu em 73,7%, ao passar de 2,06 para
3,58 milhoes. A expansdo foi mais expressiva entre os idosos (80,2%) do que entre as pessoas com
deficiéncia (68,3%).

¢ O montante total de recursos transferidos aos beneficiarios durante o ano de 2011 foi de R$ 20,9
bilhdes, sendo R$ 9,9 bilhoes (47,4% do total) direcionados ao contingente de 1,68 milhao de pessoas
idosas e cerca de R$ 11,0 bilhoes (52,6% do total) transferidos ao conjunto de 1,90 milhao de pessoas
com deficiéncia que faziam jus ao beneficio.

o K importante ressaltar que apesar do niimero de beneficiarios do BPC ser menor comparativamente
a outros programas — a exemplo do Bolsa Familia — o montante de recursos transferidos é bastante
mais expressivo, ja que o valor do beneficio é fixo e corresponde a um salario minimo mensal. Com
efeito, enquanto que o montante direcionado ao contingente de 13,3 milhdes de familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia perfazia R$ 16,7 bilhdes no ano de 2011, o valor total transferido pelo
BPC aos 3,58 milhoes de pessoas foi da ordem de R$ 20,9 bilhdes no mesmo ano, ou seja, 4,2 bilhoes
(ou 25,1%) a mais.

¢ Frente a esse contexto, o BPC também vem desempenhando um importante papel no combate a
pobreza e a desigualdade social. Segundo o j referido estudo do IPEA, para cada R$ 1,00 gasto no
BPC, o PIB aumenta em R$ 1,38 e a renda das familias em 2,20%.

44 Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribui¢io de renda. Comunicados do IPEA N° 75, 03 de fevereiro de
2011.

45 Eum direito garantido pela Constituicio Federal de 1988. Consiste no pagamento de um salario minimo mensal a pessoas com 65 anos
ou mais de idade e a pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente e para o trabalho. Em ambos os casos a renda
per capita familiar deve ser inferior a ¥4 do salario minimo. O BPC também encontra amparo legal na Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003 que institui o Estatuto do Idoso. O Beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a
quem compete sua gestdo, acompanhamento e avaliacdo e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a sua operacionalizacdo. Os
recursos para custeio do BPC provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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Durante o referido periodo, a expansao do BPC mais do que dobrou em cinco Unidades Federativas:
Roraima (156,3%), Alagoas (146,3%), Rio de Janeiro (120,6%), Santa Catarina (109,7%) e Amapa
(100,3%). Os menores percentuais de expansdo ocorreram no Mato Grosso (46,7%), Minas Gerais
(47,6%), Paraiba (55,3%) e Pernambuco (61,6%).

Existéncia de plano de satde entre os trabalhadores e a
importancia do SUS

<o

Segundo as informac6es do Suplemento de Satide da PNAD, apenas 29,2% dos ocupados possuia
plano ou seguro de satide** no ano de 2008. Essa proporc¢ao era mais elevada entre os trabalhadores
com carteira de trabalho assinada: em torno de 40,0%.

A posse de plano de satide entre as pessoas ocupadas apresentava grande variabilidade entre as
Unidades da Federacdao. Os maiores percentuais eram observados nas regides Sul e Sudeste, que
possuem mercados de trabalho mais estruturados e com maiores proporcoes de trabalhadores
formalizados na iniciativa privada, o que facilita o acesso ao plano de saiide. Com efeito, Sao Paulo
(44,5%), Rio de Janeiro (36,8%) e Rio Grande do Sul (36,7%) apresentavam os percentuais mais
elevados do pais.

Em sentido contrario, todas as UFs das regioes Norte e Nordeste apresentavam baixas proporgoes de
trabalhadores com plano de satide e num patamar bastante abaixo da média nacional, registrando-se os
menores percentuais nacionais nos estados de Alagoas (12,2%), Roraima (11,7%) e Maranhao (7,3%),

Chamava a atencao o pequeno percentual de ocupados com plano de Satde no Mato Grosso (18,8%),
uma vez que o mesmo destoava bastante daqueles existentes nas demais UFs da regidao Centro-Oeste:
Distrito Federal (35,4%), Mato Grosso do Sul (28,0%) e Goiéas (27,2%).

Frente a esta baixa cobertura de trabalhadores com plano de satide, o SUS desempenha um papel
de suma importancia no atendimento aos mesmos. Entre a populacdo ocupada de 16 anos ou
mais de idade que procurou por atendimento de satide no periodo de duas semanas anteriores a
data da PNAD de 2008, quase a metade (47,8%) teve o atendimento financiado pelo SUS. Entre
aqueles ocupados e ocupadas que nao possuiam planos de satide a proporc¢ao dos procedimentos
financiados pelo SUS se eleva para 70,2%, demonstrando ainda mais a importancia do mesmo para
a classe trabalhadora.

A trajetoria do Gasto Social Federal com a Seguridade Social

<o

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a seguridade social como um conjunto integrado de
acoes destinadas a assegurar os direitos relativos a Satde, a Previdéncia e a Assisténcia Social.
Considerando-se conjuntamente esses trés componentes, observa-se que, desde a segunda metade
da década de 1990, vem aumentando sistematicamente a propor¢ao do gasto publico federal com
seguridade social em relacdo ao PIB. Este aumentou de 6,85% para 7,73% entre 1995 e 1999 e para
0,02% em 2004, até alcancar dois digitos (10,21%) pela primeira vez no ano de 2009, conforme as
informacdes disponibilizadas pelo IPEA%.

46 Existéncia de direito a algum plano de satide (médico ou odontoldgico), particular, de empresa ou 6rgao publico. Entende-se por plano

de satide médico ou odontolégico o contrato ou direito adquirido individualmente ou através de empregador (pablico ou privado),
visando o atendimento de saude a ser prestado por profissionais e/ou empresas de satide (clinicas, hospitais, laboratérios etc.).

47 IPEA. 15 anos de Gasto Social Federal: Notas sobre o periodo de 1995 a 2009. Brasilia, julho de 2011. (Comunicados do IPEA, n. 98).

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110708_comunicadoipea98.pdf>.
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¢ E importante ressaltar que essa tendéncia de ampliacdo da participacio do gasto com seguridade
social no PIB acompanha a mesma tendéncia observada para o Gasto Social Federal Total*® cuja
participacao se ampliou de 11,24% para 15,80% entre 1995 e 2009.

A Importancia das Transferéncias no combate a pobreza

¢ Os beneficios pagos pela Previdéncia e Assisténcia Social também desempenham um papel de suma
importancia no combate a pobreza. Estudo* realizado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, do Ministério da Previdéncia Social (MPS) demonstrou que as rendas provenientes do
recebimento de beneficios previdenciarios e do BPC retiravam da pobreza um contingente de 23,1
milhdes de pessoas no Brasil em 2009, o que equivale a uma reduc¢ao de 12,5 pontos percentuais
(p.p.) na proporcao de pessoas nessa situacado. Em um conjunto de dez UFs essa reducao era superior
a média nacional, destacando-se o Piaui ( 17,3 p.p.), a Paraiba (15,4 p.p.) e o Ceara (14,8 p.p.).

¢ Mas a contribuicdo das rendas provenientes do recebimento de beneficios previdenciarios e do
BPC para a reducao da pobreza nao se limitam apenas aos estados nordestinos, que historicamente
apresentam elevada incidéncia de pobreza. Com efeito, entre o conjunto das dez Unidades
Federativas nas quais essa contribuicao era superior a média nacional, figuravam o Rio de Janeiro
(14,6 p.p.), Minas Gerais (14,1 p.p.) e Rio Grande do Sul (13,8 p.p.).

¢ Asinformaco6es daPesquisade Or¢camentos Familiares (POF) 2008-2009, do IBGE, também revelam
a importancia das transferéncias no combate & pobreza no pais. Na composi¢cao do orcamento
familiar, as transferéncias — que incluem as aposentadorias e pensoes publica e privada, programas
sociais de transferéncia de renda e bolsas de estudo — respondiam por 18,5% do rendimento total e
variacao patrimonial das familias, situando-se na condi¢ao de segunda maior fonte de recursos do
or¢camento familiar — atras apenas do rendimento do trabalho (61,1%).

¢ Na regiao Nordeste, a importancia das transferéncias era ainda mais significativa, ao responder
por 22,5% do rendimento total e variacao patrimonial das familias. Entre as familias brasileiras
sem rendimento ou que recebiam até dois salarios minimos mensais, a POF 2008-2009 indicava
que a participagao das transferéncias no orcamento doméstico alcancava 26,7%.

Os niveis e o perfil da extrema pobreza em 2010

¢ Apesar da significativa reducdo recente da pobreza e do importante papel desempenhado pelo
Programa Bolsa Familia, ainda persiste o desafio de erradicar a extrema pobreza no pais. Com
base em estimativass® elaboradas pelo IBGE a partir dos Resultados do Universo do Censo 2010, o
contingente de pessoas em situacao de extrema pobreza totalizava 16,27 milhoes, o correspondente
a 8,5% da populacao total.

48 Além da Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satide, o Gasto Federal Social Total inclui as seguintes areas: Alimentacao e Nutricao;
Beneficios dos Servidores Publicos Federais; Cultura; Desenvolvimento Agrario; Educacao; Emprego e Defesa do Trabalhador;
Habitacdo e Urbanismo, e Saneamento.

49 Evolucdo Recente da Protecdo Previdenciaria e seus Impactos sobre o Nivel de Pobreza. Informe da Previdéncia Social, outubro de
2010, v.22, n.10.

50 Em decorréncia da divulgagio dos Resultados da Amostra do Censo 2010, as estimativas deverao passar brevemente por um processo
de revisao.

51 Populacdo residente em domicilios particulares permanentes sem rendimento e com rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de R$ 1,00 a 70,00 reais. A estimativa considerou um recorte para incluir apenas as pessoas residentes em domicilios com perfil
de maior probabilidade de encontrar-se em extrema pobreza.
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¢ Em termos espaciais, a maior concentracdo de populacio em extrema pobreza (8,67 milhoes
de pessoas, correspondente a 53,3% do total) residia em areas urbanas. As areas rurais, por sua
vez, abrigavam 7,59 milhoes de pessoas pobres (o equivalente a 46,7% do total). Por outro lado,
a incidéncia da extrema pobreza era muito mais expressiva entre a populagao residente nas areas
rurais (25,5%) comparativamente as urbanas (5,4%).

¢ Aregido Nordeste abrigava 9,61 milhdes de pessoas extremamente pobres, o correspondente a 59,1%
do contingente total nacional. A incidéncia da extrema pobreza no Nordeste era de 18,1%, sendo
mais do que o dobro daquela correspondente ao conjunto do pais (8,5%). A regiao Norte também
apresentava elevada incidéncia (16,8%), e contava com 2,66 milhGes de residentes em situacao de
extrema pobreza (16,3% do total do pais). A incidéncia da extrema pobreza era menor nas regioes Sul
(2,6% da populacdo), Sudeste (3,4%) e Centro-Oeste (4,0%).

¢ Seguindo a tendéncia ja refletida pelos indicadores regionais, alguns estados nordestinos figuravam
entre aqueles com os maiores niveis de incidéncia de extrema pobreza do pais, a exemplo do Maranhao
(25,7%), Piaui (21,3%) e Alagoas (20,3%). Por outro lado, as menores incidéncias eram observadas
em Santa Catarina (1,6%), Distrito Federal (1,8%) e Sdo Paulo (2,6%).

¢ Em algumas Unidades da Federacao a incidéncia da extrema pobreza era tao elevada na area rural,
que alcancava quase a metade da populacgao, a exemplo do Amazonas (48,0%), Roraima (47,8%) e
Maranhao (43,8%).

¢ Segundo o atributo sexo, a distribuicao da populacido em extrema pobreza apresentava uma relativa
homogeneidade, sendo composta por 50,5% de mulheres e por 49,5% de homens.

¢ Tratando-se da corouraca, a distribui¢do da populagao em situacao de extrema pobreza era a seguinte:
parda (61,8% do total), seguida pelos individuos de cor ou racga branca (26,1%), preta (9,0%), amarela
(1,1%) e indigena (2,0%).

¢ Por sua vez, a incidéncia da extrema pobreza, ou seja, o percentual do total de pessoas de uma
determinada categoria de cor ou raca que se encontrava em situagdo de extrema pobreza em relacio a
populagao total desta categoria apresentava a seguinte distribuicao: brancos (4,7%), amarelos (8,6%),
pretos (10,0%), pardos (12,0%) e era bastante mais expressiva entre a populacao indigena, onde atingia
a cifra de quase 40,0%. Cerca de 326 mil das aproximadamente 818 mil pessoas que se declararam no
Censo como pertencentes a raca indigena, estavam em situacgao de extrema pobreza no ano de 2010.

¢ Considerando-se a faixa etaria, as criancas de 00 a 14 anos de idade representavam cerca de 40,0%
dos extremamente pobres, e os adolescentes de 15 a 19 anos de idade representavam outros 11,0%.
Isso significa que cinco em cada dez individuos em extrema pobreza no Brasil eram criancas ou
adolescentes com até 19 anos de idade.

¢ Eimportante destacar que uma significativa proporcao de 44,0% das pessoas em situacio de extrema
pobreza possuia entre 18 e 59 anos de idade, ou seja, figuravam na faixa etaria da plena capacidade
produtiva. Por fim, 5,1% dos individuos extremamente pobres eram idosos com 60 anos ou mais de
idade, sendo que esse percentual alcancava 12,8% na regiao Sudeste.

¢ Diante deste contexto, no més de junho de 2011, a presidenta do Brasil, Dilma Rousseff, langou o Plano
Brasil Sem Miséria, direcionado primordialmente a erradicacao da extrema pobreza no pais. Trata-
se de um conjunto de politicas e acOes direcionadas a aperfeicoar a recente estratégia e experiéncia
brasileira de combate & pobreza e as desigualdades sociais, que vem logrando resultados bastante
significativos ao longo dos tltimos anos. O Plano tem como publico-alvo o contingente de 16,2 milhoes
de brasileiros e brasileiras que vivem em situacao de extrema pobreza e objetiva promover a inclusao
social e produtiva desta populacio. Para alcancar esse objetivo, o Brasil sem Miséria estrutura-se em
trés eixos de atuacdo: garantia de renda, inclusao produtiva e ampliacao a servigos publicos.
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A percepcao da populacao sobre a pobreza

¢ Com base no Sistema de Indicadores de Percep¢do Social (SIPS5?) do IPEA é possivel identificar
importantes elementos acerca da percepcao da populacio brasileira sobre o problema da pobreza no
pais, a partir dos dados coletados em agosto de 20115,

¢ Os resultados do SIPS demonstraram que o tema da pobreza/fome nao figura entre os principais
poblemas do pais, na opiniao dos entrevistados . Segundo eles, a violéncia/inseguranca (com 23,0%
do total) foi apontada como o mais importante problema do pais, seguido muito de perto pela satide
(22,3%). Em seguida, aparecem a corrupcao (13,7%) e o desemprego (12,4%). Apenas 6,1% dos
brasileiros apontaram a pobreza/fome.

¢ Tratando-se da percep¢do sobre as principais causas da pobreza, 29,5% da populacdo brasileira
entende que o desemprego é o problema que mais influencia a geracao e os niveis da pobreza. Em
seguida, apareciam como outras importantes causas a educacdo sem qualidade/acesso ao ensino
(mencionada por 18,4% dos entrevistados), a corrupc¢ao (16,8%) e a ma distribuicdo de renda e
desigualdade social (12,0%).

¢ Noconcernente a percepcao de quais as principais formas para sair da pobreza, a criacdo de mais empregos
foi mencionada por cerca de um terco (31,4%) dos entrevistados. A segunda forma mais mencionada foi a
educacdo de qualidade (23,3%), seguida pela necessidade de um maior esforco individual (10,6%).

¢ As referéncias a melhorias salariais (ter salarios maiores e aumentar o valor do salario minimo)
responderam conjuntamente por 16,1%. Frente a esse contexto, praticamente a metade da populacao
entrevistada (47,5% do total) destacou que as principais agoes para a superagao da pobreza estao
diretamente atreladas ao mercado de trabalho, seja através da ampliacdo das possibilidades de
emprego, seja pela obtencao de maiores niveis salariais.

¢ Vale ressaltar que entre as pessoas entrevistadas com rendimento de até %4 do salario minimo per capita,
ou seja, entre 0s mais pobres, a percepcao sobre a relagao entre pobreza e mercado de trabalho é ainda
mais expressiva. Com efeito, para 43,8% dos mais pobres o desemprego é a principal causa da pobreza
—sendo propor¢do de 29,5% para o conjunto dos entrevistados, conforme mencionado anteriormente.
Além disso, 46,8% da populagdo mais pobre considera que o emprego é a principal foram de sair da
pobreza, percentual bastante superior aquele mencionado pelo conjunto das pessoas entrevistadas
(31,4%).

¢ O conjunto destas informacoes reforca, ainda mais, a importancia da promocao do Trabalho Decente
como via de superacao da pobreza.

DIALOGO SOCIAL E REPRESENTACAO DE
TRABALHADORES E EMPREGADORES

O dialogo social é o método de agdo por exceléncia da Organizacao Internacional do Trabalho, devido
a sua constituicdo tripartite formada por governos, organizagoes de empregadores e trabalhadores. O
fortalecimento dessas organizacoes, e do didlogo social tripartite, € um dos quatro objetivos estratégicos
da Organizacao e um dos quatro eixos constitutivos da Agenda de Trabalho Decente. O didlogo social visa

52 O Sistema de Indicadores de Percepc¢ao Social (SIPS), elaborado pelo IPEA, é uma pesquisa domiciliar com a finalidade de conhecer
as percepcoes da populacao brasileira sobre os bens e servicos publicos.

53 Os dados foram coletados no periodo de 08 a 29 de agosto de 2011. A amostra abarcou 3.796 pessoas.
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fortalecer os valores democraticos nos processos de construcao de politicas que afetam a sociedade como
um todo ou atores sociais especificos, e contribui para a ampliacao da legitimidade social de politicas
publicas e de gestdo das empresas e, portanto, para o fortalecimento de uma cultura democratica.

Comportamento da Taxa de Sindicalizacao

<o

A Taxa de Sindicalizagdo apresentou relativa estabilidade no periodo analisado. Em 2009, girava
em torno de 16,0%, sendo que a dos homens (19,1%) era maior que a das mulheres (16,9%), a dos
trabalhadores brancos (19,6%) maior que a dos negros (16,7%) e dos residentes na zona rural (24,7%)
maior que a dos trabalhadores urbanos (14,6%).

Constatou-se uma elevacao da taxa de sindicalizacdo em 13 Unidades da Federagao, com destaque
para Tocantins (5,5 pontos percentuais), Roraima (3,7 p.p.), Acre (2,9 p.p.) e Piaui (2,5 p.p.)-

Por outro lado, outras 13 Unidades da Federagdo apresentaram uma diminuicio deste indicador,
sendo as mais significativas observadas em Santa Catarina (5,4 p.p.), Espirito Santo (3,2 p.p.) e Mato
Grosso (2,7 p.p.). No Amazonas, por sua vez, a taxa permaneceu estavel.

Em 2009, o Piaui era a Unidade da Federacao que apresentava a maior taxa de sindicalizacdo do pais
(27,9%), enquanto que a menor se registrava no Amazonas (11,0%).

No caso do Piaui, a taxa de sindicalizacdo é bastante influenciada pela tradicao e elevada proporcao
de trabalhadores e trabalhadoras filiados/as a sindicatos no setor agricola (41,4%), que, por sua
vez, era uma atividade econémica que respondia por 40,7% da populacdo ocupada no estado em
2009. Também merece destaque a proporc¢ao de trabalhadores sindicalizados do setor de comércio
e reparacao (15,4%), a segunda maior taxa de sindicalizacao para o setor, dentre as 27 Unidades da
Federacao — abaixo apenas do Distrito Federal (16,8%). Vale ressaltar que no més de abril de 2011, o
Sindicato dos Comerciarios de Teresina completou 70 anos de fundacao.

A andlise da taxa de sindicalizacdo por setores de atividade economica revela que a proporcao de
sindicalizados era mais elevada nos setores de educacdo, satide e servicos sociais (28,6%), administracdo
publica (26,8%) e agricola (26,4%). Os menores indices de sindicalizacdo se faziam presente nos
servicos domésticos (2,2%) e nos setores de construcdo (8,4%) e alojamento e alimentacao (9,3%).

A maior expansao da Taxa de Sindicalizacdo entre 2004 e 2009 foi observada no setor agricola
(de 24,4% para 26,4%), seguida pelo de construcao (de 7,3% para 8,4%) e servicos domésticos (de
1,6% para 2,2%). Entre os setores cuja taxa diminuiu entre 2004 e 2009, figuram a indistria de
transformacao (de 22,2% para 20,5%), educacdo, saiide e servicos sociais (de 30,1% para 28,6%).

Negociacao coletiva

o

<o

A negociacao coletiva constitui o mais importante instrumento de regulacao direta das relagdes do
trabalho e canal efetivo de melhoria do relacionamento entre trabalhadores e empregadores.

Por meio da analise do balanc¢o das negociacoes dos reajustes salariais, realizado pelo DIEESE, constata-
se que o0 ano de 2004 representou um claro ponto de inflexao, ao assinalar um aumento para patamares
inéditos da série histérica, iniciada em 1996, do nimero de negociacGes que estipulou um reajuste
salarial superior ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. De fato, uma parcela bastante
expressiva das negociagoes coletivas no Brasil obtiveram reajustes reais de salario entre 2004 e 2010,
sendo seu apice alcancado neste ultimo ano, quando quase 89,0% das negocia¢Ges superaram o INPC.
Entre 1996 e 2003, apenas por duas vezes essa propor¢ao superou a casa dos 50,0%.
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¢ Entre os setores de atividade, constata-se que, em 2010, 95,7% das negociacoes realizadas no comércio
obtiveram reajustes salariais acima da inflacdo. Na industria e no setor de servicos, por seu turno, tais
percentuais atingiram 90,5% e 82,8%, respectivamente. Em comparacdo com o ano anterior, todos os
setores assinalaram um avanco no nimero de negociacoes salariais com reajustes superiores a inflacao.

¢ Asregides Centro-Oeste e Sul destacam-se como as que registram os maiores percentuais de negociacoes
com reajustes reais de salario (93,8% e 91,6%, respectivamente). Logo abaixo, porém em patamares
proximos, estavam as regides Nordeste (87,6%), Sudeste (87,0%) e Norte (86,4%). Frise-se que 83,3%
dos acordos ou convencoes coletivas de abrangéncia inter-regional lograram um aumento real de salério.

Balanco de Greves

¢ Deacordo com o DIEESE, em 2009, 516 greves ocorreram no Brasil, implicando em 33,1 mil horas de
trabalho suspensas. Observa-se que 262 greves (ou 50,8%) ocorreram no setor privado, contra 254
(ou 49,2%) no setor puablico. Setorialmente, as greves do setor privado se distribuiram da seguinte
maneira: 146 na inddstria, 112 no setor de servicos, trés no segmento rural e uma conjuntamente nos
setores industrial e rural.

¢ Ja na esfera publica, 216 greves atingiram o funcionalismo publico (107 em ambito estadual, 17
na esfera federal e 89 na municipal), enquanto que 37 foram realizadas em empresas estatais. E
importante mencionar que trés greves envolveram trabalhadores das esferas estadual e municipal,
de forma conjunta.

¢ A maioria das greves foi iniciada por reivindicacdo de reajustes salariais (50,6%), seguido da
demanda/reajuste do auxilio alimentacdo (18,4%), daimplementacao/revisao de planos de cargos
e salarios (18,2%), da melhoria das condi¢oes de trabalho (17,1%), entre outras reivindicacoes.

Conflitos trabalhistas e acesso a justica

¢ Com base nas informacoes fornecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em dezembro de 2010
a Justica Trabalhista contava com 50.512 funcionéarios, sendo 3.117 magistrados e 47.395 servidores. O
namero de magistrados diminuiu 2,0% entre 2009 e 2010 e a Justiga do Trabalho possui, em média,
apenas 1,6 magistrado para cada grupo de cem mil habitantes. Em 2004, esse indice era de 1,4.

¢ A média de magistrados em relagdo a populaco variava significativamente entre os tribunais regionais.
Em um conjunto de 12, ou seja, na metade dos tribunais, o nimero médio de magistrados por cem mil
habitantes superava a média nacional (1,6) no ano de 2010, com destaque para a 142 Regido (Roraima/
Acre) e 102 Regido — com 2,5 e 2,4 magistrados respectivamente por cem mil habitantes.

¢ Emdoistribunais - 62 Regiao (Pernambuco) e 112 Regiao (Amazonas/Roraima) a média se equiparava
a nacional (1,6 magistrados por cem mil habitantes). J& num grupo constituido por dez tribunais,
o indicador em analise situava-se abaixo da média nacional, sendo que os menores valores eram
observados na 72 Regido (Cear4) e 162 Regido (Maranhao) — com apenas 0,6 e 0,7 magistrados por
cem mil habitantes, respectivamente.

¢ A carga de trabalho* de cada magistrado da Justica Trabalhista de 2° grau foi de 1.877 processos
passiveis de julgamento, em média, no ano de 2010. Ja entre os magistrados de 1° grau, a carga de
trabalho foi de 2.450 processos, em média.

54 A carga de trabalho é o indicador utilizado para aferir o quantitativo de processos que os magistrados tém para julgar, em média, a
cada ano.
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A Taxa de Congestionamentossda Justica do Trabalho de 2° grau foi de 27,7% em 2010, significando
que de cada 100 processos que tramitaram no ano em questao, aproximadamente 28 nao alcancaram
sua baixa definitiva. J4 entre a justica trabalhista de 1° grau as taxas foram de 35,8% na fase de
conhecimento e de 67,8% na fase de execucio.

Tratando-se da produtividades® dos juizes, cada magistrado do trabalho julgou, no 2° grau, em média,
1.356 processos. Comparativamente ao ano de 2009 houve um aumento de 20,0% na produtividade,
j& que nesse ano a média de processos julgados foi de 1.134.

No ano de 2009 o IBGE realizou um levantamento suplementar da PNAD sobre Acesso a Justiga,
em parceria com o Conselho Nacional da Justica (CNJ). Os resultados da pesquisa indicam que um
contingente de 12,6 milhdes de pessoas de 18 anos ou mais de idade esteve envolvido em situacoes
de conflito’” nos cinco anos anteriores a data da entrevistas®, o correspondente a 9,4% do total
populacional desta faixa etaria.

No concernente as areas investigadas que representavam os maiores problemas para a populacao
brasileira envolvida em situagdes de conflito, a area trabalhista® alcancava o maior percentual
(23,3%), seguida pela de familia (22,0%), criminal (12,6%), servicos de agua, luz ou telefone (9,7%) e
de beneficios do INSS ou previdéncia (8,6%).

Comparativamente a pesquisa realizada durante a década de 1980, aumentou em aproximadamente
4,5 pontos percentuais a proporcao de pessoas envolvidas em conflitos de trabalho — de 18,7% em
1988 para 23,3% em 2009. Vale ressaltar que em 1988 a area de maior conflito era a de familia
(33,3% do total), seguida pela trabalhista. Durante esse periodo, apenas a area trabalhista aumentou
sua participagao.

A area trabalhista era a mais conflitiva em 11 das 27 Unidades da Federacao (UFs). Considerando-se
o conjunto das pessoas que estiveram envolvidas em situacao de conflito, os maiores percentuais
associados a area do trabalho eram observados no Amazonas (36,2%), Sao Paulo (27,4%), Alagoas
(26,7%) e Paraiba (26,2%). Os conflitos laborais assumiam menor representatividade no Piaui
(11,7%), Tocantins (14,1%), Acre (15,7%) e Ceara (15,8%).

Entre as pessoas que estiveram envolvidas em situacdo de conflito na area trabalhista, 62,2%
eram homens e 37,8% mulheres. Essa ampla primazia de pessoas do sexo masculino nos conflitos
de natureza trabalhista, diferentemente da estrutura de equilibrio observada para o conjunto dos
conflitos investigados (51,1% de homens e 48,9% de mulheres) é bastante influenciada pela maior
participacao masculina no mercado de trabalho.

Considerando-se a estrutura por cor ou raca, perdurava um relativo equilibrio, na medida em que
51,8% do total da populacao envolvida em situacao de conflito laboral era branca e 47,4% era negra.
No concernente a estrutura etaria, cerca de um tergo das pessoas (33,1%) possuia entre 18 e 34 anos
de idade, enquanto 53,8% do total tinha 40 anos ou mais.

Por sua vez, 30,6% das pessoas que vivenciaram situagao de conflito nos cinco anos que antecederam
a data da entrevista possuiam o ensino médio completo. Em seguida, figurava aquelas com ensino
fundamental incompleto (26,9%) e com superior completo (16,0%).

55

56
57

58
59

Indicador utilizado para aferir, num determinado ano, o percentual dos processos em tramitacdo que ainda nao foram baixados
definitivamente.

Média do quantitativo de sentencas proferidas por magistrado em determinado periodo.

Corresponde a toda situacdo problemética que pode envolver violéncia ou ndo, decorrente das relacoes entre individuos ou entre
individuos e instituigdes ptblicas ou privadas..

Entre 27 de setembro de 2004 a 26 de setembro de 2009.

Os conflitos trabalhistas abarcam as dificuldades relacionadas a emprego, salario e condigdes de trabalho, entre elas as referidas a
temas como férias, vantagens, licencas, auxilios (moradia/alimenta¢io/insalubridade/periculosidade), greves e demissoes.
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¢ A andlise da existéncia de conflito segundo as faixas de rendimento mensal domiciliar per capita
apontava uma maior representativade de pessoas que viviam em domicilios com maiores niveis
de rendimento. Com efeito, 28,0% da populacido envolvida em conflito trabalhista residia em
domicilios com rendimento per capita na faixa de dois salarios minimos ou mais e 26,9% na faixa
de um a menos de dois salarios minimos. Por outro lado, apenas 5,4% das pessoas em situacao
de conflito viviam em moradias situadas na classe de sem rendimento a menos de 1/4 do salario
minimo.

¢ Tratando-se da condicao de atividade no mercado de trabalho, 81,3% das pessoas que tiveram
conflito laboral estavam economicamente ativas no ano de 2009, enquanto que 18,7% situavam-
se na inatividade. Considerando-se o conjunto das pessoas economicamente ativas, cerca de 10,0%
estavam desocupadas.

¢ Quase a totalidade (cerca de 96%) das pessoas de 18 anos ou mais de idade envolvidas em situacio
de conflito trabalhista buscaram algum tipo de solucao a esse conflito. Essa propor¢ao era maior do
que aquela correspondente ao conjunto das areas de conflitos investigadas (92,7%).

¢ Entre o conjunto da populagio que buscou solucio para os conflitos que envolviam a area trabalhista,
88,2% recorreram a justica® e 8,8% ao juizado especial (antigo juizado de pequenas causas). Cerca de
4,0% recorreram ao sindicato ou associacdo®. Vale enfatizar que tais proporcoes de busca da justica
e de sindicato ou associagdo para a solucao de conflitos na area trabalhista eram expressivamente
maiores do que aquelas observadas junto a todas as areas de conflitos pesquisadas pelo suplemento
da PNAD - 62,4% e 2,6%, respectivamente.

¢ No ambito da resolucao dos conflitos trabalhistas, menos da metade das pessoas (43,1%) tiveram sua
causa solucionada enquanto que 56,9% ainda aguardavam solucao. Isso significa que os conflitos de
trabalho apresentavam um dos menores percentuais de solucao entre os conflitos investigados.

¢ Tratando-se do principal responsavel pela solu¢ao dos conflitos de trabalho, a justi¢a respondeu por
57,9% dos casos solucionados, seguido pela atuacao de advogado particular ou defensoria publica
(17,7%) e juizado especial (8,7%). Ja os sindicatos ou associacoes responderam por 4,6% dos casos
solucionados na area trabalhista.

¢ Entre os conflitos trabalhistas solucionados, o intervalo de tempo — decorrido entre o inicio e a
solucdo do conflito — predominante foi de até 1 ano (64,9% dos casos). Cerca de um terco dos casos
(33,5%) foi solucionado durante um periodo compreendido de mais de 1 até 5 anos.

¢ Comparativamente a maioria dos outros conflitos, observa-se que a area trabalhista apresentava uma
das menores proporc¢oes de resolugdo em prazo de até 1 ano. Com efeito, entre os conflitos relacionados
com servigos de agua, luz e telefone (84,9%), area criminal (75,4%), bancos ou instituicGes financeiras
(71,3%), familia (71,2%) e terras ou moradia (67,3%) os percentuais de solucdo num intervalo de
tempo de até 1 ano eram maiores do que aquele observado na area trabalhista (64,9%).

¢ Tratando-se daquelas pessoas que ndo buscaram solucdo na justigca® para o conflito trabalhista
que tiveram (12,0% do total), o principal motivo apontado para nao fazé-lo foi decorrente do fato
de que a resolucao do problema ocorreu por intermédio de mediacdo ou conciliagdo (27,5% dos
casos). Em seguida, figurava a perspectiva que a justica demoraria muito em solucionar o conflito
(15,8% dos casos).

60 No caso, foi movida uma aco judicial formal.

61 Sindicatos sdo institui¢des utilizadas para a organizac¢ao dos trabalhadores na luta por seus direitos. Associagdes sdo formas coletivas
de organizacgao para a realizacao de objetivos comuns - podem ser de bairro, de pais, de moradores, entre outras.

62 Qualquer 6rgdo do Poder Judiciario.
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EMPRESAS E TRABALHO DECENTE

As empresas sao um elemento-chave para os desafios do desenvolvimento, incluindo a geracao de empregos
e a promocao do Trabalho Decente. Este relatorio apresenta um conjunto de indicadores e anélises
relativos as empresas, que podem ajudar a definir politicas e ac¢oes relativas a promoc¢ao do Trabalho
Decente, assim como contribuir para o desenvolvimento e o aperfeicoamento da metodologia de medigao
do Trabalho Decente. Trata-se de um primeiro esforco metodoldgico que devera ser aperfeicoado em
futuras edicGes deste relatorio, por intermédio de novas contribui¢oes oriundas de oficinas de consulta
tripartite no Ambito da medic@o do Trabalho Decente.

o

<o

As empresas exercem papel fundamental na economia, seja pela capacidade de investir e ampliar o
nivel de atividade econOmica, seja pela continua absorcao de expressivos contingentes de mao de obra,
dinamizando e ampliando o valor agregado nas diversas etapas de producao e/ou prestagao de servigos.

O conceito de empresas sustentaveis, discutido na 972 Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (2007), se relaciona fortemente ao conceito de Trabalho Decente e estad diretamente
relacionado a nocdo de desenvolvimento sustentavel, nos seus trés pilares: econémico, social e
ambiental.

A Resolugao sobre a Promoc¢ao de Empresas Sustentaveis, aprovada na 972 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (2007), enumera 17 condicGes basicas para a criagdo de um ambiente
propicio para a promocao e desenvolvimento das empresas sustentaveis: a) paz e estabilidade politica;
b) boa governanca; c) dialogo social; d) respeito aos direitos humanos universais e as normas
internacionais do trabalho; €) cultura empresarial; f) politica macroeconémica adequada e estavel
e boa gestao da economia; g) comércio e integracdo econdmica sustentavel; h) ambiente juridico e
normativo propicio; i) estado de direito e garantia dos direitos de propriedade;j) competicao leal; k)
acesso a servigos financeiros; 1) infraestrutura fisica; m) tecnologias de informacao e comunicacao;
n) educacdo, formacao e aprendizagem permanente; o) justica social e inclusdo social; p) protecao
social adequada; q) gestdo responsavel do meio ambiente.

As empresas e outras organizacoes atuantes no pais

<o

<o

E evidente a importancia das entidades empresariais dentro do total das empresas existentes no
pais, com 88,1% de participacao do total das empresas e outras organizacoes formais devidamente
registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) no ano de 2009. Ademais, ocupavam
70,2% de toda a mao de obra assalariada — o correspondente a 28,2 milhdes de vinculos empregaticios
- e eram responsaveis pelo pagamento de 61,1% de todo o volume de salarios e outras remuneracoes
(o equivalente a cerca de R$ 478 bilhoes).

Em termos setoriais a indtstria de transformacao (com 26,5%) e o setor de comércio, reparacdao de
veiculos automotores e motocicletas (com 26,3%) respondiam juntos por mais da metade (52,8%) do
contingente de emprego assalariado existente em 2009.

O estado de Sao Paulo, em funcao da sua pujanca econémica, concentra 31,6% do total das empresas
e outras organizacoes e 31,5% do pessoal ocupado total existentes nas empresas/organizacoes pais,
seguido dos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul — que abrigavam 11,0% e 9,0% do ntimero
total de empresas e outras organizacoes, respectivamente.

As cinco Unidades da Federacdo com os maiores ritmos de crescimento do niimero de empresas
e outras organizacoes entre 2006 e 2009 foram o Distrito Federal (25,0%), Para (20,9%), Goias
(19,9%), Amazonas (18,9%), e Mato Grosso (17,6%).
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¢ A taxa do incremento de pessoal ocupado por Unidade da Federagdo apresentou maiores ritmos
de expansao em Roraima (104,8%), Amapa (39,7%), Maranhao (31%), Rondonia (28,6%) e Ceara
(25,5%), considerando-se o periodo de 2006 a 2009. Cabe destacar o fato desses cinco estados estarem
localizados nas regides Norte e Nordeste, as quais, além do crescimento estimulado por investimentos
privados, receberam vultosos recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Demografia das Empresas - movimento de entrada, saida e a
sobrevivéncia das empresas no mercado

¢ Na analise do movimento das empresas foram consideradas cinco categorias: a) empresas ativas;
b) empresas sobreviventes — aquelas que existiam em 2007, e que permaneceram ativas em 2008,
independente do ano de fundacdo e/ou entrada em atividade; c¢) novas entradas (nascimentos); d)
reentradas (aquelas que voltaram ao mercado) e, e) saidas.

A participacao dessas categorias quanto ao nimero de empresas e nimero de empregados, em 2008, era de:

¢ Empresas ativas (entidades empresariais, 6rgaos da administracdo ptblica e instituicées privadas
sem fins lucrativos): 4,1 milhoes de empresas, responsaveis pela ocupagao de 32,8 milhdes de pessoas,
entre as quais cerca de 27 milhGes correspondiam a trabalho assalariado; os outros 5,7 milhoes de
ocupacgoOes eram remuneradas na condicao de sécios ou proprietarios.

¢ Empresas sobreviventes: 3,2 milhoes de empresas, com 30,9 milhdes de pessoas ocupadas, das quais
26,2 milhoes eram assalariadas.

¢ Novas entradas (nascimentos): 558,6 mil empresas.
¢ Reentradas (aquelas que voltaram ao mercado): 330,9 mil empresas.

¢ Saidas: 719,9 mil empresas, com 1,3 milhoes de pessoas ocupadas, das quais 414,9 mil eram
assalariadas.

¢ Tomando 2007 como ponto de partida, observou-se um saldo positivo no movimento de entrada e
saida das empresas, quando comparado com 2008. Foram incorporadas cerca de 170 mil empresas, o
que representou um acréscimo na atividade econémica e, como consequéncia, um aumento na oferta
de bens e servigos.

¢ A média de pessoal ocupado nas empresas novas era de 2,55 pessoas/empresa, maior, portanto, que
o grau de absor¢ao das empresas que sairam do mercado, que ocupavam, em média, 1,90 pessoa/
empresa. As empresas que empreenderam uma reentrada no mercado realizaram tal insercao
absorvendo um ntimero ainda menor de trabalhadores (1,69 pessoa/empresa).

¢ A porcentagem média de assalariados nas empresas que entraram no mercado era de 41,3% (817,9
mil), enquanto que nas empresas que sairam do mercado esse percentual correspondia a 30,4%
(414,9 mil), no ano de 2008.

¢ Héa uma relacdo direta entre o porte das empresas e a taxa de sobrevivéncia: enquanto entre as
empresas sem pessoal assalariado somente 67,6% eram sobreviventes, nas empresas com 1 a 9
pessoas ocupadas esta taxa subia para 89,2%, e nas empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas se
elevava a 96,0%.

¢ Com relacdo as empresas sobreviventes (existentes em 2007, e que permaneceram ativas em 2008,
independente do ano de fundacao e/ou entrada em atividade), as maiores taxas de sobrevivéncia®

63 Relacdo entre o nimero de empresas sobreviventes e a populagio de empresas no ano de referéncia.
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pela 6tica das unidades locais®, foram registradas nas seguintes UFs: Santa Catarina (82,2%), Rio
de Janeiro (80,5%), Minas Gerais (79,6%), Rio Grande do Sul (79,4%) e Paraiba (79,3%). Por sua
vez, os menores niveis de sobrevivéncia foram registrados no Para (72,1%), Amazonas (68,1%), Acre
(66,9%), Roraima (66,2%) e Amapa (66,0%).

Constatou-se uma hegemonia da regiao Sudeste em todos os eventos demograficos, na medida em
que a mesma respondia por 51,7% de todas as unidades locais ativas do pais, por 52,4% das empresas
sobreviventes, 49,4% dos nascimentos, 49,3% das reentradas e por 48,8% de todas as saidas.

Empreendedorismo

<o

<o

Conceito central - a existéncia de empresas de alto crescimento®, explorando também o conceito
de empresas gazelas®. As empresas de alto crescimento foram responsaveis pela geracao de 2,9
milhGes dos 5,0 milhdes de postos formais de trabalho assalariado (58,0% do total), entre os
anos 2005 e 2008. No ano de 2008, as chamadas gazelas, representavam cerca de 40,0% do total
das empresas de alto crescimento.

Com relacdo a mobilidade das empresas de alto crescimento, segundo o porte, pode-se afirmar
que, no periodo 2005-2008, 62,1% das pequenas empresas mantiveram-se em seu porte em 2008,
36,5% se transformaram em médias empresas e apenas 1,3% tornaram-se grandes. Quanto as
médias empresas, 62,1% se mantiveram como médias, enquanto 37,9% aumentaram o seu porte.

Pela oOtica das unidades locais e utilizando-se como recorte as Unidades da Federacao, pode-
se observar a grande concentracao de empresas de alto crescimento (73,0%), assim como de
empresas gazelas (70,8%), nas regioes Sul e Sudeste. Por ordem de relevancia estdo: Sado
Paulo (33,8% de empresas de alto crescimento e 31,3% de gazelas), Minas Gerais (9,7% e 9,8%,
respectivamente), Rio de Janeiro (7,9% 8,9%, respectivamente), Parana (6,9% de empresas de
alto crescimento e 7,0% de gazelas) e Rio Grande do Sul (7,2% de empresas de alto crescimento
e 6,1% de gazelas).

As cinco menores participagoes estaduais no contexto nacional totalizam uma representatividade
de 1,5% no total das unidades locais de alto crescimento e 1,7% das gazelas. Dentre os estados
com menores participagdes, todos eram pertencentes as regioes Norte e Nordeste do pais:
Piaui (com as empresas de alto crescimento representando 0,6% e as gazelas, também, 0,6%),
Tocantins (0,4% de alto crescimento e igual percentual para as gazelas); Acre (0,2% para alto
crescimento e 0,3% para as gazelas), Amapa (0,2% para as duas categorias) e, Roraima (0,1%
para alto crescimento e 0,2% para as gazelas).

Inovacao tecnologica nas empresas

<o

Atividades principais consideradas na Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC): Industria
(inclui extrativa e de transformacao); Servicos relacionados (edicao e gravacao e edicao de musica,
telecomunicacdes e informatica) e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

64 Endereco de atuacio da empresa que ocupa, geralmente, uma area continua na qual sdo desenvolvidas uma ou mais atividades economicas,

identificado pelo nimero de ordem (sufixo) da inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, do Ministério da Fazenda.

65 Empresa com crescimento médio de pessoal ocupado assalariado maior que 20,0% ao ano, por um periodo de trés anos. Para efeito

do estudo de Empreendendorismo, o IBGE considerou as empresas com 10 ou mais pessoas assalariadas no ano inicial de observacao.

66 O conceito de empresas gazelas refere-se aquelas empresas que crescem expressivamente e, também, muito rapidamente.
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¢ A Taxa de Inovacao®” do conjunto das empresas industriais, de servicos selecionados e de P&D
cresceu de 34,4% entre o periodo 2003-2005 para 38,6% entre 2006-2008.

¢ Nesse periodo, a Taxa de Inovacao do setor industrial alcancou 38,1%. No mesmo periodo, a taxa de
inovagao nos servicos relacionados foi de 46,2% e de 97,5% no setor de P&D.

¢ Astaxas deinovacado variavam substancialmente conforme o porte da empresa. As empresas industriais
com maior contingente de pessoal ocupado apresentavam taxas de inovagoes superiores: naquelas com
500 ou mais empregados, 71,0% inovaram em produto ou processo (frente a uma média de 38,1%),
sendo que 26,9% direcionaram produtos novos ou aperfeicoados para o mercado nacional e 18,1%
implementaram processo inovador para o seu setor no Brasil. Nas empresas de servicos selecionados de
grande porte, 67,2% foram inovadoras (frente a uma média de 46,2%), 24,3% voltaram suas inovacoes
para o mercado brasileiro e 22,5% inovaram em processo. Ja nas empresas de P&D, as taxas de inovacao
sdo elevadas, independentemente do porte, uma vez que promover inovacoes € sua principal funcao.

¢ As oito atividades que apresentaram maiores taxas de inovagdo foram de alta e média-alta
intensidade tecnologica, segundo classificacdo elaborada pela Organizacdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), adaptada pelo Eurostat para a CNAE 2.0: automoveis,
camionetas, utilitarios, caminhdes e 6nibus (83,2%), produtos farmoquimicos e farmacéuticos
(63,7%), outros produtos eletronicos e 6pticos (63,5%), produtos quimicos (58,1%), equipamentos de
comunicacao (54,6%), equipamentos de informatica e periféricos (53,8%), maquinas e equipamentos
(51,0%) e componentes eletronicos (49,0%). Abaixo da média da inddstria, encontra-se apenas um
setor de média-alta intensidade: outros equipamentos de transporte (36,1%). Os demais setores eram
de menor contetido tecnologico, despontando com taxas mais baixas as indtstrias extrativas (23,7%)
e os produtos de madeira (23,6%).

¢ A industria investiu, em 2008, 2,5% do seu faturamento total em atividades inovativas, o
correspondente a R$ 43,7 bilhoes. O estado de Sao Paulo concentrava a metade (50,2%) do dispéndio
industrial com atividades inovativas, e também abrigava quase um terco (32,3%) do total de empresas
industriais inovativas.

¢ Observou-se um aumento de 18,8% para 22,3% do percentual de empresas inovadoras que utilizaram
ao menos um instrumento de apoio governamental, quando comparados os periodos 2003-2005 e
2006-2008.

¢ Tratando-se dos impactos da inovagdo, 84,5% das empresas inovadoras consideradas na pesquisa
apontaram ao menos um impacto proveniente da inovacdo como relevante. Na indistria, tal
proporcao foi de 88,4%, ao passo em que nos setores de servicos relacionados e P&D situaram-se em
86,8% e 100,0%, respectivamente.

¢ O percentual de empresas inovadoras com problemas ou obstaculos a inovagdo aumentou de 35,2%
entre 2003 e 2005 para 49,8% entre 2006 e 2008. Os principais problemas e/ou obsticulos apontados
foram: elevados custos da inovacgdo, riscos econémicos excessivos, falta de pessoal qualificado e
escassez de fontes de financiamento.

A importancia das empresas no mercado de trabalho: uma analise
segundo o porte

¢ Os indicadores demonstram a importancia das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) na economia
brasileira, inclusive em termos de geracao de postos de trabalho. Em 2010, elas representavam 99,0%

67 Corresponde ao percentual de empresas investigadas que implementou produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado.
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dos estabelecimentos formais e respondiam por 51,6% dos empregos privados nao agricolas formais
do pais e aproximadamente 40,0% da massa salarial.

¢ Destaca-se também a importancia das Médias e Grandes Empresas (MGEs) na geracao de empregos.
Em 2010, por intermédio de 59,6 mil estabelecimentos, elas geravam 13,8 milhGes de postos de trabalho
e respondiam por 48,4% do contingente total de empregos privados nao agricolas formais do pais.

¢ A composicao do emprego formal segundo o porte do estabelecimento apresentava uma expressiva
heterogeneidade ao longo do territério nacional. Nas regioes Sul (58,1%) e Centro-Oeste (57,2%)
a participacao das MPEs na estrutura do emprego formal superava a média nacional (51,6%). Ja
nas regioes Sudeste e Nordeste observava-se um relativo equilibrio, sendo que no Sudeste as MGEs
respondiam por pouco mais da metade (50,6%) dos vinculos empregaticios.

¢ Emum conjunto de 18 das 27 Unidades Federativas as MPEs eram as principais geradoras de emprego,
com destaque para o Tocantins (70,7% do total), Mato Grosso (66,3%) e Acre (59,7%). Entre as nove
UFs com predominio de vinculos empregaticios gerados pelas MGEs, os maiores percentuais eram
observados no Amazonas (65,4%), Alagoas (59,1%) e Rio de Janeiro (53,4%).

¢ O comércio manteve-se como o setor com maior namero de MPEs no Brasil, respondendo por mais
da metade do total das mesmas. O setor de servicos se encontra em segundo lugar no niimero de
MPEs, passando de 29,9%, em participacdo, no ano 2000 para 33,3% do total no ano de 2010.

¢ Quanto as MGEs, em 2010, um contingente de 23,6 mil estabelecimentos desse segmento de porte
empresarial em todo o pais pertencia ao setor de servicos e correspondiam a 39,6% do total. Em
seguida, figuravam o comércio com 19,9 mil estabelecimentos, o equivalente a 32,4% do total. A
industria abrigava 12,5 mil empresas e participava com 21,0% do total de MGEs no ano de 2010. O
menor numero de estabelecimentos empresariais de médio e grande porte (4,2 mil) se fazia presente
no setor de construcao e representava 7,1% do total.

¢ Setorialmente, as MPEs, quanto a geracao de emprego formal, apresentava em 2010, a seguinte
composicdo: comérceio, 41,3% do total de empregos; servigos, 27,1% dos postos de trabalho; industria,
23,4%; e, construcao, 8,2% das vagas com carteira de trabalho assinada.

¢ Entre os anos de 2000 e 2010, a remuneracao média real dos empregados formais nas MPEs cresceu em um
ritmo de 1,4% a.a, passando de R$ 961, em 2000, para R$ 1.099 em 2010. Este resultado ficou acima tanto
do crescimento da renda média do total de trabalhadores (0,9 % a.a) do mercado formal, quanto daqueles
que estavam alocados nas médias e grandes empresas (0,4% a.a). A renda média real dos trabalhadores nas
MPEs mostrou melhor desempenho na segunda metade da década, com ampliagio de 2,8% a.a.

¢ Apesar de a remuneracdo média dos trabalhadores das MGEs ter crescido num ritmo inferior aos das
MPEs durante a década de 2000, os niveis salariais sdo significativamente mais elevados nas empresas
de maior porte. Com efeito, em 2010, enquanto a remuneracao média dos empregados formais nas MPEs
era de R$ 1.099, nas MGEs a mesma alcancava R$ 1.786, ou seja, situava-se num nivel 62,5% superior.

¢ Emfuncao dos maiores niveis salariais, mesmo as MGEs apresentando uma proporcao de participacao
no total de empregos formais (48,4%) ligeiramente inferior a das MPEs (51,6%), respondiam por
60,0% da massa salarial total, em 2010.

¢ Independentemente do porte da empresa, os niveis de remuneracdo eram maiores nas regioes
Sudeste e Sul e menores no Nordeste e Norte do pais.Entre as MPEs, as maiores médias salariais no
ano de 2010 eram observadas em Sao Paulo (R$ 1.342) e no Distrito Federal (R$ 1.137, enquanto que
os menores salarios médios eram pagos no Piaui (R$ 731), e Ceara (R$ 737).

¢ Entre as MGEs, os maiores niveis de remuneracio eram verificados na regido Sudeste (R$ 2.056),
sendo que alcangavam o pico nacional em Sao Paulo (R$ 2.189) e seguidamente no Rio de Janeiro (R$
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2.133). Somente no Ceara (R$ 976) e no Piaui (R$ 991) as média salariais das MGEs eram inferiores
a R$ 1.000 mensais.

¢ A distribuicao percentual da massa de remuneracdo segundo o porte das empresas nos subespacos do
territorio nacional era condicionada pela participacao das MPEs e MGEs na composicdo do emprego,
pelos seus respectivos niveis médios de remuneracao e pela estrutura econdémica. Em apenas sete UFs a
massa de remuneracao era predominantemente oriunda das MPEs: Tocantins (65,4%), Goias (61,5%),
Amapa (57,1%), Para (55,9%), Distrito Federal (52,0%), Rio Grande do Sul (51,2%) e Paraiba (50,9%).
No conjunto das outras 20 Unidades Federativas, prevalecia a massa salarial proveniente das MGEs,
com destaque para o Amazonas (73,9%), Rio de Janeiro (68,4%), Piaui (65,7%) e Sao Paulo (64,3%).

¢ Considerando-se a remuneracao média dos empregados por setor de atividade economica, no ano de
2010, a industria apresentava as maiores médias salariais tanto entre as MPEs (R$ 1.227), quanto
entre as MGEs (R$ 2.191).

¢ Adistribuicio espacial revela a importancia das MPEs na geracao de emprego formal fora das capitais
brasileiras. Em 2010, um contingente de 9,6 milhdes de vinculos empregaticios (65,4% do total)
gerado pelas MPEs localizava-se externamente aos limites das capitais — delimitado por interior.

¢ Ha predominio de mao de obra masculina e forte segmentacdo em alguns setores de atividade
econdmica. A proporc¢ao de mulheres na estrutura do emprego formal era mais expressiva entre as
MPEs (37,5% do total) do que entre as MGEs (30,8%).

¢ Na industria, as mulheres ocupavam um terco dos postos de trabalho (33,5%) nas MPEs sendo que
nas MGEs a propor¢ao era ainda menor (27,3%). No setor de construcdo, os homens ocupavam mais
de 90,0% das vagas: 93,1% nas MPEs e 91,8% nas MGEs.

¢ Em relacdo a faixa etaria dos empregados/as, 47,4% das oportunidades de trabalho formal geradas
pelas MPEs eram ocupadas por jovens de 18 a 29 anos de idade no ano de 2010, sendo que esse
percentual era cerca de 77,0 pontos percentuais menor entre as MGEs (40,6%).

¢ Quanto ao grau de instrucido, mais da metade dos vinculos empregaticios gerados tanto pelas
MPEs (55,4% do total) quanto pelas MGEs (58,4%) eram ocupados por pessoas que possuiam pelo
menos o ensino médio completo. A proporc¢ao de empregados/as com ensino superior completo era
expressivamente mais elevada entre as MGEs (9,3%) do que entre as MPEs (5,3%).

¢ No que se refere aos niveis de remuneracao por sexo, as mulheres recebiam, em média, 80,5% do
salario médio masculino nas MPEs e cerca de 70,0% no caso das MGEs.

¢ Somente no setor da Construcdo a remuneragdo média das mulheres superava a dos homens,
independentemente do porte da empresa. Entre as MPEs desse setor, o salario médio das trabalhadoras
era de R$ 1.336 e o dos homens R$ 1.162. No caso das MGEs, os valores eram de R$ 1.839 e de R$ 1.628
para mulheres e homens, respectivamente. Desse modo, o salario médio feminino era 15,0% superior
nas MPEs e 13,0% mais elevado entre as MGEs. E importante ressaltar que esse diferencial a favor das
trabalhadoras do sexo feminino é bastante influenciado pelo fato de o pequeno percentual de mulheres
empregadas na construcao (em torno de 7,0%, conforme visto anteriormente) comumente ocupar cargos
de maior nivel de escolaridade e, consequentemente, maiores niveis de rendimento. Por sua vez, o
rendimento médio inferior dos homens é bastante influenciado pela significativa representatividade das
ocupacoes de servente de obras e de pedreiro na estrutura ocupacional deste setor, que, além de serem
postos de trabalho hegemonicamente masculinizados, apresentam menores niveis de remuneracao.
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