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» Prefacio

Las mujeres indigenas de todo el mundo estan alzando sus voces exigiendo el respeto de sus
derechos, identidades y aspiraciones. Sefialan a la atencidn la exclusién, la discriminacién y
la violencia de que son objeto, al tiempo que insisten en su papel de actores y agentes del
cambio. Un reciente informe de la OIT ofrece pruebas flagrantes de las grandes brechas
socioeconémicas que afectan a las mujeres indigenas a escala mundial.’

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (hnim. 169) y la estrategia para la accién
relativa a los pueblos indigenas y tribales se centran en la igualdad de oportunidades y de trato
para las mujeres indigenas y hacen hincapié en su participacion en la adopcién de decisiones
como un factor esencial para hacer frente a la discriminacion y la desigualdad. En este
contexto, el presente estudio trata de analizar las barreras a la participacién y la organizacion
de las mujeres indigenas. Una mejor comprension de esas barreras puede servir de base
para futuras medidas destinadas a hacer frente a la persistente y compleja discriminacién por
motivos de género y origen étnico que sufren las mujeres indigenas. La adopcién de medidas
en este ambito es aln mas urgente en el contexto de la pandemia de COVID-19.2

El estudio es el resultado de un proyecto de investigacion llevado a cabo por la OIT con el apoyo
de la Agencia Sueca Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SIDA). La idea surgi6 de la
labor llevada a cabo por la OIT con las mujeres indigenas en relacién con el acceso al trabajo
decente en los ultimos afios, con el apoyo de SIDA.. Agradecemos a las numerosas mujeres
indigenas que hayan accedido a compartir su tiempo, perspectivas y experiencias, que son la
base del estudio. Somos conscientes de la esperanza que albergan de que esta iniciativa dé
lugar a la adopcién de medidas concretas. También estamos agradecidos a los representantes
de los mandantes tripartitos de la OIT que asistieron a los talleres nacionales de validacion.
Confiamos en que este estudio contribuya a hacer oir las voces de las mujeres indigenas y sirva
como una fuente Util para el didlogo social y para inspirar futuras intervenciones de apoyo.

Martin Oelz
Oficial encargado,
Servicio de Género, Iqualdad, Diversidad e Inclusién

Manuela Tomei
Directora
Departamento de Condiciones de Trabajo e Igualdad

1 OIT, Aplicacién del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales nim. 169: Hacia un futuro inclusivo,
sostenible y justo, 2019a.

2 OIT, La COVID-19y el mundo del trabajo: Un enfoque en los pueblos indigenas y tribales, 2020.
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» Resumen ejecutivo

Las mujeres indigenas estan en la vanguardia de las luchas por el reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y el avance de sus derechos como mujeres y
como trabajadoras. Ante los multiples desafios a que se enfrentan, han hecho reiterados
esfuerzos por hacer oir suvoz en los planos local, nacional e internacional, inclusive mediante
la creacion de sus propias organizaciones y redes y el establecimiento de alianzas con otros
movimientos sociales, en particular organizaciones de mujeres y sindicatos, para lograr sus
demandas y prioridades especificas. Si bien se han logrado importantes progresos, persisten
las barreras a su organizacidn y a su participacion en los procesos de adopcion de decisiones.

Todavia no se ha evaluado el impacto de la pandemia de COVID-19 en la participacion de las
mujeres indigenas, pero sin duda plantea nuevos desafios en su lucha por la participacion y
laigualdad. De ahi que las conclusiones y las recomendaciones derivadas de la presente labor
de investigacion, que concluyo antes del brote de la pandemia, constituyan una contribucion
oportuna a la construccion de una respuesta a la COVID-19 y de una recuperacién que aborden
las pautas de exclusion y discriminacion de larga data que sufren los mas de 240 millones de
mujeres indigenas de todo el mundo (OIT 2019a).

En el presente estudio se identifican y analizan las barreras a la organizaciény la participacién
a que hacen frente las mujeres indigenas a multiples niveles, incluidas sus causas
fundamentales. Su objetivo es sensibilizar sobre la situacion de las mujeres indigenas y
proponer puntos de acceso para promover el progreso relacionado con su participacién en
los procesos de toma de decisiones. El estudio es el resultado de un proyecto de investigacién
cualitativa emprendido en cuatro paises diferentes, a saber, Bangladesh, Estado Plurinacional
de Bolivia, Cameruny Guatemala, que aplica un marco metodolégico comun para determinar,
mediante la interaccién directa con las mujeres indigenas, las barreras a su organizaciény su
participacion en los distintos niveles.

El informe pone de manifiesto una amplia variedad de barreras a la organizacion y la
participacidon de las mujeres indigenas. Estas barreras son de naturaleza diversa y se
refuerzan mutuamente, operando a nivel individual y colectivo. Entre las barreras fisicas que
dificultan la participacién y la organizacion de las mujeres indigenas figuran las condiciones
ambientales y econdmicas, como la dependencia financiera del hombre, la pobreza, la falta
de infraestructuras y servicios basicos o la falta de acceso al apoyo financiero para sus
organizaciones; la falta de lugares de reunién adecuados; el acceso limitado a la informacion,
y la deficiencia de las redes de comunicacién. Las barreras psicologicas abarcan la falta de
concienciacion y de conocimiento de las mujeres indigenas sobre sus derechos y los marcos
consuetudinarios y estatutarios pertinentes; sus limitadas competencias y aptitudes,
por ejemplo, en materia de idioma, politica, liderazgo y negociacion; su escaso acceso a la
educacién formal; el temor a transgredir las normas sociales y culturales, a hablar en publico
o a perder sus empleos, y la falta de interés o motivacion. Esta Ultima suele ser el resultado de
diversos factores, entre ellos las normas de género y la distribucién de los roles imperantes
y la situacién de pobreza extrema en que viven las mujeres indigenas y sus comunidades,
lo que afecta considerablemente a sus prioridades y puede limitar sus oportunidades o su
interés por tomar parte en los procesos de participacién o en la labor de las organizaciones.
Por ultimo, entre las barreras sociales que afectan a la participacién y la organizacién de las
mujeres indigenas figuran las normas y los roles de género, la discriminacioén, la violencia y el
acoso, la falta de apoyo gubernamental, la escasa participacion politica y la falta de solidaridad.
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El estudio revela algunos acontecimientos alentadores o tendencias transformadoras que
estan surgiendo en los paises analizados, entre ellos la participacién de las mujeres en las
instituciones de gobierno, la creacién de organizaciones de mujeres indigenas, la adopcion
de medidas para asegurar su representacion en los comités ejecutivos de las organizaciones
mixtas, asi como cambios en las actitudes y percepciones, incluso por parte de los hombres,
respecto de la participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones. En algunos
casos, estos acontecimientos se originan por iniciativa de las propias mujeres indigenas; en
otros parecen haber sido alentados por el apoyo proactivo de los lideres tradicionales, a
menudo aprovechando y ampliando las practicas consuetudinarias existentes y, en ocasiones,
tras la participacion de los lideres tradicionales en las organizaciones de derechos humanos
de los pueblos indigenas y de las mujeres.

Las conclusiones del estudio sugieren que para abordar las barreras a la organizaciény la
participacion de las mujeres indigenas, asi como para apoyar y amplificar los avances positivos
que se estan produciendo, es necesario adoptar un enfoque integrado. Ese enfoque deberia
tener en cuenta el nexo entre las dimensiones colectiva e individual de las barreras existentes
y las multiples vulnerabilidades de las mujeres indigenas relacionadas con su género,
identidad indigena y situacién socioeconémica, respetando al mismo tiempo sus prioridades,
cosmovisién e identidad cultural. Las conclusiones también sefialan la importancia de que
las propias mujeres indigenas tomen la iniciativa en la elaboracién y aplicaciéon de toda
estrategia destinada a apoyar y fortalecer su organizacioén y su participacién en la adopcién
de decisiones. Los instrumentos internacionales pertinentes, en particular el Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim.169) y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, proporcionan una base sélida y orientaciones
autorizadas para formular esas estrategias. El recurso a estas normas permite la coordinacién
y la coherencia necesarias y garantiza la legitimidad, la inclusidn, la sostenibilidad y, sobre
todo, la rendicién de cuentas.

Para cumplir los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es preciso abordar
con urgencia las barreras a la participacion y la organizacién de las mujeres indigenas. La
pandemia de COVID-19 que esta azotando al mundo en el momento de escribir el presente
estudio pone de relieve en mayor medida la urgencia que reviste esta situacion.

El estudio ofrece un conjunto de recomendaciones para eliminar las barreras que afrontan
las mujeres indigenas en relacién con su participacién y su organizacién, y sugiere centrarse
en tres esferas principales de intervencién, a saber: i) el fortalecimiento de los marcos
normativos, juridicos e institucionales relativos a los derechos de los pueblos indigenas; ii) el
apoyo proactivo a la participacién y la organizacién de las mujeres indigenas, y iii) el apoyo al
empoderamiento econémico de las mujeres indigenas mediante el acceso al trabajo decente
y la proteccion social.
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» 1.1 Las mujeres indigenas:
Lideres en tiempos de cambio

Custodios y transmisoras de las culturas de sus pueblos, pilares de sus comunidades, curanderas
tradicionales, guardianas del medio ambiente local, cuidadoras primarias y proveedoras de alimentos
para sus familias, las mujeres indigenas?® estan a la vanguardia de las luchas por el reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas y el avance de sus derechos como mujeres y como
trabajadoras. Al pertenecer a mas de 5.000 grupos distintos y vivir en paises con diferentes historias de
conquistay colonizacién y contextos contemporaneos distintos, las mujeres indigenas no constituyen un
grupo homogéneo. Sin embargo, comparten desafios comunes que estan profundamente arraigados
en las formas de discriminacion, multiples e interrelacionadas, que sufren debido a su género, identidad
indigena y condicién socioeconémica, y en su experiencia de «una gran diversidad de violaciones de sus
derechos humanos, multifacéticas y complejas, que se refuerzan mutuamente», incluida la violencia y el
acoso, que se producen a nivel individual y colectivo (Naciones Unidas 2015, parr. 5).

Las mujeres indigenas se ven afectadas de distintas maneras por las transformaciones socioeconémicas
que estan experimentando sus comunidades. Cada vez mas, buscan oportunidades econédmicas mas
alla de sus ocupaciones y actividades de subsistencia tradicionales. Algunas combinan sus ocupaciones
tradicionales con nuevas actividades generadoras de ingresos, a menudo utilizando sus conocimientos
tradicionales, o se incorporan al mercado de trabajo como trabajadoras autbnomas o asalariadas, a
menudo emigrando a zonas urbanas (OIT 2019a; OIT 2019b; OIT 2012). Sin embargo, al buscar actividades
econdmicas alternativas o complementarias, las mujeres indigenas se enfrentan a grandes dificultades
debido a sus bajos niveles de educacidn, las barreras linguisticas, las responsabilidades de cuidado de la
familia y las multiples formas de discriminacién de que son objeto (OIT 2012). Dependen en gran medida
de la economia informal, con una proteccién social limitada o nula, y sus salarios insuficientes aumentan
en muchos casos su dependencia de los hombres (OIT 2019a; AIPP y FPP 2013).

Ademas, el papel de las mujeres indigenas dentro de sus comunidades se ve particularmente afectado
cuando sus comunidades se ven privadas del acceso a sus territorios y se pierden gradualmente sus
conocimientos tradicionales sobre la gestion del medio ambiente natural y el uso de plantas medicinales
y semillas tradicionales (ILO 2017c; CIDH 2017; AIPP y FPP 2013). Las mujeres y las nifias indigenas
también estan especialmente expuestas al acoso y la violencia en sus multiples formas (véase el capitulo
3y el recuadro 2). Como ha destacado el Foro Internacional de Mujeres Indigenas, la violacion de sus
derechos colectivos como personas indigenas es el mayor factor de riesgo de violencia de género a que
se enfrentan (FIMI 2006).

En vista de los multiples retos que afrontan como miembros de los pueblos indigenas, como mujeres y
como trabajadoras, las mujeres indigenas han hecho esfuerzos reiterados por hacer oir su voz a nivel
local, nacional e internacional. Han tomado iniciativas distintas para empoderarse, entre ellas la creacién
de sus propias organizaciones y redes y el establecimiento de alianzas con otros movimientos sociales,
en particular con organizaciones de mujeres y sindicatos, para atender sus demandas y prioridades
especificas (OIT 2019a; Naciones Unidas 2013a; Naciones Unidas 2015). Si bien se han logrado importantes
progresos (véanse ejemplos en el capitulo 4), persisten las barreras a su organizacién y a su participacién
en los procesos de adopcidn de decisiones. Estas barreras son multiples, se refuerzan mutuamente y
operan a nivel individual y colectivo.

3 Véaseelart.1del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). A los efectos del presente informe,
el término “pueblos indigenas” se utiliza para referirse tanto a los pueblos indigenas como a los pueblos tribales.
Para mas informacién véase OIT 2013.



» Andlisis y eliminacion de las barreras a la participacion y la organizacion de las mujeres indigenas

La falta de participacién o la participacién limitada de las mujeres indigenas en los procesos de adopcién
de decisiones que las afectan y las barreras que afrontan en cuanto a organizacién y representacién
siguen siendo factores importantes que explican su vulnerabilidad especifica en el mundo del trabajo.
Se trata de un &mbito en el que las desigualdades son particularmente evidentes (OIT 2019ay el capitulo
2). Estas desigualdades corren el riesgo de reproducir, en un circulo vicioso, las pautas de marginaciény
pobreza existentes, y ello a menos que se adopten medidas para apoyar su empoderamiento econémico
y fortalecer su capacidad de organizacién, en cooperacién con ellas, con miras a mejorar sus condiciones
de trabajo y aumentar la proteccion de sus derechos colectivos e individuales.

Para cumplir la promesa de no dejar a nadie atrds consagrada en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es preciso identificar y afrontar con urgencia las barreras a la participaciéon y la organizacién de
las mujeres indigenas.* Deberian tener una oportunidad real de influir en la formulacién de las politicas
publicas y las estrategias nacionales destinadas a alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, >y de
combatir el cambio climatico, inclusive en la formulacién de las medidas de mitigacién y adaptacion,
de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos y las normas internacionales
del trabajo pertinentes.® Las mujeres indigenas son parte de la solucién a muchos de los desafios que
las sociedades, y las mujeres dentro de esas sociedades, afrontan en todo el mundo (Naciones Unidas
2017, parr. 3). Deben estar empoderadas para desempefar plenamente su papel de agentes activos del
cambio. Para ello es necesario examinar conjuntamente sus derechos colectivos e individuales como
miembros de los pueblos indigenas, como mujeres y como trabajadoras, y asegurar que sus voces
sean escuchadas.

La pandemia de COVID-19 que estd azotando al mundo esta poniendo de relieve en mayor medida
la urgencia de abordar las barreras a que se enfrentan las mujeres indigenas en la participaciény la
organizacion. La crisis estd agravando las desigualdades y vulnerabilidades preexistentes, provocando un
impacto particularmente duro en las mujeres’ y los grupos marginados, incluidos los pueblos indigenas,
y estd aumentando la incidencia de la violencia y el acoso (véanse, entre otros, OIT 2020b; Naciones
Unidas 2020a; CEDAW 2020; Naciones Unidas 2020b; Naciones Unidas 2020c; Naciones Unidas 2020d;
CESCR 2020; CADHP 2020y CIDH 2020). Existe un grave riesgo de que la pandemia intensifique las pautas
existentes de marginacion y exclusién de las mujeres indigenas a menos que se adopten rapidamente
medidas para implicarlas en la formulaciény la aplicacién de respuestas normativas a la crisis con miras
a garantizar que se tengan en cuenta sus necesidades, riesgos y vulnerabilidades especificas mediante
intervenciones adecuadas.?

D

Véase también la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, resolucién 56/4, Las mujeres
indigenas: agentes claves para la erradicacion de la pobreza y el hambre, E/2012/27 (2012). Esta resolucién reconoce las
funciones clave que desempefian las mujeres indigenas en la erradicacién de la pobreza, la seguridad alimentaria y el
desarrollo sostenible, e insta a los Estados a que adopten medidas para garantizar la participacién plena y efectiva de las
mujeres indigenas en los procesos de adopcidn de decisiones a todos los niveles y en todos los ambitos, y a que se eliminen
los obstaculos a su participacién en la vida politica, econédmica, social y cultural.

5 Asiocurre en particular con los objetivos 2 (Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y una mejor nutriciény
promover la agricultura sostenible), 5 (Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias),
8 (Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos), 10 (Reducir la
desigualdad eny entre los paises) y 15 (Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificaciéon, detener e
invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad).

6 Caberecordar que, ensupredmbulo, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climéatico, de 2015 afirma que, al adoptar medidas
para hacer frente al cambio climético, las Partes deberian respetar, promovery tener en cuenta sus respectivas obligaciones
relativas a los derechos humanos, incluidos los derechos de los pueblos indigenas. El Acuerdo también reconoce que la
labor de adaptacién deberia llevarse a cabo tomando en consideracién los conocimientos de los pueblos indigenas (art. 7).

7 Paraunavision general de las repercusiones de la pandemia de COVID-19 en las mujeres y las nifias, véase Naciones Unidas
2020. Para consultar informacién especifica sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en el mundo del trabajo, véase
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--es/index.htm.

8 Para consultar orientaciones generales sobre la COVID-19y los pueblos indigenas, véase IASG 2020.


https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/lang--es/index.htm
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» 1.2 Objetivo del estudio

El presente estudio tiene por objeto identificar y analizar las barreras a la organizacién y la participacion
a que se enfrentan las mujeres indigenas en los multiples niveles de la toma de decisiones y sus
principales causas. Aspira a crear conciencia sobre la situacion de las mujeres indigenas y dar lugar a
recomendaciones para fortalecer la participacién de las mujeres indigenas en los procesos de adopcion
de decisiones que las conciernen, de conformidad con los instrumentos internacionales pertinentes.
Entre ellos figuran el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), el Convenio sobre la
discriminacién (empleoy ocupacion), 1958 (nim. 111), el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (num.
190) y la Recomendacidn sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 206) que lo acompafia, el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), el Convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (ndm. 98), y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El estudio contribuye a la aplicacion de la estrategia para la accién de la OIT relativa a los pueblos
indigenas, que hace especial hincapié en las mujeres indigenas y reconoce la necesidad de elaborar
intervenciones para hacer frente a las barreras y los problemas especificos a los que se enfrentan, en
particular con miras a darles una voz dentro y fuera de sus comunidades, fomentar el conocimiento de
su papel en las economias tradicionales, apoyar su iniciativa empresarial y crear conciencia para prevenir
y combatir la violencia de género (OIT-GB 2015). El estudio también contribuye al seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas de 2014, en cuya ocasién la comunidad internacional
se comprometié a apoyar el empoderamiento de las mujeres indigenas y las medidas que aseguren su
participacion plena y efectiva en los procesos de adopcién de decisiones en todos los niveles y dmbitos
y eliminen los obstaculos a su participacién en la vida politica, econémica, social y cultural (Naciones
Unidas 2014a, parr. 17).
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» 1.3 Conceptos y enfoques subyacentes

El término «participacion» se refiere a la intervencion en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o a través de representantes libremente elegidos. Abarca, por ejemplo, la posibilidad de
votar y de ser elegidas en 6rganos decisorios de diversa indole, de participar en asambleas populares
con la competencia de adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una
comunidad determinada, de participar en 6rganos establecidos en consulta con el gobierno, asi como
de organizarse, a saber, crear organizaciones o adherirse a ellas (ACNUDH 2018). El Convenio nim. 169
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a participar libremente a todos los niveles en la adopcién
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables
de politicas y programas que les conciernan °, asi como en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.’
Ademas, establece el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados mediante procedimientos
apropiadosy en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente." El principio de representatividad
es fundamental para una participacion efectiva y significativa. Los drganos de control de la OIT han
subrayado que el Convenio no impone un modelo de lo que debe implicar una institucién representativa;
lo importante es que sea el resultado de un proceso llevado a cabo por los propios pueblos indigenas
(OIT-GB 2004, parr. 102). Por lo tanto, puede incluir instituciones a nivel comunitario, regional o nacional
y puede ir mas alla de las instituciones tradicionales, especialmente en los casos en que las mujeres
indigenas pueden no tener voz en la toma de decisiones tradicional (OIT 2013; véase también Naciones
Unidas 2019a, parr. 56). Para las mujeres indigenas, participacién significa «visibilidad» y capacidad de
expresar sus deseos, ideales y posiciones (Naciones Unidas 2013a). Como han sefialado los 6rganos de
control de la OIT, los pueblos indigenas deberian poder expresar sus opiniones e influir en el resultado
del proceso de adopcién de decisiones (véase también CEACR 2009, CEACR 2011).

El Convenio num. 169 también prohibe la discriminacion contra los hombres y mujeres indigenas en lo
relativo al derecho de asociaciény el derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales
para fines licitos.'? Las mujeres indigenas deberian tener el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, de conformidad con los principios
fundamentales consagrados en el Convenio nim. 87, con miras a promover sus derechos y mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo por medio de organizaciones representativas. Los érganos de
control de la OIT han subrayado que el derecho de los trabajadores a establecer organizaciones de su
propia eleccion implica, en particular, la posibilidad efectiva de formar, en un clima de plena seguridad,
organizaciones independientes tanto de las que ya existen como de cualquier partido politico (OIT 2006).
Alos efectos del presente estudio, se hace referencia a una nocién amplia de «organizacion» que abarca
las organizaciones de trabajadores y de empleadores y se extiende a las asociaciones, los grupos de
ayuda mutuay las cooperativas, entre otros, con el fin de captar la amplia gama de iniciativas colectivas
que llevan a cabo las mujeres indigenas para expresar su voz y empoderarse.

El Convenio nim. 111, que aspira a eliminar la discriminacién y a promover la igualdad de oportunidades
y de trato en el empleo y la ocupacién, por motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social, hace especial hincapié en la cooperacién de las organizaciones

9 Art.6(1) ().
10 Art. 7(1).

11 Art.6 (1) (b).
12 Art. 20(2) (d).
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de empleadores y de trabajadores y de otros organismos apropiados.'® A este respecto, los drganos
de control de la OIT han subrayado la importancia de celebrar consultas con los interlocutores sociales
y los grupos interesados sobre el disefio, la supervisién, la aplicacién y la evaluacion de las medidas y
planes adoptados para hacer frente a la discriminacién y promover la igualdad de oportunidades y de
trato, con miras a garantizar su pertinencia, dar a conocer su existencia, promover su mayor aceptacion
e identificacion y aumentar su eficacia (CEACR 2019a)."

La violencia y el acoso plantean problemas especiales para la participacién y la organizacién de las
mujeres indigenas, tanto dentro como fuera del mundo del trabajo (véase, por ejemplo, Naciones Unidas
2015y los capitulos siguientes). Seguin el Convenio nim. 190 la expresién «violencia y acoso» en el mundo
del trabajo designa «un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafo fisico, psicoldgico, sexual o econémico,
e incluye la violencia y el acoso por razén de género» (articulo 1 a)). El Convenio aclara que la expresién
«violencia y acoso por razén de género» designa la violencia y el acoso que van dirigidos contra las
personas por razén de su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a personas de
un sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual (articulo 1, b)) (véase el recuadro 2 en relacién
con las perspectivas de las mujeres indigenas sobre la violencia de género). El Convenio adopta un
enfoque inclusivo e integrado que tiene en cuenta las consideraciones de género para prevenir y
eliminar la violencia y el acoso, que aborda las causas subyacentes y los factores de riesgo, entre ellos
los estereotipos de género, las formas multiples e interseccionales de discriminacién y el abuso de las
relaciones de poder por razén de género. Como se examinara en el capitulo 4, el espectro completo
de los derechos reconocidos en el Convenio nim. 169 es fundamental para abordar la violencia de
género contra las mujeres indigenas.” La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas también proclama que los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los
pueblos indigenas para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccién y garantias
plenas contra todas las formas de violencia y discriminacién (art. 22).

» 1.4 Alcance, metodologia y organizacion
de las investigaciones

Las investigaciones se han centrado en varios factores, entre ellos: 1) las pautas sociales tradicionalesy en
evolucién relacionadas con las funciones y las responsabilidades de la mujer en la familiay la comunidad,
y la forma en que esas pautas influyen en el acceso de la mujer a las organizaciones e instituciones que
promueven el trabajo decente y el empoderamiento econémico; 2) los factores que se encuentran dentro
de la esfera de las organizaciones e instituciones en cuestién; 3) las aspiraciones, percepciones, actitudes
y competencias de las mujeres indigenas, incluidas las competencias en materia de organizacién y
liderazgo, y 4) las causas fundamentales y las barreras relacionadas con otras circunstancias o dinamicas,

13 Véase el art. 3. Para consultar orientaciones generales sobre la aplicacién del Convenio nim. 111 a los pueblos indigenas,
véase OIT 2007.

14 Véase también la Resolucion de la OIT sobre la igualdad de oportunidadesy de trato para los trabajadores y las trabajadoras
en el empleo, 1985, en la que la Conferencia Internacional del Trabajo subrayé que, a fin de garantizar que los derechos 'y
las necesidades de las mujeres se tomen en cuenta, se deberia hacer todo lo posible para asegurar la plena participacion
de las mujeres en el proceso de toma de decisiones a todos los niveles y se deberian adoptar medidas para eliminar los
obstaculos a la libertad sindical y al ejercicio de los derechos sindicales de los trabajadores y las trabajadoras.

15 El Convenio nim. 169 también insta a que se adopten medidas para garantizar la proteccién de los trabajadores
pertenecientes a los pueblos indigenas contra el acoso sexual (art. 20.3, d)).
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incluidos los contextos politicos, sociales, culturales o religiosos, o cuestiones de seguridad publica o
conflictos, incluidos la violencia y el acoso.

En el estudio se presentan las conclusiones de las investigaciones cualitativas que se llevaron a cabo
en cuatro paises diferentes: Bangladesh, Estado Plurinacional de Bolivia, Camerin y Guatemala. Las
investigaciones se han basado en un marco metodolégico desarrollado a los efectos del proyecto
de investigacién (Ballon y Yamin, 2019), basado en la «Installation Theory» (Lahlou 2017). Esta teoria
identifica un conjunto de «determinantes» del comportamiento humano que hacen posible y limitan la
actividad humana en contextos locales. Los determinantes locales del comportamiento pueden explicar
por qué las personas se comportan de determinadas maneras en contextos especificos, incluidos los
elementos que hacen posible ciertas actividades y los que actian como barreras para otras. Pueden
sefialar un camino para transformar el comportamiento de forma sostenible a partir del redisefio de su
configuracién local. Segun este enfoque, hay tres tipos principales de determinantes locales:

> Las prestaciones que ofrecen los entornos (capa fisica), que incluyen los entornos fisicos y los objetos
que apoyan o impiden las actividades del objetivo. Por ejemplo, los lugares de reunion.

> Los sistemas interpretativos de las personas (capa psicoldgica), que incluyen ideas, representacionesy
habilidades. Por ejemplo, la motivacién para formar parte de procesos de participacién o habilidades
especificas, como hablar en publico.

> Lasreglasy los valores compartidos que se aplican en un contexto especifico (capa social), que incluyen
todas las formas en las que otras personas influyen en nuestro propio comportamiento, como las
regulaciones formales, los roles o las expectativas sociales. Por ejemplo, las leyes nacionales, las
normas internas de las organizaciones o las normas sociales relacionadas con la medida en que es
tipico y aceptable que las mujeres intervengan en los procesos de participacion.

Estas tres capas no pretenden estar definidas con claridad, ni son mutuamente excluyentes. De hecho,
a menudo se superponen para influir en los comportamientos locales. No obstante, su diferenciacion es
posible y puede ayudar a comprender cémo las diferentes capas, mediante su interaccién en contextos
locales, apoyan y limitan los comportamientos del mundo real y las posibilidades de transformacion.

Las investigaciones se han organizado en torno a tres preguntas: 1) ;Cudles son las principales barreras
fisicas, psicolégicas y sociales a las que se enfrentan las mujeres indigenas para organizarse y participar
en la adopcion de las decisiones que afectan a sus vidas? 2) ;Qué barreras son comunes o divergentes
entre los paises? 3) ;Cudles son las posibles estrategias para superar estas barreras?

La selecciéon de los paises ha estado orientada por el deseo de investigar estas cuestiones en relacion
con las mujeres indigenas que se dedican a una amplia gama de actividades econémicas, que abarcan
tanto ocupaciones tradicionales, como la agricultura, la caza y la artesania (los cuatro paises), como
otras formas de empleo, tanto en las zonas urbanas como rurales, que van desde el trabajo doméstico
y la iniciativa empresarial hasta el trabajo agricola (Bangladesh, Camerin y Guatemala) y formas mas
recientes de insercién laboral, incluido el trabajo en el sector de la construccién y los salones de belleza
(Bangladesh y el Estado Plurinacional de Bolivia). Habida cuenta de los diferentes contextos nacionales,
los paises seleccionados han brindado la oportunidad de recoger experiencias de diversa indole en
cuanto a la organizacién y la participacién de las mujeres indigenas en relacién con las instituciones
tradicionales de gobierno y los 6rganos de administracién local, asi como las asociaciones y sindicatos
de mujeres que funcionan a nivel comunitario, regional y nacional.

En los cuatro paises, la OIT ha venido realizando en los Ultimos afios, en colaboracién con la Agencia Sueca
de Cooperacién para el Desarrollo Internacional (SIDA), una labor encaminada a combatir la discriminacién
contra las mujeres indigenas y mejorar la proteccion de sus derechos laborales en determinados sectores
econdmicos, como el trabajo doméstico (Camerun y Guatemala), las plantaciones de té (Bangladesh) y el
trabajo de construccion (Estado Plurinacional de Bolivia). La labor en curso en los paises seleccionados ha
facilitado el establecimiento de contactos y relaciones fundamentales para el buen desarrollo de la labor
de investigacion. También proporciona una plataforma para las actividades de seguimiento.



18

» Andlisis y eliminacion de las barreras a la participacion y la organizacion de las mujeres indigenas

A fin de permitir la comparabilidad de las conclusiones entre los paises, en el contexto del marco
metodolégico se ha identificado un conjunto comun de métodos de investigacion cualitativa para las
investigaciones en el terreno y se han proporcionado orientaciones sobre los temas que se puedan
plantear en los debates de los grupos de discusién (véase el cuadro 1), asi como indicadores comunes
para la seleccién de las muestras de los paises, al tiempo que se ha dejado cierto grado de flexibilidad
para atender a la especificidad y el contexto de cada pais.

» Cuadro 1

Temas para los grupos de discusion: Determinantes fisicos, psicol6gicos y sociales del comportamiento

P Las acciones o medidas que los participantes tomarian si quisieran mejorar un aspecto especifico
de sus condiciones de trabajo.

P Los determinantes del comportamiento que actualmente apoyan o impiden los procesos de participacion
y representacion (si los hay), asi como los que no mejoran la participacién, centrados en tres aspectos:

P Las infraestructurasy otros elementos fisicos, como las carreteras y los medios de transporte, los espacios
de reunién o los canales de comunicacién;

P Las representaciones, competencias y otros elementos psicolégicos, como las competencias, los roles
y las expectativas culturales, o la informacién externa;

P Los elementos institucionales, reglamentarios y otros elementos sociales, como las disposiciones, programas
e iniciativas de organizacion, o las normas y reglamentos locales, nacionales o internacionales.

» Ejemplos de practicas o instituciones que funcionan bien en cuanto a la representacion y participacion
de las mujeres indigenas.

Fuente: Basado en Ballony Yamin 2019.

El método de investigacién propuesto consiste en una combinacién de cuatro métodos cualitativos
que comprenden entrevistas con informantes clave y expertos en politicas y comunidades pertinentes;
entrevistas a fondo con lideres indigenas de comunidades u organizaciones; y debates de grupos de
discusion con lideres y miembros de organizaciones, y observaciones estructuradas de participantes en
reuniones oficiales y oficiosas en las que han participado mujeres indigenas.

La muestra de cada estudio de pais se ha seleccionado sobre la base del drea de concentracién de mujeres
indigenas, el sector de ocupaciény la dindmica y las restricciones locales identificadas por los consultores
nacionales. Por ejemplo, en el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, donde se presta especial atencién
a las mujeres indigenas que trabajan en el sector de la construccion, la muestra requeria la seleccién de
lugares en los que las mujeres indigenas estuvieran presentes y se desempefiaran como trabajadoras
en ese sector.

Los resultados de las investigaciones se presentaron y analizaron en talleres de validacién en 2019
en los que participaron las mujeres indigenas entrevistadas durante el trabajo en el terreno. Entre
los participantes en los talleres nacionales también se encontraban representantes de sindicatos y
organizaciones de empleadores, del mundo académico, funcionarios gubernamentales y representantes
de organismos de las Naciones Unidas y asociados para el desarrollo. Una vez preparados por los equipos
nacionales de investigacion, el conjunto de estudios de los paises se incorporé a un informe mundial
que reunia las principales conclusiones con una cuantificacién sistematizada de los resultados (Ballon y
Yamin, 2020). Los informes nacionales y mundiales se presentaron y examinaron durante un taller del
proyecto que tuvo lugar en febrero de 2020 en la OIT, en Ginebra. El presente informal final del proyecto
de investigacién se basa en los informes nacionales y mundiales, asi como en los resultados del taller
de Ginebra.
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» 1.5 Aspectos de la metodologia especificos
de cada pais

Las investigaciones en el terreno realizadas a nivel de los paises han seguido una metodologia general
comun, como se ha descrito anteriormente. Sin embargo, el alcance de las investigaciones ha variado de
un pais a otro y los métodos utilizados se han ajustado para tener en cuenta las diferentes circunstancias
y realidades.

En Bangladesh, las investigaciones se han centrado en la participacién y representacion de las mujeres
indigenas en diversos 6rganos de adopcién de decisiones, como las estructuras sociales tradicionales, las
organizaciones de pueblos indigenas, los érganos de gobierno local y el parlamento nacional. También
han examinado a fondo la violencia y el acoso contra las mujeres indigenas en el mundo del trabajo
como una barrera especifica a su organizacioén y su participacion en la toma de decisiones (Nasreen y
Yan Yan 2019).

En las investigaciones han participado grupos indigenas seleccionados de las siguientes zonas y distritos:
a) Norte de Bengala: Sirajganj, Rajshahi y Natore, (b) Centro-Norte: Netrokona, Tangail y Gazipur, c)
Noreste: Sylhet y Moulvibazar, y d) Sudeste (colinas de Chittagong): Bandarban, Khagrachariy Rangamati.
Ademas, se han incluido varios lugares con concentraciones de trabajadores indigenas dedicados a los
sectores formal e informal, a saber, la zona franca industrial de Chittagong, la zona franca industrial de
Dhakay la ciudad de Dhaka. La informacién se ha recopilado a través de 24 entrevistas a informantes clave
con representantes de los ministerios pertinentes, los organismos competentes de las Naciones Unidas
y otros organismos y organizaciones de pueblos indigenas y tribales, lideres comunitarios y activistas;
52 entrevistas exhaustivas no estructuradas y semiestructuradas con funcionarios electos de 6rganos
de gobierno local, lideres tradicionales y comunitarios, activistas, representantes de organizaciones de
pueblos indigenas y tribales y sindicatos, supervisores directos de empresas de confeccién de prendas
de vestiry trabajadores de diferentes sectores formales e informales; 50 debates de grupos de discusiéon
con hombres, mujeres, jovenes, trabajadores, representantes de organizaciones de pueblos indigenas
y tribales y lideres tradicionales y comunitarios; 11 talleres practicos de aprendizaje participativo, y
cinco estudios de casos sobre personas concretas para reunir experiencias individuales en detalle y
explorar entornos y complejidades de la vida real. Al seleccionar a los informantes para los debates de los
grupos de discusién y los cursos practicos de aprendizaje participativo se ha prestado especial atencién
a garantizar una representacién equitativa de las etnias, asi como una representacién de los diversos
grupos de edad y niveles socioeconémicos. Los talleres de aprendizaje participativo sumaron un total
de 33 participantes, de los cuales 28 eran mujeres. En lo que respecta, en particular, a los 28 debates de
grupos de discusién sobre la participacién y representacién de las mujeres indigenas en los érganos de
adopcién de decisiones, de los 298 encuestados, 189 eran mujeres (Nasreen y Yan Yan 2019).

En el Estado Plurinacional de Bolivia se han realizado investigaciones sobre la participacién y la
representacion de las mujeres indigenas en las organizaciones indigenas y campesinas, asi como en
algunas organizaciones de trabajadores urbanos. Han participado cuatro organizaciones, a saber, la
Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina Sisa» (CNMCIOB
«BS»); la Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas del Oriente Boliviano (CNAMIB); la Asociacién
de Mujeres Constructoras (ASOMUC), y la Federacién Nacional de Trabajadoras Asalariadas del Hogar
(FENATRAHOB). Mientras que las dos primeras organizaciones son de caracter mas «politico» y se ocupan
de las reivindicaciones relacionadas con la defensa de los territorios de los pueblos indigenas, las otras
son organizaciones sectoriales (construccién y trabajo doméstico) centradas en los derechos laborales en
las zonas urbanas. Se han elegido estos dos sectores en particular debido a la alta proporcién de mujeres
indigenas que trabajan en ellos. La informacion para el estudio se ha compilado por medio de grupos
de discusién con un promedio de diez participantes de cada una de las organizaciones seleccionadas en
los que ha participado un total 45 mujeres y tres hombres; entrevistas en profundidad con dos lideres
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de cada organizacion; entrevistas en profundidad con cinco especialistas que trabajan a nivel nacional
con organizaciones de mujeres, y observaciones estructuradas de los participantes (Zegada Claure y
Canedo Vasquez 2019).

En el Camerun las investigaciones se han centrado en el analisis del acceso de las mujeres indigenas
a las instituciones y organizaciones de gobernanza tradicionales de diferentes tipos, incluidas las
organizaciones de trabajadores y de pueblos indigenas. En dicho andlisis han participado personas
indigenas de la comunidad baka del departamento de Dja-et-Lobo, en la regién meridional; la comunidad
bagyéli del departamento de Oceania, y la comunidad mbororo del departamento de Noun, en la regiéon
occidental. La informacién para las investigaciones se ha recopilado mediante entrevistas a fondo con 30
mujeres indigenas de las comunidades seleccionadas, 25 grupos de discusion, de los cuales 20 tuvieron
una participacién promedio de diez mujeres (los cinco restantes incluyeron a hombres), y observaciones
estructuradas de los participantes (Memong Meno Epse Mpoung 2019).

Por ultimo, en Guatemala las investigaciones han examinado las barreras a la participacién de las
personas indigenas a nivel de la familia, la comunidad y las instituciones/organizaciones, analizando un
grupo seleccionado de 12 organizaciones que trabajan en el empoderamiento econémico de la mujer
y la realizacién de los derechos laborales en diversos sectores y actividades econémicas, incluidos el
trabajo doméstico, la agricultura y la artesania. Las organizaciones se han seleccionado después de
haber identificado las regiones y los departamentos con mayor concentracion de personas indigenas,
a saber, Guatemala, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Solola, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapan y Huehuetenango. Las organizaciones examinadas son las siguientes:
Sindicato de trabajadoras domésticas, similares y a cuenta propia (SITRADOMSA) y Asociacion de trabajadoras
del hogar y domicilio (ASTRAHDOM) en la Ciudad de Guatemala; Asociacién mujer tejedora del desarrollo
(AMUTED) en Quetzaltenango; Asociacién barillense de agricultores y Asociacién mujeres eulenses para
el desarrollo integral en Huehuetenango; Cooperacion para el desarrollo integral de occidente (CDRO) en
Totonicapan; Asociacidn madre tierra en Suchitepéquez; Asociacidn para el desarrollo integral - Maya
Ajchmol en San Marcos; Asociacion comercializadora de mariscos (ASOMARCH) en Retalhuleu; Asociacion
K'ak’Kastajem, nuevo amanecer en Solola; Grupo de mujeres tejedoras organizadas en Alta Verapaz, y Comité
de mujeres emprendedoras en Baja Verapaz. La informacion se ha recopilado a través de una variedad
de métodos: 14 grupos de discusién con consejos de administraciéon y mujeres miembros de las
organizaciones mencionadas; 24 entrevistas semiestructuradas en profundidad con mujeres miembros
de organizaciones, 20 entrevistas a informantes clave con hombres y mujeres que ocupan puestos de
decisién a nivel nacional y local y/o que son responsables del disefio y la aplicacién de politicas publicas
dirigidas a las trabajadoras, y 14 observaciones estructuradas de los participantes (FLACSO 2019).
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» 1.6 Limitaciones

Como se ha expuesto anteriormente, en el estudio se examinan diferentes dimensiones de la
participaciény la organizacion de las mujeres indigenas, que abarcan las organizaciones de mujeres y de
trabajadores, las organizaciones de pueblos indigenas y las instituciones tradicionales de gobernanza, asi
como los 6rganos de administracion local y, en el caso de Bangladesh, el parlamento nacional, con miras
a determinar las principales barreras con que se topan. Cabe sefialar que el estudio no incluye un analisis
de la participacién de las mujeres indigenas y de la intervencién de sus organizaciones en determinados
procesos de adopcion de decisiones.

Se ha utilizado un marco metodoldgico comun para permitir la comparabilidad entre los paises a pesar
de los diferentes contextos y realidades. No obstante, debido al alcance y enfoque especificos de cada
estudio de pais, es posible que ciertas barreras especificas que se ponen relieve en un estudio no
aparezcan en los demas estudios. Ello no implica necesariamente que no existan en los demas paises.
Ademas, el estudio de Bangladesh, que se inici6 antes de que se definiera el marco metodoldgico, es un
caso atipico en el sentido de que se ha centrado especificamente en la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo. También es importante sefialar que durante las investigaciones en el terreno se detectaron
algunas barreras, como la inaccesibilidad de algunas comunidades indigenas o la reticencia y, en ciertos
casos, el temor de algunas mujeres indigenas a hablar de temas particulares. Estos factores han influido
en la seleccion de las areas de investigacion o en el tipo y contenido de las conversaciones mantenidas.

© Forest Peoples’ Programme (FPP)
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» 2.1 Panorama general de la situacion
socioecondmica de las mujeres indigenas:
datos mundiales y regionales

Segun las ultimas cifras facilitadas por la OIT, los pueblos indigenas representan el 6,2 por ciento de la
poblacién mundial y suman 476,6 millones de personas, de las cuales 238,4 millones son mujeresy 238,2
millones hombres (OIT 2019a). De la totalidad de la poblacién indigena en el mundo, el 70,5 por ciento
vive en Asia y el Pacifico, el 16,3 por ciento en Africa, el 11,5 por ciento en América Latinay el Caribe, el 1,6
por ciento en América del Nortey el 0,1, por ciento en Europay Asia Central. Las investigaciones de la OIT
también apuntan a que la gran mayoria de los hombres y las mujeres indigenas sigue viviendo en zonas
rurales. Mas concretamente, la informacién disponible muestra que la mayor proporcién de personas
indigenas que vive en zonas rurales se encuentra en Africa, sequida de Asia y el Pacifico, y Europa y Asia
central (para mas detalles, véase OIT 2019a, parr. 56ff).

Ademas, los datos también indican que, particularmente en los paises de ingreso mediano, los pueblos
indigenas estan migrando cada vez mas de las zonas rurales a las urbanas a raiz de la combinacién de
una serie de factores de empuje y de atraccion, entre ellos la falta de acceso a los servicios basicos y a las
oportunidades de empleo, la desposesion de tierras y la violencia (OIT 2019a, parr. 56ff; véanse también,
entre otros, Naciones Unidas 2014b y Naciones Unidas 2014c). Los conflictos locales relacionados con el
control y la utilizacién de los territorios de los pueblos indigenas se dan en todas las regiones del mundo
(CEPAL 2014). El cambio climatico, junto con la contaminacién y la degradacion del medio ambiente,
también esta afectando considerablemente a las comunidades indigenas (OIT 2017a)."® Sin embargo,
las investigaciones realizadas en América Latina muestran que la poblacion indigena tiende a migrar
menos que la no indigena a las zonas urbanas, lo que refleja la relacién de los pueblos indigenas con
sus territorios por encima de cualquier adversidad. También se observa que tanto los hombres como las
mujeres indigenas tienden a preferir destinos en zonas geograficas cercanas a sus territorios ancestrales
(CEPAL 2014). Muchas personas indigenas se esfuerzan por mantener la relacién con sus lugares de
origen regresando periddicamente a sus territorios y sus comunidades (véase, por ejemplo, ONU-Habitat
2014).

Los indicadores de pobreza reflejan una situacién de desventaja continua para los hombres y las mujeres
indigenas, ya que el 18,3 por ciento de las mujeres indigenas y el 17,5 por ciento de los hombres indigenas
viven con menos de 1,90 délares al dia, frente al 6,8 por ciento de los no indigenas (OIT 2019a). En las
diversas regiones, las mujeres indigenas obtienen peores resultados que las no indigenas y que los
hombres indigenas en una serie de indicadores socioeconémicos sobre los que se dispone de informacién
estadistica (véase el cuadro 2). Por ejemplo, a nivel mundial, el 53,5 por ciento de las mujeres indigenas
que trabajan no tiene educacién, en comparacion con el 42,5 por ciento de los hombres indigenas y
el 17,8 por ciento de las mujeres no indigenas. Sélo el 8,8 por ciento de las mujeres indigenas tienen
estudios superiores, frente al 22,9 por ciento de las mujeres no indigenas.

La tasa de participacién en el empleo de las mujeres indigenas es considerablemente menor que la
de los hombres indigenas, del 49,3 y el 77,1 por ciento respectivamente. Sin embargo, registran una
mayor participacion en el empleo que las mujeres no indigenas, cuya tasa de participacion es del 43 por
ciento. Ademas, las mujeres indigenas son 25,6 puntos porcentuales mas propensas a participar en la

16 Aesterespecto, cabe sefialar que las mujeresy las nifias tienen mas probabilidades de estar expuestas a riesgos y pérdidas
inducidas por desastres en relacién con sus medios de vida, y que tienen menos capacidad para adaptarse a los cambios de
las condiciones climaticas, inclusive como resultado de su falta de participacién en los procesos pertinentes de adopcién
de decisiones (véase también CEDAW, 2018).
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economia informal que las mujeres no indigenas.” La brecha entre la participacién en la informalidad de
las personas indigenasy las personas no indigenas es mayor en América Latinay el Caribe, donde la tasa
de informalidad entre las personas indigenas es del 86,6 por ciento, 31,5 puntos porcentuales mayor que
la de las personas no indigenas (51,1 por ciento) (OIT 2019a). Cuando trabajan en la economia informal,
las mujeres indigenas pueden quedar a menudo fuera del alcance de los sindicatos. Sin embargo, se
han comunicado ejemplos de colaboracién provechosa (véase, por ejemplo, OIT 2015; véase también, de
manera mas general, la alianza entre el movimiento sindical y los pueblos indigenas, Ledesma Céspedes
2020).

Tanto los hombres como las mujeres indigenas tienen mas probabilidades de trabajar por cuenta propia
y menos probabilidades de ser trabajadores asalariados o a sueldo que sus homélogos no indigenas.
Concretamente, las mujeres indigenas tienen casi la mitad de las probabilidades de participar en el
empleo asalariado y a sueldo y el doble de hacerlo como trabajadoras familiares auxiliares si se las
compara con las mujeres no indigenas (ILO 2019a). En lo que respecta a sus ingresos, los datos disponibles
indican que las personas indigenas asalariadas o a sueldo tienden a ganar menos que sus homélogos no
indigenas. En promedio, ganan un 18,5 por ciento menos, y la mayor diferencia se observa en América
Latina y el Caribe (31,2 por ciento). La brecha salarial entre las mujeres indigenas y las no indigenas es
del 8,2 por ciento, inferior a la brecha salarial que afecta a los hombres indigenas en comparacién con
los no indigenas (OIT 2019a).

En resumen, la informacién disponible indica que, en todas las regiones, las personas indigenas siguen
enfrentandose a una situacion de desventaja socioecondmica, que es aun mayor en el caso de las
mujeres indigenas. Como se examinara en los capitulos siguientes, estos factores de desventaja tienen
repercusiones claras en las mujeres indigenas y en su capacidad de participacién y de organizacion. En
la seccién que figura a continuacién se ofrece una descripcién mas detallada de las realidades de las
mujeres indigenas que viven en |los cuatro paises seleccionados para el estudio, junto con una breve
descripcidn del contexto general. Esta descripcion servird como antecedente para la descripcion de las
barreras a la participacién y la organizacion de las mujeres indigenas que figura en el capitulo 3.

17 Cabe sefialar que es mas probable que los pueblos indigenas en general trabajen en la economia informal en todas las
regiones (para mas informacién, véase OIT 2019a).
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» Cuadro 2. Perfil socioeconémico de los hombres y las mujeres indigenas

Estimaciones mundiales de personas indigenas
Ndmero (millones) 238,2 238,4 476,6

Proporcién de personas indigenas del total

de la poblacién el B2 2
Proporcién de personas indl’gen‘as en paisgs 10.2% 9,9% 101%
de ingreso bajo
Proporcién de personas indl’ggngs en paises 1,0% 1.0% 1.0%
e ingreso alto
Nivel de educacion
Personas indigenas Sin educacién 43% 54% 47%
Nivel de educacién basico 38% 27% 34%
Nive de educacién medio 12% 11% 12%
Nivel de educacién alto 7% 9% 8%
Personas no indigenas Sin educacién 17% 18% 17%
Nivel de educacién basico 43% 36% 40%
Nive de educaciéon medio 23% 24% 23%
Nivel de educacién alto 18% 23% 20%
Incidencia de la pobreza monetaria, $1,90 al dia (2011 PPP)
Personas indigenas 18% 18% 18%
Personas no indigenas 6% 7% 7%
Participacién en el empleo (relaciones empleo-poblacién)
Personas indigenas 77% 49% 63%
De 15 a 24 afios 57% 39% 48%
ggrégggs de menos de 6 afios 86% 44%
Personas no indigenas 72% 46% 59%
De 15 a 24 afios 43% 28% 36%
ggr;gggs de menos de 6 afios 89% 44%
Situacién en el empleo - (CISE-93)
Personas indigenas Trabajadores asalariados y a sueldo 30% 24% 28%
Trabajadores por cuenta propia 50% 41% 50%
Trabajadores familiares auxiliares 12% 34% 20%
Empleadores 2% 1% 2%
Personas no indigenas Trabajadores asalariados y a sueldo 48% 51% 49%
Trabajadores por cuenta propia 43% 30% 38%
Trabajadores familiares auxiliares 6% 18% 10%
Empleadores 4% 2% 2,8%

Brecha salarial : personas no indigenas frente a personas indigenas (basada en los salarios promedio por hora)

24% 8% 19%

Empleo informal como proporcién del total del empleo
Personas indigenas 86% 87% 86%
Personas no indigenas 70% 61% 66%

Fuente: ILO 2019a.



» Andlisis y eliminacion de las barreras a la participacion y la organizacion de las mujeres indigenas

» 2.2 Las mujeres indigenas en Bangladesh, Estado
Plurinacional de Bolivia, Camerdn y Guatemala.

2.2.1 Contexto general

Los derechos de las personas indigenas y el principio de la igualdad entre los géneros se reconocen en los
marcos juridicos y normativos nacionales de los cuatro paises que han participado en las investigaciones,
aunque el alcance de ese reconocimiento varia considerablemente de un pais a otro, encontrandose el
mayor nivel en los paises de América Latina (véanse los perfiles de los paises que figuran en el anexo
del estudio).

Mientras que el Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala estuvieron entre los primeros paises en
ratificar el Convenio nim. 169, en 1991 y 1996 respectivamente,'® el Camerun aun no lo ha ratificado
y Bangladesh ha ratificado el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (num. 107),
predecesor del Convenio num. 169. Sin embargo, los cuatro paises han ratificado otros convenios
de la OIT especialmente pertinentes para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y la
promocion de laigualdad entre los géneros, incluido el Convenio No. 111. Ademas, el Estado Plurinacional
de Bolivia incorporé la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
a su legislacidon nacional mediante la Ley num. 3760 de 2007.

A pesar de los diversos contextos nacionales y de sus historias y situaciones contemporaneas especificas,
los pueblos indigenas de los cuatro paises se enfrentan a algunos problemas comunes, que abarcan la
discriminacién, la consulta y la participacién insuficientes o inexistentes en los procesos de adopcion de
decisiones que les conciernen y la desposesidn de tierras, que a menudo se producen en relacién con la
realizacién de proyectos de infraestructura, la extraccién de recursos y el establecimiento de parques y
reservas nacionales, entre otros.” Todo ello ha tenido un impacto particularmente duro en las mujeres
indigenas que son responsables de alimentar y cuidar a los miembros de sus familias, colocandolas fre-
cuentemente en situaciones de gran dificultad. También se observan casos de violencia en todos los paises.

En las investigaciones realizadas en el Camerun se ha comprobado, por ejemplo, que los hombres y mujeres
indigenas pertenecientes a comunidades que han perdido el acceso a sus tierras se han visto obligados a
buscar medios alternativos de supervivencia, trabajando como peones agricolas para sus vecinos bantues.
A menudo se les explota en condiciones que pueden equivaler a un trabajo forzoso (practicas de «kassa»).
20 Ademas de suponer la pérdida de sus medios de vida y de su principal fuente de ingresos y alimentos,
algunas de las mujeres indigenas entrevistadas también mencionaron los efectos adversos para su
salud y la de sus hijos que se derivaban de la pérdida de acceso a sus tierras y a los recursos naturales
correspondientes. Destacaron en particular el hecho de que, al ser privadas de sus tierras, perdian el acceso
a las plantas medicinales que sus comunidades utilizaban tradicionalmente para atender a las mujeres
embarazadas y a los nifios. En el estudio del pais se ha sefialado ademas que, desde 2016, los grupos de
pastores, los mbororo, se han visto obligados a abandonar la regién noroccidental, donde algunos de ellos
vivian, a causa del conflicto que afecta a la zona (Memong Meno Epse Mpoung 2019).

Se estima que en Bangladesh aproximadamente el 22 por ciento de los hogares indigenas de las colinas
de Chittagong ha perdido sus tierras (FIDA 2012). Con el paso del tiempo, varias zonas tradicionalmente
ocupadas o utilizadas por los pueblos indigenas han sido declaradas reservas forestales o «parques
naturales» o se han incorporado a plantaciones de té de propiedad privada. Ello ha dado lugar a desalojos

18 Laratificacién del Convenio nim. 169 en el Estado Plurinacional de Boliviay Guatemala fue parte integrante de los procesos
nacionales de consolidacién de la democracia y, en el caso de Guatemala, del proceso de paz que puso fin a una guerra
civil que duré mas de 30 afios.

19 Véanse las observaciones de la CEACR en https://www.ilo.org/dyn/normlex/esy los comentarios de los 6rganos encargados
de vigilar la aplicacién de los tratados de las Naciones Unidas en www.ohchr.org. Véase también IWGIA 2019.

20 Véase, por ejemplo, Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Experta independiente sobre cuestiones
de las minorias, Rita Izsadk, A/HRC/25/56/Add.1 (2014).
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de comunidades y, en algunos casos, a conflictos relacionados con la tierra que han expuesto a las
mujeres indigenas a la violencia y el acoso (véase el capitulo siguiente). El estudio ha puesto de relieve
que la desposesién de tierras ha sido un factor que ha impulsado a muchas mujeres indigenas a buscar
fuentes alternativas de sustento e ingresos, a trabajar como asalariadas en la agricultura o a emigrar a
centros urbanos, donde suelen realizar trabajos mal remunerados y en malas condiciones, a menudo en
el sector informal.?' La brecha salarial existente entre mujeres y hombres en las zonas rurales también
puede contribuir a la migracion de las mujeres indigenas a la economia de las zonas urbanas (Nasreen
y Yan Yan 2019).22

También se encuentran patrones de violencia y conflicto en Guatemala, «manteniendo vivo el legado
de violencia y genocidio que se remonta a la época del conflicto armado interno que tuvo lugar entre
1960 y 1996», en particular en los territorios indigenas, donde los derechos sobre la tierra no estan
suficientemente protegidos (Naciones Unidas 2018a, parr. 6). Se ha informado de casos de violacién o
asesinato de mujeres y nifias indigenas y de abusos contra ellas durante los desalojos forzosos. Algunas
mujeres indigenas también han afirmado que existe una correlacién entre la presencia de las empresas
en sus territorios y la exposicion de las mujeres y las nifias a la explotacién sexual y laboral (Naciones
Unidas 2018a, parr. 6). El espacio civico del pais ha sido objeto de graves restricciones que limitan la
labor de los defensores de los derechos humanos y de la sociedad civil en general y, en particular, se
ha incrementado considerablemente la represion contra las organizaciones sociales, comunitarias e
indigenas que reclaman el respeto de sus derechos (véanse Naciones Unidas 2020e; Naciones Unidas
2018ay CEACR 2019b). También se han producido episodios de violencia contra los pueblos indigenas en
el Estado Plurinacional de Bolivia en el contexto de las tensiones sociopoliticas del pais (OEA 2019). Los
informes también han sefalado casos de trata interna de mujeres indigenas con fines de prostitucién
forzada, en particular en las zonas de los principales proyectos de desarrollo (CEDAW 2015).

2.2.2 Los miltiples papeles de las mujeres indigenas

En las diversas comunidades y realidades examinadas para el estudio, las mujeres indigenas, sin
excepcién, desempefian multiples funciones que incluyen: trabajo productivo de diferentes tipos; tareas
domésticas que pueden abarcar el acarreo de agua, lefia y combustible para cocinar; la educacion de
los nifios, y el cuidado de los nifios y otros miembros de la familia (véanse los perfiles de paises en el
anexo). Aunque la poblacién indigena de los cuatro paises examinados sigue siendo en gran medida
rural, en Guatemalay el Estado Plurinacional de Bolivia hay una mayor presencia de mujeres indigenas
en las zonas urbanas. En el estudio del Estado Plurinacional de Bolivia se observa que tanto las mujeres
indigenas que trabajan en las zonas rurales como las que han emigrado a las ciudades mantienen un
profundo vinculo con sus comunidades de origen y con sus culturas, creencias y tradiciones. En las zonas
urbanas, sin embargo, esta relacién se debilita con el tiempo y las nuevas generaciones estdn menos
influenciadas por las costumbres indigenas (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019)%.

Las mujeres indigenas entrevistadas para los estudios de los paises se dedicaban a diferentes tipos
de actividades econémicas. En el Camerun, por ejemplo, las mujeres Baka, Bakola/Bagyéli y Bedzang
van a pescar y cazar para asegurar el suministro de alimentos para sus familias, y producen y venden
artesanias, como cestas y esteras, para obtener ingresos. Algunas de ellas trabajan en la agricultura
para sus vecinos bantues. Este es especialmente el caso de las comunidades que han perdido el acceso

21 Enlaszonas urbanas, las mujeres indigenas suelen trabajar en salones de belleza, casas de moda o en el servicio doméstico.
También participan en el sector formal en la industria de la confeccién.

22 Tanto en las llanuras como en las colinas de Chittagong, las mujeres indigenas entrevistadas informaron de que las
mujeres suelen recibir salarios mas bajos que los hombres (por ejemplo, 4000450 takas bangladesies para los hombres
y 3000350 takas bangladesies por dia para las mujeres en las llanuras y 3500400 takas bangladesies para los hombres y
2500350 takas bangladesies para las mujeres por dia en las colinas de Chittagong). En el estudio del pais se ha observado
que la discriminacién salarial que sufren las mujeres indigenas se basa en su género y no en su origen étnico, ya que se
observan brechas salariales similares entre los salarios de los hombres y las mujeres no indigenas. Asi pues, tanto en las
llanuras como en las colinas de Chittagong no hay discriminacién salarial entre las mujeres indigenas y las no indigenas.
La misma brecha se observa entre los hombres indigenas y los no indigenas (Nasreen y Yan Yan 2019).

23 Cabe recordar la discriminacién que sufren las mujeres indigenas que trabajan como empleadas domésticas en las
ciudades, que las obliga a renunciar a sus identidades tradicionales (por ejemplo, a sus vestidos tradicionales) y a prescindir
de las trenzas (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019)._
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asustierrasy que, porlo tanto, se han visto obligadas a buscar medios alternativos de supervivencia. En
cuanto a las mujeres mbororo, que pertenecen a comunidades de pastores, venden leche y crian aves de
corral (Memong Meno Epse Mpoung 2019). En Bangaldesh, las mujeres indigenas de las zonas rurales se
dedican a las labores agricolas o a la produccién de artesanias. Las que han emigrado a las zonas urbanas
trabajan en salones de belleza, casas de moda, la industria de la confeccion de prendas de vestir o como
empleadas domésticas (Nasreeny Yan Yan 2019). La situacién de las mujeres indigenas entrevistadas en
Guatemala y en el Estado Plurinacional de Bolivia es similar, ya que las mujeres indigenas de las zonas
rurales se dedican principalmente a las labores agricolas y a la produccion de artesanias, y las de las
zonas urbanas trabajan como empleadas domésticas o trabajadoras de la construccién (FLACSO 2019;
Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019). En los estudios de Guatemalay el Estado Plurinacional de Bolivia
se observa en particular que las mujeres indigenas reciben salarios mas bajos que otros trabajadores
y, en el caso de las trabajadoras domésticas, su salario se reduce cuando llevan a sus hijos al trabajo
(Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019) (véase el capitulo 3).

Como se ha sefialado en algunos de los estudios de los paises, las mujeres indigenas suelen trabajar en
la economia informal, fuera del &mbito de accién de los sindicatos (véase, por ejemplo, FLACSO 2019).
Ademas, como se desprende de los estudios de Camerun y Guatemala (en este caso, en lo que respecta
en particular a las trabajadoras domésticas de las zonas urbanas), es posible que las mujeres indigenas
no tengan conocimiento de la existencia de sindicatos (Memong Meno Epse Mpoung 2019; FLACSO
2019). En el caso del Camerun, en particular, el estudio del pais informa de que los sindicatos no estaban
presentes en las zonas seleccionadas para el estudio y que las mujeres indigenas sabian muy poco sobre
ellos y no veian qué relevancia tenian para sus realidades (Memong Meno Epse Mpoung 2019). Otro
obstaculo a la participacion de las mujeres indigenas en los sindicatos es el temor a sufrir represalias, que
fue comunicado, por ejemplo, por las mujeres indigenas de Bangladesh y las trabajadoras domésticas
indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia, mientras que las mujeres indigenas que trabajan en el
sector de la construccion se refirieron en su mayoria a un problema de comunicacién (Nasreeny Yan Yan
2019; Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019).

2.2.3 Las mujeres indigenas en el seno
de sus familias y comunidades

Las investigaciones en el terreno pusieron de manifiesto que las mujeres indigenas suelen considerarse
como los pilares de sus comunidades y la piedra angular de su organizacién social y de la preservaciény
transmisién de las culturas de los pueblos (véanse, por ejemplo, los perfiles del Cameriny Guatemala). No
obstante, en la mayoria de los casos tienen un papel subordinado en el seno de sus familias y comunidades,
con menos poder de decisién y autonomia que los hombres (véanse los perfiles de los paises). Esto implica
amenudo que su adhesién a una organizacién o su participacién en las operaciones de las organizaciones
esta en muchos casos sujeta a la «aprobacién» de los hombres. Ademas, a pesar de su papel central en la
produccién de alimentos, en la mayoria de los casos las mujeres indigenas de los paises que participaron
en las investigaciones no tienen derechos independientes, en la ley o en la practica, sobre las tierras que
utilizan. Por lo tanto, tienen poca voz, si es que la tienen, en las decisiones relativas a la ordenacién general
de la tierra y no reciben ninguna indemnizacién en caso de desalojo? (véanse los perfiles de paises en el
anexo). La mayoria de las mujeres indigenas tienen un acceso muy limitado a los medios de producciény
a menudo sélo pueden administrar un pequefio huerto en el que cultivan hortalizas (véase, por ejemplo,
FLACSO 2019). En algunos estudios de paises también se informé de que algunas mujeres indigenas no
administran los ingresos que obtienen (véanse los perfiles de paises en el anexo).

En general, los estudios de los paises confirmaron la existencia de una distribucién de funciones en
las familias y comunidades de las mujeres indigenas basada en el género. Las mujeres indigenas
entrevistadas destacaron laimportancia de su papel de cuidadoras, que sigue siendo para ellas la maxima
prioridad (véase mas adelante en los capitulos siguientes). A este respecto, es interesante observar
ciertos conceptos de la cosmovisién indigena sobre la relacién entre hombres y mujeres que se pusieron
de relieve en los estudios de Guatemala y el Estado Plurinacional de Bolivia. Por ejemplo, la nocién de

24 Véase, por ejemplo, CEDAW 2015, sobre el Estado Plurinacional de Bolivia o Njieassam 2019 sobre el Camerudn.
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chachawarmi, de los pueblos indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia, subraya la complementariedad
entre los papeles del hombrey la mujer sobre la base del respeto mutuo, «Caminando Juntos, Esperanza
y Equidad» (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019). De manera similar, en la cultura maya se considera
que los hombres y las mujeres tienen funciones complementarias de igual importancia (FLACSO 2019;
Xiap 2014). Sin embargo, las mujeres indigenas que han participado en las investigaciones nacionales
realizadas para este estudio indicaron que los roles y estructuras de género predominantes no estan
libres de tensiones. Los desequilibrios en las relaciones de género dentro de las comunidades indigenas
también se han visto reforzados por la influencia de factores externos (Xiap 2014; AIPP 2012).25

Segun las investigaciones en el terreno realizadas en el Camerun y Bangladesh, en las que se han
examinado las instituciones de gobierno y los procesos de adopcién de decisiones a nivel comunitario y
local, los 6rganos tradicionales estan compuestos y dirigidos por miembros varones de las comunidades
en la gran mayoria de los casos. Sin embargo, como se describe en el capitulo 4, se han observado
cambios en el sentido de una mayor participacién de las mujeres indigenas. En cuanto a las instituciones
de gobierno local, los dos estudios de paises han determinado que la participaciéon de las mujeres
indigenas sigue siendo baja. Las investigaciones realizadas en Bangladesh han revelado en particular
que las mujeres indigenas que participan en los procesos electorales han sido objeto de amenazas
e intimidaciones para obligarlas a retirarse (para mas detalles sobre el nivel de participacién en las
instituciones de gobierno, véase mas adelante el perfil de Bangladesh en el anexo). En el estudio del
Camerun se encontr6 sélo una mujer indigena miembro de un consejo local en las zonas visitadas. Las
personas entrevistadas sefialaron que este caso era un reflejo relativamente fiel de la situacién en todo
el pais (Memong Meno Epse Mpoung 2019).

Ademads, las investigaciones en el terreno han revelado que en todos los paises, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, el tiempo que las mujeres invierten en la amplia variedad de sus tareas cotidianas
les deja, en la practica, pocas oportunidades de participar en otras actividades, como involucrarse en la
labor de una organizacién o participar en los procesos de adopcion de decisiones a diversos niveles. Las
investigaciones en el terreno realizadas en el Camerun también han puesto de relieve que, en las zonas
rurales, la ausencia de infraestructuras y la disponibilidad insuficiente e inapropiada de los servicios
sociales mas basicos, en particular el acceso al agua potable, los pozos, las instalaciones sanitarias, la
electricidad, los centros de salud y las escuelas, repercuten en gran medida en la organizacién del tiempo
de las mujeresyy, a su vez, en su capacidad para participar en otras actividades.

2.2 .4 Iniciativas de las mujeres indigenas para lograr
una mayor participacion y organizacion

Frente a los retos que afrontan como miembros de los pueblos indigenas, mujeres y trabajadoras, las
mujeres indigenas de los cuatro paises parecen estar comprometidas con la defensa de sus derechos
colectivos e individuales, a pesar de los multiples obstaculos con que se encuentran (véanse los capitulos
siguientes).

En las investigaciones en el terreno se ha observado, por ejemplo, que en Guatemala muchas mujeres
indigenas participan en el movimiento indigena que opera en todo el pais y, en algunos casos, han
logrado sumar sus propias reivindicaciones y perspectivas a los amplios temas que constituyen el ntcleo
de las reivindicaciones del movimiento en materia de reconocimiento y respeto de la identidad cultural de
los pueblos indigenas, defensa de sus territorios y lucha contra la discriminacién. Ademas, también han
podido establecer sus propias organizaciones, como las examinadas a los efectos de las investigaciones,?

25 Véase FIMI 2006, segun el cual « Muchos valores culturales indigenas, incluyendo la complementariedad de género, han sido
destruidos o erradicados durante los siglos de colonizacién y conversién religiosa. El hecho de que la complementariedad
de género alguna vez haya funcionado como un valor cultural no significa que se encuentra actualmente presente en las
personas simplemente porque esa persona es indigena. Pero un proceso de recuperacién y reclamo de la tradicién, lo
que algunas activistas antiviolencia indigenas han denominado “retradicionalizacién”, puede servir para reactivarlo (FIMI
2006, pags. 30-31).

26 Cabe sefialar que, en el momento en que se realizé el estudio, de las 12 organizaciones examinadas, sélo cinco llevaban
a cabo proyectos productivos dirigidos al empoderamiento econémico de la mujer, mientras que las demds carecian de
recursos financieros.
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incluidos sindicatos. No obstante, siguen experimentando dificultades para su representacién y su
participacion (véase el capitulo 3).

En Bangladesh, segun las investigaciones realizadas sobre algunas de las organizaciones mas
prominentes de los pueblos indigenas a nivel nacional y local,? las mujeres indigenas representan,
en promedio, el 15-24 por ciento de los miembros de las organizaciones. En todas las organizaciones
encuestadas, las mujeres forman parte de los comités ejecutivos. Los estatutos de todas las
organizaciones prevén la representacién de las mujeres en estos comités, aunque sélo en un caso se
les reserva una cuota especifica (tres puestos). Ademas, los estatutos prescriben que los comités deben
tener un secretario para asuntos de la mujer y este puesto estd reservado a las mujeres. Sin embargo,
los representantes de las organizaciones entrevistadas afirmaron que no es facil encontrar mujeres
indigenas con las aptitudes necesarias para ocupar puestos de adopcién de decisiones. Habida cuenta
de la situacioén, las organizaciones de pueblos indigenas han adoptado una serie de medidas con miras
a empoderar a las mujeres indigenas. Algunas de ellas, por ejemplo, han creado «secciones femeninas»
que funcionan bajo la coordinacién general de la organizacién principal. Asi, por ejemplo, el Parbatya
Chattogram Jana Sanghati Samiti (PCJSS) y el Pahari Shromik Kalyan Forum (Foro de Bienestar de los
Trabajadores de las Colinas) tienen «secciones femeninas» separadas, a saber, la Parbatya Chattogram
Mahila Samity (Asociacién de Mujeres del CHT) y el Pahari Mohila Shromik Kalyan Forum (Foro de
Bienestar de las Mujeres Trabajadoras de las Colinas). A nivel nacional, se ha creado una organizacién de
mujeres indigenas, el Foro de Mujeres Indigenas de Bangladesh.?

En el Camerun, las principales organizaciones creadas para proteger los derechos de los pueblos
indigenas, a nivel nacional o local, como la Asociacion Sociocultural de Criadores de Ganado del Camerun
(SODELCO), la Asociacién de Desarrollo Social y Cultural Mbororo (MBOSCUDA), la Association des Baka
de Mintom (ABAWONI) y la Association pour le Développement des Baka (ADEBAKA), cuentan con mujeres
entre sus miembros en la mayoria de los casos. Sin embargo, las mujeres cubren principalmente las
funciones de tesorero o auditor y estan excluidas de los puestos de decisién.?

En lo que respecta al Estado Plurinacional de Bolivia, las mujeres en general, incluidas las mujeres
indigenas, han venido creando organizaciones exclusivamente femeninas a fin de obtener una
voz auténoma frente a los hombres. Es el caso, por ejemplo, de la Confederacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina Sisa», que ha tratado de establecer una voz
independiente de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, dominada por
hombres, o la Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas del Oriente Boliviano. Un fendmeno similar se
observa en las zonas urbanas, donde, por ejemplo, las trabajadoras del sector de la construccion han
establecido su propia asociacion, la Asociacion de Mujeres Constructoras, distinta del sindicato del sector.
Las trabajadoras domésticas han creado la Federacion Nacional de Trabajadoras Asalariadas del Hogar, que
esta afiliada a la Central Obrera Boliviana (COB). Las entrevistadas indicaron que en las organizaciones
mixtas, incluidos los sindicatos, prevalecen las actitudes patriarcales y es particularmente dificil para
las mujeres hacer oir su voz y hacerla respetar, aunque su colaboracién sigue siendo importante para
fortalecer sus demandas ante el Estado® (véase el perfil del pais en el anexo para mas detalles).

27 Alos efectos de las investigaciones en el contexto del presente estudio, se han examinado las siguientes organizaciones:
Jatiyo Adivasi Parishad (Consejo Nacional de Pueblos Indigenas); Tribal Welfare Association; Parbatya Chattogram Jana
Sanghati Samiti, PCJSS; Pahari Shromik Kalyan Forum (Foro de Bienestar de los Trabajadores de las Colinas); Bangladesh
Adivasi Forum (Foro de los Pueblos Indigenas de Bangladesh), BIPF; Foro de Mujeres Indigenas de Bangladesh, BIWN,
y Bangladesh Indigenous Peoples Network on Climate Change and Biodiversity, BIPNet-CCBD. Se han analizado las
estructuras, la composicién de los comités ejecutivos y los estatutos de esas organizaciones y se han celebrado debates
y entrevistas en grupos de discusién para evaluar el nivel de representacién y participacién de las mujeres indigenas.

28 Los entrevistados indicaron que esta organizaciéon depende del apoyo externo de otras organizaciones en cuestiones de
secretariay asuntos financieros, entre otras cosas, porque sus miembros carecen de capacidad para obtener financiaciéon
y organizar eventos.

29 Cabe sefialar que los sindicatos no estaban presentes en las areas cubiertas por las investigaciones en el terreno.

30 Esteeselcaso, porejemplo, de la solicitud de sequro médico formulada por las trabajadoras domésticas (Zegada Claure
y Canedo Vasquez 2019).
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Las mujeres indigenas se enfrentan a multiples barreras, que se refuerzan mutuamente, para organizarse
y participar, y que operan a nivel individual y colectivo. En las siguientes subsecciones se describen
algunas de estas barreras tal y como se han ido poniendo de manifiesto durante la interaccién con las
mujeres indigenas. Se han clasificado de acuerdo con la estructura propuesta en el marco metodolégico
descrito en el capitulo 1, en el que se identifican tres categorias principales de barreras o «capas de
determinantes», a saber, fisicas, psicoldgicas y socioinstitucionales. Para cada una de estas capas se
han identificado subcapas de determinantes (véase el cuadro 3). Posteriormente, en cada subcapa,
las barreras examinadas con las mujeres indigenas durante la labor en el terreno se han agrupado en
subcategorias con el fin de sistematizar, cuantificar y hacer comparaciones entre los paises.

» Cuadro 3. Clasificacion de las barreras

Capas de determinantes

Psicolégicas

Fisicas Sociales

Subcapas
Condiciones ambientales Concienciacién Normas, roles
y econémicas y conocimiento y percepciones de género
Espacios fisicos Competencias Discriminacion
de reunién y aptitudes y violencia y acoso
Redes Emociones Aspectos politicos
de comunicacién y motivacién y organizativos

Fuente: Ballon and Yamin 2020.

Cabe destacar que las barreras que se describen a continuacidon pueden ser «transversales» y al
mismo tiempo constituir, por ejemplo, un obstaculo fisico, psicolégico y socioinstitucional. Ademas, las
mujeres indigenas pueden percibirlas de diferentes maneras. La mayoria de las barreras, si no todas,
estan fuertemente vinculadas al contexto socioinstitucional en el que viven las mujeres indigenas y
sus comunidades, o incluso se originan en él. A este respecto, cabe sefialar que las conversaciones
mantenidas con mujeres indigenas en el contexto de las investigaciones se guiaron por un cuestionario,
basado en la metodologia comun. También es importante subrayar que la serie de barreras presentada en
las secciones siguientes no es, por lo tanto, exhaustiva (véase también la seccidn 1.5 sobre limitaciones).
Afin de tener una vision mas amplia de la gran variedad de barreras que afrontan las mujeres indigenas
con respecto a la organizacion y la participacién, las conclusiones que figuran a continuacion deben
leerse teniendo en cuenta los contextos sociales, econdmicos y politicos generales relativos a los pueblos
indigenas en los paises en cuestién, asi como la realidad especifica de las mujeres indigenas, que se
describe brevemente en las secciones anteriores y se detalla con mas detalle en los perfiles de los paises
que se adjuntan al estudio. Por Ultimo, cabe recordar que las conclusiones se basan en datos cualitativos.
No pretenden representar la incidencia real de una barrera determinada en el contexto nacional, sino
mas bien la percepcién que las mujeres indigenas puedan tener de ella.
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» 3.1. Barreras fisicas

Las barreras fisicas a la participacién y la organizacién de las mujeres indigenas se han clasificado
de acuerdo con tres subcapas principales: condiciones ambientales y econémicas, espacios fisicos de
reunién, y redes de comunicacidn (véase el cuadro 3). Las conclusiones son las siguientes:

3.1.1. Condiciones ambientales y econdmicas

a. Dependencia financiera de los hombres

La dependencia financiera de los hombres limita considerablemente la capacidad de las mujeres
indigenas para tomar parte en los procesos de participacion, incluidos los procesos electorales. El estudio
realizado en Bangladesh, por ejemplo, pone de relieve el hecho de que la dependencia financiera de
las mujeres indigenas respecto de sus maridos u otros miembros varones de la familia representa un
desafio para su participacién en los procesos publicos, ya que, por ejemplo, normalmente no podrian
sufragar los costos de la realizacién de una campafia antes de las elecciones, ni estarian en condiciones
de hacer frente los costos de una funcién publica representativa. Asi pues, sin el apoyo de los hombres de
la familia no es posible que las mujeres indigenas participen en el sistema oficial de gobierno. El vinculo
entre los derechos a la tierra y la dependencia financiera de los hombres se plante6 en particular en el
caso de Bangladesh, donde, en algunas comunidades indigenas, las mujeres tienen derechos limitados
alatierra.® En el Estado Plurinacional de Bolivia, algunas mujeres indigenas también mencionaron como
un obstaculo la falta de derechos a la tierra, especialmente en el caso de viudas o mujeres solteras
(sobre este punto, véase el capitulo anterior). Las trabajadoras indigenas del sector de la construccién
se refirieron ademas al hecho de que las mujeres solteras no tienen acceso al crédito porque no pueden
ofrecer garantias suficientes, mientras que los mismos obstaculos no se aplican a las mujeres casadas.

b. Pobreza y falta de infraestructura y servicios basicos

Las circunstancias generales que afectan a sus comunidades también afectan a la participaciény la
organizacion de las mujeres indigenas y representan otras barreras. En Guatemala, por ejemplo,
las mujeres entrevistadas mencionaron que la deficiente red de carreteras constituye una barrera
importante para la participacion de la mujer. Las carreteras son inexistentes o estan en muy malas
condiciones, lo que significa que las mujeres tienen que caminar, a menudo largas distancias, para llegar
al lugar de reunién y pueden enfrentarse a riesgos de seguridad en el camino, lo que las desalienta
a asistir. Cuando existen carreteras, los servicios de transporte son escasos e inseguros y su costo
representa, en muchos casos, un impedimento adicional a la participacidon de la mujer.3? De manera
similar, en el Camerun, las mujeres indigenas afirmaron que no siempre hay transporte disponible y
que el costo puede ser excesivo para las mujeres. Indicaron que los organizadores de actos publicos,
incluidas las ONG y las autoridades publicas, rara vez tienen en cuenta estos aspectos, lo que dificulta
la participacién de las mujeres. Ademas, las mujeres no estan en condiciones de convocar reuniones
intercomunitarias de mujeres para debatir sus problemas y organizarse en torno a desafios comunes.

El acceso limitado o inexistente a los servicios publicos esenciales, como los centros de salud y la educacion,
también representa para las mujeres indigenas una barrera a la participacién en diversos aspectos, como
lo expresaron las mujeres entrevistadas en todos los paises (sobre el acceso a la educacién, véase mas
adelante Bangladesh y los demas paises). En Guatemala, algunas mujeres sefialaron, de manera mas

31 Véase el perfil del pais en el anexo para obtener mds informacién sobre los derechos de la mujer a la tierra en
Bangladesh.

32 Enmuchas comunidades, sélo hay transporte los dias de mercado. Los demds dias puede ser dificil y demasiado caro
organizar servicios de transporte.
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general, que puede darse una falta de interés por parte de las mujeres en participar en organizaciones
dada la extrema pobreza en la que viven la gran mayoria de ellas y sus familias. Esto significa que su
interés sélo se despertara si su participacién les aporta alguna ventaja concreta. A este respecto, se
sefial6 que los proyectos productivos y las cooperativas son las iniciativas que mas atraen a las mujeres.
Ademas, algunas organizaciones, por ejemplo las estudiadas en Alta Verapaz, fueron establecidas
por mujeres que identificaron intereses comunes en la defensa de sus territorios contra los proyectos
extractivos y en la proteccién de su disefio de tejido tradicional contra la apropiacion. En resumen, los
limitados recursos econémicos de las mujeres indigenas tienen graves repercusiones en su capacidad
de organizacioén. En el Estado Plurinacional de Bolivia, las mujeres indigenas entrevistadas indicaron que
uno de los principales obstaculos para la organizacién de las mujeres y su sostenibilidad a medio y largo
plazo radica en su escasez de recursos econémicos.

En lo que respecta a las zonas urbanas mas concretamente, las mujeres indigenas miembros de la
Federacién Nacional de Trabajadoras Asalariadas del Hogar del Estado Plurinacional de Bolivia indicaron
que la falta de acceso a los servicios de salud es para ellas un obstaculo importante, y que la obtencién
de un seguro médico para su categoria es una prioridad. La Asociacién de Mujeres Constructoras esta
haciendo una demanda similar con respecto a la creacién de un seguro de salud para su categoria
especifica. La falta de acceso a una vivienda adecuada también es percibida por las mujeres indigenas
que viven en las zonas urbanas como una barrera para su participacién y su organizacién, como lo
expresan en particular las que trabajan en el sector de la construccién y en el trabajo doméstico. La
falta de guarderias se considera un obstaculo adicional para las trabajadoras domésticas indigenas, asi
como para las que trabajan en el sector de la construccién, que han insistido en la necesidad de que,
por ejemplo, las guarderias publicas ajusten sus horarios para satisfacer las necesidades del sector de la
construccién, que empieza su actividad muy temprano por la mafana.

c. Falta de acceso al apoyo financiero para las organizaciones

Como se ha mencionado antes, los limitados recursos econémicos de las mujeres indigenas tienen
un efecto en su capacidad de organizacion. Esta dificultad se ve agravada por el hecho de que sus
organizaciones suelen carecer del apoyo financiero necesario para realizar su labor, incluida la cobertura
de los gastos de su personal y el suministro de espacio y alojamiento adecuados para las reuniones
cuando los lideres tienen, por ejemplo, que trasladarse a otras ciudades después de ser elegidos para
el cargo. En Guatemala, por ejemplo, la mayoria de las organizaciones que han participado indicaron
que con frecuencia no tienen los medios financieros para llevar a cabo las actividades.* Carecen de una
oficina y de un espacio dedicado a la celebracion de reuniones o al archivo de documentos, asi como de
personal de apoyo remunerado. Destacaron que estos factores suponen importantes impedimentos
para la sostenibilidad y el funcionamiento de las organizaciones, lo que, a su vez, desalienta aun mas la
afiliacién de las mujeres. Consideraciones similares surgieron del trabajo en el terreno llevado a cabo en
el Estado Plurinacional de Bolivia. Algunas de las mujeres entrevistadas también afirmaron que tienen
que invertir sus propios recursos financieros en el desplazamiento desde sus comunidades a los lugares
de reunién para participar en las actividades de la organizacién, lo que les plantea un reto adicional.

d. Falta de documentos de identidad

La falta de documentos de identidad puede representar un obstaculo adicional a la participacion y
la organizacion de las mujeres indigenas.3* Esta cuestién fue planteada en particular por las mujeres
indigenas entrevistadas en el Camerudn, que sefialaron que el no disponer de documentos de identidad
les impide presentarse a puestos publicos en la administracién local o participar en las elecciones locales.

33 Se ha observado que algunas organizaciones han recibido apoyo financiero de la cooperacién internacional, pero
recientemente los fondos se han reducido considerablemente.

34 Cabe sefalar que la falta de documentos de identidad es un problema que afecta tanto a los hombres como a las
mujeres indigenas.
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3.1.2. Espacios fisicos de reunion

a. Falta de lugares de reunién adecuados

Segun las conclusiones de los estudios de los paises, en la gran mayoria de los casos las mujeres
indigenas carecen de un espacio de reunién adecuado. En la practica, esto limita la frecuencia, la duracién
y la privacidad de las reuniones de las mujeres indigenas. Ademas, la ausencia de lugares de reunion
especificos afiade una considerable carga administrativa y logistica a las mujeres que tienen la intenciéon
de convocar una reunién o simplemente de realizar trabajos para sus organizaciones. Las mujeres
indigenas entrevistadas informaron de que se ven obligadas a utilizar lugares publicos como lugares de
reunién o a compartirlos con otras instituciones, a menudo dirigidas por hombres. Perciben que esta
situacién limita el alcance de sus debates. Un espacio para su uso propio dedicado a las reuniones no
sé6lo aumentaria la seguridad y reduciria las cargas administrativas de las reuniones colectivas, sino que
también podria utilizarse para actividades de formacion, desarrollo de aptitudes y actividades culturales
en sus comunidades.

En Guatemala, la mayoria de las organizaciones que participaron se refirieron a la falta de espacio
de oficina y de espacio dedicado a la celebracién de reuniones. Asimismo, en el Estado Plurinacional
de Bolivia, las mujeres indigenas entrevistadas indicaron que sus organizaciones no tienen oficinas
propias. Con frecuencia, tienen que compartir los espacios de trabajo con los hombres, lo que conlleva
dificultades, especialmente porque los maridos suelen preferir que sus cényuges no coincidan con otros
hombres. En lo que respecta a las organizaciones rurales examinadas, la situaciéon puede ser ligeramente
diferente debido a su funcion politica. Asi, por ejemplo, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina Sisa» consiguié una nueva oficina en La Paz en 2013, que ofrece
la posibilidad de acoger a los lideres locales cuando acuden a la capital para asistir a reuniones, talleres
u otros eventos. Sin embargo, a nivel local, estas organizaciones también carecen de medios fisicos y
pueden verse obligadas a convocar reuniones en casas privadas.

En el mismo sentido, en las zonas visitadas en el Camerun en el marco de las investigaciones, la falta de
espacio dedicado a la celebracién de reuniones era un argumento comun alegado por todas las mujeres.
Indicaron que tienden a reunirse en la casa del jefe de la aldea o en otras salas de reuniones por no
disponer de espacio para celebrar reuniones. Las opiniones mostraron que esta situacion parece derivar
del deseo de los hombres de asistir a las reuniones de las mujeres y «controlar» el tema de los debates.

b. Falta de instalaciones de aseo y saneamiento,
y de una infraestructura adecuada en los lugares de reunién

En el Camerun, las mujeres indigenas informaron de que el espacio de reunion que utilizan suele carecer
de instalaciones sanitarias separadas para las mujeres, asi como de agua potable. En Guatemala, las
mujeres indigenas de las organizaciones estudiadas informaron de que carecian de un espacio para
archivar los documentos y de acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, debido a
sus limitaciones econdmicas. Estos factores afectan negativamente a sus reuniones y al desarrollo de
las actividades de sus organizaciones.

c. La distancia a los lugares de reunién

Las mujeres indigenas del Camerun, el Estado Plurinacional de Bolivia y Guatemala indicaron que las
reuniones suelen celebrarse lejos de sus comunidades. Para que puedan asistir deben organizary pagar
el transporte a esos lugares. En particular, informan de que los largos desplazamientos, el elevado costo
del transporte y la falta de opciones de transporte publico son barreras que impiden su asistencia a las
reuniones.

Las mujeres indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia que viven en zonas rurales, por ejemplo,
indicaron que las distancias son considerables y que los costos de transporte plantean un problema
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para su participacion y su organizacidn. Las mujeres invierten sus propios recursos financieros en
los desplazamientos desde sus comunidades hasta los lugares de reunion. Cuando las reuniones se
celebran en las capitales de los departamentos, el costo puede ser excesivo para ellas, impidiendo asi
su participacién. Las mujeres indigenas de Guatemala plantearon preocupaciones similares (véase la
seccion 3.1.1 b). En lo que respecta al Camerun, las mujeres indigenas informaron de que las distancias
entre las comunidades y los principales centros a nivel local son enormes, y sefialaron asimismo que no
siempre existen medios de transporte y que, cuando existen, su costo puede ser excesivo, lo que dificulta
su participacion.

3.1.3. Acceso a redes de informacién y comunicaciones

Una barrera fisica adicional a la participacién y la organizacion de las mujeres indigenas radica en su
acceso limitado a la informacién pertinente y en sus redes de comunicacién, que en algunos casos son
débiles. En el Camerun, por ejemplo, las mujeres indigenas informaron de que un problema afiadido para
ellas es el escaso acceso a toda la informacién de interés. Las personas que tienen informacién, inclusive
sobre las reuniones comunitarias, controlan su distribucién y pueden dejar de lado a las mujeres.
Ademas, como ya se ha mencionado, las distancias entre las comunidades y los principales centros a
nivel local son enormesy los costos de transporte son prohibitivos, o que limita ain mas el acceso de las
mujeres a la informacion y con frecuencia les impide convocar reuniones intercomunitarias para debatir
sus problemas y organizarse en torno a desafios comunes. Esto Ultimo parece ser una realidad para la
mayoria de las mujeres indigenas que viven en zonas rurales, como se ha ilustrado anteriormente.

En Guatemala, algunas mujeres indigenas también se refirieron a la falta de informacién y a la presencia
de organizaciones de mujeres en sus comunidades. Las mujeres indigenas entrevistadas indicaron que
las organizaciones existentes suelen estar poco coordinadas, a veces debido a los celos y la competencia
entre ellas. Algunas trabajadoras domésticas informaron en particular de que las mujeres indigenas a
menudo no tienen conocimiento de la existencia de organizaciones que puedan ayudarlas. En términos
mas generales, la mayoria de las mujeres entrevistadas indicaron que, para asegurar un flujo regular de
comunicacioén, utilizan los medios de comunicacién social (sobre todo WhatsApp, seguido de Facebook,
Instagram y Twitter). Sin embargo, también informaron de que muchas mujeres indigenas no tienen
acceso a la Internet o carecen de los recursos econédmicos necesarios, por lo que no estan conectadas.
Ademas, muchas mujeres indigenas miembros de grupos de apoyo a la actividad empresarial son
analfabetas, y las llamadas telefénicas y las visitas a domicilio siguen siendo un medio de comunicacién
habitual. En algunas zonas, como Alta Verapaz, las radios comunitarias también se utilizaban en el pasado
para convocar reuniones, pero han sido sustituidas por comunicaciones telefénicas.

En el Estado Plurinacional de Bolivia,
mujeres indigenas como las integrantes
de la Asociacién de Mujeres Constructoras,
informaron de que tienden a utilizar los
medios de comunicacion social para
mantenerse informadas (por ejemplo,
los grupos WhatsApp se utilizan para
anunciar las préximas reuniones). Sin
embargo, muchas siguen prefiriendo
el contacto directo, como las llamadas
telefdnicas, ya que consideran importante
establecer una confianza mutua.

© International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA)
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» 3.2. Barreras psicoldgicas

Las barreras psicolégicas a la participacion y la organizacién de las mujeres indigenas se han clasificado
en tres subcapas principales: sensibilizaciéon y conocimientos; competencias y aptitudes, y emociones y
motivacidn (véase el cuadro 3). Las conclusiones se exponen a continuacién:

3.2.1. Sensibilizacion y conocimientos

a. Falta de conocimiento de los derechos

En el Estado Plurinacional de Bolivia algunas mujeres indigenas informaron de que la falta de informacion
sobre sus derechos laborales, la legislacién pertinente y los niveles salariales afectaba considerablemente
a la participacién de la mujer, ya que eran que factores dificultaban su capacidad de tomar decisiones.
En particular, se observé que las trabajadoras indigenas de los centros urbanos que han emigrado de
las zonas rurales suelen tener muy pocos conocimientos, si es que tienen alguno, sobre sus derechos, el
valor del dinero y el nivel de salario al que tienen derecho. Las mujeres indicaron que, en estos casos, el
apoyo de las organizaciones, incluidos los sindicatos, es crucial. En el estudio del pais se mencionan, por
ejemplo, los folletos elaborados y distribuidos por la Red Boliviana de Mujeres Transformando la Economia
(REMTE), que contienen informacién sobre las disposiciones legislativas y otra informacién pertinente
sobre el sector del trabajo doméstico. Algunas mujeres indigenas informaron ademas de que cuando los
hombres se involucran en sus organizaciones, a menudo para cumplir los requisitos de los cupos, tienden
a seleccionar a mujeres jovenes porque tienen menos conocimientos y experienciay, por lo tanto, se las
puede manipular mas facilmente.

En Bangladesh, la falta de conocimientos de las mujeres indigenas sobre sus derechos también se
considera una barrera importante para su participacién en los procesos de adopcion de decisiones que
las conciernen. Se ha observado, por ejemplo, que en las colinas de Chittagong, donde la sociedad civil
es mas dinamica y las mujeres indigenas forman parte desde hace mucho tiempo del movimiento a
favor de los derechos de los pueblos indigenas, es mas probable que las mujeres expresen su apoyo a la
representacion de las mujeres indigenas en las estructuras tradicionales de gobierno, en comparacion
con las mujeres indigenas de las llanuras, que han tenido menos oportunidades de participar en
programas de sensibilizacion u otras actividades relacionadas con los pueblos indigenas y los derechos
de la mujer impulsados por organizaciones de la sociedad civil o el Gobierno (véase mas adelante y en
el capitulo 4).

b. Falta de conocimiento de las disposiciones
consuetudinarias y estatutarias que regulan las instituciones
de gobierno y otras normas pertinentes

En Bangladesh se informé de que la falta de conocimiento de las leyes consuetudinarias por parte de
las mujeres indigenas, asi como de la falta de informacién y conocimiento de los diversos 6rganos de
administracion local, sus responsabilidades y las disposiciones legislativas que los rigen, constituian una
importante barrera para la participacidn de la mujer. La falta de interés por la participacién de la mujer
en los procesos de adopcién de decisiones, alegada por muchas mujeres entrevistadas, se basa en la
creencia de que las mujeres tienden a desconocer las costumbres y practicas por las que se rigen sus
respectivas comunidades. El estudio del pais también revel6 que, una vez elegidas miembros de 6rganos
oficiales de gobierno, las mujeres indigenas® se enfrentan a una serie de problemas para desempefiar

35 Cabe recordar que la legislacién nacional prevé cuotas para garantizar la representacién de la mujer en los érganos
electivos. Véase el perfil del pais en el anexo.
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sus funciones, entre los que se incluye la falta de conocimiento de las normas y las funciones de los
drganos en cuestidn y sus comités permanentes (véase el perfil del pais en el anexo).

El estudio del Camerun sefial6 también que las mujeres indigenas tienen un acceso limitado a la
informacion relativa a las elecciones locales y nacionales, asi como a las normas de procedimiento que
rigen los procesos. En todas las comunidades visitadas en el marco de las investigaciones, ninguna de
las mujeres entrevistadas pudo proporcionar informacién sobre las siguientes elecciones locales. En la
practica, las mujeres indigenas estan excluidas de los procesos, a menos que los hombres se acerquen
a ellas directamente para solicitar sus votos.

3.2.2. Competencias y aptitudes

Las mujeres indigenas de los cuatro paises manifestaron la necesidad de fortalecer ciertas competencias
y aptitudes que consideran fundamentales para participar en los procesos de adopcion de decisiones y
reforzar su capacidad de organizacion.

a. La barrera del lenguaje

El idioma es considerado como una barrera por las mujeres indigenas en los cuatro paises. En Guatemala,
por ejemplo, informaron de que la falta de dominio del espafiol por parte de las mujeres se traduce en su
temor a expresarse en publicoy a aceptar puestos de responsabilidad. Asimismo, las mujeres indigenas
del Camerun indicaron que el idioma representa un importante obstaculo para su participacién si no se
utilizan los idiomas indigenas en las reuniones, ya que la mayoria de las mujeres no dominan los idiomas
nacionales. Ademas, los servicios de interpretacion suelen ser prestados por hombres, por lo que no se
garantiza la confidencialidad de las reuniones y los debates de las mujeres. En Bangladesh, la limitada
capacidad de las mujeres indigenas para hablar en bengali impide en la practica su participacién en las
instituciones oficiales de gobierno, tanto en las llanuras como en las colinas de Chittagong. Cabe sefialar
que la barrera linguistica es un obstaculo aun mayor en las llanuras, donde los bengalies representan
la mayoria de la poblacién. Por ultimo, en el Estado Plurinacional de Bolivia las mujeres indigenas
informaron de que el idioma representa un obstaculo considerable para todas las mujeres, en particular
para las que viven en las zonas urbanas. Ademas, la incapacidad de comprender ciertos conceptos en
espafiol o de expresar en este idioma sus opiniones sobre temas que pueden ser ajenos a su experiencia
suele inhibirlas cuando se rednen con mujeres de otros segmentos de la sociedad nacional.

b. La falta de liderazgo, capacidades politicas y de otro tipo

En Guatemala, las mujeres indigenas indicaron que, incluso las que son bilinglesy, por lo tanto, no
se enfrentan a la barrera linguistica, pueden experimentar los mismos temores de expresarse en
publico y aceptar puestos de responsabilidad debido a su falta de experiencia y a su escasa capacidad
de comunicacién. De igual modo, muchas mujeres son reacias a aceptar puestos de direccién porque
no saben redactar documentos oficiales, como actas o peticiones. Ademas, su falta de capacidad de
negociacion también la perciben como un obstaculo. Las mujeres indigenas informaron de que, si
bien es posible que adquieran gradualmente este tipo de conocimientos a medida que participan en la
labor de sus organizaciones, la falta de capacidad de negociacién sigue siendo un obstaculo para ellas,
especialmente cuando son miembros de organizaciones mixtas.

Las mujeres indigenas de los demas paises compartian consideraciones similares. Las mujeres indigenas
del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, afirmaron que el malestar al hablar en publico es uno de
los primeros desafios a que enfrentan cuando trabajan en una organizacién o intervienen en procesos
participativos, especialmente cuando los hombres también estan presentes. Del mismo modo, en el
Camerun las mujeres indigenas alegaron su falta de confianza para hablar en publico e indicaron que su
liderazgo débil y sus escasas aptitudes politicas constituyen un obstaculo adicional para su participacion
y su organizacion.
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c. Acceso limitado a los sistemas de educacion formal

Las mujeres indigenas entrevistadas en Bangladesh informaron de que su falta de educacion impedia
en la practica su participacién en las instituciones oficiales de gobierno, tanto en las llanuras como en las
colinas de Chittagong. El estudio del pais revela que el acceso de las mujeres indigenas a la educacién es
limitado. En un contexto marcado por la pobreza, las familias prefieren invertir sus limitados recursos en
la educacién de los varones, lo que se traduce en una mayor tasa de abandono de la escuela secundaria
por parte de las nifias en comparacion con los nifios. Por lo tanto, la educacion superior entre las mujeres
es poco frecuente. Si bien el analfabetismo estd muy extendido entre las generaciones de mujeres
mayores, las generaciones mas jévenes si completan la educacion primaria. En el estudio de Guatemala
también se sefiala que la falta de acceso de las mujeres a la escuela agrava los patrones tradicionales de
subordinacion, ya que los nifios y las nifias suelen verse privados de la oportunidad de interactuar en un
espacio publico en pie de igualdad y, ademas, en muchos casos las mujeres no tienen la oportunidad de
desarrollarse como sujetos sociales con sus propias aspiraciones. En el Camerun, las mujeres indigenas
informaron de que sus niveles de educacién, mas bajos que los de los hombres, y los matrimonios y
embarazos precoces constituyen un obstaculo considerable para su participacién en los procesos de
adopcion de decisiones y en las actividades de organizacion.

3.2.3. Emociones y motivacion

a. Miedo a transgredir las normas sociales y culturales, a hablar
en publico, a perder el trabajo u otras consecuencias negativas

Las mujeres indigenas entrevistadas en los cuatro paises expresaron diversos temores que limitaban su
capacidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones y en la labor de las organizaciones.
Esos temores estan estrechamente vinculados a las diversas barreras examinadas en el presente
capitulo, incluidas las barreras sociales que se exponen a continuacién, en especial los roles de géneroy
las percepciones negativas, asi como la falta de aptitudes y capacidades sefialada en la seccién anterior,
principalmente la falta de aptitudes y experiencia para hablar en publico. El componente «emocional»
de estas barreras, que las mujeres indigenas manifiestan como una forma de «miedo», representa en si
mismo una barrera adicional que se suma al impacto de las barreras con las que se relaciona la emocion,
creando una capa mas de dificultades.

Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia, las mujeres indigenas comparten su temor a ser
desacreditadas y a tener que enfrentarse a prejuicios, asi como el sentimiento de «transgredir» las
normas sociales y culturales al hablar o participar en una organizacion. Esto representa para ellas una
barrera significativa. En el estudio también se sefiala que el temor a sufrir represalias de su empleador
puede impedir la participacion de las trabajadoras domésticas indigenas en las actividades de su
organizacion sectorial. En Guatemala, como se ha mencionado anteriormente, las mujeres indigenas,
incluidas las bilingues, expresaron de manera similar su temor a hablar en publico. Las mujeres indigenas
del Camerun se refirieron ademas al temor a sufrir represalias. En particular, al examinar sus funciones
en los procesos de adopcién de decisiones, que en la actualidad estan dominados principalmente por
los hombres, las mujeres indigenas indicaron que preferian que los cambios se produjeran de manera
natural, sin tener que ejercer presiény exponerse a represalias de diversa indole,*® o pagar un alto precio
a nivel personal (divorciarse o permanecer solteras) (véase el apartado «barreras sociales»).

Por ultimo, en Bangladesh, segun la informacién reunida la participacién de las mujeres indigenas en
organizaciones como el Pahari Shramik Kalyan Parishad, una organizacién creada para organizar a
los trabajadores indigenas del sector de la confeccion de las colinas de Chittagong, es minima por el

36 Algunas mujeres expresaron su temor de ser victimas de brujeria si participaban en espacios publicos en puestos
“representativos”. Para ellas, la exposicién publica podria atraer la atencién de brujos, que podrian matarlas
misticamente.
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temor a perder sus empleos, entre otros motivos. Las mujeres indigenas entrevistadas en Bangladesh
también mencionaron su temor a perder sus empleos, a ser objeto de extorsiones o a sufrir represalias
de sus familiares si denuncian casos de acoso. Como se examinara mas adelante, la violencia y el acoso
constituyen para las mujeres indigenas barreras atroces a su participacion y su organizacién. En los
cuatro paises, las mujeres indigenas se refirieron a intimidaciones, amenazas, episodios de acosoy
violencia o a una situacion general de inseguridad respecto de ellas mismas y de sus comunidades, que
afecta gravemente a su capacidad para organizarse y participar en la adopcidn de decisiones (véase el
apartado «violencia y acoso»).

b. Falta de interés y motivacién

La situacidn de pobreza extrema en que viven las mujeres indigenas y sus comunidades afecta
considerablemente a sus prioridades y puede también limitar sus oportunidades y su interés por
intervenir en los procesos de participacion o en la labor de las organizaciones. Por ejemplo, como se ha
mencionado anteriormente, en el estudio de Guatemala se sefiala que las mujeres indigenas pueden
tener interés en esos procesos sélo si reciben algunos beneficios concretos de su participacion, por
ejemplo, en lo que respecta a la mejora de sus medios de vida. Al mismo tiempo, en el estudio del pais
también se informa de un aumento de las organizaciones de mujeres, en particular de las cooperativas,
que se han creado precisamente en respuesta al interés de las mujeres por organizaciones que puedan
satisfacer sus necesidades econémicas, asi como del «efecto de contagio» de las mujeres que participan
directamente en esas iniciativas, y no en otras.

La falta de interés o motivacién percibida también estd muy a menudo vinculada a las normas de
género imperantes y a la distribucién de los roles en sus sociedades. Como se ilustra mas adelante al
examinar las barreras sociales, las mujeres indigenas suelen percibir su implicacién en los procesos de
participacién como una carga adicional a sus dias ya demasiado ocupados o, como se observa en el
caso de Bangladesh, pueden, en algunos casos, no despertar interés porque la idea de que una mujer
ocupe determinados puestos de responsabilidad les resulta ajena o, como se expresé en el caso de
Guatemala, optan por ajustarse a las normas sociales y resignarse a cumplir las funciones asignadas
tradicionalmente. En el Camerun, la gran mayoria de las mujeres entrevistadas sostuvieron que no
necesitan participar en los procesos de adopcidn de decisiones ni ocupar cargos de responsabilidad
para mejorar sus condiciones de vida, ya que ello equivaldria a asumir el papel de los hombres.

c. Baja autoestima

Una serie de factores, incluidos en particular los que se describen en las secciones que figuran a
continuacion, contribuyen a la baja autoestima de las mujeres indigenas, lo que a su vez representa un
obstaculo adicional para su intervencidn en los procesos de participacion. Las mujeres entrevistadas en
Guatemala y en el Estado Plurinacional de Bolivia se refirieron explicitamente a la falta de autoestima
como a un obstaculo. Ademas, en el caso de las trabajadoras domésticas, las mujeres indigenas
informaron de que con frecuencia se enfrentan a sus propios sentimientos de falta de valor y vergienza
en relacion con su trabajo, lo que lleva a algunas de ellas a tratar de ocultar su profesion. En Bangladesh
y el Camerudn las mujeres indigenas también hablaron de la falta de confianza. En muchos casos
parecen haber interiorizado un fuerte sentimiento de inferioridad respecto de los hombres. El estudio
de Bangladesh pone de manifiesto que la idea que prevalece entre las mujeres y los hombres es que
las mujeres «carecen de inteligencia» y que sus opiniones son irrelevantes. Algunas de las mujeres
entrevistadas mostraron cierto grado de concienciacién de que su falta de confianza es el resultado
de su exclusion historica de las instituciones de gobierno y que, si se les diera la oportunidad, podrian
adquirir los conocimientos y aptitudes necesarios para ocupar puestos de responsabilidad. El estudio
del Camerun revela que el papel puramente «decorativo» que a veces se impone a las mujeres indigenas
cuando acceden a puestos de la administracién publica socava aun mas su confianza.
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» 3.3. Barreras sociales

Las barreras sociales a la participacién y la organizacion de las mujeres indigenas se han clasificado en
tres subcapas principales: normas, roles y percepciones de género; discriminacion, violencia y acoso, y
cuestiones de tipo politico y organizativo (véase el cuadro 3).

3.3.1. Normas, roles y percepciones de género

a. Normas y roles de género

Las normasy los roles de género constituyen una barrera transversal que esta fuertemente relacionada
con muchas de las barreras presentadas en este capitulo. Las mujeres indigenas de los cuatro
paises reconocieron que las normas y los roles de género influyen en gran medida en el alcance de
su participacion y organizacion, ya sea por el poco tiempo de que disponen después de cumplir sus
multiples funciones y responsabilidades o, mas en general, porque las responsabilidades de adopcidn
de decisiones se asignan tradicionalmente a los hombres (sobre este punto véase también el capitulo 4).
Sin embargo, el reconocimiento de la existencia de estas barreras por parte de las mujeres indigenas no
significa necesariamente que las cuestionen. Las mujeres indigenas entrevistadas en los cuatro paises
destacaron que, si bien reconocian que las responsabilidades familiares plantean problemas para su
participacion y su organizacion, esas responsabilidades siguen siendo una prioridad para ellas.

Como se ha expuesto en el capitulo anterior, las mujeres indigenas se encargan de alimentar y cuidar
a los nifios, los ancianos y los miembros enfermos de la familia, ademas de realizar otras actividades
econdmicas. Las mujeres indigenas entrevistadas no cuestionaban la distribucién actual de los roles en
el seno de la familia. No obstante, la identificaban como un obstaculo importante para su participacién
y consideraban que obtener apoyo, tanto moral, de los miembros varones de su familia, como fisico,
como la ayuda de otros miembros capacitados de la familia, es crucial para abordarlo. En la situacion
actual, muchas indicaron que no contemplan la posibilidad de participar en la vida publica, inclusive de
presentarse a elecciones, porque ello representaria una carga adicional en su ya muy ocupada rutina
diaria (sobre las normas y percepciones acerca de los cargos de responsabilidad de las mujeres, véase
la siguiente seccién).

De manera similar, las mujeres indigenas entrevistadas en el Estado Plurinacional de Bolivia indicaron
que sus responsabilidades familiares y laborales les dejan poco tiempo para dedicarse a las actividades
de las organizaciones. Las mujeres miembros de las organizaciones indicaron que en la practica su
jornada de trabajo es triple, ya que implica el cuidado de sus familias, el desempefio de su trabajo y el
trabajo en las organizaciones. Equilibrar las tres es arduo y se vuelve alin mas dificil cuando las mujeres
ocupan puestos de liderazgo. Algunas mujeres entrevistadas indicaron que la falta de apoyo de sus
familias limita seriamente sus oportunidades de avanzar en sus carreras dentro de las organizaciones.
No obstante, destacaron que el cuidado de sus hijos sigue siendo una prioridad para ellas y que son muy
reacias a dejarlos con una tercera persona. No consideran sus tareas domésticas como un «obstaculo».

También en Guatemala, se hizo referencia a las practicas culturales imperantes y a las expectativas
tradicionales sobre el papel de la mujer en el hogar como los principales obstaculos para la organizacion
y la participacion de las mujeres en los procesos de adopcién de decisiones que las conciernen. Las
mujeres indigenas entrevistadas informaron de que cuando las organizaciones estan integradas
Unicamente por mujeres, convocan las reuniones teniendo en cuenta las demas tareas que las ocupan,
incluidas sus responsabilidades familiares. Por lo tanto, suelen celebrarlas los sdbados y domingos para
facilitar la participacion. Por el contrario, en las organizaciones mixtas no se tienen en cuenta las multiples
responsabilidades de las mujeres y su participacién se ve gravemente obstaculizada. Algunas mujeres
también informaron de que son victimas de intimidacién y celos por parte de los miembros varones de
sus hogares, lo que en algunos casos conduce a la violencia psicolégica y fisica. Para evitar conflictos en
el seno de sus familias, las mujeres indigenas indicaron que optaban por obedecer a sus maridos y evitar
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cuestionar la distribucidn tradicional de roles. Ademas, aunque el nimero de organizaciones de mujeres
ha ido aumentando junto con el nimero de mujeres que participan en ellas, las mujeres entrevistadas
destacaron que en las organizaciones mixtas siguen confinadas a funciones secundarias, principalmente
secretarias o cocineras, y estan excluidas de los puestos de adopcidn de decisiones. Sin embargo, algunas
organizaciones han adoptado medidas especiales para facilitar su acceso a los puestos de direccién, por
ejemplo, reservando algunos puestos en sus juntas directivas a las mujeres.

Las mujeres indigenas entrevistadas en el Camerun también informaron de que sus responsabilidades
familiares plantean problemas a su participacién. Indicaron asimismo que el calendario de las reuniones
convocadas por las autoridades publicas u otros agentes a menudo no tiene en cuenta las multiples
funciones de la mujer y no se adaptan para facilitar su participacién. En términos mas generales, también
informaron de que les resulta dificil cuestionar el papel tradicional del hombre para reclamar un mayor
espacio para si mismas en la toma de decisiones. En la mayoria de los casos, buscan la aprobacién de los
hombres antes de tomar iniciativas y siguen las orientaciones de éstos dentro de sus asociaciones. Como
ya se ha observado anteriormente, la gran mayoria de las mujeres entrevistadas sostuvieron que no
necesitan participar en los procesos de adopcién de decisiones ni ocupar cargos de responsabilidad para
mejorar sus condiciones de vida, ya que ello equivaldria a asumir el papel de los hombres. No obstante,
algunas de las mujeres entrevistadas expresaron la opinién de que deberian romper estas limitaciones.
Destacaron que si las que ocupan puestos relevantes en la adopcién de decisiones estuvieran en
contacto mas estrecho con otras mujeres, el avance de las mujeres se fomentaria mas facilmente.
Todas las entrevistadas opinaron que se deberia encontrar un equilibrio que les permitiera progresar
profesionalmente respetando sus tradiciones. Subrayaron que tales tradiciones no son estaticas sino
que estan en continua evolucion.

b. Percepciones negativas en torno a la participacion

Debido a la distribucién imperante de los roles y las responsabilidades de los géneros, la participacion
de las mujeres indigenas en los espacios publicos se percibe negativamente en muchos casos, tanto
por los hombres como por las propias mujeres. Las mujeres indigenas pueden ser objeto de criticas y
prejuicios y, en algunos casos, incluso de celos y violencia, por unirse a una organizacion y participar en
sus actividades o por formar parte de procesos de adopcion de decisiones de diversa indole.

Como ya se ha recordado antes, las mujeres entrevistadas en el Estado Plurinacional de Bolivia se
refirieron a su temor a ser desacreditadas y a tener que enfrentarse a prejuicios, asi como al sentimiento
de «transgredir» las normas sociales y culturales al hablar o participar en una organizacién, factores que
siguen constituyendo barreras importantes para ellas. Informaron de que las mujeres que se involucran
en las actividades de las organizaciones y participan en las reuniones suelen ser objeto de criticas tanto
por parte de otras mujeres como de los hombres. Ademas, un hombre entrevistado observé que la
violencia contra la mujer ha aumentado desde que las mujeres comenzaron a reclamar sus derechosy a
cuestionar los papeles tradicionales. Segun el estudio, uno de los principales obstaculos a la participacién
de la mujer reside en el hogar, donde los hombres consideran a la mujer como su «propiedad» y son
extremadamente celosos, lo que impide que participen en actividades publicas. La mayoria de las
mujeres indigenas que participan en los sindicatos a las que se refiere el estudio son solteras y, una vez
que se casan o encuentran una pareja, reducen su participacion o la abandonan. Como se ha observado,
también en Guatemala algunas mujeres informaron de que en el seno de sus hogares son victimas de
intimidacion y celos por parte de los miembros varones, lo que en algunos casos conduce a episodios de
violencia psicoldgica y fisica.

En el estudio del Estado Plurinacional de Bolivia también se observaron diferencias entre la situacion
de las mujeres indigenas de las zonas rurales y la de las que realizan trabajos asalariados en las zonas
urbanas. En las zonas rurales, donde las mujeres tienden a trabajar mas cerca de sus hogares, la Unica
ocasion en que salen del ambito familiar es para asistir a las reuniones de las organizaciones, por lo que
la presion a la que se ven sometidas por parte de sus familias y comunidades puede ser enorme. En las
zonas urbanas, por el contrario, la presion se origina en el lugar de trabajo. En el sector de la construccion,
por ejemplo, las mujeres indigenas entrevistadas destacaron que les ha sido particularmente dificil ser
aceptadas, ya que se considera que se trata de un sector tipicamente «masculino».
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En el Camerdn, como se ha recordado en las secciones anteriores, la mayoria de las mujeres
entrevistadas sostuvieron que participar en los procesos de adopcioén de decisiones u ocupar puestos
de responsabilidad equivaldria a asumir funciones que corresponden a los hombres. Segun el estudio
del pais, las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas expresaron la opinioén, con pocas
excepciones, de que se deberian preservar los papeles subordinados tradicionales de las mujeres y
restringir su expresién en publico. La emancipacion de la mujer sigue siendo percibida en gran medida
como una «amenaza». No obstante, se observan cambios en las percepciones y actitudes, como se
examinara en el proximo capitulo. Analogamente, en el estudio de Bangladesh se observé que muchos
de los encuestados consideraban que la tradicidon era inmutable. En consecuencia, tanto los hombres
como las mujeres consideran que los cambios en las practicas tradicionales son «corruptos» y se
muestran reacios a fomentarlos o aceptarlos. Por otra parte, las mujeres que ocupan puestos «kabaris”
en las colinas de Chittagong indicaron que los prejuicios contra las mujeres y las percepciones negativas
sobre sus capacidades estan cambiando gradualmente en sus comunidades, ya que algunas mujeres
habian sido nombradas lideres tradicionales (sobre este punto y sobre otros avances a favor de una
mayor participacion de las mujeres, véase el capitulo 4).

3.3.2. Discriminacion, violencia, y acoso

Las conclusiones de los cuatro estudios por pais muestran que las mujeres indigenas estan expuestas
a diversas formas de violencia y acoso, dentro y fuera de sus comunidades, que limitan gravemente su
participacion y organizacién.

Las mujeres indigenas de Bangladesh, por ejemplo, hicieron hincapié en el contexto general de
violencia y acoso contra las mujeres indigenas y sus pueblos, y se refirieron a diversas manifestaciones
de estas actitudes que repercuten negativamente en sus oportunidades de participar en los asuntos
publicos y de relacionarse con las organizaciones. Como se ha mencionado anteriormente, las mujeres
indigenas indicaron que cuando se presentan a las elecciones suelen recibir amenazas por parte de los
partidarios de los candidatos con los que compiten. Segun la informacién recogida en los estudios de
los paises, cuando las mujeres indigenas presentan denuncias ante las fuerzas del orden en relacién
con las amenazas recibidas, se hace poco o nada, por lo que la mayoria de ellas acaban por retirarse
del proceso electoral. Los temores son particularmente agudos cuando el contexto es especialmente
inseguro. Cabe recordar que las mujeres indigenas corren un alto riesgo de ser victimas de violencia y
acoso, especialmente en las colinas de Chittagong, en las zonas en que existen conflictos relacionados
con la tierra entre los pueblos indigenas y los colonos no indigenas (véase el capitulo anterior).

Las mujeres indigenas entrevistadas de las colinas de Chittagong informaron de que habian
experimentado caricias inapropiadas y comentarios despectivos de naturaleza sexual por parte de
hombres no indigenas. Todas ellas tenian conocimiento de, como minimo, un incidente de acoso sexual
contra mujeres o nifias indigenas en sus zonas. Nadie, sin embargo, indicé que hubiese interpuesto
una denuncia o que sabia de alguna victima que lo hubiera hecho. En general, se informé de que ello
se debia a la falta de confianza en el sistema juridico oficial. Asi pues, las mujeres indigenas miembros
de las organizaciones de pueblos indigenas indicaron que se sienten especialmente inseguras cuando
participan en reuniones o actividades de las organizaciones, en particular si éstas se celebran por la
noche y sitienen que recorrer grandes distancias o cuando tienen que permanecer lejos de sus hogares.

Mujeres indigenas de Bangladesh que participan en diversos empleos asalariados (por ejemplo, las
trabajadoras de salones de belleza, las trabajadoras domésticas, las trabajadoras de los jardines de té y
las trabajadoras de casas de moda) también mencionaron la violencia y el acoso como uno de los mayores
obstaculos para la organizacién. La mayoria de ellas nunca han interpuesto una denuncia y muchas se
mostraron reacias a hablar de ello. Se mencionaron varias razones por las que el acoso representa una
barrera para la organizacién de las mujeres, entre ellas el temor a ser objeto de un mayor acoso o a
perder su empleo, la preocupacion por su seguridad fuera del lugar de trabajo y la falta de apoyo,*” que

37 Enalgunos casos también incluye la falta de apoyo de otros colegas debido al origen étnico de las mujeres indigenas.
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» Recuadro 1. La violencia de género desde la perspectiva de las mujeres indigenas

La manifestacién extrema de la discriminacién y la violencia por razones de género contra
las mujeres y las nifias indigenas no puede separarse de los contextos mas amplios de
discriminaciéon y exclusién que afectan a los pueblos indigenas en su conjunto, incluida la
desposesidn de las tierras (ONU-Mujeres y otros autores. 2013). Como se recuerda en el
capitulo 1, para las mujeres indigenas la violacién de sus derechos colectivos como personas
indigenas es el mayor factor de riesgo de violencia de género a que se enfrentan, incluida la
violencia perpetrada en el seno de sus propias comunidades (FIMI 2006, pag. 1). Al mismo
tiempo, el derecho a estar libres de sufrir violencia, tal como la definen las propias mujeres
indigenas, forma parte integral de cualquier esfuerzo por garantizar los derechos de los
pueblos indigenas en su conjunto (FIMI 2006; ONU 2015).

Desde la perspectiva de las mujeres indigenas, la violencia contra ellas se manifiesta de varias
maneras. De la «agresion del desarrollo» a la violencia perpetrada contra ellas durante los
conflictos armados; de la militarizacién de sus territorios a su desplazamiento y migracion;
de la violencia en nombre de la tradicion a la violencia infligida contra ellas en relacién con
su participacion en la defensa de sus derechos (FIMI 2006; UN 2013b; AIPP y FPP 2013; véase
también CIDH 2017).

Ademads, dado que las mujeres indigenas participan plenamente en la identidad colectiva
de sus pueblos y que sus funciones suelen estar vinculadas a sus practicas espirituales, no
localizan necesariamente el dafio y el sufrimiento producidos por la violencia Gnicamente
en el cuerpo o en la mente individual (es decir, el dafio fisico, sexual o psicolégico segin
las definiciones comunes de la violencia) (FIMI 2006). A este respecto, cabe recordar que
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha interpretado que el articulo
2 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Pard) incluye la violencia espiritual como una forma de
violencia contra la mujer, y ha reconocido que la violencia espiritual tiene lugar cuando los
actos de violencia y discriminacién contra las mujeres indigenas no sélo perjudican a esas
mujeres individualmente, sino que también afectan negativamente a la identidad colectiva
de las comunidades a las que pertenecen (véase mas adelante en CIDH 2017).

Por ejemplo, las tradiciones indigenas y las propias mujeres indigenas identifican a las
mujeres con la Tierra y, por lo tanto, perciben la degradacion de la Tierra como una forma
de violencia contra las mujeres. "Esta conviccién es mas que una alusion metaférica a la
Madre Tierra. Tiene sus raices en las practicas culturales y econémicas indigenas en las que
las mujeres encarnan y protegen la salud y el bienestar de los ecosistemas en los que viven»
(FIMI 2006, pag. 16).

s6lo se ofrece en el caso de las situaciones mas atroces, como la violacidn y el asesinato. En el caso de las
trabajadoras de los jardines de té, también temian represalias contra sus familiares.

Las mujeres indigenas del Camerun se refirieron igualmente a la falta de sequridad en las zonas de
los pueblos indigenas como un obstaculo para su participacién. Indicaron que no se habian adoptado
medidas especiales para permitir la participacién de las mujeres indigenas, por ejemplo, iluminando las
carreteras o adaptando los horarios de las reuniones para tener en cuenta los riesgos de seguridad a
los que se enfrentan. Estas preocupaciones en materia de seguridad se aplican también a las mujeres
indigenas que viven en las zonas urbanas. Como se ha descrito anteriormente, en Guatemala, las mujeres
indigenas que trabajan en zonas urbanas expresaron su temor a la violencia urbana y un sentimiento
general de inseguridad, lo que las hace reacias a desplazarse, incluso a viajar para asistir a las reuniones
de sus organizaciones sectoriales. En lo que respecta a las zonas rurales, las mujeres indigenas del pais
también informaron de que se enfrentan a riesgos de seguridad al tener que recorrer largas distancias
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para llegar a los lugares de reunién. Se refirieron asimismo de manera mas general al clima de violencia
politica y a la violencia contra los sindicalistas (véase el capitulo anterior).

Ademas, en Guatemala y el Estado Plurinacional de Bolivia, las mujeres indigenas denunciaron casos
de violencia en sus hogares y comunidades. En Guatemala, algunas mujeres informaron de que en
sus hogares son victimas de intimidacién y celos por parte de los miembros varones cuando tratan de
involucrarse en actividades externas, como las actividades de una organizacién u otros procesos de
participacion, lo que en algunos casos da lugar a episodios de violencia psicoldgica y fisica. El estudio del
Estado Plurinacional de Bolivia refleja las observaciones de un hombre que dice que la violencia contra
la mujer ha aumentado desde que las mujeres comenzaron a reclamar sus derechos y a cuestionar los
papeles tradicionales. El estudio del pais también se refiere a casos de acoso verbal contra mujeres
indigenas que participan en las actividades de las organizaciones y de acoso sexual por parte de
compafieros de trabajo en las zonas urbanas.

3.3.3. Aspectos politicos y organizativos

a. Interferencia de los hombres en las aspiraciones
organizativas de las mujeres

La falta de oficinas y espacios de reunion a los que se referian las mujeres indigenas en varios paises,
como se ha descrito en las secciones anteriores, a menudo hace que tengan que compartir espacios con
los hombres, lo que limita el alcance y la libertad de sus conversaciones y actividades. En otros casos,
como el del Camerun, las mujeres indigenas entrevistadas indicaron que los hombres indigenas tienden
a asistir a las reuniones de mujeres y a «controlar» lo que se discute.

En lo que respecta a las organizaciones mixtas, la presencia de hombres repercute de diversas maneras
en el alcance de la participacion de las mujeres indigenas (véase la seccion 3.2). En Guatemala, las
mujeres indigenas informaron de que siguen confinadas a papeles y roles secundarios y subordinados,
principalmente secretarias o cocineras, y estan excluidas de los puestos de adopcién de decisiones.
Asimismo, en el Estado Plurinacional de Bolivia indicaron que tienden a ser dejadas de lado por los
hombres.3® En Guatemala destacaron ademds, que en las organizaciones mixtas las multiples
responsabilidades de las mujeres no se tienen en cuenta al decidir los lugares y las horas de las reuniones,
por lo que su participacién se ve muy obstaculizada.

b. Falta de accion por parte del gobierno y de los partidos politicos

En Bangladesh, las mujeres indigenas se refirieron a la falta de apoyo y compromiso de los partidos
politicos como un obstaculo a su participacion en los procesos electorales. Garantizar la representacion
de los diferentes sectores de la poblacién no es en general una prioridad en el programa de los partidos
politicos nacionales, a menos que tenga algun valor estratégico. En la llanura, donde los pueblos
indigenas se encuentran en una posicién de desventaja debido a su reducido nimero, el respaldo de
los partidos es esencial para ganar en cualquier eleccién. Por lo tanto, sin el compromiso de los partidos
politicos, sigue siendo dificil garantizar la representacién de las mujeres indigenas en los érganos
electivos.?® En el estudio del pais se observo asimismo que, si bien la legislacion nacional prevé puestos

38 En el estudio del pais se informa de que algunas mujeres comunicaron que en ciertos casos los hombres les ocultan
informacién, por ejemplo, en relacién con las negociaciones estratégicas, que de ese modo se llevan a cabo sin su
conocimiento.

39 En el estudio del pais se observé que en Rangamati, una mujer indigena del pueblo Chakma respaldada por el mayor
partido politico de los pueblos indigenas de las colinas de Chittagong, pudo acceder al puesto de Presidenta de Upazila.
Esto no tiene precedentes en la historia de las elecciones de Upazila Parishad, en Bangladesh, y fue posible gracias al firme
apoyo recibido por el partido politico, entre otras cosas, mediante intensas campafias en el terreno. La representacién de
las personas indigenas en los partidos politicos es generalmente muy baja, excepto en las colinas de Chittagong, donde
es estratégicamente importante incluir a los indigenas para ganar escafios en las elecciones nacionales, asi como para
que el partido tenga mayoria en el gobierno a nivel local.
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reservados para las mujeres con objeto de promover su participacion en las instituciones oficiales de
gobierno (véase el perfil del pais en el anexo), la participacién de las mujeres indigenas sigue siendo baja
y, por lo tanto, es necesario adoptar medidas especiales para abordar los obstaculos con que se topan.
Por ejemplo, en el estudio del pais se observé que en el Parlamento Nacional, donde se han establecido
cuotas para asegurar la representacion de las mujeres en general, sélo cuatro mujeres indigenas han
sido elegidas desde la independencia del pais en 1971 (Nasreeny Yan Yan 2019).4° En opinién de algunas
de las mujeres indigenas entrevistadas, se necesitan medidas concretas en forma de escafios reservados
a fin de asegurar su participacién en el Parlamento, especialmente en el caso de las mujeres indigenas
de las llanuras.*

En Guatemala, las mujeres indigenas identificaron la ausencia de politicas publicas destinadas a fortalecer
su participacién y su organizacién como una barrera. Las mujeres indigenas de las organizaciones
urbanas entrevistadas en el Estado Plurinacional de Bolivia también se refirieron a la falta de apoyo
material del Estado para su organizacién como un obstaculo (véase la seccién 3.1 sobre la falta de apoyo
financiero en los demas paises de manera mas general)

c. Participacion politica limitada y falta de organizaciones representativas

Como se desprende de los puntos anteriores, diversos factores influyen en la participacion politica de
las mujeres indigenas. Las mujeres indigenas pueden, por ejemplo, carecer de interés o motivacion
para participar en los procesos de participacién; pueden carecer de tiempoy de los recursos financieros
necesarios para participar en la politica, o pueden no conocer las disposiciones que regulan los procesos
electorales, entre otros factores. Su limitada participacidon politica también puede ser el resultado de
las normas y percepciones de género o de la discriminacion, la violencia y el acoso (véanse los puntos
anteriores y el capitulo 2 sobre la participacién de las mujeres indigenas en las instituciones de
gobierno). La limitada participacién politica de las mujeres indigenas puede, a su vez, afectar ain mas
sus posibilidades de participacién y organizacién, ya que las politicas publicas y las medidas legislativas
pertinentes se elaboran y adoptan sin que puedan intervenir en los procesos respectivos.

Los estudios de Bangladesh y el Camerun informan de que la participacién politica de las mujeres
indigenas es particularmente baja (véase el capitulo 2). En Guatemala se refirieron a la ausencia de
organizaciones representativas como un obstaculo adicional para su participacion. Sin embargo, en el
estudio del pais se sefiala que las mujeres indigenas han podido establecer sus propias organizaciones
y, en algunos casos, han logrado afiadir sus propias reivindicaciones y perspectivas a los amplios temas
examinados por las organizaciones de pueblos indigenas (véanse los capitulos 2 y 4).

d. Falta de solidaridad y de apoyo mutuo

Las mujeres indigenas entrevistadas en el Estado Plurinacional de Bolivia se refirieron a la falta de apoyo
mutuo entre las mujeres y a que las mujeres son tan criticas como los hombres en lo que respecta
a su participacién en los foros publicos. En Guatemala las mujeres indigenas también mencionaron
que las organizaciones existentes estan dispersas y poco coordinadas, a veces debido a los celos y a la
competencia entre ellas.

40 Todas eran de las colinas de Chittagong. Esto puede explicarse por el mayor porcentaje de poblacién indigena del distrito
en comparacién con las llanuras (Nasreen y Yan Yan 2019).

41  Sin embargo, cabe sefialar que dado que los miembros del Parlamento son elegidos por medio de los partidos politicos,
aligual que los hombres indigenas, las mujeres indigenas deben acatar los programas de los partidos politicos y pueden
no estar en condiciones de representar y expresar las preocupaciones especificas de los hombres y mujeres indigenas ni
de cooperar entre ellos mas allé de la lealtad a los diversos partidos politicos (Nasreen y Yan Yan 2019).
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» Cuadro 4. Panorama general de las barreras por pais*

Barrera e

©
: 5
£ £ 82 =
£ 5 £2 ¢
5 £ Za &
2 8 ow 3
c (@] SO o
@ 8
Capa Subcapa i
» Dependencia financiera de los hombres X X
P Pobrezay falta de infraestructurasy servicios « . « .
Condiciones basicos
socioeconomicas  p, fFaita de acceso a apoyo financiero para “ »
las organizaciones
P Falta de documentos de identidad X
Fisica
P Falta delugares de reunién adecuados X X X
Espacios fisicos P Falta de instalaciones de aseo y saneamiento y de " .
de reunién infraestructura adecuada en los lugares de reunién
» Distancia a los lugares de reunién X X X
Redes de . - S
s P Acceso a informacién y redes de comunicacién X X X
comunicacién
» Falta de conocimiento de los derechos X X
Sen5|b|I!za.C|otr1 » Falta de conocimiento sobre las costumbres, las
y conocimientos disposiciones legales que regulan las instituciones X X
de gobernanzay otras normas pertinentes
P Barreras del lenguaje X X X X
Competencias } - .
a t?tudes P Falta de competencias politicas y de liderazgo X X X
Psicolégica yap
P Acceso deficiente a los sistemas de educacién formal X X X
» Miedo a transgredir las normas sociales y culturales
a hablar en publico, a perder sus empleos y a sufrir X X X X
Emociones otras consecuencias negativas
motivacién . a Y
y P Falta de interés y motivacion X X X X
» Baja autoestima X X X X
Normas, roles y » Normasy roles de género X X X X
percepciones de
género P Percepciones negativas en torno a la participacién X X X X
Discriminacion, T, . .
g - P Discriminacion, violencia y acoso X X X X
violencia y acoso
P Presencia de los hombres en las reuniones y papel . « .
Social subordinado en las organizaciones mixtas
Problemas » Falta de adopcion de medidas por parte de los y y "
de organizacién gobiernos y los partidos politicos
y problemas
politicos P Participacién politica limitada y falta . » o
de organizaciones representativas
P Falta de solidaridad y de apoyo mutuo X X
Numero total de barreras (de 23) 14 18 18 19

* Este cuadro no pretende ser representativo de la incidencia de ninguna barrera determinada en un solo pais. Para mas detalles véase el capitulo.
** El cuestionario utilizado en el caso de Bangladesh no inclufa preguntas sobre los espacios fisicos de reunién y las redes de comunicacion.
Basado en Ballon and Yamin 2020
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» Grafico 1. Distribucién y composicién de las barreas por pais
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Fuente: Basado en Ballon and Yamin 2020. En el caso de Bangladesh el porcentaje relacionado con las barreras fisicas refleja la ausencia de preguntas
sobre algunas de las subcapas. Véase el cuadro 4.
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» 4.1. Barreras existentes y aspiraciones
de las mujeres indigenas

Como se ha descrito en el capitulo anterior, las mujeres indigenas se enfrentan a multiples obstaculos
para su organizacion y participacion que se cruzan y refuerzan mutuamente.*? Estas barreras son de
diversa indole y tienen su origen en la discriminacion y la marginacién social, econdmica y politica que
sufren las personas indigenas del pais, asi como en las estructuras de poder patriarcal que prevalecen
dentro y fuera de las comunidades indigenas.* Por lo tanto, al examinar las barreras a las que se
enfrentan, es fundamental tener en cuenta el contexto social, econdmico y politico general de los pueblos
indigenas en los paises en cuestion, asi como la realidad especifica de las mujeres indigenas.

El nexo entre los derechos colectivos e individuales de la mujer indigena desempefia un papel fundamental
para determinar las posibilidades y el alcance de su intervencion en los procesos de participacién y sus
esfuerzos de organizacion. Como se ha puesto de manifiesto en los capitulos anteriores, la marginacién
de sus comunidades afecta a las mujeres indigenas de manera profunda y distinta. A este respecto,
cabe recordar también que la atencién prestada a las mujeres indigenas ha sido a veces limitada porque
algunos han considerado que la atencién a los derechos de la mujer es «divisiva» o incluso «secundaria»
en medio de la lucha colectiva por defender los territorios y los derechos de los pueblos indigenas en
general (Naciones Unidas 2015 y FIMI 2006).

Garantizar los derechos humanos de las mujeres indigenas es fundamental para asegurar los derechos
de los pueblos indigenas en su conjunto (FIMI 2006; Naciones Unidas 2015). El compromiso con las
mujeres y las nifias indigenas y la consulta con las primeras siguen siendo esenciales a este respecto
(Naciones Unidas 2015). Las soluciones deben encontrarse a nivel comunitario, incluso en aras de su
eficacia y sostenibilidad, como parte del ejercicio del «control de los pueblos indigenas sobre sus propias
instituciones, modos de vida y desarrollo econdomico», respetando plenamente los derechos colectivos de
las comunidadesy los derechos individuales de sus miembros*4 (Convenio nim. 169, predmbulo; véanse
también el AIPP y el FPP 2013 sobre los cambios en curso).

Las conclusiones del presente estudio confirman también que el empoderamiento y la participacién
econdmica de la mujer estan profundamente vinculados y, como tales, deben abordarse conjuntamente.*
El empoderamiento econémico de las mujeres indigenas afecta a su participacién en los procesos de
adopcién de decisiones a diversos niveles (véase el capitulo anterior). A su vez, la falta de participacién
de la mujer en la elaboracién de politicas pertinentes afecta a su empoderamiento econémico, ya que no
se tienen debidamente en cuenta su situacién, necesidades y aspiraciones especificas.

42 Esimportante sefialar que las barreras descritas en el presente estudio seguirdn afectando a la participaciény la organ-
izacion de las mujeres indigenas a menos que se aborden de manera consolidada y coordinada. Ademas, las interven-
ciones de politica en un &mbito pueden tener repercusiones positivas o negativas en otros dmbitos, que deben evaluarse
adecuadamente.

43 Un estudio anterior del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas sobre la participacién
politica de las mujeres indigenas determiné que el patriarcado, el racismo y la discriminacién son factores centrales que
limitan el acceso de las mujeres indigenas a la participacién politica (Naciones Unidas 2013a).

44 A este respecto, cabe recordar que el Convenio nim. 169 reconoce los derechos de los pueblos indigenas a conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos reconocidos internacionalmente. Siempre que
sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién
de este principio (art. 8). La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas también
declara que los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. (art. 34). Véase también la nota 29 sobre
la complementariedad de género entre los valores culturales indigenas.

45 Véase Naciones Unidas 2018b.
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La gran mayoria de las mujeres indigenas entrevistadas en el contexto de los estudios de los paises
expresaron el deseo de mejorar sus condiciones de vida mediante «un buen empleo» para contribuir
a las necesidades de sus familias, sin renunciar a su papel en la familia (Memong Meno Epse Mpoung
2019; FLACSO 2019, y Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019).4¢ Como ya se ha sefialado, la mayoria de
las mujeres indigenas entrevistadas declararon que la capacidad de cumplir con las responsabilidades
familiares es para ellas una prioridad. Por ejemplo, la gran mayoria de las mujeres indigenas entrevistadas
en Guatemala indicaron que su opcidn preferida seria tener su propio comercio o iniciar una actividad
relacionada con las actividades agricolas de la familia, que es donde trabaja actualmente la mayoria de las
mujeres (como la produccién de café, el cultivo de hortalizas y la cria de animales), o producir artesanias
como bordados, tejidos, cesteria o arreglos florales. Prefieren estas opciones porque les permitirian
organizar su jornada laboral de manera flexible, teniendo en cuenta a los miembros de su familia, en
particular a sus hijos (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019). De igual modo, las mujeres indigenas del
Camerun que trabajan por cuenta propia,*” como las que cultivan la tierra, crian animales o producen
artesanias, informaron de que desean mejorar su situacién actual y fortalecer sus ocupaciones en lugar
de dedicarse al trabajo asalariado. Asi pues, muchas de ellas participan en proyectos de desarrollo
local con miras a mejorar sus medios de produccion o a buscar redes de venta. Las mujeres indigenas
indicaron que cuando pueden contribuir econémicamente a las necesidades de sus familias, no sélo
aumenta su autoestima, sino que también se fortalece su capacidad para tomar decisiones en el hogar
(véase, por ejemplo, FLACSO 2019).

Ademas, las mujeres indigenas de los cuatro paises reconocieron la importancia de mejorar su
educacion, incluido el dominio de los idiomas nacionales y la formacion profesional. En Guatemala,
las mujeres indigenas de las zonas rurales expresaron su interés en recibir formacién, por ejemplo,
en dmbitos como el bordado, la panaderia, la cria de animales o el cultivo de huertos familiares, a fin
de aumentar sus posibilidades de obtener un ingreso adicional para sus familias. También subrayaron
que algunos conocimientos adquiridos por experiencia y ensefiados de manera informal (como los
relacionados con el disefio y la confeccién de ropa) no se valoran suficientemente, lo que limita sus
oportunidades econémicas. Las mujeres indigenas entrevistadas en el Estado Plurinacional de Bolivia
también consideraban util recibir una formacién mas especifica destinada a mejorar sus competencias
laborales (por ejemplo, cursos de cocina y planchado para trabajadoras domésticas). Las mujeres
pertenecientes a organizaciones rurales se refirieron ademas a la importancia de aprender a disefiar
y gestionar proyectos para mejorar su acceso a recursos, programas de formacién y apoyo externo,
en particular en lo que respecta a las opciones de diversificacién dentro de sus economias basadas en
la agricultura (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019). Ademas, con respecto al acceso a la educacién,
subrayaron que las actuales limitaciones con que se tropiezan se ven agravadas por el hecho de que el
Estado no proporciona a las comunidades indigenas acceso a una educacién bilingie y culturalmente
apropiada (FLACSO 2019). Las mujeres indigenas del Camerun también destacaron los efectos de los
matrimonios precoces en la educacion de las nifias y seflalaron que debian evitarse (Memong Meno
Epse Mpoung 2019).#® A un nivel mas general, algunas mujeres indigenas sefialaron que los cursos sobre
aptitudes de liderazgo y autoestima podrian ser Utiles, ya que el mejorar su percepcién acerca de su
potencial les permitiria evaluar sus oportunidades (FLACSO 2019; véase también mas adelante sobre el
deseo de las mujeres indigenas de fortalecer sus aptitudes de liderazgo).

Ademas, los estudios de los paises revelaron que las mujeres indigenas de los cuatro paises valoraban
la oportunidad de colaborar con organizaciones para defender sus derechos y mejorar sus medios
de vida. No obstante, la mayoria de ellas reconocia que el alcance de su participacién sigue siendo

46 Respuestas de las mujeres indigenas a la pregunta sobre sus prioridades en la vida que se formulé siguiendo el marco
metodolégico elaborado a nivel mundial (véase el anexo). El marco identificé previamente temas/prioridades especificas.

47 Véase el capitulo 2 sobre la desposesion de tierras y el recurso de las mujeres indigenas al empleo asalariado en las
plantaciones.

48 Los hombres indigenas entrevistados también admitieron que las nifias deberian acceder a la educacién en igualdad de
condiciones que los nifios y que deberian evitarse los matrimonios precoces (Memong Meno Epse Mpoung 2019).
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por lo general limitado y que en las organizaciones mixtas suelen verse relegadas por los hombres a
funciones secundarias. Si bien esto Ultimo puede ser un reto en general para todas las mujeres que
tratan de hacerse oir mediante esfuerzos organizativos (que, como se ha descrito en el caso del Estado
Plurinacional de Bolivia, ha dado lugar a la creacion de organizaciones exclusivamente femeninas,
incluidos sindicatos) en el caso de las mujeres indigenas los obstaculos se ven agravados por el hecho
de que las mujeres no indigenas pueden no compartir necesariamente sus visiones o prioridades. Las
dificultades para relacionarse con mujeres no indigenas es un factor sefialado en algunos de los estudios
de los paises. En Bangladesh, por ejemplo, entre los retos que afrontan las mujeres indigenas una vez
elegidas a los 6rganos locales esta el problema de que, mientras se debaten cuestiones relacionadas
con el género, las mujeres pueden apoyarse mutuamente independientemente de su origen étnico, pero
cuando los debates se centran en cuestiones especificas de las comunidades indigenas, es dificil que las
mujeres indigenas obtengan el apoyo de otras mujeres. En el Estado Plurinacional de Bolivia, las mujeres
indigenas informaron de cierto malestar en la interaccién con mujeres de otros segmentos de la sociedad
del pais debido a las barreras linguisticas y también destacaron la importancia de velar por que los temas
de debate no sean impuestos por terceros sino que reflejen genuinamente sus propios programas.

Con todo, las mujeres indigenas entrevistadas en los cuatro paises reconocian la importancia del
apoyo recibido de las organizaciones existentes y de la participacién en organizaciones, sean o no
especificas de mujeres indigenas. Las trabajadoras domésticas indigenas del Estado Plurinacional
de Bolivia, por ejemplo, indicaron que la colaboracién con el sindicato de mujeres del sector les ha
ayudado a fortalecer su posicién y mejorar sus condiciones de trabajo, gracias a sesiones de formacién
y sensibilizacion relacionadas con sus derechos laborales, entre otros temas.* Las que trabajan en el
sector de la construccién también destacaron que la incorporacién a la organizacién sectorial de mujeres
es fundamental para obtener mejores contratos y para el fomento de su capacidad (Zegada Claure y
Canedo Vasquez 2019). En general, indicaron que las organizaciones exclusivamente femeninas son
fundamentales para ayudarlas a tomar conciencia de sus derechos, valorar su contribucién al trabajo
(especialmente en el caso de las trabajadoras domésticas), organizar cursos de formacién profesional y
obtener mejores condiciones de trabajo. También son foros Utiles para fomentar la solidaridad entre las
mujeres e intercambiar experiencias. En las zonas rurales, el estudio del pais sefial6 la importancia de
las organizaciones que no estan exclusivamente relacionadas con el trabajo, sino que tienen una base
social y politica mas amplia y estan vinculadas a la defensa de la identidad cultural y los territorios de los
pueblos indigenas (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019).

Aspectos similares fueron subrayados por las mujeres indigenas del Camerun, que expresaron el deseo
de recibir formacion en materia de iniciativa empresarial colectiva y derechos laborales, en particular
el derecho a la igualdad de remuneracién, especialmente en el caso de las mujeres baka que trabajan
en las plantaciones para los bantues. También valoraban la contribucién de las organizaciones que se
centran en la proteccién de la tierray los derechos culturales, en particular en el caso de las mujeres baka,
bakola/bagyéliy bedzang que son victimas de practicas de acaparamiento de tierras y han perdido el
acceso a los bosques de los que dependian para su medicina tradicional y sus ingresos. Ademas, como
se sefiala en el capitulo 2, en el estudio del pais se observa que las mujeres indigenas en general tienen
un conocimiento muy limitado de los sindicatos y de su pertinencia para sus realidades (Memong Meno
Epse Mpoung 2019).

En Guatemala, las mujeres indigenas destacaron que, a nivel individual, la participacién en organizaciones
y el intercambio de experiencias que tiene lugar en esos contextos les ha ayudado a ganar confianzay a
ser mas proactivas en la busqueda de formas de mejorar las condiciones de vida de ellas y sus familias
(FLACSO 2019). Las mujeres indigenas entrevistadas sefialaron que valoraban especialmente el apoyo
obtenido para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo por parte de organizaciones como sindicatos,
asociaciones o comités y grupos de empoderamiento econémico, sobre todo en el caso de las acciones

49 Al mismo tiempo, también indicaron que algunas de ellas pueden no estar al tanto de la existencia de organizaciones que
defienden sus derechos debido a su aislamiento en las casas de sus empleadores (Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019).
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dirigidas a mejorar la calidad de sus productos para cumplir con los requisitos internacionales para
el comercio (por ejemplo, el cumplimiento de los criterios establecidos para la produccién orgénica o
el manejo sostenible del suelo) o el establecimiento de una marca comun para la exportacion, ya que
este tipo de acciones han contribuido a mejorar la situacion financiera de sus familias (FLACSO 2019).
Del mismo modo, consideraban que el intercambio de experiencias con grupos de mujeres de otras
comunidades y distritos es muy Util para ampliar sus conocimientos y adquirir nuevas ideas sobre la
forma de mejorar sus propias oportunidades econémicas. Las mujeres indigenas también opinaban que
los procesos de produccién innovadores son muy pertinentes para sus necesidades (FLACSO 2019).5°

Las mujeres indigenas expresaron el deseo de que sus organizaciones obtengan autonomia e influencia,
que siguen siendo limitadas cuando interactdan con otras organizaciones, sindicatos, confederaciones
o el Estado (véase Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019). En su opinidn, es fundamental mejorar la
alfabetizacion y la creacién de capacidad de las mujeres en lo que respecta a la politica, los derechos y el
liderazgo (véase Memong Meno Epse Mpoung 2019, FLACSO 2019, y Zegada Claure y Canedo Vasquez
2019). Como se ha ilustrado en el capitulo anterior, las mujeres indigenas también subrayaron que todavia
les resulta dificil hablar en publico con confianza. Esta aptitud es considerada como una habilidad central
que les gustaria desarrollar y fortalecer para hacer oir su voz y mejorar sus condiciones de vida (Zegada
Claure y Canedo Vasquez 2019). Ademas, algunas de ellas subrayaron que es muy necesario sensibilizar
alas mujeres sobre sus derechos, pero las organizaciones carecen de fondos para llevar a cabo este tipo
de actividades a nivel local (Nasreen y Yan Yan 2019).

Por ultimo, en lo que respecta a las instituciones de gobernanza nacional y local, los estudios de
Bangladesh y el Camerun ofrecen perspectivas dignas de mencién. Las mujeres indigenas del Camerun
expresaron su deseo de estar representadas y participar en los procesos de adopcidn de decisiones
que les conciernen; a su juicio, las pocas mujeres que han podido participar en esos procesos son
modelos que pueden apoyar e inspirar a las nifias (Memong Meno Epse Mpoung 2019).>' Sin embargo
consideraban que las mujeres que actualmente son «lideres» dentro de sus comunidades no estan
suficientemente capacitadas y necesitarian educacién y formacion adicionales para poder ocupar
puestos de responsabilidad (Memong Meno Epse Mpoung 2019).>2 En lo que respecta a Bangladesh,
si bien la mayoria de las mujeres indigenas entrevistadas en las llanuras indicaron que los hombres
deberian mantener sus puestos tradicionales como jefes de aldeas, agrupaciones de aldeas y diferentes
consejos (véanse los detalles en el perfil del pais en el anexo), algunas sefialaron que las mujeres
indigenas deberian tener las mismas oportunidades que los hombres (Nasreen y Yan Yan 2019).53 Sin
embargo, todos los encuestados opinaron que las comunidades tal vez no estén preparadas para
aceptar ese cambio. Las mujeres entrevistadas también consideraban que los hombres tienen mas
conocimientos y capacidad para ocuparse de los asuntos publicos que las mujeresy, por lo tanto, son mas

50 Se menciond un caso particular relativo a la adquisicién por una asociacién de una parcela de tierra que posteriormente
fue administrada colectivamente por mujeres para la cria de aves de corral y el cultivo de hortalizas, con el doble propésito
de obteneringresos y de proporcionar alimentos directamente a sus familias. Este proyecto permite a las mujeres trabajar
en sus propias comunidades, crear oportunidades de empleo, fortalecer sus capacidades y mejorar las condiciones de
su comunidad, convirtiéndolas en protagonistas de su propio desarrollo. Ademas, proporciona un enfoque de “trabajo
en equipo”, en el que participa toda la unidad familiar, y las responsabilidades familiares y laborales se distribuyen més
equitativamente entre todos los miembros de la familia. Al observar una mejora en los ingresos de las familias, los hombres
han pasado a ser mas propensos a favorecer las actividades externas de las mujeres (FLACSO 2019).

51 Enelplano local, es més facil encontrar a mujeres lideres en las comunidades Baka, Bakola/Bagyéli y Bedzang que en las
comunidades Mbororo. Por el contrario, hay mas mujeres lideres mbororo en las ciudades (Memong Meno Epse Mpoung
2019).

52 Sehaobservado unaimportante diferencia a este respecto entre las mujeres mbororo, algunas de las cuales han cursado
estudios universitarios y pueden ocupar puestos de responsabilidad a diversos niveles en las zonas urbanas, y las
mujeres de los pueblos baka, bakola/bagyéliy bedzang. Sin embargo, ninguna de ellas ha recibido formacién especifica
en competencias de liderazgo (Memong Meno Epse Mpoung 2019).

53 Las mujeres indigenas que trabajan para ONG o como maestras, o que han participado en las actividades de algunas
organizaciones, opinaban por lo general que las estructuras tradicionales de gobierno deben evolucionar para dar cabida
a la participacion de la mujer en las reuniones y a su acceso a los puestos de adopcién de decisiones.
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aptos para desempeniar las funciones de liderazgo tradicionales. Si bien algunos hombres entrevistados
apoyaban la idea de alentar la participacion de las mujeres en las reuniones de las aldeas, la mayoria de
ellos compartian la misma opinién que las mujeres en cuanto a la falta de aptitudes y capacidad. En las
colinas de Chittagong, si bien en algunas comunidades se han producido cambios importantes en lo que
respecta al nombramiento de mujeres para desempefiar funciones tradicionales, como se describe en
la siguiente seccién, en otras, como las comunidades Mro, Chak, Khumi, Khiyang y Bawm, las mujeres
indigenas no sienten la necesidad de que se nombre a mujeres para desempefiar funciones de liderazgo
en sus aldeas y tienen opiniones encontradas sobre la posibilidad de permitir la participacién de las
mujeres en las reuniones de la comunidad (Nasreeny Yan Yan 2019).
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» 4.2. Avances destacables

En todos los ambitos examinados en los estudios de los paises se observaron importantes novedades
positivas o tendencias transformadoras. Estas tienen su origen en la iniciativa de las propias mujeres
indigenas o se ven facilitadas por el apoyo proactivo de los lideres tradicionales, a menudo aprovechando
y ampliando las practicas consuetudinarias existentes, y a veces tras la participacién de los lideres
tradicionales en las organizaciones de derechos humanos de los pueblos indigenas y las mujeres.

En el estudio del Camerun, por ejemplo, se sefiala que, si bien las instituciones tradicionales de los
pueblos indigenas suelen estar dirigidas y compuestas por miembros varones de las comunidades, las
mujeres pueden desempefiar una funcion de asesoramiento «oficioso» a los jefes de la comunidad. En
ciertas comunidades baka, las mujeres indigenas han sido llamadas a desempefiar la funcidn de jefe de la
aldea en su ausencia. Ademas, recientemente, entre los mbororo se ha permitido a las mujeres participar
en reuniones con los hombres, lo que habria sido inimaginable hasta hace algunos afios (Memong Meno
Epse Mpoung 2019). En Guatemala, las mujeres indigenas han comenzado a presentar candidaturas
para ocupar puestos publicos a nivel local. Entre las mujeres indigenas también encontramos alcaldesas
comunitarias, miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural (COCODES) o miembros
de la Coordinadora Local para la reduccion de desastres (COLRED) (FLACSO 2019).

En lo que respecta a las instituciones tradicionales, en el estudio de Bangladesh también se informa
de avances. En las colinas de Chittagong, donde los puestos de liderazgo (jefatura y karbariship) estan
ocupados por hombres y son heredados por los miembros varones de la familia (para mas detalles, véase
el perfil del pais en el anexo), en 2014 el jefe de Chakma en el Circulo de Chakma propuso una reforma de
la estructura de gobierno tradicional que permitiera que las mujeres se convirtieran en karbaris tras su
designacion por los aldeanos y el respaldo del jefe. Esta reforma fue adoptada posteriormente en otras
comunidades (Nasreen y Yan Yan 2019). Como resultado, segun el estudio del pais, entre 2012 y 2018
el nimero de mujeres karbaris aumenté de seis a 514, del total de 2.780 puestos karbari>* Ademas, el
nivel de participacién de las mujeres indigenas en las aldeas donde se han nombrado mujeres karbaris
ha aumentado considerablemente en comparacién con las aldeas sin mujeres karbaris. En los avances
inciden muchos factores, entre ellos la capacidad de liderazgo de la mujer karbari, el nivel de apoyo
que recibe del hombre karbariy del cacique, asi como la apertura a esta practica novedosa de los
habitantes de la aldea, tanto mujeres como hombres (Nasreen y Yan Yan 2019). Por ejemplo, como se
ha mencionado, las conversaciones mantenidas con mujeres indigenas de las comunidades mro, chak,
khumi, khiyang y bawm, que no han nombrado a ninguna mujer para el puesto de kabari, reflejan que la
idea de que las mujeres ocupen puestos de liderazgo tradicionales sigue siendo ajena a ellas. En cuanto
a los pueblos indigenas de las llanuras, las mujeres de las comunidades garo (que son comunidades
matrilineales) indicaron que, en los ultimos afios, han podido asistir a las reuniones de solucién de
controversias en su aldea y que a menudo se consulta a mujeres de edad o de prestigio social cuando
se proponen cuestiones complicadas para su resolucion. A su juicio, este cambio puede atribuirse a una
mayor concienciacién entre las mujeres garo respecto de sus funciones, asi como a la capacidad que han
adquirido de utilizar sus derechos de herencia para impulsar su participacién en el proceso de adopcién
de decisiones (Nasreeny Yan Yan 2019).5

En el estudio de Bangladesh también se informa de varias medidas adoptadas para promover la
participacién de las mujeres indigenas en las organizaciones que defienden sus derechos y a través
de ellas. Asi pues, como se menciona en el capitulo 2, los estatutos de las organizaciones de pueblos
indigenas a nivel nacional y local que participan en el estudio prevén la representacién de las mujeres en

54 En el momento en que se realizé el trabajo en el terreno, las mujeres chakma, marma, tripura, tanchangya y pangkhua
ocupaban puestos de karbari, mientras que las mujeres mro, chak, khumi, khiyang, bawm y lushai no estaban
representadas en sus respectivas aldeas (Nasreeny Yan Yan 2019).

55 Entrelos pueblos garoy khasi, que siguen las tradiciones matrilineales, sélo las mujeres heredan la propiedad de la tierra.
No obstante, las mujeres de estas comunidades no ocupan puestos de liderazgo tradicionales ni participan en la eleccién
del jefe de la aldea (Nasreen y Yan Yan 2019).
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los comités ejecutivos. Ademas, los estatutos establecen que los comités deben tener un secretario para
asuntos de la mujer y este puesto estd reservado a las mujeres. Algunas organizaciones también han
creado «secciones femeninas» que funcionan bajo la coordinacién general de la organizacién principal. A
nivel nacional también se ha creado una organizacién de mujeres indigenas, el Foro de Mujeres Indigenas
de Bangladesh (Nasreeny Yan Yan 2019).

En Guatemala y el Estado Plurinacional de Bolivia se han observado importantes iniciativas con
respecto a la participacién de las mujeres indigenas en las organizaciones, empezando por la creaciéon
de organizaciones exclusivamente femeninas en Guatemala. Como se ha mencionado en los capitulos
anteriores, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia « Bartolina
Sisa», por ejemplo, se creé para buscar una voz auténoma de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, en la que predominan los hombres. Asimismo, las mujeres trabajadoras del sector
de la construccion, la mayoria de las cuales son de origen indigena (OIT 2017b, han establecido su propia
asociacion, la Asociacién de Mujeres Constructoras, que se distingue claramente del sindicato del sector
(Zegada Claure y Canedo Vasquez 2019).5° En Guatemala, las mujeres indigenas han podido establecer
sus propias organizaciones, como las examinadas a los efectos de las investigaciones del presente
estudio, incluidos sindicatos (véase el capitulo 1.) (FLACSO 2019). Como se observa en el estudio del
pais, muchas mujeres indigenas participan en el movimiento indigena que actda en todo el pais y, en
algunos casos, han logrado sumar sus propias reivindicaciones y perspectivas a los amplios temas que
constituyen el nucleo de las reivindicaciones del movimiento en materia de reconocimiento y respeto de
su identidad cultural, defensa de sus territorios y lucha contra la discriminacién. En el estudio del pais se
observa ademas que con el creciente nimero de mujeres que trabajan en la agricultura, resultado de la
migracién de los hombres, especialmente a los Estados Unidos, las mujeres indigenas estan asumiendo
funciones que antes estaban reservadas a los hombres y esto, a su vez, esta repercutiendo en el alcance
de su participacion en los procesos de adopcién de decisiones (FLACSO 2019).

Por ultimo, los estudios de los paises también han revelado algunos cambios en las actitudes y
percepciones, incluso por parte de los hombres. Por ejemplo, las mujeres indigenas de Guatemala
informaron de que algunos hombres estan cambiando sus actitudes respecto de las funciones publicas
de la mujer y que apoyan a las mujeres asumiendo una parte de las responsabilidades familiares
(FLACSO 2019). Los hombres indigenas entrevistados en el Camerdn también admitieron que las nifias
deberian acceder a la educacion en igualdad de condiciones que los nifios y que se deberin evitar los
matrimonios precoces (Memong Meno Epse Mpoung 2019). Si bien se mantenian escépticos y, hasta
cierto punto, preocupados por la perspectiva de que una mujer ocupe puestos de responsabilidad, los
hombres indigenas entrevistados reconocieron como un hecho positivo el fortalecimiento del papel
de la mujer a nivel comunitario (Memong Meno Epse Mpoung 2019). Como ya se ha mencionado, el
nombramiento de mujeres indigenas en puestos de liderazgo tradicional en algunas comunidades de
las colinas de Chittagong también esta contribuyendo a un cambio de actitudes y percepciones acerca
de la participacion de las mujeres en los procesos comunitarios de adopcion de decisiones (Nasreeny
Yan Yan 2019).

» 4.3. Un marco de accion basado en los derechos

Las conclusiones de las investigaciones cualitativas realizadas a los efectos del presente estudio
reafirman que para hacer frente a los obstaculos a la organizacién y la participacién de las mujeres
indigenas y alentar los avances positivos que se estan produciendo es necesario adoptar un enfoque
integrado. Esto significa tener presente el nexo entre las dimensiones colectiva e individual de los
obstaculos existentes, asi como las multiples vulnerabilidades de las mujeres indigenas relacionadas

56 Para mas informacion sobre las mujeres indigenas en el sector de la construccién, véase OIT 2017b.
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con su género, su identidad indigena y su condicién socioeconédmica. Con arreglo a este enfoque, las
prioridades, la cosmovision y la identidad cultural de las mujeres indigenas deben respetarse y tenerse
debidamente en cuenta. Las conclusiones también sefialan la importancia de que las mujeres indigenas
tomen la iniciativa en la elaboracion y aplicacién de toda estrategia destinada a apoyar y fortalecer su
organizacion y participacién en la adopcion de decisiones. Las normas internacionales pertinentes de
derechos humanos y las normas internacionales del trabajo proporcionan orientaciones y una base
importante para la elaboracién de estas estrategias. El recurso a estas normas permite la coordinaciény
la coherencia necesarias, garantiza la legitimidad, la inclusion, la sostenibilidad y, sobre todo, la rendicién
de cuentas.

El Convenio nim. 169 y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que consagran un enfoque holistico del respeto, la proteccién y el cumplimiento de los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas, proporcionan importantes orientaciones
para la accién de los Estados, en colaboracién con las organizaciones de los pueblos indigenas y las
mujeres, para hacer frente a los actuales obstaculos a los que se enfrentan las mujeres indigenas con
respecto a su participacion y organizacién. Como se ha sefialado en las secciones anteriores, otros
agentes también pueden desempefiar un papel importante en el apoyo a esos esfuerzos basados en los
derechos, entre ellos los sindicatos y las organizaciones de empleadores. Ademas, como se ha sefialado
en el capitulo 1, hay otros instrumentos de la OIT que son particularmente pertinentes para el disefio
y la aplicacién de estrategias encaminadas a superar las barreras existentes para la organizaciény la
participacion de las mujeres indigenas junto con el Convenio No. 169 (véase también el recuadro 1).5
De particular importancia son los convenios fundamentales, que tratan sobre la libertad de asociacién
y el derecho a la negociacién colectiva y sobre la eliminacién de la discriminacién, el trabajo infantil
y el trabajo forzoso. Los Estados Miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios
en cuestién, tienen la obligacién, derivada de su propia pertenencia a la Organizacién, de respetar,
promover y realizar, de buena fe y de conformidad con la Constitucién de la OIT, los principios relativos
a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios (OIT 1998).

El Convenio nim. 111, uno de los convenios fundamentales de la OIT ratificado casi universalmentes®
tiene por objeto la eliminacion de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacién por motivos
de raza, color, sexo, ascendencia nacional, religién, origen social u opinién politica. Dado que el
empoderamiento econémico de la mujer es fundamental para fomentar su participacién en la adopcién
de decisiones, es esencial adoptar medidas para promover y asegurar la igualdad de oportunidades y
de trato de las mujeres y los hombres indigenas en materia de empleo y ocupacién, como se exige en el
Convenio nim. 111. Estas medidas incluyen el reconocimiento del derecho de los hombres y las mujeres
indigenas a ejercer sin discriminacion sus ocupaciones y medios de vida tradicionales, la eliminacién
de todo trato discriminatorio en lo que respecta a las condiciones de trabajo, en particular mediante
el reconocimiento, entre otras cosas, del derecho a recibir una remuneracién igual por un trabajo de
igual valor, y la garantia de la igualdad de oportunidades de acceso a la educacion, la formacién y el
empleo. También pueden incluir el reconocimiento de los derechos de propiedad, posesion y uso de
las tierras que los pueblos indigenas ocupan o utilizan tradicionalmente; el acceso al crédito>°y a los
servicios de comercializacidn, y el acceso a la formacién pertinente. Los 6rganos de control de la OIT
también han acogido favorablemente las estrategias dirigidas a mejorar la participacién de las mujeres
indigenas en todos los procesos de expedicidn y regularizacion de titulos colectivos de propiedad de

57 Esta seccién se centra Unicamente en las normas de la OIT. Otros tratados internacionales y regionales de derechos
humanos son obviamente pertinentes para las cuestiones que se abordan en el presente estudio y también proporcionan
importantes orientaciones al respecto, inclusive mediante la labor de sus mecanismos de control. Entre ellos figuran el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, y la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

58 Hasta la fecha, el Convenio ha sido ratificado por 175 Estados.

59 Un estudio sobre las mujeres indigenas en el Peru revel6 que las que se dedican a la agricultura tal vez no consideren que
el crédito o los préstamos sean una opcién viable. Por el contrario, los consideran una fuente de mayor incertidumbre,
dada la precariedad general de sus medios de vida (véase OIT 2016). Nunca se insistira lo suficiente en la importancia de
la participacién de las mujeres indigenas en la formulacién de cualquier estrategia que las concierna.
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la tierra (CEACR 2012, parr. 767 ff). Como se ha seflalado en el capitulo 1, la CEACR ha subrayado, en
relacién con el Convenio num. 111, la necesidad de que los gobiernos consulten con los interlocutores
sociales y los grupos interesados sobre la elaboracién, aplicacién, supervision y evaluacién de politicas,
estrategias y medidas nacionales en materia de igualdad (CEACR 2019a). La CEACR también ha reconocido
que el Convenio num. 169 «proporciona elementos importantes para hacer frente a la discriminacién
contra los pueblos indigenas y tribales y garantizar su igualdad de oportunidades y de trato», que son
fundamentales para el pleno logro del objetivo del Convenio nim. 111 con respecto a las mujeres y los
hombres indigenas (CEACR 2012, parr. 772).

De hecho, los principios, la filosofia y el enfoque del Convenio nim. 169 también son pertinentes para
la aplicacién de los demas instrumentos de la OIT mencionados anteriormente que son especialmente
importantes para garantizar la participacion y la organizacion de las mujeres indigenas. Por ejemplo,
el Convenio nim. 190 y la Recomendacién ndm. 206 que lo acompafia constituyen un marco Util para
abordar una de las barreras mas atroces a las que se enfrentan las mujeres, a saber, la violencia y el
acoso. Sin embargo, como se examina en el recuadro 2, es importante que la nocion de violencia 'y
acoso incorporada en las leyes y politicas, en particular la violencia por razones de género, refleje las
perspectivas y las experiencias vividas por las mujeres indigenas y, por lo tanto, que éstas participen
plenamente en la elaboracién y aplicacion de toda estrategia destinada a prevenir y abordar la violencia y
el acoso contra ellas. Como se ha puesto de manifiesto en las secciones y capitulos anteriores, el espectro
completo de los derechos reconocidos en el Convenio num. 169 es fundamental para abordar la violencia
de género contra las mujeres indigenas.®°

En situaciones de crisis, como la pandemia COVID-19, la participacion de las mujeres indigenas es esencial
para formular respuestas que sean inclusivas y respondan a las necesidades, vulnerabilidades y riesgos
especificos de todas las personas afectadas. La Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para
la paz y la resiliencia, 2016 (nim. 205) ofrece orientaciones en relacién con la elaboracién de medidas
destinadas a prevenir las crisis, permitir la recuperacién y fomentar la resiliencia. La Recomendacién
insta a que se preste especial atencién a los grupos de poblacién y a las personas a los que la crisis ha
hecho particularmente vulnerables, incluidos, entre otros, los pueblos indigenas.® También recomienda
que se consulte a los pueblos indigenas y que éstos participen directamente en el proceso de toma de
decisiones, especialmente si el territorio en el que habitan o que utilizan y su medio ambiente se ven
afectados por una crisis y por la consiguiente aplicacién de medidas de recuperacion y de estabilidad.®?
Las mujeres indigenas se encuentran entre las personas mas afectadas por las crisis, como la pandemia
de COVID-19.%3 En su calidad de poseedoras de conocimientos tradicionales y de agentes que desempefian
funciones clave en los medios de vida y la resiliencia, su participacién en la elaboracién de respuestas
nacionales es fundamental para garantizar una recuperacion sostenible.

Por ultimo, como se recuerda en el capitulo 1, los Convenios nums. 87 y 98, que también figuran
entre los convenios fundamentales de la OIT, establecen los principios de la libertad de asociacién y el
reconocimiento de la negociacion colectiva, que son fundamentales para el dialogo social y vitales para
promovery proteger los derechos de los trabajadores.®* El derecho de cada persona a asociarse libremente
con otras personas, incluido el derecho a fundar sindicatos y organizaciones de empleadoresy a afiliarse
aellos, se situa en la interseccion entre los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Es fundamental para la realizacidon de esos derechos y, mas concretamente, «contribuye
al derecho de las personas a participar en la adopcion de decisiones en sus lugares de trabajo y en sus
comunidades con miras a proteger sus intereses» (Naciones Unidas 2019b, parr. 4).

60 Véase, por ejemplo, Gobierno del Canada 2019.

61 Parrs.7y15.

62 Parr.15

63 OIT, La COVID-19y el mundo del trabajo: Un enfoque en los pueblos indigenas y tribales, 2020.
64 Véanse CEACR 2012y OIT 2006 para mas detalles.
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» 4.4, Aprovechar el conocimiento y la comprension
de las barreras a las que se enfrentan las mujeres
indigenas: ensefianzas para tener en cuenta
en estudios futuros

El presente estudio supone un primer intento de examinar las barreras que afronta la mujer indigena
para acceder a la participacién y la organizacion basado en investigaciones cualitativas y en la interaccién
directa con las propias mujeres indigenas, con miras a esbozar un marco de accion. Sin embargo, es
necesario realizar nuevos analisis de los obstaculos que afrontan las mujeres indigenas para participar
en los procesos de adopcion de decisiones y de organizacion a fin de lograr una mejor comprensién de
esos obstaculos y sus repercusiones desde la perspectiva de las mujeres indigenas y, por consiguiente,
elaborar respuestas normativas mejor fundamentadas en consulta con ellas.

El disefio y la realizacién de este tipo de estudios puede suponer un proceso de aprendizaje para todas
las partes involucradas. De hecho, hay varias ensefianzas que extraer de la presente iniciativa de estudio
para fundamentar el disefio y la aplicacién de futuras investigaciones. Es particularmente importante
que los futuros estudios se disefien y lleven a cabo en colaboracién con las mujeres indigenas y sus
organizaciones.

La participacion e implicacién de las mujeres indigenas en la elaboracion de marcos conceptuales y
metodologias para el estudio de su situacién es necesaria para asegurar que sus realidades y visiones
del mundo se integren adecuadamente. Ello también contribuye a asegurar que se reflejen y se tengan
en cuenta las dimensiones tanto colectivas como individuales de las experiencias vividas por las mujeres
indigenas. También deben tenerse en cuenta sus perspectivas intergeneracionales, ya que para muchos
pueblos indigenas el pasado esta vivo en el presente. Esta dimensidn intergeneracional afecta a su toma
de decisiones, ya que los antepasados y las generaciones futuras se consideran miembros integrales de
muchas comunidades indigenas.5*

Ademads, se recomienda que en la primera fase del trabajo en el terreno se dé prioridad a las
conversaciones abiertas y no estructuradas con mujeres indigenas para evitar que estudio se centre
en temas de debate predeterminados. De hecho, en lugar de ser «objetos» de estudio, las mujeres
indigenas desean orientar el estudio a fin de que sea relevante para ellas. Por tltimo, dada la exclusiéon
de las mujeres indigenas de los procesos de consulta sobre medidas legislativas o administrativas (OIT,
2019b),%¢, esa participacién podria incluirse en el dmbito de futuros estudios.

65 Porejemplo, la gestién sostenible de los recursos entre los pueblos haudenosaunee se basa en el principio de la séptima
generacién: toda toma de decisiones se guia por la consideracion del impacto de las propias acciones en el bienestar de
la séptima generacion siguiente (FIMI 2006).

66 Como se prevé Convenio nim. 169 (art. 6) y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (arts. 19y 32).
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Las mujeres indigenas han hecho y siguen haciendo enormes esfuerzos para que se escuche su voz
en defensa de sus derechos y los de sus pueblos. Sin embargo, los estudios realizados a los efectos
del presente estudio muestran que siguen existiendo importantes barreras a su participacién en los
procesos de adopcién de decisiones que les conciernen y a su organizacion. Las barreras a las que se
enfrentan las mujeres indigenas son multiples y se refuerzan mutuamente, y operan a nivel colectivo e
individual. Tienen su origen en la discriminacion y la marginacion social, econémicay politica que sufren
las personas indigenas a nivel de pais, si como en las estructuras de poder patriarcal que prevalecen
dentroy fuera de sus comunidades. Por lo tanto, al examinar el conjunto de barreras a las que se enfrenta
la mujer indigena en lo que respecta a la organizacién y la participacién, es necesario tener en cuenta el
contexto social, econémico y politico general relativo a las personas indigenas en los paises en cuestion,
junto con la realidad especifica de la mujer indigena.

El fomento de una mayor participacidon de las mujeres indigenas en la adopcién de decisiones que las
conciernen requiere una estrategia integrada que tenga presente el nexo entre las dimensiones colectiva
e individual de los obstaculos existentes, asi como las multiples vulnerabilidades relacionadas con su
género, su identidad indigena y su condicién socioeconémica. Fundamentalmente, este enfoque debe
ser guiadoy disefiado pory con las propias mujeres indigenas, y debe respetar sus multiples identidades,
reconociendo sus distintas necesidades, desafios, aspiraciones y prioridades como miembros de los
pueblos indigenas, como mujeresy como trabajadoras.” Como se ha argumentado en el presente estudio,
los instrumentos internacionales pertinentes, incluidos el Convenio num. 169 y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, proporcionan importantes orientaciones
para la elaboracién de una estrategia de esas caracteristicas. La estrategia deberia ir acompafiada de
la adopcién de medidas encaminadas a combatir los prejuicios y los estereotipos negativos contra las
mujeres indigenas, y los pueblos indigenas en general, incluida la creacién de estereotipos negativos en
los medios de comunicacién.

Esimportante sefialar que el estudio también ha revelado algunos avances en relacion con la participacién
de las mujeres indigenas en instituciones de gobierno y organizaciones de diversa indole. Es esencial
profundizar en el conocimiento y la comprension de los factores que contribuyen a esos avances, con
miras a apoyarlos, reforzarlos y reproducirlos. Al mismo tiempo, como ya se ha sugerido, sigue siendo
importante seguir investigando los obstaculos restantes que impiden o limitan la participacion de las
mujeres indigenas en la adopcion de decisiones que les conciernen a ellas y a sus pueblos, con miras a
elaborar, con su participacion, respuestas de politica documentadas.

Ademas, las conclusiones de este estudio confirman que el empoderamiento y la participacién econémica
de la mujer estan profundamente vinculados y que, por consiguiente, deben abordarse conjuntamente.
Las mujeres indigenas deberian tener acceso sin discriminacién a una educacién y una formacién
profesional que sean culturalmente apropiadas y pertinentes para sus propias aspiraciones y demandas,
asi como a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacién, de conformidad con el
Convenio num. 111.

Por consiguiente, sobre la base del marco de derechos humanos presentado en el capitulo 4y teniendo
en cuenta las cuestiones descritas en los capitulos anteriores, se sugiere que toda estrategia dirigida
a abordar las barreras que afronta la mujer indigena para acceder a la organizacién y la participacién
incluya por lo menos tres dreas de actuacién con miras a hacer frente a esas barreras de manera
coordinada e integrada. Estas tres areas son:

67 Lalimitada disponibilidad de informacién cuantitativa y cualitativa sobre los pueblos indigenas en general y sobre las
mujeres indigenas en particular sigue siendo un problema en la mayoria de los paises. Ello tiene consecuencias en la
formulacién de respuestas normativas adecuadas. Los esfuerzos deberian dirigirse a reunir informacién cuantitativa
y cualitativa sobre las condiciones de vida y de trabajo de los hombres y las mujeres indigenas y sobre el alcance de su
participacion politica, en colaboracién con los pueblos indigenas, prestando especial atencién a la participacién de las
mujeresy las nifias indigenas, con miras a reflejar las nociones de bienestar, exclusién y realidades vividas propias de los
pueblos indigenas, y a documentar la formulacién de politicas en consecuencia.
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A. Fortalecimiento del marco normativo, juridico e institucional
relativo a los derechos de los pueblos indigenas

Es esencial que los Estados refuercen el reconocimiento, protecciény aplicacién juridicos de los derechos
colectivos e individuales de las personas indigenas, de conformidad con el Convenio nim. 169 y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, y que garanticen el
acceso efectivo a la justicia en caso de violacién de esos derechos.®® Algunas acciones especificas a este
respecto que han surgido de las conversaciones mantenidas con mujeres indigenas son las siguientes:

» Abordar las deficiencias existentes en materia de registro de nacimientos y acceso a los documentos
nacionales de identidad entre la poblacién indigena, mejorando el alcance de las autoridades
competentes y sensibilizando a los hombres y mujeres indigenas acerca de la necesidad de esos
documentos.

» Abordar el limitado acceso actual a los servicios e infraestructuras sociales basicos y la cuestién de la
falta de vivienday las condiciones de vivienda inadecuadas de la poblacién indigena® en el marco de
las estrategias de desarrollo nacional y local formuladas y aplicadas con la participacién de mujeres
y hombres indigenas. Esas estrategias deben responder a las necesidades y prioridades que ellos
mismos determineny prestar atencién a la identificacion y el tratamiento de los obstaculos especificos
que afrontan las mujeres y las nifias indigenas. A este respecto, es fundamental el acceso a la educacién
bilingte y culturalmente apropiada, a los servicios de salud y a los servicios e instalaciones de apoyo
para las victimas de violencia.

» Abordar la situacién de seguridad que afecta a determinadas comunidades indigenas, prestando
especial atencion a las distintas vulnerabilidades al acoso y la violencia contra las mujeres indigenas;
prevenir y abordar la violencia de género contra las mujeres indigenas, en consulta con ellas,
de conformidad con lo dispuesto en el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm. 190) y la
Recomendacién que lo acompafia (nUm. 206).

> Preveniry abordar los conflictos relacionados con la tierra en plena observancia de los derechos de
los pueblos indigenas, con arreglo al Convenio nim. 169y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas.

En términos mas generales, los paises que han ratificado el Convenio nim. 169 deben intensificar sus
esfuerzos por asegurar su aplicacion plena y efectiva, estableciendo marcos normativos, juridicos e
institucionales apropiados que permitan una accién coordinada y sistematica para proteger los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas, como se prevé en el Convenio.” La participaciény la
consulta de los pueblos indigenas en la elaboracién de esos marcos, de conformidad con el Convenio,
es esencial. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores también tienen un importante papel
que desempefiar para alentar y apoyar la adopcién de medidas con ese fin. Paralelamente, se deberia
alentar a los paises que aun no han ratificado el Convenio a que consideren la posibilidad de hacerlo.

68 Atenordelodispuesto en el Convenio ndm. 169, también es fundamental que los Estados refuercen su aparato institucional
encargado de promover y hacer cumplir los derechos de los pueblos indigenas y las mujeres, dotdndolo de la capacidad
técnicay financiera necesaria para desempefiar sus funciones de manera sistematica y coordinada, en los planos nacional
y local, y asegurando la participacién de los pueblos indigenas.

69 Paraobtener orientaciones especificas sobre la aplicacién del derecho a una vivienda adecuada de los pueblos indigenas,
véase Naciones Unidas 2019a. Véanse también, de manera mas general, las Directrices para la aplicacion del derecho a
una vivienda adecuada, establecidas por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, y sobre el derecho a la no discriminacién en este contexto
en Naciones Unidas 2019c.

70 Paraunavisién general de las conclusiones y recomendaciones formuladas por los érganos de control de la OIT en
relacion con el Convenio nim. 169, véase OIT 2019c.
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B. Apoyar la participacion y la organizacion de las mujeres indigenas

Afin de apoyar la participacion y la organizacién de las mujeres indigenas, se sugiere la adopcion de las
siguientes medidas especificas:

» Apoyar la creacién y el funcionamiento de organizaciones y redes de mujeres indigenas, y facilitar
el intercambio de experiencias entre ellas, inclusive proporcionando espacios adecuados para sus
reunionesy servicios de apoyo, seguin sea necesario. En esos esfuerzos se deben tener en cuenta las
responsabilidades familiares de las mujeres, la situacidn de seguridad que afecta a sus comunidades,
las distancias geograficas, la falta de medios de transporte y el limitado dominio que tienen de los
idiomas nacionales, entre otras cosas.

> Apoyar el acceso de las mujeres indigenas a las tecnologias de la comunicaciéon y fomentar las
aptitudes necesarias.

» Promover oportunidades de intercambio de experiencias y aprendizaje mutuo entre las organizaciones
de pueblos indigenas y de mujeres, con miras a identificar conjuntamente los obstaculos que se
plantean, las posibilidades existentes y las estrategias de apoyo mutuo. A este respecto, el estudio
y la exposicion de las experiencias de las redes mundiales y regionales de mujeres indigenas podria
alentar a estas ultimas a seguir promoviendo sus derechos de participacion, al tiempo que aprenden
de otras personas las aptitudes de liderazgo.

» Promover el didlogoy la colaboracion entre las mujeres indigenas y las organizaciones de empleadores
y de trabajadores en la busqueda de soluciones a los problemas existentes a los que se enfrentan las
mujeres indigenas en el mundo del trabajo, fortaleciendo asi las alianzas entre esas organizacionesy
los movimientos de mujeres indigenas.

» Promover la participacion de las mujeres indigenas en las juntas ejecutivas y los comités tematicos de
las organizaciones pertinentes, incluidas las organizaciones de pueblos indigenas, las organizaciones
de empleadoresy las organizaciones de trabajadores, por ejemplo, incorporando medidas especiales
en los reglamentos, cuando proceda.

» Proporcionar creacién de capacidad a los hombres y mujeres indigenas y a sus lideres tradicionales
en relacion con los derechos de los pueblos indigenas y de las mujeres, las normas internacionales
pertinentes y la legislacién nacional, y apoyar las iniciativas adoptadas por las propias mujeres
indigenas, por ejemplo, en materia de sensibilizacidn sobre cuestiones de género y promocion del
acceso de las nifias a la educacién, en colaboracion con ellas.

> Asegurar el acceso de las mujeres indigenas a la informacion y al conocimiento sobre los procesos
electorales a nivel local y nacional y las normas que los rigen, con miras a alentar su participacion, y
proporcionarles asistencia técnica y formacién en materia de liderazgo y aptitudes politicas, segun
proceda.

» Explorar los beneficios de introducir, como accién afirmativa, sistemas de cuotas para asegurar la
representacién de las mujeres indigenas en los érganos electivos nacionales y locales, en cooperacién
con las personas indigenas.
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C. Fomentar el empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas
mediante el acceso al trabajo decente y la proteccion social

Se deberian adoptar medidas para apoyar y fortalecer los medios de vida de las mujeres indigenas
en consulta con ellas, proporcionandoles, por ejemplo, acceso al desarrollo de aptitudes pertinentes,
servicios de mercado y recursos e insumos productivos, incluidos servicios tecnolégicos y financieros,
y acceso a la informacién, los servicios y la asistencia técnica para la produccién, la elaboracién, la
comercializacién y la distribucién de sus productos.”” Como se desprende de las conversaciones
mantenidas con las mujeres indigenas en el presente estudio, el apoyo deseado incluye, por ejemplo, la
formacioén en iniciativa empresarial, comercializacién, gestién del ciclo de proyectos, o en temas como el
bordado, la panaderia, la cria de animales, el cultivo de huertos familiares, o la cocina y el planchado en
el caso de las trabajadoras domésticas (véase la seccién 4.1.). Es igualmente importante que se valoren
y reconozcan debidamente las aptitudes y los conocimientos tradicionales de las mujeres indigenas con
el fin de promover el acceso al empleo y el progreso a nivel profesional o el ejercicio de una ocupacién
de su eleccion.

Ademas, se sugiere que se prevean las siguientes medidas especificas con miras a promover el
empoderamiento econdmico y la resiliencia de las mujeres indigenas:

» Apoyar la iniciativa empresarial colectiva de las mujeres indigenas, tanto en las zonas urbanas como
rurales, con el apoyo de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

» Promover las investigaciones sobre la iniciativa empresarial de las mujeres indigenas, teniendo
en cuenta sus dimensiones tanto individuales como colectivas, a fin de determinar los problemas
especificos a que se enfrentan a este respecto, y fomentar el intercambio de experiencias entre ellas.

» Fomentar iniciativas de cooperacién para el desarrollo que respondan mas adecuadamente a las
realidades existentes y emergentes que las mujeres indigenas pueden afrontar en las zonas rurales y
urbanas en relacion con su empleo y sus ocupaciones.

> Realizar evaluaciones exhaustivas de las vulnerabilidades especificas de las mujeres indigenas al
cambio climatico y de los efectos de las estrategias de mitigacién y adaptacién en ellas, y adoptar
medidas apropiadas, en colaboracién con ellas, para reforzar su resiliencia teniendo en cuenta sus
conocimientos y practicas tradicionales.

» Promover el conocimiento de las mujeres indigenas sobre sus derechos laborales, incluidos sus
derechos a la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, a un entorno de trabajo
seguro y saludable y a estar libres de violencia y acoso, incluido el acoso sexual; promover y apoyar
la cooperacidn entre las organizaciones de pueblos indigenas y de mujeres con los sindicatos y las
organizaciones de empleadores.

> Garantizar el acceso de las mujeres indigenas a la proteccién social, incluidos los pisos de proteccion
social, y evaluar las actuales deficiencias en materia de proteccién social, las barreras y las prioridades
de intervencién, en colaboracién con ellas.”

> Garantizar el acceso a servicios de guarderia culturalmente apropiados para las mujeres indigenas
segun sus demandas y examinar, junto con ellas, la oportunidad de apoyar el disefio y la aplicacién de
servicios de guarderia a nivel comunitario.

71 Véanse también las orientaciones proporcionadas con respecto a la economia informal en la Recomendacién sobre la
transicién de la economia informal a la economia formal, 2015 (nUm. 204).

72 Paraobtener orientaciones especificas sobre cémo garantizar la proteccién social de los pueblos indigenas, véase OIT
2018. Véase también el Estudio General de la OIT relativo a la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social, 2012
(nGim. 202)
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» Bangladesh

1. Contexto nacional

Segun el censo nacional de 2011, las personas indigenas' en Bangladesh representan el 1,8 por ciento
de la poblacién nacional.? Integran mas de 50 grupos étnicos?® que residen en las llanuras del norte y
sudeste del pais y en las colinas de Chittagong. Debido a la falta de datos adecuadamente desglosados,
el censo no ofrece un panorama completo de la situacién socioecondmica de los pueblos indigenas en el
pais. Sin embargo, una encuesta de referencia socioeconémica anterior al censo nacional realizada por
una organizacién no gubernamental revelé que Unicamente el 7,8 por ciento de los pueblos indigenas de
las colinas de Chittagong habia terminado la ensefianza primaria y sélo el 2,4 por ciento la secundaria;
aproximadamente el 22 por ciento de los hogares indigenas de las colinas de Chittagong habian
perdido sus tierras* En cuanto a los pueblos indigenas de las llanuras, su situacion parece ser incluso
peor.® Recientemente se han resumido las condiciones de vida de los pueblos indigenas de Bangladesh
de la siguiente manera: «[una] parte importante de la poblacién indigena sigue estando privada de
derechos socioeconémicos basicos como la educacion, la atencién de la salud, la sequridad alimentaria
y nutricional, el acceso a agua potable y el suministro de electricidad, entre otros. La situacion de las
mujeres, los jévenes, los ancianos y las personas con discapacidad de los pueblos indigenas es mucho
peor, ya que a menudo se ignoran sus contextos».® Asi pues, a pesar de los progresos realizados en el
pais en lo que respecta, entre otras cosas, a la reduccién de la pobreza, la escolarizacion en la escuela
primaria, la paridad entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria y la reduccion de la tasa
de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios y de la tasa de mortalidad materna, los pueblos
indigenas siguen estando a la zaga del resto de la poblacién nacional.”

Bangladesh ha ratificado el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107), predecesor
del Convenio sobre pueblos indigenasy tribales, 1989 (nim. 169). También ha ratificado otros convenios
de la OIT que son especialmente pertinentes para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
y la promocién de la igualdad entre los géneros, entre ellos el Convenio sobre la discriminacién (empleo
y ocupacién), 1958 (num. 111) y el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). La Constitucién de
Bangladesh reconoce «las tribus, las razas menores, las sectas étnicas y las comunidades» y exhorta
al Estado a adoptar medidas para proteger y desarrollar su «cultura y tradicion locales Unicas» (art.
23). También hace referencia a un «sector rezagado de la ciudadania» en varios articulos, sentando
asi las bases para la adopcién de medidas positivas para los pueblos indigenas con miras a abordar
su situacion de desventaja y garantizar una igualdad efectiva con el resto de la poblaciéon. Ademas, la

-

Se hace referencia a los criterios de identificacién establecidos en el art. 1 del Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989 (nim. 169). A los efectos de este perfil de pais, el término «pueblos indigenas» se utiliza para referirse tanto
a los pueblos indigenas como a los pueblos tribales.

2 Segun el censo, la poblacién indigena estd compuesta por aproximadamente 1.586.141 personas. Sin embargo, esta cifra
ha sido cuestionaday algunos sostienen que subestima el nimero real de personas indigenas que residen en el pais. Véase
IWGIA, The Indigenous World 2019, 2020.

3 Lalista de 24 grupos étnicos elaborada en relacién con la Ley de instituciones culturales de grupos étnicos pequefios de
2010 se ha ampliado recientemente para incluir 50 grupos étnicos. Sin embargo, algunos indican que los pueblos indigenas
comprenden 54 grupos étnicos. Véase IWGIA, The Indigenous World 2019.

4 Véase FIDA, Country Technical Note on Indigenous Peoples’ Issues: Bangladesh, 2012; y OIT, Baseline Assessment of Skills
and Employment of Indigenous and Tribal Peoples in Bangladesh, 2017.

5 FIDA, Country Technical Note on Indigenous Peoples' Issues: Bangladesh, 2012.

6 Raja Devasish Royy Mangal Kumar Chakma, Indigenous People in Bangladesh: Human Rights and Sustainable Development
Goals (Foro de los Pueblos Indigenas de Bangladesh 2015), pag. 2.

7 Ibid.
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Constitucion establece que el Estado «se esforzara por garantizar la igualdad de oportunidades a todos
los ciudadanos» (art. 19) y que «la mujer tendra los mismos derechos que el hombre en todos los &mbitos
del Estado y de la vida publica» (art. 28).8 Los pueblos indigenas de las colinas de Chittagong también
estan sujetos a una legislacién especial tras la suscripcién del Acuerdo de Paz de Chittagong Hills Tract de
1997. En cambio, a los pueblos indigenas de las llanuras sélo se hace referencia en la Ley de Adquisiciony
Tenencia del Estado de Bengala Oriental de 1950, que rige la administracién de las tierras en las llanuras,
por lo que gozan de un grado de reconocimiento y proteccion mucho menor.® La Politica Nacional de
Desarrollo de la Mujer, aprobada por primera vez en 2008 y revisada en 2011, es el Unico documento de
politica que menciona especificamente a las mujeres indigenas. Habida cuenta de que muchas mujeres
indigenas estan empleadas como trabajadoras domésticas en Bangladesh, también cabe recordar que
en 2015 se aprobd una politica de proteccion y bienestar de los trabajadores domésticos.

En las secciones que figuran a continuacidén se presentan las conclusiones de las investigaciones
cualitativas realizadas en 2019 sobre la participacién y la representacién de las mujeres indigenas
en diversos érganos de adopcion de decisiones, incluidas las estructuras sociales tradicionales, las
organizaciones de pueblos indigenasy tribales, los 6rganos de gobierno local y el parlamento nacional.
En el contexto de las investigaciones también se ha examinado la violencia y el acoso contra las mujeres
indigenas en el mundo del trabajo como una barrera especifica a su organizacién y participacién en
la toma de decisiones (Nasreen y Yan Yan 2019). En las investigaciones han participado grupos de
personas indigenas seleccionados de las siguientes zonas y distritos: a) Norte de Bengala: Sirajgan;j,
Rajshahi y Natore, (b) Centro-Norte: Netrokona, Tangail y Gazipur, c) Noreste: Sylhet y Moulvibazar,
y d) Sudeste (colinas de Chittagong): Bandarban, Khagrachari y Rangamati. Ademas, se han incluido
varios lugares con concentraciones de trabajadores indigenas en los sectores formal e informal,
a saber, la zona franca industrial de Chittagong, la zona franca industrial de Dhaka y la ciudad de
Dhaka. Las investigaciones han seguido un marco metodolégico centrado en la identificacién de las
barreras fisicas, psicolégicas y socioinstitucionales que impiden la organizacién y la participacion de las
mujeres indigenas." La informacién se ha recopilado a través 24 entrevistas a informantes clave con
representantes de los ministerios pertinentes, los organismos competentes de las Naciones Unidas y
otros organismos y organizaciones de pueblos indigenas y tribales, lideres comunitarios y activistas;
52 entrevistas exhaustivas no estructuradas y semiestructuradas con funcionarios electos de érganos
de gobierno local, lideres tradicionales y comunitarios, activistas, representantes de organizaciones
de pueblos indigenas y tribales y sindicatos, supervisores de empresas de confeccién de prendas de
vestir y trabajadores de diferentes sectores formales e informales; 50 debates de grupos de discusiéon
con hombres, mujeres, jévenes, trabajadores, representantes de organizaciones de pueblos indigenas
y tribales y lideres tradicionales y comunitarios; 11 talleres practicos de aprendizaje participativo, y
cinco estudios de casos sobre personas especificas para recopilar experiencias personales detalladas
y explorar entornos y complejidades de la vida real. En la seleccion de los informantes para los debates

(o]

A este respecto, cabe sefialar, sin embargo, que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de las
Naciones Unidas expresé su preocupacién por que «el Estado parte no aprobara la largamente esperada ley de lucha
contra la discriminacién, asi como por la falta de aplicacién de las disposiciones de la Constituciédn y las leyes vigentes
relativas a los derechos de las mujeres y las nifias, en parte debido a las actitudes patriarcales imperantes en el Estado
parte». Véase Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales sobre el octavo
informe periédico de Bangladesh, CEDAW/C/BGD/CO/8 (2016), parr. 10.

9 Paraunavisién general de la legislacién nacional pertinente sobre los pueblos indigenas, véase Devasish Roy, The ILO
Convention on Indigenous and Tribal Populations, 1957 (No. 107) and the Laws of Bangladesh: A Comparative Review (OIT
2009).

10 The Situation of indigenous and tribal women'’s participation and representation in the decision-making bodies and
violence and harassment against indigenous and tribal women workers in the world of work in Bangladesh (OIT no
publicado). Véase, Anélisis y eliminacién de las barreras a la participacién y la organizacién de las mujeres indigenas:
Estudio basado en investigaciones cualitativas realizadas en Bangladesh, Estado Plurinacional de Bolivia, Cameriny
Guatelama, 2021.

11 Paola Ballény Paulius Yamin, A qualitative study into barriers for organization and strategies for overcoming them:
Methodological note (OIT, no publicado).
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de los grupos de discusién y los cursos practicos de aprendizaje participativo, se ha prestado especial
atencién a garantizar una representacién equitativa de las etnias, asi como una representacion de los
distintos diversos grupos de edad y niveles socioeconémicos. Los talleres de aprendizaje participativo
han sumado un total de 33 participantes, de los cuales 28 eran mujeres. En lo que respecta a los debates
delos grupos de discusién, y mas concretamente los 28 grupos de discusion centrados en la participaciéon
y la representacion de las mujeres indigenas en los érganos de adopcion de decisiones, de los 298
encuestados, 189 eran mujeres.

2. Vida de las mujeres indigenas: su realidad y sus aspiraciones

2.1. La mujer indigena en la familia, la comunidad y la sociedad

La mayoria de las mujeres indigenas de Bangladesh se dedican a actividades agricolas junto con los
hombres, por ejemplo, el cultivo de la hoja de betel («paan») entre el pueblo khasi y la practica del
cultivo itinerante en las colinas de Chittagong. Sin embargo, varias zonas tradicionalmente ocupadas
o utilizadas por los pueblos indigenas han sido declaradas «reserva o parques naturales» o, se han
incluido en plantaciones de té de propiedad privada. Esta situacién ha llevado al desalojo de algunas
comunidades. La falta de reconocimiento de los derechos a la tierra de los pueblos indigenas ha tenido
graves repercusiones en los medios de vida de las comunidades indigenas, que dependen de la tierra,
y un impacto especialmente duro en las mujeres indigenas que son las responsables de alimentar a los
miembros de sus familias. Como se describird mas adelante, los conflictos relacionados con la tierra
también han expuesto a las mujeres indigenas a la violencia y el acoso. El estudio ha puesto de relieve
que la desposesién de tierras ha sido un factor que ha impulsado a muchas mujeres indigenas a buscar
fuentes alternativas de sustento e ingresos, a trabajar como asalariadas en la agricultura o a emigrar
a centros urbanos, donde suelen realizar trabajos mal remunerados y en condiciones deficientes, a
menudo en el sector informal.”

La participacién de las mujeres indigenas en actividades generadoras de ingresos (por ejemplo, la venta
de productos agricolas y artesanias) les proporcionaria cierto grado de independencia financiera y de
margen para la adopcién de decisiones. No obstante, segun el estudio del pais, esa independencia se ve
limitada por el hecho de que gastan un mayor porcentaje de sus ingresos en satisfacer las necesidades
colectivas de la familia en comparacién con los hombres.”> Segun las respuestas recibidas de la mayoria
de las personas encuestadas, las decisiones familiares suelen ser tomadas conjuntamente por hombres
y mujeres indigenas pero, cuando no hay acuerdo, prevalecen las opiniones de los hombres, incluso
dentro de las comunidades matrilineales. Cabe sefalar también que las mujeres indigenas tienen un
acceso limitado a los derechos sobre la tierra. Aunque en la mayoria de las comunidades examinadas en
el contexto de las investigaciones las mujeres no tienen derechos de herencia, se reconoce el derecho de
las viudas y las hijas solteras a la manutencién, es decir, se les proporcionan los medios para hacer frente
a sus gastos de subsistencia. Sin embargo, entre los pueblos garo y khasi, que siguen las tradiciones
matrilineales, sélo las mujeres heredan la propiedad de la tierra. Entre los marma del sur de las colinas

12 Enlas zonas urbanas, las mujeres indigenas suelen trabajar en salones de belleza, casas de moda o como empleadas
domésticas. También participan en el sector formal en la industria de la confeccion.

13 Tanto en las llanuras como en las colinas de Chittagong, las mujeres indigenas entrevistadas informaron de que las
mujeres suelen recibir salarios mas bajos que los hombres (por ejemplo, 400- 450 takas bangladesies para los hombres
y 3000350 takas bangladesies para las mujeres por dia en las llanuras y 350- 400 takas bangladesies para los hombres 'y
2500350 takas bangladesies para las mujeres por dia en las colinas de Chittagong). En el estudio del pais se ha observado
que la discriminacion salarial que afecta a las mujeres indigenas se basa en su género y no en su origen étnico, ya que se
observan diferencias salariales similares entre los salarios de los hombres y las mujeres no indigenas. Asi pues, tanto en
las llanuras como en las colinas de Chittagong no hay discriminacién salarial entre las mujeres indigenas y las no indigenas,
aligual que ocurre entre los hombres indigenas y los no indigenas.
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de Chittagong en Bohmang Circle, las mujeres y los hombres tienen igual derecho a heredar la propiedad
paterna, aunque las mujeres tienen derecho a una parte menor que los hombres.

En lo que respecta a la adopcién de decisiones a nivel comunitario, el grado de participacién de las
mujeres indigenas es bajo, aunque se sefialan excepcionesy se estan observando cambios importantes.
En las llanuras, las posiciones de liderazgo estdn ocupadas por hombres. Lo mismo ocurre con los
miembros de los diversos consejos de aldea y consejos regionales. En otros términos, las mujeres
indigenas no estan representadas en los sistemas de gobierno tradicionales." Las investigaciones
realizadas durante el trabajo en el terreno revelaron que no se conocia a nadie, ni hombre ni mujer, que
hubiera desafiado esta norma consuetudinaria para favorecer la participacion de la mujer. Asimismo,
no se espera que las mujeres indigenas asistan a las reuniones de resolucién de controversias ni se
les permite hacerlo a menos que sean parte directa. En el mismo sentido, en las comunidades garo y
khasi, que son comunidades matrilineales, las mujeres no ocupan puestos de liderazgo tradicionales
ni participan en la eleccién del jefe de la aldea. No obstante, las mujeres de las comunidades garo (que
son comunidades matrilineales) indicaron que en los Ultimos afios han podido asistir a las reuniones
de solucién de controversias en su aldea y que a menudo se consulta a mujeres de edad o de prestigio
social cuando se plantean cuestiones de solucién complicada. A su juicio, este cambio puede atribuirse
a una mayor concienciacion entre las mujeres garo de sus funciones, asi como a la capacidad que han
adquirido de utilizar sus derechos de herencia para participar en el proceso de adopcién de decisiones
(Nasreeny Yan Yan 2019).

La situacién es similar en las colinas de Chittagong. Los puestos de liderazgo (jefaturay karbariship) estan
ocupados por hombres y son heredados por los miembros varones de la familia. Las Unicas excepciones
previstas son cuando el hijo del cacique o del karbari no ha alcanzado la edad en que puede desempefiar
las funciones con la competencia necesaria, o cuando el cacique o el karbari asumen una posicién de
gobierno incompatible con el mantenimiento de su funcién tradicional. En el primer caso, la madre (la
esposa del lider tradicional fallecido o capitulado) conserva el puesto para el futuro sucesor durante el
tiempo necesario, mientras que en el sequndo caso, la esposa del cacique o karbari titular actia como
cacique o karbaris hasta que se identifique un sucesor varén en la familia. Sin embargo, en 2014 el jefe
de Chakma en el Circulo de Chakma propuso una reforma de la estructura de gobierno tradicional que
permitiera que las mujeres se convirtieran en karbaris tras la nominacién por los habitantes locales y el
respaldo del jefe. Esta reforma fue adoptada mas tarde en otras comunidades. Como resultado, segun el
estudio del pais, entre 2012y 2018 el nUmero de mujeres karbaris en el karbariship (integrado por 2.780
puestos) aumento de seis a 514."> Ademas, el nivel de participacion de las mujeres indigenas en las aldeas
donde se han nombrado mujeres karbaris ha aumentado considerablemente, en comparacién con las
aldeas sin mujeres karbaris. En los avances inciden muchos factores, entre ellos la capacidad de liderazgo
de la mujer karbari, el nivel de apoyo que recibe del hombre karbariy del cacique, asi como la aceptacion
de esta practica novedosa por los habitantes de la aldea, tanto mujeres como hombres. Por ejemplo, las
conversaciones mantenidas con mujeres indigenas de las comunidades de Mro, Chak, Khumi, Khiyangy
Bawm, donde no se ha nombrado a ninguna mujer para el puesto de kabari, reflejan que la idea de que
las mujeres ocupen puestos de liderazgo tradicionales les sigue siendo ajena.

En cuanto a los trabajadores indigenas del té, tienen un sistema de gobierno Unico que actia como
sindicato y como dérgano de autogobierno. Esta compuesto por tres niveles, el Comité de Bagan
Panchayet a nivel de bagan o de jardin de té; el Comité del Valle, que abarca varios jardines de té, y el
Comité Central, el Sindicato Cha Sharmik de Bangladesh, cuyos puestos de vicepresidente y secretario
adjunto estan reservados a mujeres trabajadoras. Con todo, en general la participacion de las mujeres
indigenas sigue siendo baja. Las mujeres entrevistadas opinaron que las mujeres miembros del Comité

14 Lacomunidad de Oraon representa una excepcién en este sentido.

15 En el momento en que se realizé el trabajo en el terreno, las mujeres chakma, marma, tripura, tanchangya y pangkhua
ocupaban puestos de karbari, mientras que las mujeres mro, chak, khumi, khiyang, bawm y lushai no estaban
representadas en sus respectivas aldeas.



de Bagan Panchayet, por ejemplo, sélo desempefian una funcién «ornamental», ya que no participan en
las reuniones con regularidad ni tienen un contacto estrecho con las demas trabajadoras del jardin que,
por consiguiente, tienen pocas oportunidades de expresar sus problemas a través de ellas.

2.1.1. La mujer indigena en las instituciones y organizaciones oficiales de gobierno

En cuanto a las instituciones de la administracién local,' tanto a nivel de Union Parishad como de Upazila
Parishad, se han introducido medidas en forma de puestos reservados para facilitar la participacién de
las mujeres. Sin embargo, no hay medidas especiales dirigidas especificamente a las mujeres indigenas.
Debido a la ausencia de informacién desglosada por origen étnico, se desconoce el alcance total de la
representacion de los pueblos indigenas en las instituciones de gobierno local. Segun la informacion
reunida para las investigaciones llevadas a cabo en 11 distritos, en el momento en que se realizaron
ninguna mujer indigena ocupaba el cargo de presidenta en el Union Parishad, pero habia 220 mujeres
indigenas miembros del Union Parishad frente a 317 hombres."” Las mujeres indigenas nunca se han
presentado al puesto de presidente. Ademas, parece existir un entendimiento generalizado de que
los puestos generales, incluido el de presidente, deben elegirse entre hombres, ya que a las mujeres

16 Cabe recordar que la division del gobierno local del Ministerio de Gobierno Local, Desarrollo Rural y Cooperativas se
encarga de la gobernanza local, con la excepcién de la gobernanza a nivel de distrito y regional en Chittagong, que
dependen del Ministerio de Asuntos de las Colinas de Chittagong. La Ordenanza sobre el gobierno local (Union Parishad)
de 1983, enmendada posteriormente, y la Ley de gobierno local (Upazila Parishad) de 2011 establecen las principales
normas de gobierno a nivel local.

17 Los datos que se presentan aqui se basan en los resultados de las elecciones publicados en los boletines oficiales.
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se les asignan escafios reservados. En las llanuras, sin embargo, las mujeres indigenas se enfrentan a
dificultades incluso para ser elegidas para los escafios reservados. Esta situacién esté relacionada con
la representacién por lo general extremadamente baja tanto de mujeres como de hombres indigenas
en las llanuras. Sin embargo, al contrastar la representacion de las personas indigenas y de las personas
no indigenas, se hace evidente que la representacion de las mujeres indigenas suele ser mayor que la
de los hombres indigenas en casi todos los distritos. En otras palabras, las mujeres indigenas tienen
mayores posibilidades de representacién en los puestos reservados que los hombres indigenas en los
puestos generales.’®

Las mujeres indigenas entrevistadas expresaron poco interés en participar en los procesos electorales
porque, por un lado, representaria para ellas una «carga» adicional a sus muchas responsabilidades
y, por otro, la gran mayoria de ellas cree que las elecciones no son transparentes ni justas. Segun la
informacién reunida, cuando se presentan a elecciones, las mujeres indigenas afrontan amenazas e
intimidaciones para obligarlas a retirarse. Si bien los hombres indigenas también reciben el mismo tipo
de intimidacién, las mujeres se sienten mas vulnerables y tienen menos apoyo de su familia, por lo que
es mas probable que se echen atras. Ademas, una vez elegidas como miembros de la Union Parishad, las
mujeres indigenas se enfrentan a una serie de problemas para desempefiar sus funciones, entre los que
se incluyen la falta de conocimiento de las normas y funciones que rigen estas unidades administrativas y
sus comités permanentes; las barreras linguisticas, ya que el idioma de los procedimientos oficiales es el
bengali, y su escasa influencia en la toma de decisiones, ya que los miembros varones tienden a dominar
los debates, dejando pocas oportunidades para que las mujeres se expresen, y las decisiones finales
no tienen en cuenta sus opiniones.”” Mientras se debaten cuestiones relacionadas con el género, las
mujeres también pueden apoyarse mutuamente independientemente de su origen étnico, pero cuando
los debates se centran en cuestiones especificas de las comunidades indigenas, es dificil que las mujeres
indigenas obtengan el apoyo de otras mujeres.

El gobierno local en las colinas de Chittagong esta estructurado en los Consejos del Distrito de las Colinas
y el Consejo Regional. En el Consejo Regional, tres de los 25 escafios estan reservados para mujeres,
dos para mujeres «tribales» y uno para mujeres «no tribales».2° En cuanto a los Consejos de Distrito
de las Colinas, tres de los 34 escafios estan reservados para mujeres, dos para mujeres «tribales» y
uno para mujeres «no tribales».?! Sin embargo, alin no se han celebrado elecciones para designar a los
miembros de estos érganos. Asi, por ejemplo, las funciones del Consejo Regional las desempefia un
consejo nombrado por el Gobierno integrado segun la proporcion étnica y de género especificada en
la legislacion. A falta de elecciones, las mujeres no han podido presentarse a los escafios «generales»
0 «no reservados» para buscar una mayor representacion. Las mujeres entrevistadas indicaron que ni
las mujeres indigenas ni otras mujeres de esos consejos han podido ejercer una influencia real en los
procesos de adopcion de decisiones.

En el Parlamento Nacional también se han establecido cuotas para asegurar la representacion de las
mujeres en general, sin embargo, no hay requisitos especificos en cuanto a la participacion de las mujeres
indigenas. Desde la independencia del pais en 1971, s6lo cuatro mujeres indigenas, todas de las colinas

18 En el estudio del pais se puso de manifiesto que, en Rangamati, una mujer indigena del pueblo Chakma, respaldada por
el mayor partido politico de los pueblos indigenas de las colinas de Chittagong, pudo ocupar el puesto de Presidenta de
Upazila. Esto no tiene precedentes en la historia de las elecciones de Upazila Parishad en Bangladesh y fue posible gracias
al firme apoyo recibido por el partido politico, inclusive mediante dindmicas campafias sobre el terreno La representaciéon
de las personas indigenas en los partidos politicos es generalmente muy baja, excepto en las colinas de Chittagong, donde
es estratégicamente importante incluir a los indigenas para ganar escafios en las elecciones nacionales, asi como para que
el partido tenga mayoria en el gobierno a nivel local. Véase la seccién 3.

19 Cabe sefialar también que las decisiones se toman por mayoria de votos y la proporcién de miembros masculinos y
femeninos en cualquier Union Parishad suele ser de 3:1. En las llanuras, el escenario es peor ya que, por ejemplo, las
mujeres indigenas ocupan sélo uno de los 12 escafios de una Union Parishad.

20 Véase la Ley del Consejo Regional de las Colinas de Chittagong, 1998.
21 Véase la Ley de Consejos del Distrito de las Colinas, 1998.
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de Chittagong,?? han sido elegidas para el Parlamento. En opinién de algunas de las mujeres indigenas
entrevistadas, se necesitan medidas especiales en forma de escafios reservados a fin de asegurar su
participacién en el Parlamento, especialmente en el caso de las mujeres indigenas de las llanuras. Por
otro lado, al igual que los hombres indigenas, dado que los miembros del Parlamento son elegidos
por medio de los partidos politicos, las mujeres indigenas deben acatar los programas de los partidos
politicos y pueden no estar en condiciones de representar y expresar las preocupaciones especificas de
los hombres y las mujeres indigenas o cooperar con ellos mas alla de la lealtad a los diversos partidos
politicos.

En lo que respecta a la representacion y participacion de las mujeres indigenas en las organizaciones
de los pueblos indigenas, segun las investigaciones realizadas en algunas de las organizaciones mas
destacadas a nivel nacional y local,? las mujeres indigenas representan, en promedio, entre el 15y
el 24 por ciento de los miembros de las organizaciones. En todas las organizaciones examinadas, las
mujeres forman parte de los comités ejecutivos. Los estatutos de todas las organizaciones prevén
la representacién de las mujeres en estos comités, aunque sélo en un caso se les reserva una cuota
especifica (tres puestos). Ademas, los estatutos establecen que los comités deben tener un secretario
para asuntos de la mujer y este puesto esta reservado a mujeres. Cabe sefialar que los representantes
de las organizaciones entrevistadas afirmaron que no es facil encontrar mujeres indigenas con las
aptitudes necesarias para ocupar puestos de adopcién de decisiones. Habida cuenta de la situacién,
las organizaciones de pueblos indigenas han adoptado una serie de medidas con miras a empoderar a
las mujeres indigenas. Algunas de ellas, por ejemplo, han creado «secciones femeninas» que funcionan
bajo la coordinacién general de la organizacién principal. Asi, por ejemplo, el Parbatya Chattogram Jana
Sanghati Samiti (PCJSS) y el Pahari Shromik Kalyan Forum (Foro de Bienestar de los Trabajadores de las
Colinas) tienen «secciones femeninas» independientes, a saber, la Parbatya Chattogram Mahila Samity
(Asociacién de Mujeres de las colinas de Chittagong) y el Pahari Mohila Shromik Kalyan Forum (Foro de
Bienestar de las Mujeres Trabajadoras de las Colinas). A nivel nacional, se ha creado una organizacién de
mujeres indigenas, el Foro de Mujeres Indigenas de Bangladesh.?*

2.2. Las mujeres indigenas miran hacia el futuro

Si bien la mayoria de las mujeres indigenas entrevistadas en las llanuras indicaron que los hombres
deberian mantener sus puestos tradicionales como jefes de aldeas, agrupaciones de aldeas y diferentes
consejos, algunas consideran que las mujeres indigenas deberian tener las mismas oportunidades que
los hombres.?> Sin embargo, todos los encuestados opinaron que las comunidades tal vez no estén
preparadas para aceptar ese cambio. Las mujeres también consideraban que los hombres tienen mas
conocimientos y capacidad para ocuparse de los asuntos publicos que las mujeresy, por lo tanto, son mas
aptos para desempeniar las funciones de liderazgo tradicionales. Si bien algunos hombres entrevistados

22 Esta situacién podria explicarse por el mayor porcentaje de poblacién indigena en las colinas en comparacién con las
llanuras.

23  Alos efectos del presente estudio, se han examinado las siguientes organizaciones: Jatiyo Adivasi Parishad (Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas); Tribal Welfare Association Asociacién de Bienestar Tribal); Parbatya Chattogram Jana
Sanghati Samiti, PCJSS; Pahari Shromik Kalyan Forum (Foro de Bienestar de los Trabajadores de las Colinas); Bangladesh
Adivasi Forum, BIPF (Foro de los Pueblos Indigenas de Bangladesh); Bangladesh Indigenous Women'’s Forum, BIWN
(Foro de Mujeres Indigenas de Bangladesh, y Red de los pueblos indigenas de Bangladesh sobre el cambio climatico y
la diversidad biolégica, BIPNet-CCBD. Se han examinado las estructuras, la composicién de los comités ejecutivos y los
estatutos de esas organizacionesy se han celebrado debates y entrevistas en grupos de discusion para evaluar el nivel de
representacion y participacién de las mujeres indigenas.

24 Estaorganizacion depende del apoyo externo de otras organizaciones en cuestiones de secretaria y asuntos
financieros, entre otras cosas, porque sus miembros carecen de capacidad para obtener financiacién y organizar
eventos.

25 Las mujeres indigenas que trabajan para ONG o como maestras o que han participado en las actividades de algunas
organizaciones, opinaban por lo general que las estructuras tradicionales de gobierno deben evolucionar para dar
cabida a la participacién de la mujer en las reuniones y a su acceso a los puestos de adopcién de decisiones.
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apoyaban la idea de alentar la participacién de las mujeres en las reuniones de las aldeas, la mayoria
de ellos compartian la misma opinién que las mujeres en cuanto a su falta de aptitudes y capacidad. En
las colinas de Chittagong, si bien en algunas comunidades se han producido cambios importantes en lo
que respecta al nombramiento de mujeres para desempefiar funciones tradicionales, como se describe
en la seccién anterior, en otras, como las comunidades Mro, Chak, Khumi, Khiyang y Bawm, las mujeres
indigenas no sienten la necesidad de que se nombre a mujeres para desempefiar funciones de liderazgo
en sus aldeas y tienen opiniones encontradas sobre la posibilidad de permitir la participacién de las
mujeres en las reuniones de la comunidad (Nasreeny Yan Yan 2019).

En cuanto a la participacién de la mujer en las organizaciones, las mujeres indigenas expresaron la
opinién de que era necesario hacer mas para alentar su participaciéon abordando los obstaculos a los que
se enfrentaban y colmando las actuales deficiencias de capacidad (véase la seccién siguiente). Ademas,
algunas de ellas subrayaron que es muy necesario sensibilizar a las mujeres acerca de sus derechos, pero
que las organizaciones carecen de fondos para llevar a cabo este tipo de actividades a nivel local. Si bien
en las colinas de Chittagong las reformas descritas en la seccién anterior han despertado cierto interés
entre los agentes de desarrollo que estan invirtiendo recursos para apoyar la capacitaciéon de mujeres
karbaris y la sensibilizacién sobre la igualdad entre los géneros, en las llanuras la escasez de fondos sigue
siendo critica e impide la realizacién de actividades similares.

3. Barreras a la organizacion y la participacion
de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas se enfrentan a multiples barreras, que se refuerzan mutuamente, para organizarse
y participar, y que operan a nivel individual y colectivo. A continuacién se describen algunas de estas
barreras puestas de relieve en la interaccién con las mujeres indigenas. Se han clasificado, de acuerdo
con el marco metodoldgico que ha servido de orientacién a las investigaciones, en tres categorias
principales, a saber, determinantes fisicos, psicolégicos y socioinstitucionales. No obstante, pueden
ser «transversales» y constituir al mismo tiempo un obstaculo fisico, psicoldgico y socioinstitucional.
Las mujeres indigenas también pueden percibirlas de diferentes maneras. Ademas, las barreras suelen
estar profundamente vinculadas y arraigadas al contexto socio-institucional en el que viven las mujeres
indigenas y sus comunidades. A este respecto, cabe sefialar que las conversaciones mantenidas con
mujeres indigenas en el contexto de las investigaciones se guiaron por un cuestionario, en el que se
pueden haber priorizado determinados aspectos.?® A fin de entender gran variedad de barreras que
afrontan las mujeres indigenas con respecto a la organizacion y la participacién, las conclusiones aqui
expuestas deben leerse teniendo en cuenta los contextos sociales, econdmicos y politicos generales
relativos a los pueblos indigenas en los paises, asi como la realidad especifica de las mujeres indigenas,
descrita brevemente en las secciones anteriores.

3.1 Determinantes fisicos

La dependencia financiera de las mujeres indigenas respecto de sus maridos u otros miembros varones
de la familia representa un desafio para su participacién en los procesos publicos, ya que normalmente
no podrian sufragar los costos de la realizacién de una campafa antes de las elecciones, ni estarian en
condiciones de hacer frente los costos de una funcidn publica representativa. Cabe sefialar en particular
el vinculo entre los derechos a la tierra y la dependencia financiera de los hombres, ya que en algunas
comunidades indigenas las mujeres tienen derechos limitados a la tierra.?” Asi pues, sin el apoyo de los
varones de la familia, no es posible que las mujeres indigenas participen en el sistema oficial de gobierno.

26 Para mas informacién sobre el tipo de cuestionario utilizado, véase OIT, Analisis y eliminacién de las barreras a la
participacién y la organizacién de las mujeres indigenas, cap. 1.

27 Cabe recordar que las mujeres tienen derechos limitados sobre la tierra (véase la seccién 2).
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3.2 Determinantes psicolégicos

Las mujeres indigenas parecen haber interiorizado un fuerte sentimiento de inferioridad respecto de los
hombres. La percepcién que prevalece entre las mujeres y los hombres es que las mujeres «carecen de
inteligencia» y que sus opiniones son irrelevantes. Muchas de las mujeres entrevistadas en el contexto
de las investigaciones que no expresaron interés en la participacion de la mujer en los procesos de
adopcién de decisiones basaron sus consideraciones en la creencia de que las mujeres no conocen las
costumbres y practicas de las comunidades. Ademas, muchas de las personas encuestadas consideran
que la tradicidn es inmutable. En consecuencia, tanto hombres como mujeres consideran que los
cambios en las practicas tradicionales son «corruptos» y se muestran reacios a fomentarlos o aceptarlos.
Algunas de las mujeres indigenas mostraron cierto grado de conciencia de que su falta de confianza es el
resultado de su exclusion histérica de las instituciones de gobierno y que, si se les diera la oportunidad,
podrian adquirir los conocimientos necesarios para ocupar puestos de responsabilidad. Las mujeres
kabaris de las colinas de Chittagong han sefialado que los prejuicios contra las mujeres y las percepciones
negativas sobre sus capacidades estan cambiando gradualmente en sus comunidades desde que fueron
nombradas.

La falta de conocimiento de las leyes y reglamentos consuetudinarios que rigen la estructura oficial de
gobierno, asi como, de manera mas general, el desconocimiento de sus derechos, también se consideran
un obstaculo importante para su participacién en los procesos de adopcién de decisiones que las
conciernen. Se ha observado, por ejemplo, que en las colinas de Chittagong, donde la sociedad civil
es mas dinamica y las mujeres indigenas forman parte desde hace mucho tiempo del movimiento en
pro de los derechos de los pueblos indigenas, es mas probable que las mujeres expresen su apoyo a la
representacion de las mujeres indigenas en las estructuras tradicionales de gobierno, en comparacion
con las mujeres indigenas de las llanuras, que han tenido menos oportunidades de participar en
programas de sensibilizacion u otras actividades relacionadas con los pueblos indigenas y los derechos
de la mujer. Ademas, la falta de educacion de las mujeres indigenas?® y su capacidad limitada para hablar
bengali impide su participacién en las instituciones oficiales de gobierno en la practica, tanto en las
llanuras como en las colinas de Chittagong. Cabe sefalar que las barreras linguisticas son un obstaculo
aun mayor en las llanuras, donde los bengalies representan la mayoria de la poblacién. Las mujeres
indigenas también indicaron que el temor a perder sus empleos es una barrera para su organizacion
(véase a continuacion el apartado sobre los determinantes sociales).

3.3 Determinantes socioinstitucionales

La division tradicional de las funciones y responsabilidades basada en el género dentro de las
comunidades de los pueblos indigenas representa un obstaculo importante para la organizaciony la
participacion de la mujer. Las mujeres indigenas se encargan del cuidado de los nifios, los ancianos y
los enfermos de la familia y de su alimentacién, ademas de realizar otras actividades econémicas como
se ha sefialado en las secciones anteriores. Por ello les queda muy poco tiempo para dedicarse a otras
actividades, incluida la participacién en asuntos publicos. Si bien las mujeres indigenas entrevistadas
no cuestionan la distribucion actual de los roles en el seno de la familia, si que la identifican como un
obstaculo importante a su participacién y consideran que obtener apoyo, tanto emocional, por parte
de los miembros varones de su familia, como fisico, por ejemplo en forma ayuda de otros miembros de
la familia capaces de prestarles su apoyo, es crucial para abordar esta cuestion. En la situacién actual,
muchas mujeres indigenas no contemplan la posibilidad de participar en la vida publica, inclusive de

28 Elaccesodelas mujeresindigenas a la educacién es limitado. En un contexto marcado por la pobreza, las familias prefieren
invertir sus limitados recursos en la educacién de los varones, lo que se traduce en una mayor tasa de abandono de la
escuela secundaria por parte de las nifias en comparacién con los nifios. Como resultado, la educacién superior entre las
mujeres es poco frecuente. Si bien el analfabetismo estd muy extendido entre las generaciones de mujeres mayores, las
generaciones mas jévenes suelen completar la educacién primaria.
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presentarse a elecciones, porque ello representaria una carga adicional en su rutina diaria, de por si
muy ocupada.

En cuanto al sistema electoral, las mujeres indigenas se refirieron también a la falta de apoyo y
compromiso de los partidos politicos como una barrera. Garantizar la representacién de los diferentes
sectores de la poblacién no es en general una prioridad en el programa de los partidos politicos
nacionales, a menos que conlleve algun valor estratégico. En la llanura, donde los pueblos indigenas se
encuentran en una posicién de desventaja debido a su reducido nimero, el respaldo de los partidos es
esencial para ganar en cualquier eleccién. Por lo tanto, sin el compromiso de los partidos politicos, sigue
siendo dificil garantizar la representacién de las mujeres indigenas en los 6rganos electivos.

En el caso de los sindicatos, por ejemplo el Pahari Shramik Kalyan Parishad, una organizacién de
origen indigena formada para organizar a los trabajadores del sector de la confeccién de las colinas
de Chittagong, la participacion de las mujeres indigenas es minima debido a sus responsabilidades
familiares y al temor de perder sus empleos.

Otro obstaculo radica en el contexto de inseguridad en el que se pueden encontrar. Como se ha
mencionado anteriormente, las mujeres indigenas que se presentan a elecciones son frecuentemente
victimas de amenazas por parte de los partidarios de los candidatos con los que compiten. Segun los
datos reunidos, cuando las mujeres indigenas interponen denuncias ante las fuerzas del orden en
relacion con amenazas que han recibido, se hace poco o nada, por lo que la mayoria de ellas acaban por
retirarse del proceso electoral. Ademas, cabe recordar que las mujeres indigenas corren un alto riesgo de
ser victimas de violencia y acoso, especialmente en las colinas de Chittagong, sobre todo en las zonas en
que existen conflictos relacionados con la tierra entre los pueblos indigenas y los colonos no indigenas.
Las mujeres indigenas de las colinas de Chittagong informaron de que habian experimentado caricias
inapropiadas y comentarios despectivos de naturaleza sexual por parte de hombres no indigenas.
Todas ellas tenian conocimiento de como minimo un incidente de acoso sexual contra mujeres o nifias
indigenas en sus zonas. Sin embargo, ninguna sefialé que hubiese recurrido a la justicia o que supiese
de alguna victima que lo hubiera hecho. En general, sefialaron que ello se debia a la falta de confianza
que prevalece en el sistema juridico oficial.

En cuanto a las mujeres indigenas en diversos empleos asalariados (como las trabajadoras de salones
de belleza, las trabajadoras domésticas, las trabajadoras de los jardines de té y las trabajadoras de casas
de moda), las encuestadas mencionaron la violencia y el acoso como uno de los mayores obstaculos a
la organizacién. La mayoria de ellas nunca ha presentado una queja al respecto y muchas se mostraron
reacias a hablar de ello. Se mencionaron varias razones por las que el acoso representa una barrera a la
organizacién de las mujeres, entre ellas el temor a ser objeto de un mayor acoso o a perder su empleo,
la preocupacion por su seguridad fuera del lugar de trabajo y la falta de apoyo,?®, que sélo se ofrece en
el caso de las situaciones mas atroces, como la violacién y el asesinato. En el caso de las trabajadoras de
los jardines de té, también temian represalias contra sus familiares. Por su parte, las mujeres indigenas
que trabajan en el sector agricola en general han hecho hincapié en el contexto general de violencia y
acoso contra las mujeres indigenas en el pais.

29 En algunos casos, esta situacién va acompafiada de una la falta de apoyo de las colegas debido al origen étnico de las
mujeres indigenas.
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4. Estrategias y recomendaciones para fortalecer
la organizacion y la participacion de las mujeres
indigenas en la adopcidn de decisiones relativas

al trabajo decente y el empoderamiento econémico

Como se ha descrito en las secciones anteriores, las mujeres indigenas se enfrentan a multiples
obstaculos a su organizacion y su participacién que se cruzan y refuerzan mutuamente. Se trata de
barreras de diversa indole que tienen su origen en la discriminacién y la marginacién social, econémica
y politica que sufren las personas indigenas del pais, asi como en las estructuras de poder patriarcal que
prevalecen dentro y fuera de sus comunidades. No obstante, se han observado novedades positivas,
como el aumento de la participacion de las mujeres en las reuniones comunitarias, el desempefio de
una funcién de asesoramiento en los mecanismos de solucién de controversias, la cobertura de puestos
de liderazgo tradicionales a nivel de las aldeas, como el karbari, y la participacién en organizaciones de
defensa de sus derechos, entre otras.

La eliminacion de los obstaculos a la organizacién y la participacién de las mujeres indigenas y el fomento
de los avances positivos que se estan produciendo deberian llevar aparejado un enfoque integrado que
tenga en cuenta el nexo entre las dimensiones colectiva e individual de los obstaculos existentes, asi
como las multiples vulnerabilidades de las mujeres indigenas relacionadas con su género, identidad
indigena y condicién socioeconémica, respetando al mismo tiempo sus prioridades, cosmovisién e
identidad cultural. Es fundamental que las mujeres indigenas tomen la iniciativa en la elaboracién y
aplicacién de toda estrategia destinada a fortalecer su organizacién y participacién en la adopcién de
decisiones.

Recomendaciones

> Fortalecer el reconocimiento juridico, la proteccién y la aplicacién de los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas, siguiendo las orientaciones del Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim.169) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Prestar especial atencion a los derechos de consulta y participacion, a definiry
perseguir prioridades para el desarrollo, a la tierra y los recursos naturales, asi como al acceso efectivo
a la justicia en caso de violacion de los derechos.

> Garantizar el acceso de los pueblos indigenas y tribales a la educacién y a otros servicios sociales
basicos en el marco de las estrategias de desarrollo nacional y local. Las estrategias deberian
formularsey aplicarse con la participacién de las mujeres y los hombres indigenas, prestando especial
atencién a la determinacién y el tratamiento de los obstaculos concretos a los que se enfrentan las
mujeres y las nifias indigenas. Las medidas previstas o adoptadas en el marco de la Politica Nacional
de Desarrollo de la Mujer con respecto a las mujeres indigenas deberan responder a sus necesidades
y prioridades.

> Establecer instituciones estatales encargadas de promover los derechos de los pueblos indigenas y
la igualdad entre los géneros con la capacidad técnica y financiera necesaria para desempefiar sus
funciones de manera sistematica y coordinada en los planos nacional y local.

» Asegurar la participacion de las mujeres indigenas en la formulacién, aplicacion, supervision y
evaluacién de las politicas publicas que las conciernen, inclusive en ambitos como la igualdad y la no
discriminacion, la educacién, el empleo y la ocupacién, la proteccién social, el cambio climaticoy la
violencia de género.

» Investigar mas a fondo los factores que contribuyen a los avances antes mencionados para aumentar
la participacion de las mujeres indigenas, con miras a apoyar su promocion y su ulterior desarrollo.
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» Apoyar la creacién y el funcionamiento de organizaciones y redes de mujeres indigenas y facilitar el

intercambio de experiencias entre ellas. Esto podria incluir el apoyo a la creacién de espacios de reunion
y a la prestacién de servicios de asistencia adecuados, teniendo en cuenta las responsabilidades
familiares de las mujeres, la situacion de seguridad que afecta a sus comunidades, sus necesidades
en materia de transporte y su limitado dominio de los idiomas nacionales, entre otros factores.

Prever la creacién de capacidad para los hombres y las mujeres indigenas y sus lideres tradicionales
en relacion con los derechos de las mujeres indigenas, y apoyar las iniciativas emprendidas por las
propias mujeres indigenas, por ejemplo, en materia de sensibilizacién sobre cuestiones de géneroy
para la promocién del acceso de las nifias a la educacion.

Asegurar el acceso de las mujeres indigenas a la informacién y al conocimiento sobre los procesos
electorales a nivel local y nacional y las normas que los rigen, con miras a alentar su participacion, y
proporcionarles asistencia técnica y formacion en materia de liderazgo y aptitudes politicas.

Explorar la posibilidad de introducir sistemas de cuotas para garantizar la representacion de las
mujeres indigenas en los érganos electivos nacionales y locales, en cooperacién con los pueblos
indigenas y las mujeres, y celebrar elecciones para los Consejos de las Colinas y el Consejo Regional
de las colinas de Chittagong.

Apoyar y fortalecer los medios de vida de las mujeres indigenas en consulta con ellas, inclusive
proporcionando, por ejemplo, el desarrollo de aptitudes pertinentes y el apoyo a iniciativas
empresariales colectivas.

Promover el conocimiento de las mujeres indigenas acerca sus derechos laborales y facilitar la
cooperacion entre las organizaciones de pueblos indigenas y de mujeres y los sindicatos.

Adoptar medidas proactivas para hacer frente a la situacién de seguridad que afecta a las comunidades
indigenas, en colaboracién con las personas interesadas, prestando especial atencién a las distintas
vulnerabilidades al acoso y la violencia de las mujeres indigenas, de conformidad con las orientaciones
proporcionadas en el Convenio de la sobre la violencia y el acoso, 2019 (ndm. 190) y la Recomendacién
que lo acompafia (num. 206).

Prevenir y abordar los conflictos relacionados con la tierra en plena observancia de los derechos de
los pueblos indigenas a tenor de lo dispuesto en el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,
1957 (nim. 107), el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Asegurar la pronta investigacién de las amenazas y actos de acoso y violencia contra mujeres y
hombres indigenas, y adoptar todas las medidas necesarias para prevenirlos y hacerles frente, en
consulta con los pueblos interesados.
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» Estado Plurinacional de Bolivia

1. Contexto nacional

Segun el censo nacional de 2012, los pueblos indigenas representan el 40,6 por ciento de la poblacién
boliviana de 15 afios de edad o mas, y las mujeres indigenas constituyen el 50,4 por ciento del total
de la poblacién indigena. En el pais persisten disparidades en materia de bienestar entre las zonas
urbanasy ruralesy en funcion del géneroy el origen indigena.3® Por ejemplo, la brecha media de género
en materia de educacién entre una mujer indigena pobre y un hombre no indigena del quintil mas
rico es de diez afios, y las mujeres indigenas tienen alrededor de dos afios y medio de educacién. Se
estima que mas de la mitad de la poblacién indigena no tiene acceso a la educacion.?' La infraestructura
sanitaria se concentra en los centros urbanos, por lo que sélo la mitad de la poblacidn afirma recurrir al
servicio de salud publica en caso de enfermedad.?? Segun la encuesta de los hogares de 2017, el empleo
informal esta muy extendido entre la poblacién indigena (90,9 por ciento). El porcentaje de personas
indigenas que ocupan puestos de trabajo estables y de alta calificacion es dos a tres veces menor que
el de las personas no indigenas; una persona indigena probablemente gana un 9 por ciento menos en
los entornos urbanos y un 13 por ciento menos en las zonas rurales. En el caso de las mujeres indigenas,
la situacion es peor, ganan alrededor de un 60 por ciento menos que las mujeres no indigenas por el
mismo tipo de trabajo.3®* Ademas, persisten también casos de practicas de trabajo forzoso y servidumbre,
principalmente en la cosecha de cafia de azlcar y de nueces, en las plantacionesy en las fincas ganaderas
que afectan particularmente a las poblaciones indigenas de origen quechua y guarani, en particular a
las mujeres y los nifios indigenas.* También se han producido episodios de violencia contra los pueblos
indigenas en el contexto de las tensiones sociopoliticas del pais.3®

El Estado Plurinacional de Bolivia ha ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(ndim. 169).3¢ El Convenio num. 169 es parte integrante del ordenamiento juridico de Bolivia con rango
de ley constitucional.?” También ha ratificado otros convenios de la OIT especialmente pertinentes para
la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas y la promocidn de la igualdad entre los géneros,
entre ellos el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién) 1958 (nim. 111), el Convenio sobre
el Trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y el Convenio sobre los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189).
La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de
sus entidades territoriales (art. 2); establece, en el capitulo cuarto, los derechos de «las naciones y pueblos

30 Véase, por ejemplo, Analisis Comun de Pais del Sistema de las Naciones Unidas: Bolivia, 2017.

31 Segun la Encuesta de Hogares de 2017, el 53,8 por ciento de la poblacién indigena no tiene acceso a la educacién, frente
al 21,8 por ciento de la poblacién no indigena. En el caso de las mujeres indigenas, el 64,8 por ciento de ellas no tiene
educacion.

32 PNUD, Informe Nacional sobre Desarrollo Humano: El nuevo rostro de Bolivia, 2015.
33 Banco Mundial, Latinoamérica indigena en el siglo XXI (Banco Mundial 2015).

34 Véase, por ejemplo, los comentarios de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
de la OIT sobre el Convenio sobre el Trabajo forzoso, 1930 (ndm. 29).

35 Ver OEA, Resolucién CP/RES. Rechazo de la violencia y lamamiento al pleno respeto de los derechos de los pueblos
indigenas en el Estado Plurinacional de Bolivia, aprobada por el Consejo Permanente en la sesién ordinaria celebrada el
18 de diciembre de 2019.

36 Paraunavision general de las leyes y politicas nacionales pertinentes para la aplicacién del Convenio nim. 169, véase
OIT, Leyes y politicas publicas al respecto de pueblos indigenas y tribales: Perfiles de paises de América Latina que han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), 2020.

37 OIT, Aplicacién del Convenio niim. 169 por tribunales nacionales e internacionales en América Latina: Una recopilacién
de casos, 2009, pag.9.
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indigenas originarios campesinos»; garantiza a todas las personas y colectividades, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales de derechos humanos (art. 14); prohibe y sanciona toda forma de discriminacion (art.
14); establece que «los cdnyuges o convivientes tienen el deber de atender, en igualdad de condiciones
y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad del hogar, la educacion y formacion
integral de las hijas e hijos mientras sean menores o tengan alguna discapacidad.» (art. 64), y estipula
que «todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual
o0 psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad.» (art. 15). Con la Ley nim. 3760 de 2007, Bolivia
ha incorporado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas a la
legislacion nacional con rango de Ley de la Republica. En 2012 y 2013 se aprobaron, respectivamente,
la Ley contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres (N° 243) y la Ley integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia (N° 348).

En las secciones que figuran a continuacién se presentan las conclusiones de las investigaciones
cualitativas realizadas en 2019 sobre la participacién y la representacion de las mujeres indigenas
en las organizaciones indigenas y campesinas y en las organizaciones de trabajadores urbanos del
Estado Plurinacional de Bolivia.?® En las investigaciones participaron cuatro organizaciones, a saber,
la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina Sisa»
(CNMCIOB «BS»); la Confederacién Nacional de Mujeres Indigenas del Oriente Boliviano (CNAMIB); la
Asociacién de Mujeres Constructoras (ASOMUCQ), y la Federacién Nacional de Trabajadoras Asalariadas del
Hogar (FENATRAHOB). Mientras, las dos primeras son de caracter mas «politico» y se ocupan de las
reivindicaciones relacionadas con la defensa de los territorios de los pueblos indigenas, las otras son
organizaciones sectoriales (construccién y trabajo doméstico) centradas en los derechos laborales en
las zonas urbanas. Las investigaciones siguieron un marco metodolégico centrado en la identificacion
de las barreras fisicas, psicolégicas y socioinstitucionales que impiden la organizacién y la participacién
de las mujeres indigenas.* La informacién para las investigaciones se ha recopilado a través de diversos
métodos: grupos de discusién con un promedio de diez participantes de cada una de las organizaciones
seleccionadas, en los que han participado un total 45 mujeres y tres hombres; entrevistas en profundidad
con dos lideres de cada organizacion; entrevistas en profundidad con cinco especialistas que trabajan a
nivel nacional con organizaciones de mujeres, y observaciones estructuradas de los participantes.

2. Vida de las mujeres indigenas: su realidad y sus aspiraciones

2.1 La mujer indigena en la familia, la comunidad y la sociedad

En el Estado Plurinacional de Bolivia la participaciéon de la mujer en la vida publica ha mejorado
considerablemente desde el decenio de 1980, aunque su mayor participacién no se ha traducido
necesariamente en una influencia real en la adopcién de decisiones. A fin de obtener una voz auténoma
frente a la de los hombres, se han creado organizaciones exclusivamente femeninas. Es el caso, por
ejemplo, de la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina
Sisa», nacida con la aspiracién de crear una voz independiente de la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, dominada por hombres, o la Confederacién Nacional de Mujeres
Indigenas del Oriente Boliviano. Un fenébmeno similar se observa en las zonas urbanas, donde, por ejemplo,
las trabajadoras del sector de la construccién han establecido su propia asociacién, la Asociacién de

38 Maria Teresa Zegada Claure and Gabriela Canedo Vasquez, Barreras para la participacion y representacion de las mujeres
trabajadoras indigenas y campesinas en la toma de decisiones y sus estrategias en Bolivia (OIT, no publicado). Véase
OIT, Andlisis y eliminacién de las barreras a la participacion y la organizacién de las mujeres indigenas: Estudio basado
en investigaciones cualitativas realizadas en Bangladesh, Estado Plurinacional de Bolivia, Cameruin y Guatemala, 2021.

39 Paola Ballén y Paulius Yamin, A qualitative study into barriers for organization and strategies for overcoming them:
Methodological note (OIT, no publicado).
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Mujeres Constructoras, claramente diferenciada del sindicato del sector. Las trabajadoras domésticas
han creado la Federacién Nacional de Trabajadoras Asalariadas del Hogar, que esta afiliada a la Central
Obrera Boliviana (COB).

En las organizaciones mixtas, incluidos los sindicatos, prevalecen las actitudes patriarcales y es
dificil para las mujeres hacer oir su voz y hacerla respetar, aunque su colaboracién sigue siendo
importante para fortalecer sus demandas ante el Estado.*? Los prejuicios sobre los conocimientos y
las capacidades de las mujeres parecen relegarlas a papeles secundarios («;Qué sabran las mujeres?»)
«¢Qué podrian negociar?»). Por ello, tienden a ocupar puestos predominantemente marginales. Las
mujeres entrevistadas indicaron que otro factor limitante que las impide avanzar en la jerarquia de
las organizaciones es su menor nivel de educacién, en comparacion con el de los hombres. Ademas,
algunas mujeres comunicaron que en ciertos casos los hombres les ocultan informacién, por ejemplo,
enrelacién con las negociaciones estratégicas, que de ese modo se llevan a cabo sin que lleguen a saber
nada de ellas.

Las organizaciones exclusivamente femeninas son consideradas por las mujeres indigenas como
fundamentales para ayudarlas a ser conscientes de sus derechosy a conocerlos, a valorar su contribucion
al trabajo (especialmente en el caso de las trabajadoras domésticas), a organizar cursos de formacién
profesional y a obtener mejores condiciones de trabajo. También son foros Utiles para fomentar la
solidaridad entre las mujeres e intercambiar experiencias. Sin embargo, la mayoria de las mujeres
indigenas indican que para afiliarse a una organizacién necesitan la aprobacién de su marido. Ademas,
sus responsabilidades familiares y laborales les dejan poco tiempo para dedicarse a las actividades de
la organizacion. De hecho, se enfrentan a una triple jornada de trabajo que incluye el cuidado de sus
familias, su empleo u ocupaciény el trabajo en las organizaciones. Equilibrar los tres es arduo y se vuelve
aun mas dificil cuando las mujeres ocupan puestos de liderazgo. La falta de apoyo de sus familias limita
seriamente sus oportunidades de avanzar en sus carreras dentro de las organizaciones.*' Sin embargo,
las mujeres indigenas destacaron que el cuidado de sus hijos sigue siendo una prioridad para ellas y son
muy reacias a dejarlos con una tercera persona.

En la mayoria de los casos, los hombres indigenas siguen siendo los encargados de tomar decisiones
en la familia y de administrar sus recursos. A menos que disfruten de alguna forma de independencia
econdmica, las mujeres tienen que pedir a sus maridos recursos financieros. En las zonas rurales, las
mujeres indigenas contribuyen de manera significativa a la economia de sus familias trabajando en
el campo y criando animales. Sin embargo, sus derechos sobre la tierra y los recursos naturales no se
reconocen en la practica, lo que limita en gran medida sus oportunidades de adoptar decisiones. En
términos mas generales, las costumbres y creencias tradicionales predominantes tienden a limitar la
capacidad de las mujeres para tomar decisiones autdnomas. Aunque conceptos tradicionales, como
el chacha-warmi, subrayan la complementariedad entre los papeles del hombre y la mujer sobre la
base del respeto mutuo, «caminar juntos en condiciones de igualdad», en la practica prevalecen las
estructuras patriarcales de poder. A este respecto, cabe sefialar que tanto las mujeres indigenas que
trabajan en zonas rurales como las que han emigrado a las ciudades mantienen un profundo vinculo
con sus comunidades de origen, asi como con sus culturas, creencias y tradiciones. Sin embargo, en
las zonas urbanas esta relacién se debilita con el tiempo y las generaciones mas jévenes estan menos
influenciadas por las costumbres indigenas.*?

40 Estees el caso, por ejemplo, de la solicitud de seguro médico presentada por las trabajadoras domésticas (Zegada Claure
y Canedo Vasquez 2019).

41 Se haobservado que muchas mujeres lideres terminan solteras o divorciadas.

42 Cabe recordar la discriminaciéon que sufren las mujeres indigenas que trabajan como empleadas domésticas en las
ciudades, que las obliga a renunciar a sus identidades tradicionales y a renunciar, por ejemplo, a sus trajes tradicionales,
y a cortarse las trenzas.._
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2.2 Las mujeres indigenas miran hacia el futuro

Las mujeres indigenas informaron de que para ellas la prioridad es poder cumplir con sus
responsabilidades familiares, y sequidamente trabajar para contribuir a las necesidades de sus familias
y complementar los ingresos de sus maridos. La participaciéon en una organizacién también se considera
importante porque, como se ha mencionado anteriormente, las ayuda a fortalecer su posicién y a mejorar
sus condiciones de trabajo. Este aspecto lo destacaron especialmente las trabajadoras domésticas, que
han tenido acceso a sesiones de formacién y de sensibilizacién sobre sus derechos laborales. Las mujeres
indigenas que trabajan en el sector de la construccion sefialaron asimismo que para ellas la afiliacion
a una organizacioén es fundamental para obtener mejores contratos y adquirir capacidades. Para las
mujeres indigenas las organizaciones son “vitales". En esos casos sus reivindicaciones no sdélo estan
relacionadas con el trabajo, sino que en general son de tipo mas politico y social y estan vinculadas a la
defensa de la identidad cultural y los territorios de los pueblos indigenas.

Con respecto a todas las organizaciones examinadas, se ha observado que las mujeres indigenas valoran
positivamente la labor que llevan a cabo, aunque no todas pueden participar activamente en ellas debido
a algunas de las prioridades y limitaciones descritas anteriormente. En el caso de las trabajadoras
domésticas, otro obstaculo importante es su desconocimiento de la existencia de organizaciones
que defienden sus derechos debido a su aislamiento en las casas de los empleadores. El temor a
sufrir represalias de su empleador también puede impedir su participacion en las actividades de las
organizaciones.

Las mujeres indigenas expresaron el deseo de que sus organizaciones aumenten su autonomia e
influencia que, a su juicio, sigue siendo limitada cuando interactdan con otras organizaciones, sindicatos,
confederaciones o el Estado. Consideran que es necesario mejorar la alfabetizacién de la mujer y el
fomento de su capacidad en materia de politica, derechos y liderazgo. Es importante destacar que las
mujeres indigenas subrayaron que siguen teniendo dificultades para hablar en publico con confianza.
Esta aptitud es considerada como una habilidad central que les gustaria desarrollar y fortalecer para
hacer oir su voz y mejorar sus condiciones de vida. La confianza en si mismas es un aspecto que suelen
mencionar como clave para facilitar su representacién y participacién, pero que sigue siendo escasa en
muchos casos.
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Las mujeres indigenas también consideran util recibir una formaciéon mas especifica dirigida a mejorar
sus competencias laborales (por ejemplo, cursos de cocina y planchado para trabajadoras domésticas).
En el caso de las mujeres indigenas que pertenecen a organizaciones rurales, la capacidad de disefiar
y gestionar proyectos ha demostrado ser especialmente Util para mejorar su acceso a los recursos,
los programas de formacién y el apoyo externo, lo que a su vez puede favorecer una mejora de sus
condiciones de vida, inclusive mediante el aprendizaje sobre opciones de diversificacion dentro de sus
economias basadas en la agricultura.

3. Barreras a la organizacion y la participacion
de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas se enfrentan a multiples barreras para organizarse y participar, barreras que se
refuerzan mutuamente y que operan a nivel individual y colectivo. A continuacién se describen algunas
de estas barreras puestas de relieve en la interaccion con las mujeres indigenas. Se han clasificado, de
acuerdo con el marco metodoldgico que ha servido de orientacién a las investigaciones, en tres categorias
principales, a saber, determinantes fisicos, psicoldgicos y socioinstitucionales. No obstante, pueden ser
«transversales» y constituir al mismo tiempo un obstaculo fisico, psicoldgico y socioinstitucional. Las
mujeres indigenas también pueden percibirlas de diferentes maneras. Ademas, las barreras suelen
estar profundamente vinculadas y arraigadas al contexto socioinstitucional en el que viven las mujeres
indigenas y sus comunidades. A este respecto, cabe sefialar que las conversaciones mantenidas con
mujeres indigenas en el contexto de las investigaciones se guiaron por un cuestionario, en el que se
pueden haber priorizado determinados aspectos.*® A fin de entender gran variedad de barreras que
afrontan las mujeres indigenas con respecto a la organizacion y la participacion, las conclusiones aqui
expuestas deben leerse teniendo en cuenta los contextos sociales, econémicos y politicos generales
relativos a los pueblos indigenas en los paises, asi como la realidad especifica de las mujeres indigenas,
descrita brevemente en las secciones anteriores.

3.1 Determinantes fisicos

Uno de los principales obstaculos a la organizacién de las mujeres y su sostenibilidad a medio y largo
plazo radica en la escasez de recursos econémicos. Las mujeres indigenas del sector de la construccion
aluden a que las mujeres solteras no tienen acceso al crédito porque no pueden ofrecer garantias
suficientes, mientras que los mismos obstaculos no se aplican a las mujeres casadas. Las organizaciones
de mujeres indigenas no tienen sus propias oficinas. Con frecuencia, tienen que compartir los espacios de
trabajo con los hombres, lo que conlleva dificultades, especialmente porque los maridos pueden preferir
que sus cényuges estén separadas de otros hombres. La falta de guarderias también se considera un
obstaculo para las mujeres indigenas que trabajan en la construccién, que han insistido, por ejemplo,
en la necesidad de que las guarderias publicas adapten sus horarios para satisfacer las necesidades del
sector de la construccién, que tiene una hora de inicio muy temprana.

La situacion puede ser ligeramente diferente en el caso de las organizaciones rurales incluidas en el
estudio debido a su funcion politica. Asi, por ejemplo, la Confederacién Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias de Bolivia «Bartolina Sisa» tuvo acceso a una nueva oficina en La Paz en 2013, que
ofrece la posibilidad de acoger a los lideres locales cuando acuden a la capital para asistir a reuniones,
talleres u otros eventos. Sin embargo, a nivel local, estas organizaciones también carecen de medios
fisicos y pueden verse obligadas a convocar reuniones en casas privadas.

En cuanto al acceso a la informacion y los medios de comunicacion, algunas mujeres, como las integrantes
de la Asociacion de Mujeres Constructoras, tienden a utilizar los medios de comunicacién social para

43 Para mas informacién sobre el tipo de cuestionario utilizado, véase OIT, Andlisis y eliminacién de las barreras a la
participacion y la organizacién de las mujeres indigenas, cap. 1.
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transmitir informacion (por ejemplo, los grupos de WhatsApp se utilizan para anunciar las préximas
reuniones), aunque muchas siguen prefiriendo el contacto directo, como las llamadas telefénicas, ya
que consideran importante establecer una confianza mutua. En las zonas rurales, las distancias son
considerables y los costos de transporte plantean otro desafio a la participacidn y la organizacién de
la mujer. Las mujeres invierten sus propios recursos financieros en los desplazamientos desde sus
comunidades hasta los lugares de reunién. Cuando las reuniones se celebran en las capitales de los
departamentos, el costo puede ser excesivo para ellas, impidiendo asi su participacién. En términos
mas generales, algunas mujeres mencionaron la escasez de alojamiento en las zonas urbanas y la falta
de acceso a la tierra en las zonas rurales como otro obstaculo fisico para su capacidad de organizarse y
participar en la toma de decisiones.

3.2 Determinantes psicolégicos

El malestar al hablar en publico es uno de los primeros retos a los que se enfrentan las mujeres cuando
trabajan en una organizacién o participan en procesos participativos, especialmente cuando los hombres
también estan presentes. El temor a ser desacreditadas y a tener que enfrentarse a prejuicios, asi como al
sentimiento de «transgredir» las normas sociales y culturales al hablar o participar en una organizacion,
son factores que siguen constituyendo barreras importantes para las mujeres. Ademas, en el caso de
las trabajadoras domésticas, las mujeres se enfrentan a sus propios sentimientos de falta de valory
verglenza en relacion con su trabajo, lo que lleva a algunas de ellas a tratar de ocultar su profesion. El
temor a sufrir represalias de su empleador puede impedir la participacion de las trabajadoras domésticas
indigenas en la labor de su organizacidn sectorial.

El idioma también representa un obstaculo considerable para todas las mujeres, en particular para las
que viven en las zonas urbanas. La incapacidad de comprender ciertos conceptos en espafiol, como
“empoderamiento”y “despatriarcalizaciéon”, o de expresar en este idioma sus opiniones sobre temas que
pueden ser ajenos a su experiencia suele inhibirlas cuando se redinen con mujeres de otros segmentos
de la sociedad nacional. Algunas subrayaron la importancia de asegurar que los temas de debate no sean
impuestos por terceros, sino que reflejen genuinamente los propios programas de las mujeres indigenas.

La falta de informacion sobre sus derechos, la legislacion pertinente y los niveles salariales también afecta
a la capacidad de las mujeres para tomar decisiones. En particular, se ha observado que las trabajadoras
indigenas de los centros urbanos que han emigrado de las zonas rurales suelen tener muy pocos
conocimientos, si es que tienen alguno, acerca de sus derechos, el valor del dinero y el nivel de salario
al que tienen derecho. Las mujeres informaron de que, en esos casos, el apoyo de las organizaciones,
incluidos los sindicatos, es crucial. Por ejemplo, la Red Boliviana de Mujeres Transformando la Economia
(REMTE) ha elaborado y distribuido folletos con informacién sobre las disposiciones legislativas y otra
informacion pertinente sobre el sector del trabajo doméstico.

Algunas mujeres entrevistadas informaron ademas de que, cuando los hombres incluyen a mujeres
en sus organizaciones, tienden a seleccionar a mujeres jévenes porque tienen menos conocimientos y
experienciay, por lo tanto, pueden ser manipuladas con mas facilidad.

3.3 Determinantes socioinstitucionales

Como se ha ilustrado en las secciones anteriores, las normas de género imperantes tienden a relegar
a las mujeres a papeles secundarios, mientras que los hombres siguen siendo los encargados de
adoptar las decisiones. En las reuniones, las mujeres tienden a sentarse en las filas traseras y a guardar
silencio. Las que se involucran en la labor de las organizaciones y participan en las reuniones suelen ser
criticadas, tanto por mujeres como por hombres. Las mujeres indigenas entrevistadas informaron de
que a menudo existe falta de solidaridad entre las propias mujeres. Ademas, el estudio se refiere a un
hombre entrevistado que observé que la violencia contra la mujer ha aumentado desde que las mujeres
comenzaron a reclamar sus derechos y a cuestionar los papeles tradicionales. Segun el estudio, uno de
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los principales obstaculos a la participacion de la mujer reside en el hogar, donde los hombres consideran
a las mujeres como si fueran de su «propiedad» y son extremadamente celosos, lo que impide que
participen en actividades publicas. Es un hecho que la mayoria de las mujeres indigenas que participan
en los sindicatos a las que se refiere el estudio son solteras y, una vez que se casan o encuentran una
pareja, reducen su participacion o la abandonan. Algunas mujeres entrevistadas también informaron de
casos de acoso verbal contra mujeres indigenas que participan en las actividades de las organizaciones
y de acoso sexual por parte de compafieros de trabajo en las zonas urbanas.

En las zonas rurales, donde las mujeres tienden a trabajar mas cerca de sus hogares, la Ginica ocasion
en que salen de las zonas familiares es para asistir a las reuniones de las organizaciones, por lo que la
presién a la que se ven sometidas por parte de sus familias y comunidades puede ser enorme. En las
zonas urbanas, por el contrario, la presién se origina en el lugar de trabajo. En el sector de la construccién,
por ejemplo, las mujeres indigenas entrevistadas destacaron que es particularmente dificil para las ellas
ser aceptadas, ya que se considera que se trata de un sector tipicamente «masculino».

4. Estrategias y recomendaciones para fortalecer
la organizacion y la participacion de las mujeres
indigenas en la adopcidn de decisiones relativas

al trabajo decente y el empoderamiento econémico

Como se ha descrito en las secciones anteriores, las mujeres indigenas en el Estado Plurinacional de
Bolivia se enfrentan a multiples obstaculos a su organizacidn y su participacion que se cruzany refuerzan
mutuamente. Se trata de barreras de diversa indole que tienen su origen en la discriminacién y la
marginacion social, econdmica y politica que sufren las personas indigenas del pais, asi como en las
estructuras de poder patriarcal que prevalecen dentro y fuera de sus comunidades. No obstante, las
mujeres indigenas han podido crear sus propias organizaciones en un esfuerzo por obtener una voz
auténoma y abordar sus preocupaciones.

La eliminacién de los obstaculos a la organizaciény la participacién de las mujeres indigenas y el fomento
de los avances positivos que se estan produciendo deberian llevar aparejado un enfoque integrado que
tenga en cuenta el nexo entre las dimensiones colectiva e individual de los obstaculos existentes, asi
como las multiples vulnerabilidades de las mujeres indigenas relacionadas con su género, identidad
indigena y condicion socioeconémica, respetando al mismo tiempo sus prioridades, cosmovision
e identidad cultural. Es fundamental que las mujeres indigenas tomen la iniciativa en la elaboracién
y aplicacién de toda estrategia destinada a fortalecer su organizacién y participacién en la adopcién
de decisiones.

Recomendaciones

» Promover la realizacién de los derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas, inclusive
mediante la aplicacién del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Prestar
especial atencién a los derechos de consulta y participacion, a definir y perseguir prioridades para el
desarrollo, a la tierra y los recursos naturales, y al acceso efectivo a la justicia en caso de violacién los
derechos.

> Abordar el acceso limitado a los servicios e infraestructuras sociales basicos en el marco de las
estrategias de desarrollo nacional y local formuladas y aplicadas con la participaciéon de mujeres y
hombres indigenas. Estas estrategias deben responder a necesidades y prioridades que ellos mismos
determinen y prestar especial atencién a la gestién de los obstaculos especificos que afrontan las
mujeres y las nifias indigenas. Es particularmente crucial asegurar el acceso a una educacién bilingte
y culturalmente apropiada.
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> Asegurar la participacion de las mujeres indigenas en la formulacién, aplicacion, supervision y
evaluacién de las politicas publicas que las conciernen, inclusive en ambitos como la igualdad y la no
discriminacion, la educacién, el empleo y la ocupacién, la proteccion social, el cambio climaticoy la
violencia de género.

Fortalecer las instituciones del Estado encargadas de promover y hacer cumplir los derechos de los
pueblos indigenas y de las mujeres. Ello incluye dotarlas de la capacidad técnica y financiera necesaria
para desempefiar sus funciones de manera sistematica y coordinada en los planos nacional y local.

Apoyar la creacién y el funcionamiento de organizaciones y redes de mujeres indigenas y facilitar el
intercambio de experiencias entre ellas. Esto podria incluir el apoyo a la creacion de espacios de reunion
y a la prestacion de servicios de asistencia adecuados, teniendo en cuenta las responsabilidades
familiares de las mujeres, la situacién de seguridad que afecta a sus comunidades, las necesidades en
materia de transportey el limitado dominio de los idiomas nacionales por parte de las mujeres, entre
otros factores.

Prever la creacién de capacidad para los hombres y las mujeres indigenas y sus lideres tradicionales
en relacion con los derechos de las mujeres indigenas, y apoyar las iniciativas emprendidas por las
propias mujeres indigenas, por ejemplo, en materia de sensibilizacién sobre cuestiones de géneroy
para la promocién del acceso de las nifias a la educacion.

Apoyar y fortalecer los medios de vida de las mujeres indigenas en consulta con ellas, inclusive
proporcionando, por ejemplo, el desarrollo de aptitudes pertinentes y apoyo a iniciativas empresariales
colectivas.

Promover el conocimiento de las mujeres indigenas acerca sus derechos humanos, en particular
sus derechos laborales, y facilitar la cooperacion entre las organizaciones de pueblos indigenas, las
organizaciones de mujeresy los sindicatos.

Garantizar el acceso a servicios de guarderia culturalmente apropiados para las mujeres indigenas en
las zonas urbanas segun sus demandas y examinar junto a las mujeres indigenas de las zonas rurales,
de conformidad con sus prioridades y aspiraciones, la oportunidad de apoyar el disefio y la aplicacién
de servicios de guarderia a nivel comunitario.

Adoptar medidas proactivas para hacer frente al acoso y la violencia contra las mujeres indigenas, a
tenor de lo dispuesto en el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190) y la Recomendacién
que lo acompafia (ham. 206), el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Al tiempo que se respetan los derechos colectivos de los pueblos indigenas, se deben elaborar
mecanismos que permitan a las mujeres y las nifias indigenas buscar vias de recurso contra la
violencia, incluso cuando no puedan obtener apoyo y acceso a la justicia dentro de las comunidades
indigenas, y fomentar la capacidad de las lideres indigenas para defender los derechos de las mujeres
y las nifias a no sufrir violencia.
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» Camerdn

1. Contexto nacional

Se estima que los pueblos indigenas del Camerun representan aproximadamente el diez por ciento
de la poblacion nacional.** Comprenden grupos de ganaderos y pastores, los mbororo, y personas
dependientes de los bosques, los baka, bakola/bagyéli y bedzang, cuyo sustento depende de la caza 'y
la recoleccién.

Los mbororo viven en todo el pais, pero se encuentran principalmente en el oeste, este y norte del
Camerun. Desde 2016, debido al conflicto que afecta a la regién noroccidental, muchos se han visto
obligados a abandonar la zonay se han trasladado al departamento de Noun en el oeste. Los baka viven
en las partes oriental y meridional del Camerun, mas concretamente en los departamentos de Boumba-
et-Ngoko, Haut-Nyong y Kadey. En cuanto a los bakola o bagyéli, se encuentran en el sur del pais, sobre
todo en Akom II, Bipindi, Kribi, Campo, Ma'an y Lolodorf. Por Ultimo, los bedzang viven en el noroeste de
la Division Mbam-et-Kim, en la llanura de Tikar y también en Messondo, en la regién central.*>

Las personas indigenas del Camerun figuran entre los grupos mas discriminados, estigmatizados y
marginados de la sociedad nacional. Esta situacién se manifiesta de diversas formas, que van de la falta
de reconocimiento de sus instituciones tradicionales a la desposesién de sus tierras y el acceso restringido
a los recursos naturales de los que dependen para su subsistencia, y de la participacién limitada en los
procesos de adopcion de decisiones que las conciernen al escaso acceso a servicios basicos, como la
educaciény lasalud, y el trabajo decente.*¢ La situacion de las mujeres indigenas esta inextricablemente
vinculada a la situacion general que afecta a sus comunidades. Por ello, el reconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas ha sido considerado por las mujeres indigenas como un
paso fundamental hacia la realizacién de sus derechos humanos.#’

El Camerun no ha ratificado del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), pero si
ha ratificado otros convenios de la OIT especialmente pertinentes para la proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas y la promocién de la igualdad entre los géneros, entre ellos el Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111) y el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim.
29). En el predmbulo de la Constituciéon del Camerun de 1996 se establece que «el Estado garantizara
la proteccién de las minorias y preservara los derechos de las poblaciones indigenas de conformidad
con la ley» y que «todas las personas tienen los mismos derechos y obligaciones». En una serie de leyes
generalesy sectoriales se profundiza en estos principios, entre ellas la Ley 94/01 sobre los bosques, de 20
de enero de 1994, y la Ley marco de ordenacién del medio ambiente, de 5 de agosto de 1996.4¢ Ademas,
el Ministerio de Asuntos Sociales ha creado un comité intersectorial para supervisar los programas y
proyectos relativos a las «poblaciones indigenas vulnerables», incluido el Plan de desarrollo de los pueblos

44 OIT, Indigenous peoples in Cameroon: a guide for media professionals, 2015. Segun la Encuesta Demografica y de Salud
de 2011, la poblacién indigena representa el 2,6 por ciento del total de la poblacién nacional (grupo de edad entre los 15
y los 50 afios).

45 OIT Indigenous Peoples in Cameroon.

46 Véase también Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT, Solicitud directa
(CEACR), adoptada en 2016, 1062 reunién de la CIT (2017), Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(ndm. 111) - Camerun.

47 Les droits des peuples autochtones au Cameroun, Rapport supplémentaire soumis suite au troisieme rapport
périodique du Cameroun, 54.° periodo ordinario de sesiones, octubre de 2013, Banjul (Gambia).

48 Cabe sefialar, no obstante, que no hay ninguna ley especifica que prohiba la discriminacién y que establezca la igualdad
de oportunidades y de trato. Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Experta independiente sobre
cuestiones de las minorias, Rita Izsak, https://www.undocs.org/A/HRC/25/56/Add.1 (2014).


https://www.undocs.org/es/A/HRC/25/56/Add.1
https://www.undocs.org/es/A/HRC/25/56/Add.1
https://www.undocs.org/A/HRC/25/56/Add.1

» Andlisis y eliminacion de las barreras a la participacion y la organizacion de las mujeres indigenas

pigmeos.* En lo que respecta a la igualdad de género mas especificamente, el Ministerio de Promocion
de la Mujery la Familia se encarga de garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres en todos
los ambitos. En 2012 se aprobd la Estrategia nacional para combatir la violencia contra la mujer.

Las secciones que figuran a continuacién exponen las conclusiones de las investigaciones cualitativas
llevadas a cabo en 2019 sobre la organizacién y la participacion de las mujeres indigenas en el Camerun,
en las que participaron personas indigenas de la comunidad baka del departamento de Dja-et-
Lobo, en la regién meridional; la comunidad bagyéli del departamento de Oceania, y la comunidad
mbororo del departamento de Noun, en la regién occidental.>® Las investigaciones siguieron un marco
metodoldégico centrado en la identificacién de las barreras fisicas, psicolégicas y socioinstitucionales
que impiden la organizaciény la participacién de las mujeres indigenas.' La informacién recabada para
las investigaciones se ha obtenido a través de diversos métodos, a saber, observaciones estructurales
de los participantes, entrevistas a fondo con 30 mujeres indigenas de las comunidades seleccionadas, y
25 grupos de discusion, de los cuales 20 tuvieron una participacién promedio de diez mujeres, los cinco
restantes incluyeron también a hombres.

2. Vida de las mujeres indigenas: su realidad y sus aspiraciones

2.1 La mujer indigena en la familia, la comunidad y la sociedad.

Entre los baka, bakola/bagyéliy bedzang, las mujeres son consideradas como los pilares de las familias y
las comunidades. Se encargan de la educacién de las generaciones jovenes, de la provisién de alimentos
y la prestacion de cuidados, asi como de la gestién de los recursos financieros de la familia. Sin embargo,
decisiones importantes que afectan a sus familias, como las inversiones, la escolarizacién de los nifios y
los matrimonios, siguen en manos de los miembros varones de la familia, es decir, el padre y el marido.
En la comunidad mbororo, la distribucién tradicional de los roles basada en el género parece ser mas
marcada, ya que las mujeres tienen menos autonomia en la toma de decisiones. Segun las investigaciones
en el terreno, en todos los casos las mujeres indigenas tienden a desempefiar un papel subordinado,
lo que contribuye significativamente al sentimiento de inferioridad de la mujer frente al hombre y a la
aceptacion de las practicas discriminatorias existentes, incluidos los matrimonios precoces y el acceso
limitado o nulo a la educacidn (véanse las secciones siguientes). Es igualmente importante sefialar que,
a pesar de su papel central en la produccién de alimentos, las mujeres indigenas no tienen derechos
independientes sobre la tierra que utilizan y, por lo tanto, tienen poca voz, si es que tienen alguna, en las
decisiones relativas a su gestién general.>

Todos los dias, las mujeres indigenas dedican su tiempo a actividades de distinto tipo que abarcan el
trabajo en el campo, el trabajo doméstico, incluida la busqueda de agua, lefia y combustible para cocinar,
y la educacion y el cuidado de los nifios. Ademas, las mujeres baka, bakola/bagyéli y bedzang también
van a pescary a cazar para asegurar el suministro de alimentos para sus familias, y producen y venden
artesanias, como cestas y esteras, para obtener ingresos. Algunas de ellas trabajan como trabajadoras

49 Eltérmino “pueblos pigmeos» se utiliza a veces para referirse a los pueblos baka, bakola, bagyéliy bedzang. Sin embargo,
este término es considerado peyorativo por los pueblos interesados.

50 Elise Pierrette Memong Meno Epse Mpoung, Renforcer la participation des femmes autochtones et tribales a la prise de
décisions: Etude qualitative sur les obstacles a leur organisation et les stratégies pour les surmonter (OIT, no publicado).
Véase OIT, Andlisis y eliminacién de las barreras a la participacién y la organizacién de las mujeres indigenas Estudio
basado en investigaciones cualitativas realizadas en Bangladesh, Estados Plurinacional de Bolivia, Camerin y Guatemala,
2021.

51 Paola Ballén y Paulius Yamin, A qualitative study into barriers for organization and strategies for overcoming them:
Methodological note (OIT, no publicado).

52 Véase, por ejemplo, Njieassam, Esther Effundem, “Gender Inequality and Land Rights: The Situation of Indigenous Women
in Cameroon”, Potchefstroom Electronic Law Journal 22 (2019), 1-33. Para una visién general del acceso de las mujeres a
la tierra en virtud del derecho consuetudinario en el Camerun, véase la pagina web de la FAO.
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agricolas para sus vecinos bantues. Es el caso en particular de las comunidades que han perdido el acceso
a sus tierrasy que, por lo tanto, se han visto obligadas a buscar medios alternativos de supervivencia,
siendo a menudo objeto de explotacion en condiciones que pueden equipararse al trabajo forzoso
(practicas «kassa»).>® En cuanto a las mujeres mbororo, venden leche y crian aves de corral. Segun el
estudio del pais, en todos los casos los ingresos obtenidos son administrados por el jefe de la aldea o
de la familia.

El tiempo que las mujeres invierten en la amplia gama de tareas que desempefian a diario les deja, en
la practica, poco espacio para dedicarse a otras actividades. Las mujeres siguen siendo las principales,
si no las Unicas, cuidadoras, y tradicionalmente se encargan de cuidar de la casa, los nifios, el marido,
los ancianos y cualquier miembro enfermo de su familia. A este respecto, la capacidad de organizaciény
participacion de la mujer indigena se ve muy limitada por la falta disponibilidad de los servicios sociales
mas basicos, o por su insuficiencia o falta de adecuacién, en particular el acceso al agua potable, los
pozos, las instalaciones sanitarias, la electricidad y los centros de salud y las escuelas. Las mujeres
indigenas entrevistadas tienen que caminar hasta tres kildmetros para acompafiar a sus hijos a la escuela
y, en promedio, entre 500 y 1.000 metros, cuatro veces al dia, para acceder a los puntos de agua. Aunque
se observan algunas mejoras en el acceso a infraestructuras basicas en las zonas rurales, las mujeres
indigenas siguen dedicando aproximadamente el 40 por ciento de su tiempo a atender las necesidades
de su familia.

La participacién de las mujeres indigenas en las reuniones de la comunidad o en las reuniones a nivel
de distrito parece estar sujeta al consentimiento del marido. Ademas, no se les suele permitir hablar
en publico. Las instituciones tradicionales de los pueblos indigenas estan dirigidas y compuestas
por miembros varones de las comunidades. No obstante, las mujeres desempefian una funcion
de asesoramiento «informal» a los jefes de la comunidad. Cabe destacar el hecho de que en ciertas
comunidades baka, las mujeres indigenas han sido llamadas a desempeniar la funcién de jefa de la aldea
en ausencia del jefe de aldea. Recientemente, entre los mbororo se ha permitido a las mujeres participar
en reuniones con hombres, lo que habria sido inimaginable hace algunos afios. En lo que respecta a las
instituciones oficiales de gobierno, la representacion de la mujer en el gobierno local es extremadamente
baja. En las zonas visitadas en el contexto de las investigaciones, sélo se encontré a una mujer indigena
miembro de un consejo local. Las personas entrevistadas sugirieron que ello era un reflejo bastante
exacto de la situacion existente en todo el pais.

Las principales organizaciones creadas para proteger los derechos de los pueblos indigenas en el
Camerun, a nivel nacional o local, como la Asociacién Sociocultural de Criadores de Ganado del Cameruin
(SODELCO), la Asociacién de Desarrollo Social y Cultural Mbororo (MBOSCUDA), la Association des Baka
de Mintom (ABAWONI) y la Association pour le Développement des Baka (ADEBAKA), cuentan con mujeres
entre sus miembros en la mayoria de los casos. Las mujeres cubren principalmente las funciones de
tesorero (31,8 por ciento), o auditor (22,7 por ciento) y estan excluidas de los puestos de decisién.>*
La mayoria de las mujeres declararon que desconocen las normas que rigen las organizaciones de las
que son miembros. A menudo se registran como miembros sélo de manera simbdlica y carecen de la
informacion o la formacion necesarias para una afiliacién genuina.

Segun la informacién compilada, las lideres indigenas tienden a mantener buenas relaciones con
las mujeres indigenas a nivel local, aunque no siempre les proporcionan toda la informacién de que
disponen sobre los programas u otras actividades pertinentes. En lo que respecta a las lideres que viven
en entornos urbanos, la situacién varia mucho de una comunidad a otra. Las mujeres lideres mbororo
mantienen una conexidn mas estrecha con las mujeres de las comunidades; buscan recursos que
puedan apoyarlas, alentar a las nifias a migrar a las ciudades para asegurar su educacién y ayudarlas a

53 Véase, Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de las
minorias, Rita Izsdk, A/HRC/25/56/Add.1 (2014).

54 Cabe sefialar que los sindicatos no estaban presentes en las 4reas cubiertas por el estudio.
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establecerse en nuevos lugares. También organizan regularmente campafias de sensibilizacion en sus
comunidades. Sin embargo, las mujeres lideres de los pueblos baka, bakola/bagyéliy bedzang estan mas
alejadas de sus comunidades.

2.2. Las mujeres indigenas miran hacia el futuro

Las mujeres indigenas han expresado su deseo de estar representadas y participar en los procesos
de adopcion de decisiones que las conciernen y consideran que las pocas mujeres que han podido
participar en esos procesos son modelos que pueden apoyar e inspirar a las nifias.>> La solidaridad entre
las mujeres esta creciendo y podria ayudar a canalizar el apoyo a las candidatas a puestos de liderazgo.
Sin embargo consideran que las mujeres que actualmente son «lideres» dentro de sus comunidades
no estan lo suficientemente capacitadas y necesitarian educacién y formacién adicionales para poder
ocupar puestos de responsabilidad.>® Los hombres indigenas entrevistados también reconocen que las
nifias deben acceder a la educacién en igualdad de condiciones que los nifios y que se deben evitar
los matrimonios precoces. Sin embargo, siguen siendo escépticos y, en cierta medida, les preocupa la
perspectiva de que las mujeres ocupen puestos de responsabilidad, aunque reconocen que el aumento
del papel de la mujer a nivel de la comunidad es un hecho positivo.

Para la mayoria de las mujeres indigenas, la prioridad en la vida es tener un «buen trabajo» que les
permita cuidar de sus familias.>” Las mujeres que trabajan por cuenta propia (por ejemplo, las que
cultivan la tierra, crian animales o producen artesanias) prefieren no tener trabajos asalariados. Mas bien,
desean mejorar su situacion actual y fortalecer sus ocupaciones. Asi pues, muchas de ellas participan
en proyectos de desarrollo local con miras a mejorar sus medios de produccién o a buscar redes de
venta. También valoran la contribucién de las organizaciones que se centran en la proteccion de la tierra
y los derechos culturales, en particular en el caso de las mujeres baka, bakola/bagyéli y bedzang, que
son victimas de practicas de apropiaciéon de tierras y han perdido el acceso a los bosques de los que
dependian para su medicina tradicional y sus ingresos. Las lideres de las comunidades que participan
en las investigaciones participan en diversas organizaciones de defensa de los derechos de los pueblos
indigenas y, en menor medida, en organizaciones de desarrollo local y partidos politicos. Sin embargo,
ninguna de ellas es miembro de un sindicato, de los que saben muy poco; ademas no ven en qué medida
son relevantes para sus realidades

Ademas, las mujeres indigenas son conscientes del papel fundamental que desempefian en la mejora de
las circunstancias de sus hijas al promover su acceso a la educacién, y de la necesidad de buscar una cierta
autonomia econdmica para ellas mismas. Al mismo tiempo, manifiestan sentimientos de «impotencia»
al tener que desafiar las normas tradicionales de género por su cuenta. De ahi su participacién masiva
en las asociaciones de ayuda mutua que operan en sus comunidades. También consideran que las
organizaciones de desarrollo que se ocupan de los derechos de la mujer son Utiles para ellas. Las mujeres
indigenas han expresado ademas su deseo de recibir formaciéon en materia de liderazgo y aptitudes
politicas, asi como en iniciativa empresarial colectiva y derechos laborales, en particular el derecho a la
igualdad de remuneracién, especialmente en el caso de las mujeres baka que trabajan en plantaciones
para los bantues (véase la seccién 2).

55 En el plano local, es mas facil encontrar a mujeres lideres en las comunidades baka, bakola/bagyéliy bedzang que en las
comunidades mbororo. Por el contrario, hay mas mujeres lideres mbororo en las ciudades.

56 Se ha observado una diferencia notable a este respecto entre las mujeres mbororo, algunas de las cuales han cursado
estudios universitarios y pueden ocupar puestos de responsabilidad a diversos niveles en las zonas urbanas, y las
mujeres de los pueblos baka, bakola/bagyéli y bedzang. Sin embargo, ninguna de ellas ha recibido formacién especifica
en competencias de liderazgo.

57 Respuestas de mujeres indigenas a una pregunta sobre sus prioridades en la vida en la que se incluyen algunos temas/
prioridades. Véase OIT, Andlisis y eliminacién de las barreras a la participacién y la organizacién de las mujeres indigenas,
cap. 1.
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3. Barreras a la organizacion y la participacion
de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas se enfrentan a multiples barreras, que se refuerzan mutuamente, para organizarse
y participar, y que operan a nivel individual y colectivo. A continuacién se describen algunas de estas
barreras puestas de relieve en la interaccién con las mujeres indigenas. Se han clasificado, siguiendo
el marco metodoldgico que ha orientado las investigaciones, en tres categorias principales, a saber
determinantes fisicos, psicoldgicos y socioinstitucionales. No obstante, pueden ser «transversales» y
al mismo tiempo constituir un obstaculo fisico, psicoldgico y socioinstitucional. Las mujeres indigenas
también pueden percibirlas de diferentes maneras. Ademas, las barreras suelen estar profundamente
vinculadas y arraigadas al contexto socioinstitucional en el que viven las mujeres indigenas y sus
comunidades. A este respecto, cabe sefialar que las conversaciones mantenidas con mujeres indigenas
en el contexto de las investigaciones se basaron en un cuestionario, en el que se pueden haber priorizado
determinados aspectos.>® A fin de entender la gran variedad de barreras que afrontan con respecto a
la organizacién y la participacion, las conclusiones aqui expuestas deben leerse teniendo en cuenta los
contextos sociales, econdmicos y politicos generales relativos a los pueblos indigenas en los paises, asi
como la realidad especifica de las mujeres indigenas, descrita brevemente en las secciones anteriores.

3.1 Determinantes fisicos

En las zonas visitadas en el contexto de las investigaciones, la falta de espacio dedicado a la celebracion de
reuniones era un argumento comun alegado por todas las mujeres. Por esa razén tienden a reunirseen la
casa del jefe de la aldea o en otras salas de reuniones. Otra razén por la que las reuniones se celebran en
estos lugares parece ser la decisién de los hombres de asistir a las reuniones de las mujeres y «controlar»
lo que se esta discutiendo. Las mujeres indigenas informaron de que el espacio de reunién que utilizan
suele carecer de instalaciones sanitarias separadas para las mujeres, asi como de agua potable. Un
problema adicional para las mujeres indigenas radica en su escaso acceso a toda la informacion
pertinente. Por un lado, las personas que tienen la informacién, inclusive en relacién con el programa
de las reuniones comunitarias, controlan su distribucién y pueden dejar de lado a las mujeres. Por otro,
las distancias entre las comunidades y los principales centros a nivel local son enormes; no siempre se
dispone de medios de transporte, y su costo puede ser excesivo para las mujeres. Los organizadores de
actos publicos, incluidas las ONG y las autoridades publicas, rara vez tienen en cuenta estos aspectos, lo
que dificulta la participacion de las mujeres. Ademas, las mujeres no estan en condiciones de convocar
reuniones intercomunitarias de mujeres para debatir sus problemas y organizarse en torno a desafios
comunes. Por dltimo, la mayoria no tiene documentos de identidad, lo que impide que puedan solicitar
puestos publicos en la administracién local.

3.2 Determinantes psicolégicos

Como expresé una dirigente indigena, las mujeres indigenas se enfrentan a tres limitaciones
principales en cuanto a organizacién y representacion: «tradicidn, religién y pobreza». Las mujeres
han interiorizado el papel subordinado que tradicionalmente se les ha atribuido. Esta situacién afecta
enormemente a su confianza y a sus aptitudes para hablar en publico y, por lo tanto, rara vez buscan
puestos de responsabilidad. El mero papel «decorativo» que se les asigna cuando acceden a puestos de
la administracién publica socava alin mas su confianza. El idioma también representa un importante
obstaculo a su participacion si en las reuniones no se utilizan los idiomas indigenas, ya que mayoria
de las mujeres no dominan los idiomas nacionales. Ademas, los servicios de interpretacion suelen ser
prestados por hombres, por lo que no se garantiza la confidencialidad de las reuniones y debates de las

58 Para mas informacién sobre el tipo de cuestionario utilizado, véase OIT, Andlisis y eliminacién de las barreras a la
participacién y la organizacién de las mujeres indigenas, cap. 1.
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mujeres. Las mujeres indigenas informaron de que sus niveles de educacién mas bajos en comparacion
con los de los hombres y los matrimonios y embarazos precoces constituyen una barrera importante
para su participacién en los procesos de adopcion de decisiones y en las actividades de organizacion.

Las investigaciones en el terreno revelaron asimismo que las mujeres indigenas tienen un acceso limitado
a la informacién relativa a las elecciones locales y nacionales, asi como a las normas de procedimiento
querigen los procesos. En todas las comunidades visitadas en el contexto de las investigaciones, ninguna
de las mujeres entrevistadas pudo proporcionar informacién sobre las siguientes elecciones locales. En la
practica, las mujeres indigenas estan excluidas de los procesos, a menos que los hombres se acerquen a
ellas directamente para solicitar sus votos. Las mujeres indigenas se refirieron ademas al temor a sufrir
represalias al debatir sus funciones en los procesos de adopcién de decisiones (véase «barreras sociales»
mas adelante).

3.3 Determinantes socioinstitucionales

A las mujeres indigenas les resulta dificil cuestionar el papel tradicional del hombre para reclamar un
mayor espacio para si mismas en la toma de decisiones. En la mayoria de los casos, buscan la aprobacién
de los hombres antes de tomar la iniciativa y siguen la orientacion de éstos dentro de sus asociaciones.
Parecen esperar a que los cambios se produzcan de forma natural, sin presionar por ellos y arriesgarse
a sufrir represalias de diversa indole,* o0 a pagar un alto precio a nivel personal (divorcio o permanecer
solteras). Las creencias culturales y religiosas que forman parte del entorno en el que se crian influyen
en sus actitudes hacia la organizacion y la participacién. La gran mayoria de las mujeres entrevistadas
(80 por ciento) piensan que no necesitan participar en los procesos de adopcién de decisiones ni ocupar
cargos de responsabilidad para mejorar sus condiciones de vida, ya que ello equivaldria a asumir el papel
de los hombres. El 20 por ciento restante, por el contrario, considera que la mujer debe superar esas
limitaciones y destaca que si las mujeres que ocupan puestos en la toma de decisiones estuvieran en
contacto mas estrecho con otras mujeres, se podria fomentar mas facilmente el progreso de la mujer.
Sin embargo, todas las mujeres opinan que debe encontrarse un equilibrio justo que permita a las
mujeres progresar profesionalmente respetando sus tradiciones, que no son estaticas sino que estan en
continua evolucién. Segun el estudio del pais, las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas
expresaron la opinién, con pocas excepciones, de que se debian preservar los papeles subordinados
tradicionales de las mujeres y se debian restringir sus manifestaciones publicas. La emancipacién de la
mujer sigue siendo percibida en gran medida como una «amenaza».

Las responsabilidades familiares de las mujeres plantean problemas adicionales a su participacién.
Ademas, el calendario de reuniones convocadas por las autoridades publicas u otros agentes a menudo
no tiene en cuenta las multiples funciones de la mujer, y no se adaptan para facilitar su participacion.

La situacion de la seguridad en las zonas habitadas por personas indigenas afecta aln mas a la
participacion de la mujer, pero no se ha adoptado ninguna medida especial para mejorarla, por ejemplo,
asegurando el alumbrado a lo largo de las carreteras, o para ajustar los horarios de las reuniones a fin de
tener en cuenta los riesgos de seguridad a los que pueden estar expuestas las mujeres.

59 Algunas mujeres expresaron su temor de ser acusadas de brujeria si participaban en espacios publicos en puestos
“representativos”.
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4. Estrategias y recomendaciones para fortalecer
la organizacion y la participacion de las mujeres
indigenas en la adopcidn de decisiones relativas

al trabajo decente y el empoderamiento econémico

Como se ha descrito en las secciones anteriores, las mujeres indigenas de las comunidades de Mbororo
y Baka, Bakola/Bagyéliy Bedzang en el Camerun se enfrentan a multiples obstaculos a su organizacion
y su participacion que se cruzan y refuerzan mutuamente. Se trata de barreras de diversa indole que
tienen su origen en la discriminacién y la marginacién social, econdmica y politica que sufren las personas
indigenas del pais, asi como en las estructuras de poder patriarcal que prevalecen dentroy fuera de las
comunidades indigenas. No obstante, se han observado avances en varias comunidades indigenas, entre
ellas la participacion de las mujeres indigenas en instituciones tradicionales y organizaciones locales y
nacionales de defensa de los derechos de los pueblos indigenas, campafias de sensibilizacion dirigidas
por mujeres y la creacion de asociaciones de ayuda mutua destinadas a mejorar los medios de vida de
las mujeres.

La eliminacion de los obstaculos a la organizacion y la participacién de las mujeres indigenas y el fomento
de los avances positivos que se estan produciendo deberian llevar aparejado un enfoque integrado que
tenga en cuenta el nexo entre las dimensiones colectiva e individual de los obstaculos existentes, asi
como las multiples vulnerabilidades de la mujer indigena relacionadas con su género, identidad indigena
y condicién socioeconémica, respetando al mismo tiempo sus prioridades, cosmovisién e identidad
cultural. Es fundamental que las mujeres indigenas tomen la iniciativa en la elaboracién y aplicacién
de toda estrategia destinada a fortalecer su organizacién y participacién en la adopcién de decisiones.

Recomendaciones

> Fortalecer el reconocimiento, la proteccién y la aplicacién legales de los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas, siguiendo las orientaciones del Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Prestar especial atencion a los derechos de consulta y participacion, a definiry
perseguir prioridades para el desarrollo, a la tierra y los recursos naturales, asi como al acceso efectivo
a la justicia en caso de violacion de los derechos.

» Abordar las actuales deficiencias del Estado en la prestacién de servicios e infraestructuras sociales
basicos en el marco de las estrategias de desarrollo nacional y local formuladas y aplicadas con la
participacién de mujeres y hombres indigenas. Estas estrategias deben deberia responder las
necesidades y prioridades que ellos mismos determinen y prestar especial atencién a la identificacion
y la gestion de los obstaculos especificos que afrontan las mujeres y las nifias indigenas.

» Abordar el problema del escaso acceso de la poblacién indigena a los documentos nacionales de
identidad, mejorando el alcance de las autoridades responsables y concienciando a los hombres y
mujeres indigenas acerca de la necesidad de esos documentos.

> Establecer instituciones del Estado encargadas de promover los derechos de los pueblos indigenas
y laigualdad entre los géneros y fortalecer las instituciones existentes, entre ellas el Ministerio de
Asuntos Sociales, el Ministerio de Promocién de la Mujer y la Familia y el Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo Regional, con la capacidad técnica y financiera necesaria para desempefiar
sus funciones de manera sistematica y coordinada en los planos nacional y local, y celebrar consultas
con las organizaciones de pueblos indigenas y de mujeres.

» Asegurar la participacion de las mujeres indigenas en la formulacion, aplicacién, supervision y
evaluacién de las politicas publicas que las conciernen, inclusive en ambitos como la igualdad y la no
discriminacion, la educacion, el empleo y la ocupacion, la proteccién social, el cambio climaticoy la
violencia de género.
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> Investigar los factores que contribuyen a la evolucién positiva observada en algunas comunidades,
como las descritas anteriormente, incluidas las destinadas a aumentar la participacién de las mujeres
indigenas en las estructuras tradicionales de gobierno, con miras a apoyar su ulterior desarrollo en
esas y otras comunidades.

» Apoyar la creacién y el funcionamiento de organizaciones y redes de mujeres indigenas y facilitar el
intercambio de experiencias entre ellas. Esto podria incluir el apoyo a la creacién de espacios de reunién
y a la prestaciéon de servicios de asistencia adecuados, teniendo en cuenta sus responsabilidades
familiares, la situacién de seguridad que afecta a sus comunidades, sus necesidades en materia de
transporte y su limitado dominio de los idiomas nacionales, entre otros factores.

> Prever la creacion de capacidad para los hombres y las mujeres indigenas y sus lideres tradicionales
en relacion con los derechos de las mujeres indigenas, y apoyar las iniciativas emprendidas por las
propias mujeres indigenas, por ejemplo, en materia de sensibilizacion sobre cuestiones de género y
para la promocion del acceso de las nifias a la educacién.

> Asegurar el acceso de las mujeres indigenas a la informacion y al conocimiento sobre los procesos
electorales a nivel local y nacional y las normas que los rigen, y brindarles asistencia técnica, cuando
proceda, con miras a alentar su participaciéon y proporcionarles formacién en materia de liderazgo y
aptitudes politicas.

» Explorar la posibilidad de introducir sistemas de cuotas para garantizar la representacion de las
mujeres indigenas en los 6rganos electivos nacionales y locales, en cooperacién con las personas
indigenas y las mujeres.

» Apoyar y fortalecer los medios de vida de las mujeres indigenas en consulta con ellas. Ello podria
incluir el desarrollo de las aptitudes pertinentes y el apoyo a la institucionalizacién de las asociaciones
de ayuda mutua y su transformacién en iniciativas empresariales colectivas, como las cooperativas
agricolas entre los baka, los bakola/bagyéli y los bedzang o las cooperativas de artesania entre los
mbororo, segun lo previsto por las mujeres indigenas.

» Promover el conocimiento de las mujeres indigenas acerca sus derechos laborales y facilitar la
cooperacion entre las organizaciones de pueblos indigenas y de mujeres y los sindicatos.

» Adoptar medidas proactivas para hacer frente a la situacién de seguridad que afecta a las comunidades
indigenas, en colaboracidn con las personas interesadas, prestando especial atencion a las distintas
vulnerabilidades al acoso y la violencia de las mujeres indigenas de conformidad con el Convenio de la
sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190) y la Recomendacién que lo acompafia (nim. 206).

» Prevenir y abordar los conflictos relacionados con la tierra en plena observancia de los derechos de
los pueblos indigenas, a tenor de lo dispuesto en el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(ndm. 169) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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» Guatemala

1. Contexto nacional

En Guatemala, los pueblos indigenas representan el 43,8 por ciento de la poblacion nacional. Segun
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, el 41,7 por ciento de la poblacién se identifica
como maya. En algunos departamentos, como Totonicapan, Solola y Alta Verapaz, la poblacion maya
representa la practica totalidad de la poblacién, que asciende, respectivamente, al 98, 96,4 y 93 por ciento
del nimero total de habitantes.

La pobreza y la desigualdad en el pais siguen siendo elevadas, y los pueblos indigenas siguen estando
particularmente desfavorecidos. Algunos hablan de «dos Guatemalas», una ricay una pobre; una urbana
y una rural; una latina y una indigena, con grandes diferencias tanto en los resultados sociales como
econdémicos, que se ven agravadas por la gran vulnerabilidad del pais al cambio climatico.®® Ademas,
persisten patrones de violencia y conflicto, «<manteniendo vivo el legado de violencia y genocidio que se
remonta a la época del conflicto armado interno que tuvo lugar entre 1960y 1996», en particular en los
territorios indigenas, donde los derechos sobre la tierra no estan suficientemente protegidos.®'

Guatemala ha ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169).62 También ha
ratificado otros convenios de la OIT especialmente pertinentes para la proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas y la promocion de la igualdad entre los géneros, entre ellos el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111). El pais lo integran varios grupos étnicos, entre los
que se encuentran grupos indigenas de origen maya, garifuna y xinca. La Constitucion de Guatemala
declara que «el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.» (art.
66), y dispone, entre otras cosas, que las tierras de las comunidades indigenas gozaran de proteccién
especial del Estado (art. 67). Consagra asimismo el principio de igualdad entre hombres y mujeres (art. 4).
El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que forma parte integrante del Acuerdo
de Paz de 1995, también establece compromisos amplios para garantizar que los pueblos indigenas
disfruten de derechos culturales, civiles, politicos, sociales y econémicos.®* Ademas, a lo largo de los afios
se han aprobado diversas leyes de especial importancia para la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas y las mujeres, entre ellas el C6digo Municipal, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, la Ley General de Descentralizacién y la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer. En
el plano institucional, existen varios 6rganos con un mandato especifico sobre las cuestiones indigenas,
en particular la Defensoria de la Mujer Indigena y la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas.

En las secciones que figuran a continuacién se presentan las principales conclusiones de las
investigaciones cualitativas realizadas en 2019 sobre la organizacién y la participacién de las mujeres
indigenas, en las que participaron 12 organizaciones que trabajan por el empoderamiento econémico de
la mujerylarealizacién de los derechos laborales que tienen su sede en los departamentos de Guatemala,

60 Véase Banco Mundial, Guatemala Panorama General en https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview.

61 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre su visita a Guatemala, A/HRC/39/17/Add.3, (2018), pér. 6.

62 Paraunavision general de las leyes y las politicas nacionales pertinentes para la aplicacién del Convenio nim. 169, véase
OIT, Leyes y politicas publicas al respecto de pueblos indigenas y tribales: Perfiles de paises de América Latina que han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169), 2020.

63 Sobre el estado de la aplicacién del Acuerdo de Paz, véase Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de las
Naciones Unidas, Observaciones finales sobre los informes periédicos 16°y 17° combinados de Guatemala, CERD/C/GTM/
C0/16-17 (2019), pér. 15.
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Alta Verapaz, Baja Verapaz, Solola, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan
y Huehuetenango.®* Los departamentos fueron seleccionados para asegurar una alta representacion
de las mujeres indigenas. Las organizaciones examinadas en el contexto de las investigaciones son
las siguientes: Sindicato Unico de Trabajadoras Domésticas, similares y a cuenta propia (SITRADOMSA) y
Asociacién de Trabajadoras del Hogar a Domicilio y de Maquila (ASTRAHDOM) en Guatemala; Asociacion Mujer
Tejedora del Desarrollo (AMUTED) en Quetzaltenango; Asociacién barillense de agricultores (ASOBAGRI)
y Asociacion Mujeres Eulalenses para el Desarrollo Integral (AMEDIPK) en Huehuetenango; Asociacién de
cooperacion para el desarrollo rural de occidente (CDRO) en Totonicapan; Asociacién de Mujeres Madre
Tierra en Suchitepéquez; Asociacion para el desarrollo integral - Maya Ajchmol en San Marcos; Asociacién
comercializadora de mariscos (ASOMARCH) en Retalhuleu; Asociacién Kd Kastajem (Nuevo Amanecer) en
Solola; Grupo de mujeres tejedoras organizadas en Alta Verapaz, y Comité de mujeres emprendedoras en
Baja Verapaz.

Las investigaciones siguieron un marco metodolégico centrado en la identificacién de las barreras
fisicas, psicoldgicas y socioinstitucionales que impiden la organizacién y la participacién de las
mujeres indigenas.% La informaciéon compilada para las investigaciones se obtuvo a través de varios
métodos, a saber, de 14 grupos de discusién con consejos de administracién y mujeres miembros de las
organizaciones mencionadas; 24 entrevistas semiestructuradas en profundidad con mujeres miembros
de las organizaciones, 20 entrevistas a informantes clave con hombres y mujeres que ocupan puestos
de decisién a nivel nacional y local y/o son responsables del disefio y la aplicacién de politicas publicas
dirigidas a las trabajadoras, y 14 observaciones estructuradas de los participantes.

2. Vida de las mujeres indigenas: su realidad y sus aspiraciones

2.1 La mujer indigena en la familia, la comunidad y la sociedad

En la cultura del pueblo maya se considera que los hombres y las mujeres tienen funciones
complementarias de igual importancia.®® Sin embargo, en la practica, las mujeres indigenas de hoy en dia
suelen ocupar una posicion subordinada. Se considera que la supervivencia de la organizacién social de la
comunidad depende de la funcién tradicional de la mujer como cuidadora de los miembros de la familia
y como custodia y transmisora de la cultura de la comunidad a las generaciones mas jévenes. Ello tiene
consecuencias importantes en las oportunidades econdmicas de las mujeres y en su capacidad de tomar
decisiones autdbnomas. Un ndmero limitado de mujeres tiene acceso a la educacién formal, ya que se
alienta a los nifios a estudiar mientras las nifias se quedan en casa. La participacion de las mujeres fuera
del hogar también esta mediada, en la mayoria de los casos, por los hombres, que mantienen el control
de los espacios publicos. Se ha argumentado que estos desequilibrios en las relaciones de género dentro
de las comunidades indigenas se han visto reforzados por la naturaleza patriarcal del sistema neoliberal
al que han estado expuestos los pueblos indigenas.®” En el caso de las mujeres indigenas, la magnitud
de la desventaja socioecondmica a la que se enfrentan se ve agravada por la marginacion histérica de
sus comunidades y por la discriminacién basada en su identidad indigena.

64 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Fortalecimiento de la participacién de las mujeres indigenas
y tribales en la toma de decisiones: Un estudio cualitativo sobre las barreras para la organizacién y estrategias para
superarlas (OIT, no publicado). Vése también OIT, Andlisis y eliminacién de las barreras a la participacién y la organizacién
de las mujeres indigenas: Estudio basado en las investigaciones cualitativas realizadas en Bangladesh, Estado Plurinacional
de Bolivia, Camerun y Guatelama, 2021.

65 Paola Ballén y Paulius Yamin, A qualitative study into barriers for organization and strategies for overcoming them:
Methodological note (OIT, no publicado).

66 Xiap, Riscajché. (2014). “Cambios y continuidades en las identidades/relaciones de género, etnia y clase de mujeresy
hombres mayas k'iche’s en AlImolonga, Guatemala”. (Tesis doctoral). Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, Centro
de Estudios Superiores de México y Centroamérica.

67 Ibid.
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Con la creciente feminizacion de la agricultura, resultado de la migracion de los hombres, especialmente
a los Estados Unidos, las mujeres indigenas estan asumiendo funciones que antes estaban reservadas
a los hombres y esto, a su vez, esta repercutiendo en el alcance de su participacion en los procesos de
adopcion de decisiones. Muchas mujeres indigenas participan en el movimiento indigena que opera
en todo el pais y, en algunos casos, han logrado sumar sus propias reivindicaciones y perspectivas
a los amplios temas que constituyen el nucleo de las reivindicaciones del movimiento en materia de
reconocimiento y respeto de la identidad cultural de los pueblos indigenas, defensa de sus territorios y
lucha contra la discriminaciéon. Ademas, también han podido establecer sus propias organizaciones, como
las examinadas a los efectos del presente estudio,®® incluidos sindicatos. Las mujeres han destacado que,
a nivel individual, la participacién en organizacionesy el intercambio de experiencias que tiene lugar en
esos contextos les ha ayudado a ganar mas confianza y a ser mas proactivas en la blisqueda de formas
de mejorar las condiciones de vida de ellas y sus familias. No obstante, la discriminacién generalizada
contra los hombres y las mujeres indigenas y la cultura patriarcal imperante siguen dificultando en
general su representacién y su participacién. De igual modo, cuando emigran a las zonas urbanas en
busca de oportunidades de empleo, las mujeres indigenas suelen caer en la economia informal, fuera
del &mbito de accién de los sindicatos.

2.2 Las mujeres indigenas miran hacia el futuro

Las mujeres indigenas han expresado su deseo de mejorar sus condiciones de viday de acceso al mercado
de trabajo sin renunciar a su papel familiar. La gran mayoria de las mujeres indigenas entrevistadas®
para las investigaciones sefialaron que su opcién preferida seria tener su propio comercio, iniciar una
actividad relacionada con las actividades agricolas de la familia, que es donde la mayoria de las mujeres
trabaja actualmente (como la produccién de café, el cultivo de hortalizas y la cria de animales entre otras),
o producir artesanias como bordados, tejidos, cesteria o arreglos florales. Estas opciones son preferibles
porque permiten a las mujeres organizar su jornada laboral con flexibilidad e involucrar a los miembros
de su familia, en particular a sus hijos.

Muchas mujeres indigenas reconocen la importancia de la educacién y la formacién profesional (por
ejemplo en ambitos como el bordado, la panaderia, la cria de animales o el cultivo de huertos familiares)
a fin de aumentar sus posibilidades de obtener un ingreso adicional para sus familias. Las mujeres
indigenas consideran que aprender espafiol es un paso clave para ellas. También se observé que los
cursos sobre aptitudes de liderazgo y autoestima podian ser Utiles, ya que al sensibilizar a las mujeres
acerca de su potencial les permitiria evaluar sus oportunidades. En cuanto al acceso a la educacién,
se subrayd que las actuales limitaciones con que se topan se ven agravadas por la falta de acceso a
una educacién bilingte y culturalmente apropiada. Las mujeres también subrayaron que algunos
conocimientos adquiridos con la experiencia y ensefiados de manera informal (como los relacionados con
el disefio y la confeccién de ropa) no se valoran lo suficiente, lo que limita sus oportunidades econémicas.

Indicaron asimismo que cuando pueden contribuir econémicamente a las necesidades de sus familias,
no sélo aumenta su autoestima, sino que también se fortalece su capacidad para tomar decisiones
en el hogar, aunque dichas decisiones se limitan a cuestiones menores, principalmente la compra de
alimentos, medicamentos o ropa. Factores como la limitacién de recursos financieros, que en cualquier
caso estan destinados a cubrir las necesidades primarias, y la dependencia emocional de los hombres,
suelen restringir el ambito de toma de decisiones de las mujeres. Cabe recordar también que la mayoria
de las mujeres no tienen acceso a un medio de produccion, sino que sélo administran pequefios huertos

68 En el momento en que se llevaron a cabo las investigaciones, de las 12 organizaciones examinadas sélo cinco llevaban a
cabo proyectos productivos con objeto de promover el empoderamiento econémico de la mujer, mientras que las demas
carecian de recursos financieros.

69 Otras indicaron que les gustaria trabajar para una ONG o en el sector publico. Respuestas de mujeres indigenas a una
pregunta sobre sus prioridades en la vida en la que se incluyen algunos temas/prioridades. Véase, Andlisis y eliminacién
de las barreras a la participacién y la organizacién de las mujeres indigenas, cap. 1.
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para el cultivo de hortalizas. Ademas, las decisiones importantes se adoptan principalmente de manera
colectiva o después de haber consultado a los miembros de la familia para obtener asesoramiento, ya
que, como dijo una mujer entrevistada, las familias se apoyan mutuamente para generar ingresosy, por
consiguiente, se consultan entre si cuando se trata de decidir la mejor manera de gastar sus recursos.
Cuando las mujeres estan casadas o viven con su pareja, consultan a su marido o compariero. De lo
contrario, acuden a otros miembros varones de la familia, como el padre, el hermano, el suegro o el hijo.
Cuando los hombres han emigrado, las mujeres invierten las remesas segun las instrucciones del marido.
Del mismo modo, antes de iniciar una actividad econémica, buscan el consentimiento o el asesoramiento
de su marido.

La mayoria de las mujeres entrevistadas informaron de que las percepciones que prevalecen a nivel de la
comunidad acerca de las mujeres que trabajan fuera de sus hogares son positivas, ya que esa posibilidad
esta permitida. No obstante, algunas comunidades tienen ciertos prejuicios. En algunos contextos en
los que las oportunidades de empleo son escasas y los salarios bajos, y por lo tanto los ingresos de
los hombres no bastan para satisfacer las necesidades de la familia, los hombres se han mostrado
mas abiertos a aceptar el trabajo de la mujer fuera del hogar. Se considera que la participacion de la
mujer contribuye a reducir las diferencias entre los géneros y a fomentar los cambios a nivel individual,
familiar y comunitario, aunque persisten los problemas. En términos generales, las mujeres indigenas
siguen percibiendo que su participacion es limitada. Pocas mujeres ocupan puestos de responsabilidad.
Ademas, muchas tienen que pedir permiso a sus maridos para asistir a las reuniones. Las mujeres
indigenas informaron de que algunos hombres estdn cambiando sus actitudes respecto de las funciones
publicas de la mujer y que las apoyan asumiendo una parte de las responsabilidades familiares. Algunas
mujeres indigenas han empezado a presentarse a cargos publicos a nivel local: algunas son alcaldesas
comunitarias, miembros de los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural (COCODES) o
miembros de la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres (COLRED). La mayoria de las mujeres
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indigenas destacaron que necesitan una educacién académica para acceder a funciones de liderazgo.
Asu juicio, también deberian desarrollar otras aptitudes, como la negociacion, la oratoria y la mediacién,
a fin de poder representar eficazmente los intereses de sus organizaciones y comunidades en cualquier
contexto. La autoestima también se menciona como un aspecto importante para asegurar que las
mujeres tengan voz en sus comunidades y organizaciones.

Como destacé una de las mujeres entrevistadas, las organizaciones pueden ayudar a las mujeres ser
mas conscientes de sus derechos y de su capacidad para defenderlos, pero ello no basta para superar la
situacién de pobreza en que viven, que sigue siendo un obstaculo a la participacién (véase mas adelante).
Las mujeres valoran especialmente el apoyo obtenido para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo
por parte de organizaciones como sindicatos, asociaciones o comités y grupos de empoderamiento
econdémico, sobre todo en el caso de las acciones dirigidas a mejorar la calidad de sus productos
para cumplir con los requisitos internacionales para el comercio (por ejemplo, el cumplimiento de los
criterios establecidos para la produccién ecolégica o el manejo sostenible del suelo) o el establecimiento
de una marca comun para la exportacién, ya que este tipo de acciones han contribuido a mejorar la
situacion financiera de sus familias. Del mismo modo, consideran que el intercambio de experiencias
con grupos de mujeres de otras comunidades y distritos es muy util para ampliar sus conocimientos y
adquirir nuevas ideas sobre la forma de mejorar sus propias oportunidades econémicas. Las mujeres
indigenas también consideran que los procesos de produccién innovadores son muy pertinentes para
sus necesidades. Mencionaron un caso particular relativo a la adquisicién por una asociacién de una
parcela de tierra que posteriormente fue administrada colectivamente por mujeres para la cria de aves
de corral y el cultivo de hortalizas, con el doble propdsito de obtener ingresos y proporcionar alimentos
directamente a sus familias. Este proyecto permite a las mujeres trabajar en sus propias comunidades,
crear oportunidades de empleo, fortalecer sus capacidades y mejorar las condiciones de su comunidad,
convirtiéndolas en protagonistas de su propio desarrollo. Ademas, permite un enfoque de «trabajo en
equipo», en el que participa toda la familia, y las responsabilidades familiares y laborales se distribuyen
mas equitativamente entre todos los miembros de la familia. Al observar una mejora en los ingresos
de las familias, los hombres han pasado a ser mas propensos a apoyar las actividades externas de las
mujeres.

3. Barreras a la organizacion y la participacion
de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas se enfrentan a multiples barreras, que se refuerzan mutuamente, para organizarse
y participar, y que operan a nivel individual y colectivo. A continuacién se describen algunas de estas
barreras puestas de relieve en la interaccién con las mujeres indigenas. Se han clasificado, de acuerdo
con el marco metodoldgico que ha servido de orientacién a las investigaciones, en tres categorias
principales, a saber, determinantes fisicos, psicolégicos y socioinstitucionales. No obstante, pueden
ser «transversales» y al mismo tiempo constituir un obstaculo fisico, psicoldgico y socioinstitucional.
Las mujeres indigenas también pueden percibirlas de diferentes maneras. Ademas, suelen estar
profundamente vinculadas y arraigadas al contexto socioinstitucional en el que viven las mujeres
indigenas y sus comunidades. A este respecto, cabe sefialar que las conversaciones mantenidas con
mujeres indigenas en el contexto de las investigaciones se guiaron por un cuestionario, en el que se
pueden haber priorizado determinados aspectos.” A fin de entender gran variedad de barreras que
afrontan las mujeres indigenas con respecto a la organizacion y la participacién, las conclusiones aqui
expuestas deben leerse teniendo en cuenta los contextos sociales, econdmicos y politicos generales
relativos a los pueblos indigenas en los paises, asi como la realidad especifica de las mujeres indigenas,
descrita brevemente en las secciones anteriores.

70 Para mas informacién sobre el tipo de cuestionario utilizado, véase OIT, Analisis y eliminacién de las barreras a la
participacién y la organizaciéon de las mujeres indigenas, cap. 1.
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3.1 Determinantes fisicos

La mayoria de las organizaciones examinadas no disponen de una oficina ni de un espacio para la
celebracién de reuniones o la conservacién de documentos, ni cuentan con personal remunerado para
apoyar su trabajo. Ademas, con frecuencia no cuentan con los medios financieros para llevar a cabo
las actividades.” Estos factores representan importantes impedimentos para la sostenibilidad y el
funcionamiento de las organizaciones, lo que, a su vez, desalienta ain mas la afiliacién de las mujeres.

Las distancias y la deficiente red de carreteras también se mencionan como importantes obstaculos ala
participacion de la mujer.’? Las carreteras no existen o estan en muy malas condiciones, lo que obliga a
las mujeres a caminar largas distancias para llegar al lugar de reunién y posiblemente a afrontar riesgos
de seguridad en el camino, lo que las desalienta en su participacién. Cuando existen carreteras, los
servicios de transporte son escasos e inseguros y su costo representa, en muchos casos, un impedimento
adicional.”. Por su parte, las mujeres que trabajan en las zonas urbanas expresaron su dificultad para
establecer vinculos con las organizaciones de defensa de los derechos laborales porque se sienten
particularmente inseguras en las ciudades. Temen la violencia urbana y no estan familiarizadas con las
calles y los autobuses publicos, lo que las hace reacias a moverse.

En cuanto al acceso a informacion pertinente, la mayoria de las mujeres entrevistadas indicaron que para
poderse comunicar con regularidad utilizan los medios de comunicacién social (sobre todo WhatsApp,
seguido de Facebook, Instagram y Twitter). Sin embargo, también informaron de que muchas mujeres
indigenas no tienen acceso a la Internet o carecen de los recursos econémicos necesarios, por lo que no
estan conectadas. Muchas mujeres indigenas miembros de grupos de apoyo a la actividad empresarial
son analfabetas, y las llamadas telefénicas y las visitas a domicilio siguen siendo medio de comunicacién
comun. En algunas zonas, como Alta Verapaz, las radios comunitarias se utilizaban en el pasado para
convocar reuniones pero han sido sustituidas por comunicaciones telefénicas.

Algunas mujeres indigenas entrevistadas también se refirieron a la falta de informaciény a la presencia
de organizaciones de mujeres en sus comunidades. En Guatemala, las mujeres indigenas también
mencionaron que las organizaciones existentes estan dispersas y poco coordinadas, a veces debido a los
celos y la competencia entre ellas. Con respecto a las trabajadoras domésticas, informaron en particular
de que las mujeres indigenas a menudo no tienen conocimiento de la existencia de organizaciones que
puedan ayudarlas.

3.2 Determinantes psicolégicos

La falta de dominio del espafiol por parte de las mujeres se traduce en su temor a expresarse en publico
y su reticencia a aceptar puestos de responsabilidad. Incluso las que son bilingles pueden expresar los
mismos temores debido a su falta de experiencia y escasa capacidad de comunicacién. De igual modo,
muchas mujeres son reacias a aceptar puestos de direccion porque no saben redactar documentos
oficiales, como actas o peticiones. Ademas, la falta de capacidad de negociacién también se percibe como
un obstaculo. Las mujeres indigenas informaron de que, si bien es posible que adquieran gradualmente
este tipo de conocimientos trabajando en las organizaciones, la falta de aptitudes de negociacion sigue
siendo un obstaculo para ellas, especialmente cuando son miembros de organizaciones mixtas.

71 Se ha observado que algunas organizaciones han recibido apoyo financiero de la cooperacién internacional, pero
recientemente los fondos se han reducido considerablemente.

72 Este factor también afecta al comercio de sus productos.

73 Enmuchas comunidades, el transporte sélo circula los dias de mercado. Los demds dias puede ser dificil y demasiado caro
organizar servicios de transporte.
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Ademas, se observé que la falta de acceso de las mujeres a la formacién contribuye a la perpetuacion
de las pautas tradicionales de subordinacién, ya que a menudo se priva a los nifios y las nifias de la
oportunidad de interactuar en un espacio publico en pie de igualdad y, ademas, en muchos casos se deja
alas mujeres sin la posibilidad de desarrollarse como sujetos sociales con sus propias aspiraciones. Para
las mujeres es por lo tanto muy dificil desafiar el statu quo. Este desafio se ve agravado por la ausencia
de informacién y apoyo de las organizaciones de mujeres en sus comunidades (véase la subseccién
anterior).

Algunas mujeres informaron de que en ocasiones se observa una falta de interés por parte de las propias
mujeres en participar en organizaciones. Dada la situacién de extrema pobreza en la que vive la gran
mayoria de ellas y sus familias, su interés puede despertarse sélo si su participaciéon conlleva algun
beneficio concreto. A este respecto, se sefial6é que los proyectos productivos y las cooperativas son los
gue mas atraen a las mujeres. Ademas, algunas organizaciones, por ejemplo las examinadas en Alta
Verapaz, fueron establecidas por mujeres que pudieron identificar intereses comunes en la defensa de
sus territorios contra los proyectos extractivos y en la proteccién de su disefio de tejido tradicional contra
la apropiacion.

3.3 Determinantes socioinstitucionales

Las pautas culturales imperantes y las expectativas tradicionales sobre el papel de la mujer en el hogar
antes sefialadas siguen siendo los principales obstaculos a la organizacién y la participacion de la mujer
en los procesos de adopcién de decisiones que las conciernen. Algunas mujeres informaron de que en
sus hogares son victimas de intimidacion y celos por parte de los miembros varones de sus familias,
que en algunos casos conducen a episodios de violencia psicoldgica y fisica. Para evitar conflictos en
el seno de sus familias, las mujeres indigenas indicaron que optaban por obedecer a sus maridos y
evitar cuestionar la distribucién tradicional de roles. Como se ha descrito anteriormente, las mujeres
indigenas que trabajan en zonas urbanas expresaron su temor a la violencia urbana y un sentimiento
general de inseguridad, lo que las hace reacias a desplazarse, incluso para asistir a las reuniones de las
organizaciones sectoriales.

Aunque el nimero de organizaciones de mujeres ha ido aumentando, junto con el nimero de mujeres
que participan en ellas, las mujeres entrevistadas destacaron que la organizacién y la participacién de
las mujeres siguen siendo dificiles. En las organizaciones mixtas, las mujeres siguen relegadas a papeles
y roles secundarios y subordinados, principalmente como secretarias o cocineras, y estan excluidas de
los puestos de adopcién de decisiones. Sin embargo, algunas organizaciones han adoptado medidas
especiales para facilitar el acceso de las mujeres a los puestos de direccién, por ejemplo, reservando
algunos puestos en sus juntas directivas. Las mujeres entrevistadas también indicaron que cuando
las organizaciones estan integradas Unicamente por mujeres, las reuniones se organizan teniendo en
cuenta las demas tareas de las mujeres, incluidas sus responsabilidades familiares. Asi pues, suelen
preferir los sdbados y domingos para facilitar su participacion. Por el contrario, en las organizaciones
mixtas no se tienen en cuenta las multiples responsabilidades de las mujeres y su participacién se ve
gravemente obstaculizada. Las mujeres indigenas entrevistadas sefialaron la ausencia de politicas
publicas destinadas a fortalecer su participacién y su organizacién como una barrera adicional.
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4. Estrategias y recomendaciones para fortalecer
la organizacion y la participacion de las mujeres
indigenas en la adopcidn de decisiones relativas

al trabajo decente y el empoderamiento econémico

Como se ha descrito en el secciones anteriores, las mujeres indigenas en Guatemala se enfrentan a
multiples obstaculos a su organizacion y su participacién que se cruzan y refuerzan mutuamente. Esas
barreras son de diversa indole y tienen su origen en la discriminacién y la marginacién social, econémica
y politica que sufren las personas indigenas del pais, asi como en las estructuras de poder patriarcal que
prevalecen dentro y fuera de las comunidades indigenas. No obstante, se ha observado una evolucién
positiva, ya que las mujeres indigenas estan asumiendo roles que antes se limitaban a los hombres,
participan activamente en el movimiento indigena y crean sus propias organizaciones, incluidos
sindicatos.

La eliminacion de los obstaculos a la organizacién y la participacién de las mujeres indigenas y el fomento
de los avances positivos que se estan produciendo deberian llevar aparejado un enfoque integrado que
tenga en cuenta el nexo entre las dimensiones colectiva e individual de los obstaculos existentes, asi
como las multiples vulnerabilidades de la mujer indigena relacionadas con su género, identidad indigena
y condicién socioeconémica, respetando al mismo tiempo sus prioridades, cosmovisién e identidad
cultural. Es fundamental que las mujeres indigenas tomen la iniciativa en la formulacién y la aplicacién
de toda estrategia destinada a fortalecer su organizacién y participacién en la adopcién de decisiones.

Recomendaciones:

» Abordar las brechas existentes en la aplicacién de los derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas, en particular en relacién con el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169). Prestar especial atencién a los derechos de consulta y participacién, a definir y perseguir
prioridades para el desarrollo, a la tierra y los recursos naturales, asi como al acceso efectivo a la
justicia en caso de violacion de los derechos.

> Abordar la falta de acceso actual a los servicios e infraestructuras sociales basicos en el marco de
las estrategias de desarrollo nacional y local formuladas y aplicadas con la participacién de mujeres
y hombres indigenas. Estas estrategias deberian responder a las necesidades y prioridades que
ellos mismos determinen y prestar especial atencién a la identificacién y la gestién de los obstaculos
especificos que afrontan las mujeres y las nifias indigenas. El acceso a una educacion bilingle
y culturalmente apropiada reviste una importancia fundamental en este sentido.

> Fortalecer las instituciones estatales encargadas de promover y aplicar los derechos de los pueblos
indigenasy los derechos de las mujeres, proporcionandoles la capacidad técnicay financiera necesaria
para desempefiar sus funciones de manera sistematica y coordinada en los planos nacional y local.

» Asegurar la participacién de las mujeres indigenas en la formulacién, aplicacién, supervision
y evaluacién de las politicas publicas que las conciernen, inclusive a nivel local, en &mbitos como la
igualdad y la no discriminacion, la educacién, el empleo y la ocupacioén, la proteccién social, el cambio
climatico y la violencia de género.

» Investigar mas a fondo los factores que contribuyen a los avances antes mencionados para aumentar
la participacion de las mujeres indigenas, con miras a apoyar su promocion y su ulterior desarrollo.

» Apoyar la creacién y el funcionamiento de organizaciones y redes de mujeres indigenas y facilitar el
intercambio de experiencias entre ellas. Esto podria incluir el apoyo a la creacién de espacios de reunion
y a la prestacién de servicios de asistencia adecuados, teniendo en cuenta las responsabilidades
familiares de las mujeres, la situacion de seguridad que afecta a sus comunidades, sus necesidades
en materia de transporte y su limitado dominio de los idiomas nacionales, entre otros factores.
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> Prever la creacion de capacidad para los hombres y las mujeres indigenas y sus lideres tradicionales

en relacion con los derechos de las mujeres indigenas, y apoyar las iniciativas emprendidas por las
propias mujeres indigenas, por ejemplo, en materia de sensibilizacion sobre cuestiones de géneroy
para la promocién del acceso de las nifias a la educacion.

Fortalecer los medios de vida de las mujeres indigenas en consulta con ellas, inclusive mediante
la formulacién de politicas publicas integrales y adecuadas que apoyen sus iniciativas colectivas.

Promover el conocimiento de las mujeres indigenas acerca sus derechos laborales y facilitar
la cooperacion entre las organizaciones de pueblos indigenas y de mujeres y los sindicatos.

Adoptar medidas proactivas para hacer frente a la situacién de seguridad que afecta a las comunidades
indigenas, en colaboracién con las personas interesadas, prestando especial atencién a las distintas
vulnerabilidades al acoso y la violencia de las mujeres indigenas de conformidad con el Convenio de la
sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190) y la Recomendacién que lo acompafa (nim. 206).

Prevenir y abordar los conflictos relacionados con la tierra en plena observancia de los derechos de
los pueblos indigenas, a tenor de lo dispuesto en el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(num. 169) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Al tiempo que se respetan los derechos colectivos de los pueblos indigenas, se deben elaborar
mecanismos que permitan a las mujeres y las nifias indigenas buscar vias de recurso contra la
violencia, incluso cuando no puedan obtener apoyo y acceso a la justicia dentro de las comunidades
indigenas, y fomentar su capacidad para defender los derechos de las mujeres y las nifias a no sufrir
violencia.
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