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Alongevidade é um dos fendmenos demograficos mais positivos, cruciais e relevantes desta era. Nunca, como agora, a populagdo mundial
viveu tanto tempo. Em termos absolutos, este é um sinal de progresso e um motivo de regozijo. O aumento da esperanca de vida e as
novas relacées intergeracionais dele resultantes estdo a mudar radicalmente a paisagem humana das nossas sociedades.

0 aumento da esperanca de vida implica mudancas ao longo de todo o ciclo de vida. Uma das mudangas fundamentais que se tem
observado € a transicao das sociedades de trés geracdes para sociedades de quatro geracdes'. Actualmente, muitos avos mantém-se
ocupados, autdnomos e activos? As caracteristicas tradicionais geralmente atribuidas aos "seniores" passaram a aplicar-se a um escaldo
etario mais velho (setenta e oitenta anos)®. Mas, para a maioria da populacdo mundial que ndo tem direito a qualquer pens3o de velhice,
viver mais tempo significa também viver na pobreza mais tempo. A pobreza na velhice tornou-se uma preocupacéo central.

As mudancas demogréficas também trazem novos desafios as sociedades em todo

o mundo. Em geral, as pessoas vivem mais tempo e também tém menos filhos.

Estas mudancas estdo a afectar quase todos os paises do mundo, pese embora
algumas variacées regionais na evolucdo do aumento da longevidade e do declinio da
fecundidade. A nivel mundial, prevé-se que, pela primeira vez, o nimero de pessoas
idosas venha a ultrapassar o numero de criancas em 2047, tendo este ponto critico

sido ja alcancado em 1998¢ nas regides mais desenvolvidas. Em 2010, a populacéo
comecara a diminuir nos paises ricos industrializados como a Franca, a Italia e o Japéo.
A populacéo estd também a envelhecer rapidamente na Europa de Leste, originando um
conjunto de problemas especificos nesta regiao®.

0 envelhecimento da populagdo ¢ ja uma realidade em todos os paises, inclusive

nos que ainda so relativamente "jovens". Estes paises tém taxas de fecundidade
comparativamente elevadas e uma baixa esperanca de vida ao nascimento® - como em
Africa ou no Médio Oriente’. Acresce ainda que o processo de urbanizacio mundial em
curso tem importantes repercussoes sociais e econoémicas no declinio da fecundidade
e, em certa medida, nas taxas de mortalidade®. A este respeito importa referir que o
mundo atingiu mais um marco em 2008: pela primeira vez na histéria da humanidade,
metade da populagdo mundial vive em dreas urbanas.
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Ben-Israel, G & R., 2002. Senior Citizens: Social dignity, status and the right to representative freedom of organization, International Labour Review, Vol. 141, No.3 (BIT Genebra), p. 253.

2 A OMS lancou o conceito de "envelhecimento activo nos anos 1990". Walker, A., 2002. A strategy for active ageing, International Social Security Review, Vol. 55, No. 1. Foi lancado o slogan
"Dar vida aos anos e ndo apenas mais anos a vida".

Bateson, M.C. (a publicar brevemente), Composing a Further Life: The Age of Active Wisdom. Bateson langou o conceito de "sabedoria activa” para descrever o potencial dos adultos mais
velhos. www.marycatherinebateson.com

NU, 2007. World Population Ageing, DESA, Population Division, xxvi.

Chawla, M. et al., 2007. From Red to Gray: The “Third Transition" of Aging Populations in Eastern Europe and the Former Soviet Union, World Bank (Washington DC), p.1

Mesmo em paises com uma baixa esperanca de vida ao nascimento (devido principalmente & mortalidade infantil), os homens e mulheres que atingem idades mais avancadas (60 ou mais
anos) terdo uma esperanca de vida que ndo sera muito inferior & dos que vivem nos paises ricos com uma maior esperanca de vida ao nascimento.

7 Hayutin, A., 2007. How Population Ageing Differs Across Countries, Stanford Center on Longevity, p.9.

NU, 2008. United Nations Expert Group Meeting on Population Distribution, Urbanization, Internal Migration and Development, DESA Population Division, p. iii.
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Viver mais tempo custa dinheiro, tanto as pessoas como a sociedade. A propor¢do da populacdo com mais de 60 anos de idade
passou de 8%, em 1950, para os actuais 11%, prevendo-se que aumente para 22% em 2050, atingindo 2 bilides. Isto significa que
uma em cada cinco pessoas no planeta tera 60 ou mais anos daqui a aproximadamente quarenta anos. Uma maior longevidade
implica a necessidade de cuidados de saude acessiveis e de qualidade por mais tempo e de um rendimento adequado. As familias e
as sociedades terdo de se reorganizar, encontrar e desenvolver formas de garantir cuidados e condicdes de vida aos seus membros
mais velhos e de se mobilizar para a prestacéo de cuidados de saude e de outros servicos. A discriminacéo dos mais velhos,
nomeadamente das mulheres, e o abuso dos idosos sdo também questdes que devem ser abordadas®. Como a proporcéo entre os
que podem trabalhar e os que necessitam de apoio e transferéncias sociais tendera a evoluir desfavoravelmente, sera fundamental
promover o emprego produtivo e o trabalho digno para garantir a sustentabilidade financeira dos sistemas de protecc¢do social.

As mudancas demograficas terdo profundas
repercussdes econdmicas no crescimento, poupanca,
investimento, consumo, mercados de trabalho, pensdes,
impostos e transferéncias intergeracionais®. O BIT
tem-se debrucado sobre as implicagdes politicas das
diferentes realidades em rapida evolugdo com que se
deparam as sociedades envelhecidas a nivel mundial.
As evolugdes demograficas estdo a criar novas tensoes
bem como problemas sociais e laborais complexos
com que o0 BIT se debatera nos proximos anos,
nomeadamente a crescente necessidade de prestacéo
de cuidados. Cada vez mais, em muitas regides do
mundo, as pessoas mais velhas - mesmo as de saude
debilitada - ndo tém outra opg¢do sendo continuar

a trabalhar até uma idade muito avancada, por ndo
terem direito a uma pensao de reforma condigna ou

a quaisquer prestacdes de reforma que lhes permitam
fazer face ao custo de vida.

Numa altura em que muitos trabalhadores e trabalhadoras precisam de continuar a trabalhar ou desejam fazé-lo, levantam-se muitas
questdessobreaidade de reformaobrigatoria. Viver mais tempoimplica mais e melhores empregos, politicas de emprego bem concebidase
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Fonte: http://www.un.org/ageing/popageing_demo1.html

@ Perel-Levin, S., 2008. Discussing Screening for Elder Abuse at Primary Health Care Level (OMS Genebra).
© NU, 2007. World Population Ageing, DESA, Population Division, xxvi.




direccionadas, assim como sistemas de seguranca social eficazes ao longo da vida activa. Actualmente, a nivel mundial, mesmo os
trabalhadores e trabalhadoras que pertencem a minoria que tem direito a uma pensao de reforma receiam que a sua pensao, cada
vez mais reduzida, deixe de ser suficiente para suprir as suas necessidades e fazer face ao custo de vida, com o passar dos anos.

“BABY BOOMERS"
Desde o final da Sequnda Guerra Mundial até inicios da década de 1960, muitos paises registaram um pico invulgar nas taxas
de natalidade, um fenomeno designado por “baby boom.” A analise dos “baby boomers” revelou perspectivas demograficas
interessantes sobre as questées da satde, emprego, envelhecimento e de género. O numero de trabalhadores de mais idade nos
E.U.A. tem aumentado significativamente com o envelhecimento dos membros mais velhos da geragdo dos “baby boomers”.
Segundo o Bureau of Labor Statistics norte-americano, o nimero de americanos com mais de 55 anos que ainda trabalha é o
mais elevado dos Ultimos trintas anos, porque muitos sé dessa forma conseguem manter os seus padrées de vida."

Nos paises em desenvolvimento, as pessoas mais velhas poderdo ter de trabalhar apesar da sua saude debilitada para poderem
sobreviver sem pensées. Contudo, séo escassas as oportunidades de emprego digno para esta faixa etaria. Ja nos paises
desenvolvidos, estas pessoas gozam de boa saude fisica e mental e estdo dispostas a continuar a oferecer aos empregadores
a sua experiéncia e competéncias, ainda que tenham o direito de se reformarem. Algumas consideram dedicar-se a actividades
empresariais, muitas vezes, tirando partido da sua sabedoria e experiéncia e investindo parte das suas poupangas.

Construir uma sociedade para pessoas de todas as idades™ é um objectivo fundamental, que foi colocado no topo da agenda

da comunidade internacional com vista a promover a inclusdo das mulheres e homens idosos na sociedade, em conformidade

as resolucdes da Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, realizada em Madrid, em Abril de 2002". Uma sociedade para

todas as idades obriga a repensar o curso convencional da vida activa. Implica a adopcao de modelos de trabalho mais flexiveis e
personalizados e simultaneamente garantir as pessoas o direito de continuar a trabalhar se assim o desejarem, mas também o direito
a uma reforma condigna caso desejem retirar-se da vida economicamente activa. £ necessario passar da competicio a solidariedade
entre os grupos em idade activa e eliminar os obstaculos ao emprego com que as pessoas mais velhas se deparam'.

PIRAMIDE ETARIA,POR GRUPO DE DESENVOLVIMENTO, 2005
(PAISES MAIS DESENVOLVIDOS)
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Fonte: http://www.un.org/ageing/popageing_demo1.html

" Leland, J. Uchitelle, L., 23 September 2008. Retirees Filling the Front Line in Market Fears, The New York Times (NYC).

12 BIT, 2003. Promoting Decent Work for an Ageing Population: Actors, Partners and Corporate Social Responsibility (Geneva).
http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/older/download/g8report.pdf

® Gender dimensions of the Madrid International Plan of Action on Ageing and its implementation, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/433/34/PDF/N0343334.pdf

" Comisséao das Comunidades Europeias, 2005. Livro Verde: “Uma nova solidariedade entre geragées face as mutagées demogrdficas” (Bruxelas).
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/pt_pt.pdf
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DEFINIQ/:\O DE TRABALHADORES MAIS VELHOS

A idade cronoldgica € um indicador de desempenho arbitrario uma vez que muitas pessoas mais velhas podem contribuir
activamente para a sociedade independentemente da sua idade. A Recomendagio (n.° 162), da OIT sobre Trabalhadores
mais velhos, de 1980, aplica-se a "todos os trabalhadores que, devido a sua idade avancada, sdo susceptiveis de
encontrar dificuldades em matéria de emprego e profissao,” embora permita a adopgao, pelos Estados Membros,

de categorias etarias mais especificas, em harmonia com a legislacdo, normas e praticas nacionais e adequadas as
especificidades locais.

As proximas décadas colocardo desafios especificos tanto as trabalhadoras e trabalhadores mais velhos com elevados rendimentos
como aqueles com baixos rendimentos. E essencial combater a discriminacio com base na idade e proporcionar oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida com vista a melhorar a empregabilidade e/ou empreendedorismo. Garantir o acesso a proteccao
social, cuidados de saude de qualidade, pensdes e outras prestacées de reforma condignas, € indissocidvel do trabalho digno e de
uma sociedade para todas as idades'®. As pessoas mais velhas deveriam ter a oportunidade de optar por trabalhar, quer a tempo
inteiro quer a tempo parcial, e o direito de beneficiar da seguranca social, de pensdes de velhice, pensdes de reforma ou prestacées
de antiguidade". Contudo, em muitos paises pobres, devido a inexisténcia de sistemas de proteccéo social ou a sua insuficiente
cobertura, as mulheres e homens idosos tém de continuar a trabalhar, muitas vezes na economia informal e em condi¢des precarias,
para assegurarem a sua subsisténcia.

GENERO, TRABALHO DigNo E TraBALHADORES Mais VELHOS

Porque vivem mais tempo do que os homens, as mulheres constituem a maioria da populagio idosa (55%)®. Actualmente, as
mulheres ultrapassam os homens em cerca de 70 milhdes no escaldo etario de 60 ou mais anos'. Nos ultimos 50 anos, a esperanca
de vida global das mulheres aumentou de 48 para 67 anos, enquanto que a dos homens passou de 45 para 63 anos. A proporcéo de
mulheres na populagdo idosa € maior nos paises mais desenvolvidos do que nos menos desenvolvidos.

Ao longo do seu ciclo de vida, as mulheres vao acumulando desvantagens que se agravam na idade avangada. A discriminagdo dupla
ou até tripla tende a aumentar a medida que a mulher vai envelhecendo. As mulheres sdo particularmente vulnerdveis em virtude

da sua maior participagdo no trabalho nao remunerado, mal remunerado, irregular ou da economia informal. Como consequéncia,
muitas ndo tém direito a qualquer penséo de reforma, e as que tém, frequentemente recebem pensées bastante mais baixas do que
as dos homens devido aos seus salarios mais baixos e periodos contributivos mais curtos.

Uma grande parte da contribuicao econdmica das mulheres advém do seu papel na
prestacdo de cuidados, tarefas domésticas e trabalho na economia informal. Os regimes

de seguranca social que prevéem pensées minimas e que compensam a reducdo do direito
a prestacdes sdo particularmente relevantes para as trabalhadoras que, de outra forma,
apenas teriam direito a uma pens&o muito reduzida devido aos seus baixos salarios efou por
terem trabalhado em regime de trabalho a tempo parcial, muitas vezes interrompido devido
a responsabilidades familiares e ao desemprego. Para as mulheres cujo trabalho nunca foi
remunerado, estas pensdes podem ser vitais.

A pobreza na velhice tem uma clara dimensdo de género. Porque a sua esperanca de vida

€ superior a dos homens, as mulheres poderao viver na pobreza durante mais tempo.

A probabilidade da mulher perder o seu companheiro e de voltar a casar é€ maior em
comparacgdo com os homens. O numero de mulheres com mais de 60 anos que perderam os
seus companheiros supera em muito o nimero de homens nas mesmas circunstancias.

Em alguns paises, ¢ frequentemente negado as vilivas 0 acesso aos recursos ou o controlo dos mesmos. Em muitas sociedades, os
direitos de heranca das mulheres ndo se encontram claramente estabelecidos. Os bens do marido, incluindo a casa de habitagéo,
terras, equipamentos e dinheiro podem ser distribuidos entre os outros membros da familia. Nestes paises, a viuvez significa mais
do que a perda do marido, porque geralmente esta associada a perda de estatuto e de identidade. O numero de viivas, que deverd
aumentar durante o préximo século, desafiara as sociedades ndo so a prestar-lhes atempadamente o apoio de que necessitam,
através das prestacdes sociais, mas também a oferecer-lhes oportunidades para se tornarem economicamente independentes.

http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R162

United Nations Programme on Ageing [Programa das Nacées Unidas sobre o Envelhecimento], http://www.un.org/ageing/

A Recomendagio (n.° 162) sobre Trabalhadores mais velhos, de 1980, define a pensao de velhice como “uma pensao que ¢ atribuida quando se atinge uma determinada idade”; a pensao de
reforma - "pensao de velhice atribuida apds a cessacao de qualquer actividade remunerada”; prestagdo de antiguidade - "prestacéo atribuida depois de se completar um determinado
numero de anos de servico, independentemente da idade".

United Population Division, Department of Economic and Social Affairs, DESA [Divisao de Populacéo, Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagées Unidas.]

0 numero de mulheres com 80 ou mais anos € quase o dobro do dos homens desta faixa etaria, € o nimero de mulheres centenarias é quatro a cinco vezes superior ao dos homens da
mesma faixa etaria. NU, 2007. World Population Ageing, Department of Economic and Social Affairs (DESA), United Population Division, xxviii.
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No caso das mulheres, os factores socio-culturais sao importantes na medida em que contribuem para determinar se uma
trabalhadora € "idosa". As mulheres mais velhas podem também ser vitimas de dupla discriminacdo baseada em estere6tipos
sexistas e de idade. Podem ainda ser discriminadas néo s¢ pela sua idade bioldgica, mas também pela sua aparéncia. A medida que
as trabalhadoras envelhecem, verifica-se que a probabilidade de serem despedidas é maior e que também tém menos hipdteses de
encontrarem um emprego alternativo em comparacdo com outros grupos do mercado de trabalho®.

A discriminacao em razao da idade ¢ uma afronta a dignidade social e, quando dirigida contra as mulheres idosas, pode mesmo
chegar a ser fatal. Em certas regioes de Africa, as mulheres idosas s30 acusadas de bruxaria e, por vezes, até s30 mortas ou expulsas
das suas comunidades. Estes crimes parecem ser induzidos pelo impacto dos choques econdmicos na comunidade, quando prover a
subsisténcia destas mulheres se torna dificil ou se procura justificacdo para
um infortunio®.

A participacao das mulheres mais velhas na forca de trabalho € geralmente
inferior a dos homens idosos. Nas Ultimas décadas, a manutencéo dos
trabalhadores mais velhos na forga de trabalho tem estado em foco, mas
pouca visibilidade tem sido dada as trabalhadoras. Esta taxa de participacdo
mais baixa ndo significa que as mulheres ndo trabalhem. As mulheres mais
velhas que trabalham apenas algumas horas, em empregos irregulares ou
sazonais, em empregos nao remunerados, junto das suas casas ou nas suas
casas, muitas vezes nao estdo reflectidas nos indicadores do mercado laboral.
Uma vez que as mulheres, mais do que os homens, exercem estas formas
de trabalho, prevé-se que o nimero de trabalhadoras esteja largamente
subestimado em comparacéo com o dos trabalhadores. As mulheres que
trabalharam menos anos ou que nunca trabalharam em empregos formais
poderdo nao ter qualquer protecgdo social?.

©|L0, Crozet M.

TAXAS DE PARTICIPACAO LABORAL POR IDADE E SEXO, A NiVEL MUNDIAL, 2008
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Fonte: Base de dados de estatisticas do trabalho da OIT. Estimativas e Projecces da Populacdo Activa 1980-2020 (EAPEP)

Quando trabalham fora de casa, as mulheres mais velhas concentram-se nas categorias mais desprotegidas e precarias. Tém menos
oportunidades do que os homens e maior tendéncia para se empregarem em unidades economicas de pequena escala. Também

¢ frequente dedicarem-se a actividades economicas, geralmente na agricultura, classificadas pelas estatisticas do mercado de
trabalho como actividades “nao remuneradas” ou “de apoio a familia“, que nem sempre sao tidas em consideragdo quando se avalia a
participacdo na forca de trabalho®.

2 Chant, S.; Pedwell, C. 2008. Women, gender and the informal economy: An assessment of ILO research and suggested ways forward, (BIT, Genebra), cap. 6.

2 Miguel, E. 2005. Poverty and Witch Killing, Review of Economic Studies, Blackwell, p. 1153.

22 QIT, 2007, Indicadores-Chave do Mercado de Trabalho (KILM), http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/

% The Inter-American Centre for Knowledge Development in Vocational Training, http://www.ilo.org/public/english/region/ampro/cinterfor/temas/informal/genero/index.htm
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Das actividades da economia informal, o trabalho no domicilio, o trabalho por conta prépria € o trabalho doméstico sao as categorias
que tém maior peso no total de trabalhadoras. O trabalho no domicilio oferece as mulheres mais velhas a possibilidade de conciliar as
suas responsabilidades domésticas e familiares com actividades remuneradas®. Embora dediquem varias horas por dia a tarefas nao
remuneradas, o que limita a sua participagdo no trabalho remunerado, o trabalho doméstico ainda ndo conta como “trabalho efectivo".

O VIH/SIDA E AS MULHERES MAIS VELHAS

A sobrecarga na prestacio de cuidados resultante do impacto do VIH/SIDA em muitos paises de Africa e das Caraibas néo

s6 aumentou a carga de trabalho ndo remunerado, principalmente das mulheres, mas também agravou a sua pobreza. Cada
vez mais se conta com o auxilio destas avos e de outros parentes para cuidar dos filhos e/ou conjuges doentes. Sdo também
frequentemente deixados ao seu cuidado os netos érfaos quando os pais morrem da doenga. Em muitos casos, as mulheres
sao0 as Unicas prestadoras de cuidados devido a falta de camas nos hospitais ou a discriminacéo e ao estigma associados a
doenca, o que também contribui para a invisibilidade do trabalho nao remunerado. Os programas inadequados de servigos
sociais, bem como a falta de acesso a proteccao social e auséncia de rendimento constituem problemas importantes para estas
mulheres®?.

PoLitic

As politicas do mercado de trabalho bem concebidas e

direccionadas para os trabalhadores mais velhos, em particular

para as trabalhadoras, podem ser muito eficientes na promocao

das oportunidades de emprego para este grupo da populagao.

A orientacdo e aconselhamento de carreira bem como a

assisténcia na procura de emprego destinados a esta categoria de
trabalhadores podem ter um papel fundamental na promocéo da sua
empregabilidade. A formacdo e educacdo continuas sdo essenciais
por contribuirem para a adaptagdo dos trabalhadores mais velhos

as necessidades em evolucgdo e as novas oportunidades. A procura

de novas competéncias e conhecimentos coloca os trabalhadores
mais velhos numa posicdo de desvantagem, uma vez que a formacdo
que receberam quando eram jovens tende a tornar-se obsoleta se
ndo for continuamente actualizada. Nalguns paises em desenvolvimento, as mulheres tém maior probabilidade de revelar falta de
competéncias basicas de literacia € numeracia comparativamente aos homens. A aprendizagem ao longo da vida é uma estratégia de
prevencdo de longo prazo, que é bastante mais abrangente do que a educacéao de sequnda oportunidade destinada aos adultos que
ndo tiveram uma educacéo e formacéo iniciais de qualidade na infancia e juventude. A aprendizagem ao longo da vida ¢ contraria a
nocdo de uma sociedade estruturada por idades, que considera que a educacdo € uma experiéncia vivida apenas na juventude®. Para
esses adultos, muitos dos quais mulheres com um baixo nivel de qualificacées, a aprendizagem ao longo da vida devera permitir a
aquisicdo de competéncias relevantes para o exercicio de uma profisséo e construir uma base para a aprendizagem futura.

As mulheres a meio da carreira e as mais velhas, que muitas vezes regressam a vida profissional activa depois de criarem os filhos,
podem necessitar de adquirir competéncias especificas ou de reconversdo profissional. Se nao se der resposta a estas necessidades,
as mulheres que regressam ao mercado de trabalho podem ser empurradas para os empregos menos qualificados, o que acaba

por resultar num subaproveitamento das suas competéncias com repercussdes na produtividade econdmica. A Agenda Global para
o Emprego, que tem como objectivo principal colocar o emprego no centro das politicas econdmicas e sociais para criar mais e
melhores empregos, pode fornecer um quadro global util para fazer face aos desafios do emprego da populacéo mais velha.

E-INCLUSAO NA SUICA

A rapida evolugéo das tecnologias de informagéo e comunicacao (TIC) pode ser intimidante para as pessoas mais velhas,
mas estas tecnologias tém um potencial enorme para melhorar a sua contribui¢ao para a economia e qualidade de vida. Na
Suica, s6 15% da populacdo com 65 e mais anos usa a Internet, sendo a percentagem de utilizadoras mais baixa do que a de
utilizadores (56% de mulheres em comparagio com 73% de homens). Prevendo-se que, em 2025, 23% da populagio suica
tenha mais de 65 anos de idade, 0 apoio tecnoldgico a estas pessoas contribuird para a sua inclusdo sécio-econdmica®.

% http://www.eclac.cl/mujer/noticias/paginas/9/29289/NoRemunerado.pdf

2 S, Chant; C. Pedwell: Women, gender and the informal economy: An assessment of ILO research and suggested ways forward, (Genebra, BIT, 2008).

% NU ECLAC, 2007. The Contribution of Women to the Economy and Social Protection especially in relation to Unpaid Work Performed by Women in the Caribbean, Tenth session of the
Regional Conference on Women in Latin America and the Caribbean, Quito, Ecuador, 6-9 August 2007 http://www.eclac.cl/mujer/noticias/paginas/9/29289/NoRemunerado.pdf pp. 8-9

2 Conclusoes relativas a seguranca social, Conferéncia Internacional do Trabalho, 89.? Sessao, Genebra, 2001.
http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/older/download/engage.pdf

% BIT, 2004. A Guide on Employment of Older Women Workers in Estonia, Series on Gender in Life Cycle (Geneva, Gender Promotion Programme (GENPROM)), p.54.

2 Swiss Federal Office of Communications, http://www.bakom.admin.ch/themen/infosociety/02104/index.htmlI?lang=en
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SEGURANCA SOCIAL

A maioria da populacdo mundial - 80% - ndo tem ainda acesso a uma proteccéo social adequada, o que se
torna particularmente visivel com o envelhecimento da populagdo®. Garantir as suas populacées um acesso
abordavel aos cuidados de satde constituird um dos principais desafios para a maioria dos paises. Nos
paises em desenvolvimento, a reforma € um luxo a que poucos idosos tém acesso, continuando a maioria

a trabalhar, principalmente na economia informal. Nos paises onde ndo existem servicos sociais adequados
ou prestacdes de seguranca social, € a familia que tradicionalmente se responsabiliza pela assisténcia aos
idosos. Regista-se, todavia, um declinio destes mecanismos informais, devido a erosdo dos modelos de
familia alargada, aceleracdo da urbanizacdo e aumento da mobilidade™.

A auséncia dos familiares e a emergéncia de pressdes socio-economicas implicam que cada vez mais idosos
fiquem entregues a si proprios.

©ILO, Deloche P.

A PRESTA(;'AO DE CUIDADOS E AS PESSOAS MAIS VELHAS

0 envelhecimento da populacédo contribui para a criacdo de emprego no sector da prestacdo de cuidados. Em muitas
sociedades, faz-se sentir a falta de profissionais de saude qualificados, mas também de pessoal de servicos domésticos, para
atender as necessidades da crescente populagdo idosa. Nao contrariando os tradicionais padrées de segregacao do mercado de
trabalho, esta mao-de-obra, que inclui desde pessoal de enfermagem a prestadores de assisténcia em regime interno e pessoal
domeéstico, é constituida maioritariamente por mulheres. Muitas delas sdo trabalhadoras migrantes com niveis de qualificagdo
muito variaveis. A migracéo internacional dos profissionais de saude qualificados tem frequentemente um impacto negativo
nos servicos de saude de alguns dos paises mais pobres do mundo. O insuficiente apoio do Estado no dominio da prestacéo

de assisténcia aos idosos tem ainda contribuido para aumentar a necessidade de trabalhadores domésticos. A situacdo dos
trabalhadores domésticos migrantes néo difere da dos restantes trabalhadores domésticos no mundo: Trata-se do sector
profissional mais desprotegido nos dominios laboral e social, que, no entanto, contribui para o acesso ao trabalho assalariado
das mulheres dos estratos socio-economicos mais baixos, definidos pela cor, raca, etnia e casta®.

0Os dados demonstram que as pensdes do regime ndo contributivo da seguranca social contribuem para reduzir as desigualdades em matéria
de rendimentos e de qualidade de vida entre mulheres e homens idosos®. Estas pensées sdo fundamentais, tendo em conta as limitagdes
com que as mulheres se deparam no mercado de trabalho, nas diversas fases da sua vida. Por exemplo, na América Latina, onde a deficiente
cobertura da seguranca social continua a ser um problema, os governos tém vindo a dar crescente atencéo ao apoio ao rendimento dos
idosos pobres que ndo descontaram para sistemas de proteccdo social formais (ou que ndo descontaram tempo suficiente), os quais s30 na
sua maioria mulheres. No Chile, 55% dos beneficidrios do regime de penséo social conseguiram, assim, sair da situagdo de extrema pobreza
em que se encontravam para uma situagdo de pobreza e 459 deixaram de ser pobres. Note-se que, uma vez que as mulheres mais velhas
ocupam os niveis mais baixos da escala economica, séo elas que mais beneficiam destes regimes*.

Na economia formal, verifica-se uma sobre-representacéo
de homens mais velhos nos sectores em declinio e
uma sub-representacao dos mesmos nos sectores em
crescimento, sendo estes trabalhadores os mais afectados
pela reducdo da procura de mao-de-obra ndo qualificada.
Estabelecem-se idades de reforma antecipada obrigatoria
na esperanca de contribuir para a criagdo de mais empregos
para os jovens, no entanto, dados empiricos revelam que os
trabalhadores mais velhos raramente sdo substituidos por
trabalhadores mais jovens®®. Embora a idade de reforma
obrigatoria das mulheres e dos homens seja geralmente
diferente (normalmente inferior para as mulheres), muitos
paises estdo actualmente a fixar uma idade de reforma

= igual para mulheres e homens. Por sua vez, alguns paises
consideram que se deve aumentar a idade da reforma para suportar os custos com as pensdes. Muitos paises promovem ainda as vantagens
das prestacoes de antiguidade baseadas na acumulacéo de anos de servico, em vez da definicdo de uma idade maxima para trabalhar.
Ha, também, quem defenda o fim da idade de reforma obrigatéria, argumentando que apds atingir a idade minima de acesso a reforma, a
passagem a mesma deveria ser deixada ao critério de cada pessoa, bem como a flexibilizagdo das condices de acesso a pensao, por forma a
permitir uma transicdo gradual da vida profissional para um regime de actividade livre.

% BIT,2008. Can low-income countries afford basic social security? Social Security Policy Briefings, Paper 3, p. 1.; http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/
policy/policy3e.pdf

s A Comissao Economica para a Africa refere o reduzido niimero de prioridades de financiamento e a falta de capacidade institucional para responder as necessidades de protecgao social. Os
sistemas formais de seguranca social abrangem apenas os trabalhadores da economia formal e da fungéo publica. NU, 2008. Report to the Secretary-General on the Follow-
up to the Second World Assembly on Ageing, Assembleia Geral, 63.2 Sessao (Nova lorque), p.4.

# King-Dejardin, A., 2008. Gender Dimensions of Globalization (BIT Genebra).

* Tabor, S., 2002. Assisting the Poor with Cash: Design and Implementation of Social Transfer Programs, Social Protection Discussion Paper Series #223, Social Protection Unit,
Human Development Network, Banco Mundial.

3 Bertranou F, et al. 2006. Pensiones no contributivas: Su relevancia en la reforma previsional (BIT).

% Em paises, como a Bélgica e Franga, o recurso a estes regimes conduziu a um forte declinio das taxas de emprego dos trabalhadores idosos sem, todavia, aumentar o emprego dos jovens ou
reduzir a sua taxa de desemprego. Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economicos (OCDE), 2006. O/der Workers: Live Longer, Work Longer: A synthesis report (Paris, 2006).



©|L0, Deloche P.

A IGUALDADE DE GENERO NO DO TRABALHO DIGNO

QUE MEDIDAS PODEM SER TOMADA

DISCRIMINA(;AO NO EMPREGO COM BASE NA IDADE

A discriminacao com base na idade esta subjacente a muitas das dificuldades com que se deparam os trabalhadores mais
velhos, principalmente, as mulheres. A capacidade destes trabalhadores para adquirir novas competéncias €, por vezes, posta
em causa, embora ndo faltem provas de que esse preconceito ndo tem qualquer fundamento. Nos paises onde os sistemas e
complementos salariais estdo estreitamente ligados a idade e a antiguidade (Austria, Bélgica, Franca, Japdo e Estados Unidos),
regista-se alguma relutancia em recrutar e manter os trabalhadores mais velhos.

As percepedes sociais evoluem lentamente, constituindo a legislacdo que proibe a discriminagdo com base na idade um
importante instrumento para acelerar a mudanca de comportamentos. Em paises como a Australia, Canada, Nova Zelandia e
Estados Unidos, ha ja varios anos que a legislacéo proibe a discriminagdo com base na idade. Mais recentemente, na sequéncia
da Directiva-Quadro comunitaria relativa a igualdade no emprego®, a maioria dos Estados-Membros da EU transp6s para o
direito nacional as disposicées sobre factor de discriminagéo.

Por exemplo, no Reino Unido, as “Employment Equality (Age) Regulations” (regulamento sobre igualdade no emprego (Idade)),
que entraram em vigor em Qutubro de 2006, proibem a discriminacao directa e indirecta, o assédio e a intimidagdo em razdo
da idade, quer de jovens, quer de pessoas mais velhas. Na maioria dos paises, o mecanismo de aplicagdo da legislacao nesta
matéria assenta em queixas individuais, recaindo o 6nus da prova sobre o autor da queixa, 0 que pode desincentivar as vitimas
a apresentar queixa, em particular quando a discriminacao € indirecta e, por conseguinte, mais dificil de provar.

?

A Recomendagio (n.° 162) da OIT, sobre Trabalhadores mais velhos, de 1980, refere que os “problemas de emprego dos
trabalhadores mais velhos devem ser abordados no contexto de uma estratégia global e equilibrada de pleno emprego €, ao
nivel da empresa, no contexto de uma politica social global e equilibrada, tendo em conta todos os grupos da populacao,
impedindo assim a transferéncia dos problemas de emprego de um grupo para outro"?.

A sequinte lista, ndo exaustiva, fornece orientagcdes quanto as medidas a tomar para apoiar os trabalhadores mais velhos:

® Demonstrar empenho na promogao da igualdade de género através da ratificacdo da Convencéo (n.° 111) da OIT, sobre a

Discriminacdo em matéria de Emprego e Profissdo, de 1958. Embora a Convencéo nao mencione especificamente a idade como
motivo de discriminacao ilicita, varios paises optaram por incluir este critério ao abrigo do Artigo 1.2 (1) (b) da mesma. O Artigo 5.°
da Convencao prevé medidas especiais para atender as necessidades dos trabalhadores em funcéo da idade.

¢ Reforcar continuamente a legislacao sobre discriminacéo com
base na idade e garantir a respectiva implementacao, sdo medidas
fundamentais para a construcéo da igualdade de oportunidades
para as mulheres mais velhas, as quais se véem confrontadas com
multiplas formas de discriminagéo, incluindo esteredtipos de género
e relacionados com a idade™.

® As politicas de emprego e, em particular, os servicos de emprego
publicos e privados devem ter em consideracéo a dimensdo de
género. Devem ainda ser devidamente concebidos e direccionados
para garantir um apoio ajustado as necessidades das pessoas mais
velhas®. E fundamental remover os obstaculos ao emprego que
dificultam a contratacéo e retencdo dos trabalhadores mais velhos,
através de accdes levadas a cabo pelo governos e parceiros sociais.
A concessao de incentivos fiscais, bem como de condicées especiais
de acesso ao crédito poderdo constituir instrumentos de apoio
adicionais para 0s empresarios mais velhos.

Incentivar a aprendizagem ao longo da vida e promover politicas de melhoria das qualificages através da actualizagdo das
competéncias ao longo da vida activa e da oferta de oportunidades aos trabalhadores mais velhos. Deve ainda considerar-se o
desenvolvimento de competéncias para incentivar o espirito empresarial dos trabalhadores mais velhos.

Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional, http://ec.europa.eu/
employment_social/news/2001/jul /directive78ec_en.pdf

Vide R. 162 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R162

0IT, 2003. Promoting Decent Work for an Ageing Population: Actors, Partners and Corporate Social Responsibility, Background paper contributed by the ILO to the G8 High level

meeting on employment (Geneva) p. 6. http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/older/download/g8report.pdf

Vide Convencéo (n.° 88) relativa a Organizagéo do Servico de Emprego, de 1948, e Convencéo (n.° 181) sobre as Agéncias de Emprego Privadas, de 1997.
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® Adoptar uma abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida, para ultrapassar os obstaculos que as mulheres enfrentam, ndo so6
no acesso a educacao e a formacédo, mas também quando se trata de tirar partido da formacao para obter melhores empregos,
o que implica, entre outras medidas, melhorar o acesso das raparigas ao ensino basico, eliminar os obstaculos enfrentados pelas
mulheres jovens no acesso a formacao continua e levar em conta as responsabilidades domésticas e familiares que recaem sobre as
mulheres.

® Dar resposta as necessidades de formacao e de reconversdo profissional das mulheres que reintegram o mercado de trabalho apds
uma interrupcao da carreira para criar os filhos e facilitar a reintegracao no mercado de trabalho das mulheres mais velhas que nao
beneficiaram de igualdade de acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. Esta medida faz parte integrante de uma
abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida®.

- IR T No ambito dos esforcos para melhorar a saude e seguranga no trabalho de
todos os trabalhadores, independentemente da sua idade, criar um ambiente
de trabalho adequado e flexivel para os trabalhadores mais velhos, corrigindo
condicdes de trabalho inseguras ou insalubres que possam afectar a sua
capacidade ou produtividade.

Destacar o papel da seguranca social enquanto factor produtivo determinante
de promocéo do emprego, e impulsionador da mudanca estrutural e do
crescimento economico*’. Se, por um lado os paises de elevado rendimento
enfrentam o desafio de garantir a sustentabilidade dos seus sistemas de
proteccdo social, por outro lado, o desafio dos paises de baixo rendimento
consiste em alargar a cobertura da seguranca social a todos aqueles que dela
ndo beneficiem, através do reforco gradual dos regimes de seguranga social.
Ambos os paises de elevado e baixo rendimento devem promover o acesso das
mulheres a seguranca social*.

® Ter em conta as necessidades das mulheres e homens mais velhos na
abordagem das questdes urgentes da discriminacdo com base na idade, da
promocao de oportunidades de emprego produtivo e do acesso a proteccdo
social. E ainda importante sensibilizar as organizacoes de empregadores e de
trabalhadores para os problemas enfrentados pelos trabalhadores mais velhos
e procurar solu¢des, através do didlogo social, a fim de garantir que as suas
escolhas e direitos sejam respeitados*.

TAS DO BIT E PARCERIAS

REs

Regista-se, a nivel internacional, um enorme interesse pelas questdes relacionadas com a igualdade de género e as pessoas idosas*.
0 Plano de Accéo Internacional de Madrid sobre o Envelhecimento* (MIPAA) destaca o papel das mulheres na prestagdo de cuidados
ndo remunerados a familia. Salienta que séo as mulheres as mais penalizadas, ndo s6 a nivel financeiro, pois descontaram menos para
a seguranca social, viram goradas as suas perspectivas de promocao e auferiram rendimentos mais baixos, mas também a nivel fisico
e emocional, penalizacdes que resultam dos seus esforcos na procura de um equilibrio entre vida profissional e familiar.

Em 2008, o Dia Internacional das Pessoas Idosas*® marca também o 60° aniversario da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
e servira de plataforma para apelar a adopg¢do de uma Convengao sobre os Direitos das Pessoas ldosas. A Convencdo em questio
integrara os Principios das Nacdes Unidas a favor das Pessoas de Idade e reflectira o Plano de Acgdo Internacional de Madrid sobre o
Envelhecimento.

0 Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW)* também manifestou a sua profunda
preocupacao com as violagdes dos direitos das mulheres mais velhas. 0 CEDAW considera-as um grupo vulneravel e esta a estudar
uma Recomendagdo Geral sobre os direitos das mulheres mais velhas.

4

&

BIT, 2008. Skills for improved productivity, employment growth and development, Conferéncia Internacional do Trabalho, 97. Sessao Relatério V. http://www.ilo.org/public/english/employ-
ment/skills/download/ilcreport.pdf

BIT (2006): Social security for all: Investing in global social and economic development. A consultation. Issues in Social Protection: Discussion Paper 16 (Geneva); http://www.ilo.org/public/
english/protection/secsoc/downloads/publ/1519sp1.pdf

Conselho de Administracao do BIT, Margo de 2007. Employment and social protection in the new demographic context, GB.298/2 p. 11.

Em conformidade com as disposi¢Ges de implementacdo da Recomendagéo (n.° 162) sobre Trabalhadoresmais velhos da OIT, de 1980, devem ser tomadas medidas adequadas para informar o
publico e, em particular, o pessoal responsavel pela orientagdo, formacéo e colocagdo, bem como os empregadores, trabalhadores e respectivas organizagoes, dos problemas que os trabalha-
dores mais velhos podem enfrentar.

An inclusive society for an ageing population: The employment and social protection challenge, Comunicagao apresentada na Segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento: Madrid,
8-12 de Abril de 2002.

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/433/34/PDF/N0343334.pdf?0penElement

Vide NGO Committee on Ageing NY e Department for Economic and Social Affairs (ECOSOC), http://www.ngocoa-ny.org/events/

UN, Divison for the Advancement of Women, http://wwwO.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
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Os governos tém importantes responsabilidades, nestes tempos de mudancas ao nivel demografico. Por um lado, compete-lhes
definir e implementar politicas e programas que visam prevenir a exclusdo prematura dos trabalhadores mais velhos do mercado de
trabalho e, por outro lado, desempenham um papel fundamental na garantia de um patamar basico de minimos sociais e de niveis
adequados de proteccéo social para todos as pessoas. Tém ainda um importante papel no aumento dos subsidios @ manutencao no
mercado de trabalho dos trabalhadores mais velhos que o desejem e no incentivo a flexibilizagdo com a possibilidade de acumulacao
da pensao com rendimentos do trabalho, contribuindo para assegurar aos trabalhadores mais velhos melhores condicées de vida.

As organizacdes de empregadores e de trabalhadores tém,
também, um importante papel a desempenhar na promocao de
oportunidades de emprego e politicas de emprego e de sequran-
ca social para os trabalhadores mais velhos, no contexto de um
didlogo social activo. Os empregadores reconhecem o impacto
das mudangas demograficas no mercado de trabalho. O grande
desafio consiste em conciliar politicas eficientes no local de
trabalho para uma médo-de-obra diversificada e as necessidades
das empresas. As organizacées de trabalhadores tém dado par-
ticular atencao ao envelhecimento saudavel dos trabalhadores,
combatendo os factores relacionados com as condi¢des de tra-
balho que contribuem para o envelhecimento precoce, com vista
a salvaguardar a saude dos trabalhadores mais velhos. Em 2009,
a evolucéo demografica e a igualdade de género serdo tema de
duas discussdes gerais tripartidas, separadas mas relacionados,
no "Parlamento Mundial do Trabalho", a Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho. As conclusdes destas discussdes determinardo
as medidas estratégicas a adoptar.

A OIT considera que o acesso a reforma, associado a uma pensao e a um sistema de saude adequados, esta no centro do mandato da
OIT e faz parte integrante da agenda do Trabalho Digno. A Convencéo (n.° 102) relativa a sequranca social (norma minima), de 1952,
estabelece os requisitos minimos para um sistema de sequranca social abrangente*®. O Departamento de Proteccdo Social da OIT
promove a aplicacdo desta e de outras convencdes relevantes através da Campanha Global para alargar o sistema de seguranca social
a todas as mulheres e homens. Esta campanha integra uma dimensao de género, uma vez que sao as mulheres que mais frequen-
temente sdo privadas de cobertura de sequranca social. Aborda ainda os desafios que o envelhecimento coloca a seguranca social,
nomeadamente propor respostas globais para garantir a cobertura social de uma crescente populacdo de mulheres e homens idosos,
garantindo, simultaneamente, o financiamento sustentavel de regimes de seguranca social alargados.

Os Departamentos de Politica de Emprego e o de Competéncias e Empregabilidade da OIT sublinham que é fundamental promover politicas
de emprego e de desenvolvimento de recursos humanos, bem como de aprendizagem ao longo da vida, para tirar o maximo partido das
potencialidades das mulheres e dos homens mais velhos. As medidas tendentes a contrariar a discriminacado com base na idade e a discri-
minacao no trabalho tém um maior impacto nas trabalhadoras. A integracao da dimensao de género tem sido um importante elemento das
politicas de emprego dirigidas a esta categoria de trabalhadoras, incluindo a criagdo de oportunidades de ambito empresarial.

0 Departamento de Normas Internacionais do Trabalho da OIT promove a igualdade para todos os trabalhadores, independentemente
da sua idade e incentiva a criacdo de medidas visando prevenir a discriminacéo em relacao aos trabalhadores mais velhos no trabalho
e no emprego. Muitos instrumentos abordam questdes relacionadas com a igualdade de oportunidades, a negociacéo colectiva, poli-
ticas de emprego e promogéo, higiene e seguranca no trabalho e seguranca social (pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia), que
afectam os trabalhadores mais velhos. A Recomendacéo (n.° 162) sobre Trabalhadores mais velhos, de 1980, da OIT tem por objectivo
proteger os direitos dos trabalhadores a igualdade de tratamento e
sublinha as medidas que devem ser implementadas para responder
as suas necessidades especificas.

0 Programa para as Condicées de Trabalho e Emprego examina actu-
almente algumas das questdes relacionadas com idade, relativas ao
emprego e condi¢cdes de trabalho, como a discriminagdo com base na
idade, organizacao do trabalho e conciliacdo da vida profissional e fa-
miliar. O Departamento para a Igualdade de Género da OIT assume um
papel catalizador e promotor da igualdade entre mulheres e homens.
Presta ainda consultoria aos mandantes e as diferentes unidades sobre
questoes especificas e implementa programas de cooperacdo técnica.

4 Vide: BIT, 2008. Setting social security standards in a global society. An analysis of present state and practice and of future options for global social security standard setting in the

International Labour Organization. Consultation Paper. Social Security Policy Briefings, Paper 2 (Geneva). http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/policy2e.pdf
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