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» Los programas de referencia:

una breve descripcion

Better Work

El programa Better Work, fruto de una asociacién
entre la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Corporacion Financiera Internacional
(CFI), miembro del Grupo del Banco Mundial,
relne a diversos grupos—gobiernos, marcas
mundiales, propietarios de fabricas, y a sindicatos
y trabajadores—para mejorar las condiciones
de trabajo en la industria de la confeccién e
incrementar la competitividad del sector. Better
Work, que en la actualidad opera en 1 500 fabricas
que emplean a mas de 2 millones de trabajadores

en siete paises, impulsa cambios positivos y
duraderos a través de evaluaciones, formacién,
actividades de sensibilizacién e investigaciones
que modifican las politicas, las actitudes y los
comportamientos El programa aspira a que la
industria mundial de la confeccién permita a
millones de personas salir de la pobreza ofreciendo
trabajo decente, empoderando a las mujeres,
impulsando la competitividad de las empresas y
promoviendo el crecimiento econémico inclusivo.

Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y el Trabajo Forzoso (IPEC+)

El programa de referencia IPEC+ se propone
erradicar el trabajo infantil de aqui a 2025 y el
trabajo forzoso para 2030 de conformidad con la
meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). También tiene por objeto garantizar que
todas las personas estén protegidas—y puedan
protegerse—de estas flagrantes violaciones de
los derechos humanos. El Programa opera en tres
ambitos donde |as violaciones de los derechos de
estos trabajadores son particularmente graves:

i) la economia rural y la economia informal; ii) las
empresas y las cadenas mundiales y nacionales
de suministro, y iii) las situaciones de crisis y
fragilidad. En cada uno de estos ambitos, el
Programa tiene una incidencia en: i) las politicas
publicas y la gobernanza; ii) el empoderamiento
de los trabajadores y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores; iii) la creacion de
conocimientos y la elaboracién de datos, y iv) las
alianzas.




@ Seguridad + Salud para Todos

La seguridad y la salud son fundamentales
para el trabajo decente y un pilar del desarrollo
sostenible. Sin embargo, millones de trabajadores
mueren cada aflo por accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales y muchos mas
sufren accidentes y enfermedades no mortales
relacionadas con el trabajo. Seguridad + Salud para
Todos adopta un enfoque centrado en la mejora
de la salud y la seguridad de los trabajadores en
todo el mundo, y contribuye a la reducciéon de las
tasas de lesiones mortales y no mortales a tenor
de lo dispuesto en el indicador 8.8.1. de los ODS. El
programa se centra en cuatro areas estratégicas:
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la creacidon de conocimientos, el fortalecimiento
de las capacidades nacionales, la creacion de
marcos nacionales favorables y la promocién
de la demanda de lugares de trabajo seguros y
saludables. Se dirige principalmente a sectores
peligrosos, como la agriculturay la construccion;
a los trabajadores mas expuestos a los accidentes
del trabajo y a las lesiones y las enfermedades
profesionales, como los trabajadores jévenes
(15-24 afios), las mujeres y los trabajadores
migrantes, asi como a las pequefias y medianas
empresasy, a través del Fondo Visién Cero, a las
cadenas mundiales de suministro.

Empleo para la Paz y la Resiliencia (EPR)

El programa de referencia Empleo para la Pazy la
Resiliencia esta centrado en la creacion de empleo,
el desarrollo de competencias y el fomento de la
iniciativa empresarial en paises afectados por
conflictos o expuestos a desastres naturales.
Dado que la debilidad de la gobernanza, la falta
de didlogo social y las violaciones de los derechos
fundamentales pueden impedir o ralentizar
la recuperacién de las crisis y los procesos de
paz, este programa también hace hincapié en
el desarrollo institucional, el didlogo social y
los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Los beneficiarios ultimos del programa
EPR son las jévenes y los jévenes vulnerables, que
son la piedra angular de un futuro mejor y cuya

inclusién econémica y social no sélo reduce el
riesgo de inestabilidad politica y social, sino que
también contribuye a la consolidacién de la paz,
la reconciliacién nacional y la cohesién social y,
a la vez, produce bienes publicos. El programa
combina la ayuda humanitaria y la asistencia
para el desarrollo a fin de alcanzar una mejor
recuperaciéon econémica local que se traduzca en
empleosy abra vias hacia el desarrollo sostenible y
la transicién hacia la formalidad. Con este objetivo,
se basa en las orientaciones politicas adoptadas
en la nueva Recomendacién sobre el empleo y el
trabajo decente para la pazy la resiliencia nim. 205
(2017) de la OITy las pone en practica.

Pisos de Proteccion Social para todos (PPS)

En la actualidad, 4 000 millones de personas estan
excluidas de la proteccion social. Este programa de
referencia dirigido al establecimiento de pisos de
proteccién social para todos hace que estos pisos
sean una realidad nacional en paises que tienen
sistemas de proteccion social poco desarrollados
o fragmentados. Los pisos de proteccién social son
niveles basicos de proteccion social que deberian
estar garantizados para todos. Definidos a nivel
nacional, deberian proporcionar, como minimo,
atencién de salud esencial durante toda la vida;
proteccion social para todos los nifios; seguridad
de los ingresos a todas las personas en edad
de trabajar, sobre todo en caso de desempleo,

maternidad, discapacidad o accidentes del
trabajo, y pensiones para las personas de edad.
El programa redne a gobiernos, interlocutores
sociales, organizaciones de la sociedad civil,
administradores de los sistemas de proteccion
social, asociados para el desarrollo y al sistema
de las Naciones Unidas a fin de llevar a cabo
intervenciones integrales y coordinadas. Estas
incluyen la evaluacidn de las situaciones en que se
encuentra la proteccion social y recomendaciones
dirigidas no s6lo a disefar sistemas nuevos o
reformar los existentes, sino también a apoyar su
aplicacién.
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» ;Como ha incidido la pandemia de COVID-19
en los programas de referencia?

Better Work

El sector de la confeccion estd experimentando
dificultades sin precedentes debido a la pandemia
de COVID-19. Better Work desempefia un papel
fundamental en el llamamiento a la accién de la OIT
en el sector mundial de la confeccién, que reline a
trabajadores, empleadores, fabricantes, marcas
mundiales y organizaciones no gubernamentales
para poner en marcha una respuesta coordinada
a la crisis. Esta incluye medidas a corto plazo,
como la proteccién de la salud y los ingresos de
los trabajadores, y el apoyo a los empleadores para
proteger los puestos de trabajo, asi como medidas
a mas largo plazo para fortalecer la proteccion
social en los principales paises productores de
prendas de vestir.

A lo largo de la pandemia, Better Work ha
coordinado el apoyo de la OIT a los mandantes
de la industria de la confeccion. Este apoyo ha
incluido la sensibilizacién acerca de las practicas
de trabajo seguras, el desarrollo y la aplicacién
de herramientas y directrices de la industria para
abordar los problemas relacionados con la COVID-
19, asi como el desarrollo de diversos métodos
para supervisar y gestionar las amenazas para la
salud, la seguridad y las condiciones de trabajo en
colaboracién con los asociados nacionales. Better

IPEC+

El IPEC+ tiene operaciones en curso en 66
paises, todos ellos afectados por la pandemia de
COVID-19. El Programa ha elaborado planes de
continuidad para mitigar los riesgos y reorientar
su estrategia, centrandose especialmente en
la innovacioén; la sensibilizacién; la puesta en
marcha de soluciones basadas en pruebas,
como los programas de transferencia de efectivo
condicionadas; la realizacién de investigaciones, y
el fortalecimiento del didlogo social. Ha asignado
fondos adicionales para apoyar los esfuerzos de
seguimiento del impacto de la COVID-19 en el
trabajo infantil y el trabajo forzoso, en particular
en relacién con el cierre de escuelas, el cierre de
empresas, el desempleo, la pérdida de medios de

Work ha adaptado sus servicios prestados a las
fabricas y ha utilizado las tecnologias digitales
para apoyar la preparacion frente a emergencias,
el distanciamiento social en el trabajo y la gestion
de cuestiones de cumplimiento complejas
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo
(SST), los salarios y las prestaciones, y las horas
de trabajo, entre otras. El programa también ha
puesto en marcha un portal COVID-19 en su sitio
web que ofrece actualizaciones periddicas sobre
las realidades en cada uno de los paises en los que
opera Better Work.

Better Work se ha asociado con el UNICEF para
elaborar una serie de informes que ofrecen
orientacién sobre los derechos del nifio en las
fabricas de confeccién durante la crisis de la
COVID-19 y después de ella. Los programas
Better Work por pais también han colaborado
estrechamente con la Organizacién Mundial de la
Salud para difundir materiales de sensibilizacion
entre las fabricas y los trabajadores sobre las
salvaguardias recomendadas en relacién con la
COVID-19. Como parte de la oficinas de la OIT de
paises donde opera el programa, Better Work
también ha apoyado la cooperacién en el marco de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

vida en las comunidades afectadas y la falta de
sistemas de proteccién social. Estos estudios estan
ayudando al IPEC+, a los mandantes y a las partes
interesadas a centrarse mejor en las brechas
nuevas y emergentes.

En coordinaciéon con sus asociados para el
desarrollo, el IPEC+ ha reprogramado la asignacion
de 21 millones de ddlares de los Estados Unidos
de su actual financiacién de la cooperacion para el
desarrollo con objeto de responder a la pandemia de
COVID-19. Ademas, en respuesta a un llamamiento
que la OIT ha lanzado para cubrir el déficit de
financiacion, se han movilizado 21 millones de
dodlares de los Estados Unidos adicionales.


https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/sectoral/WCMS_742343/lang--en/index.htm#:~:text=COVID%2D19%3A%20Action%20in%20the%20Global%20Garment%20Industry%20aims%20to,%27%20income%2C%20health%20and%20employment.
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Sequridad + Salud para Todos

El programa de referencia Seguridad + Salud para
Todos, en particular a través del Fondo Visién
Cero, ha recaudado fondos suplementarios para
ayudar a los mandantes a reforzar las medidas de
proteccion de la seguridad y la salud. Estos fondos
garantizan que los trabajadores y los empleadores
en las cadenas de valor de la confeccion de prendas
de vestiryla agricultura de los paises que participan
en la iniciativa Fondo Visién Cero (Colombia,
Etiopia, Honduras, Republica Democratica Popular
Lao, Madagascar y México, Myanmar) y sus
familias estén protegidos de los riesgos directos e
indirectos para la salud derivados de la COVID-19.
También se han tomado medidas para garantizar
que los lugares de trabajo no se vean afectados
negativamente por nuevos brotes debidos a una
mala gestién de los riesgos de SST. El programa
también colabora estrechamente con el programa

EPR

El programa EPR ha revisado y redisefiado algunas
de las iniciativas para hacer frente a los efectos
socioecondmicos de la pandemia de COVID-19,
recomendando medidas como la realizacion de
evaluaciones que tengan en cuenta el conflicto y el
desarrollo de enfoques que integren los aspectos
sanitarios y los medios de subsistencia, inclusive
mediante el establecimiento de nuevas alianzas.

En Jordania, donde la OIT lleva aplicando un
programa de inversiones intensivas en empleo
(PIIE) desde 2016 a fin de crear oportunidades
de trabajo para miles de ciudadanos jordanos
vulnerables y refugiados sirios, se han adoptado
dos medidas inmediatas de respuesta a la crisis de
la COVID-19: 1) la puesta en marcha de obras conun
alto coeficiente de mano de obray la sensibilizacién
en materia de SST, y 2) el redisefio de los modelos
de PIIE para impulsar el empleo y los ingresos.
A pesar de la suspensién temporal acorde con
las instrucciones del Gobierno, la OIT ha tomado
medidas para minimizar el impacto adverso de la

Better Work para ayudar a los paises (Bangladesh,
Camboya, Indonesia y Viet Nam) a prestar apoyo
a las fabricas de confeccién de prendas de vestir
en la prevencion y mitigacién de los riesgos
profesionales relacionados con la COVID-19.

Para abordar la COVID-19 desde la perspectiva de
la SST, Seguridad + Salud para Todos también ha
desarrollado una herramienta de evaluacién rapida
de las necesidades para ayudar al personal de los
proyectos a colaborar con los mandantes y atender
sus necesidades inmediatas y a mas largo plazo.
Dada su utilidad para apoyar a los especialistas
de la OIT en el terreno con los ajustes necesarios,
se ha desarrollado una versién genérica de la
herramienta con objeto de asistir a cualquier
oficina de pais de la OIT en la determinacién de las
necesidades de SST relacionadas con la COVID-19.

crisis en los trabajadores empleados en el marco
del programa, entre otras:

» Continuacion del pago de los salarios a todos
los trabajadores durante el confinamiento mien-
tras su contrato siga en vigor.

» Desarrollo de medidas de salvaguardia para
proteger a los trabajadores una vez que se rea-
nude el trabajo (por ejemplo, equipos de pro-
teccién personal y medidas de distanciamiento
social)

> Utilizacién de herramientas de aprendizaje
en lineay digitales (videos cortos de formacion
en profesiones y sectores especificos, como la
agricultura, la industria y la construccién)

> Evaluacién del impacto de la COVID-19 en los
trabajadores vulnerables de Jordania, incluidos
los refugiados sirios, las mujeres y los traba-
jadores que participan en el empleo informal.

Observando variaciones especificas de un pais
a otro, se han adoptado medidas similares en
los proyectos del PIIE en el Libano, Mauritania,
Mozambique, Filipinas, Sudafrica, Sudany Tunez



Proteccién Social para Todos

La pandemia, las respectivas restricciones a los
viajes y las medidas de distanciamiento social han
provocado un cambio en las actividades de apoyo
técnico presenciales que han pasado a realizarse
en linea. Por ello, las actividades del proyecto se
han centrado en la prestacion de asistencia técnica
y la elaboraciéon de materiales de ensefianza
en linea. Al mismo tiempo, se han reasignado o
aumentado los recursos para las actividades de
apoyo a larespuesta a la COVID-19, abordando los
efectos directos inmediatos de la crisis, asi como
los efectos derivados de la recesién econémica que
la pandemia ha traido consigo. Varios proyectos
del Fondo de las Naciones Unidas para los ODS
(México, Costa Rica y Santo Tomé y Principe) han
reorientado su financiacién para responder mejor
a las necesidades socioeconémicas derivadas
de la COVID-19. La OIT también esta prestando
asistencia técnica al plan de contingencia en
relacion con la proteccién social y la COVID-19
en Kenya, centrandose en la ampliacién de la
cobertura a los trabajadores de la economia
informal. También se han reutilizado fondos en el
marco del proyecto de la Unién Europea «Mejora
de las sinergias entre la proteccién social y la
gestion de las finanzas publicas». Con un total de
2 millones de euros, la OIT apoya a diez paises
(Bangladesh, Cabo Verde, Costa de Marfil, Ecuador,
Malawi, Myanmar, Nigeria, Peru, Sri Lanka y Togo)
en el fortalecimiento de sus sistemas de proteccion
social en el contexto de la pandemia de COVID-19.

La COVID-19 también ha servido de llamada
de atencién sobre la necesidad de ampliar la
cobertura de la proteccidn social a los trabajadores
de la economia informal, asi como de desarrollar
nuevas ramas de proteccién social, como la
protecciéon por desempleo, que hasta ahora
estaban poco desarrolladas. Los especialistas
de la OIT han proporcionado orientacién técnica
continua en diversos contextos de emergencia, a
menudo en colaboracién con otros organismos de
las Naciones Unidas, los interlocutores sociales y
la sociedad civil, y han desarrollado proyectos de
respuestay recuperacién en materia de proteccion
social de gran magnitud (por ejemplo: Programa
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del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica
y Desarrollo (BMZ) de Alemania en Etiopia,
Bangladesh, Camboya, Republica Democratica
Popular Lao e Indonesia; proyectos de la Unién
Europea en Bangladesh, Camboya, Nigeria y
Sudan; proyectos conjuntos de las Naciones Unidas
con planes de respuesta especificos a la COVID-19
en 30 paises). Ademas, la COVID 19 ha brindado la
OIT la oportunidad de:

» Apoyar la ampliacién de los registros Unicos y
bases de datos para incluir a los trabajadores
de la economia informal (por ejemplo, en
Nigeria y Mozambique), con la posibilidad de
integrar a estos trabajadores en los regimenes
contributivos de proteccion social después de la
COVID-19.

» Ampliar la labor relacionada con la proteccién
del desempleo (mas de 20 solicitudes
recibidas en cinco meses) y promover su papel
fundamental en la proteccién de los ingresos
durante las crisis.

» Trabajar en grandes programas de transferencia
de efectivo y en su integracién en los sistemas
de proteccién social existentes, asi como en
la adaptacién a las normas internacionales
del trabajo (por ejemplo, el proyecto de
transferencia de efectivo financiado por la Unién
Europeay el BMZ).

» Promover las normas de la OIT, incluido el
didlogo social, entre los ministerios de finanzas
y las instituciones financieras (por ejemplo, las
delegaciones de la Unién Europea a través de
Su apoyo presupuestario), y el Fondo Monetario
Internacional.

» Promover y recopilar datos empiricos que
sustenten el argumento de que los sistemas
de protecciéon social son un elemento clave
para conformar sociedades resilientes capaces
de recuperarse de las crisis y de facilitar una
transicion justa.
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» ;Cuales son los principales logros y los objetivos
futuros de los programas de referencia?

Better Work

Better Work ha colaborado con diversos socios
para mejorar las condiciones de trabajo en mas
de 1 700 fabricas de nueve paises que participan
en el programa. Entre los avances significativos
resultantes de las intervenciones de Better Work
se encuentran mejoras en el pago del salario
minimo, como un aumento del 125 por ciento del
cumplimiento del salario minimo pagado a los
trabajadores en Bangladesh, y la disminucién de
la exposicion de los trabajadores a los productos
quimicos (mejora de 27 puntos porcentuales en
Viet Nam, 30 en Bangladesh, 18 Indonesia y 43
en Haiti). Se ha producido asimismo un claro
aumento del niUmero de mujeres que han pasado
a desempefiar funciones de supervision en las
fabricas donde trabajan; en Bangladesh se han
duplicado, lo que ha supuesto un aumento en
los salarios del 39 por ciento. Asimismo, también
ha mejorado el cumplimiento por parte de las
fabricas de los permisos de maternidad y las
pausas necesarias para lactancia. Otro resultado
alentador ha sido la notable disminucién del
numero de casos denunciados de acoso sexual en
el trabajo (de un18 por ciento en Jordania).

IPEC+

Desde la concepcién del programa de referencia
IPEC+ en 2015, cabe sefialar cuales han sido los
principales logros:

> Gracias a la ratificacién por parte de todos los
Estados Miembros de la OIT del Convenio sobre
las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num.
182) en 2020, todos los niflos podran gozar de
proteccion juridica frente a las peores formas de
trabajo infantil

» Desde 2016, 45 paises han ratificado el Protocolo
de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo
Forzoso, 1930, acercandose con ello al objetivo
de la campafia 50 for Freedom.

» El Consejo de Administraciéon de la OIT aprobd
la estrategia integraday el plan de accién sobre

La clave de este éxito radica en la colaboracion
con las administraciones del trabajo y otras
instituciones publicas, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y empresas de
las cadenas mundiales de suministro del sector
de la confeccién y las prendas de vestir. En cuatro
paises—Jordania, Camboya, Viet Nam y Haiti—
los gobiernos y los interlocutores sociales han
desarrollado estrategias sectoriales a largo plazo
y una vision para el sector de la confeccién que se
centra en la responsabilidad compartida para el
crecimientoy la mejora.

Desde el inicio de su actual fase estratégica (2017-
2022), Better Work ha ampliado sus operaciones
a dos nuevos paises, Etiopia y Egipto, en el marco
mas amplio de un enfoque integrado Una OIT
para la industria de la confeccién. En 2020, la OIT
finalizé una estrategia revisada para el programa
de referencia Better Work centrada en el apoyo a
la industria para reconstruir mejor y aprovechar las
oportunidades de un enfoque centrado en el ser
humano para el futuro del trabajo.

los principios y derechos fundamentales en
el trabajo para 2016 y 2017, respectivamente.
Desde entonces, el IPEC+ ha integrado en sus
proyectos todos los principios fundamentales
utilizando la erradicacion del trabajo infantil y el
trabajo forzoso como punto de acceso.

» Entre 2015 y 2020, el IPEC+ ha ampliado su
presencia sobre el terreno de 29 a 66 paises en
todo el mundo.

» El lanzamiento de la Alianza 8.7, una asociacion
de multiples partes interesadas que coordina la
accion a nivel nacional y mundial y supervisa los
avances para acabar con el trabajo infantil y el
trabajo forzoso.



» Se han elaborado cientos de productos de
investigacion nacionales, regionales y mundiales
gue han servido de base para el disefio y
la aplicacién de politicas y actividades. Las
estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil
y el trabajo forzoso son uno de los principales
productos de investigacion del IPEC+, presentan
la escala, la prevalenciay las caracteristicas clave
del trabajo infantil en el mundo actual, a nivel
mundial y regional.

Los objetivos del Programa para 2025 son:

» Ampliar su presencia sobre el terreno para
apoyar como minimo a otros cinco paises
pioneros de la Alianza 8.7 y a otros cinco
paises especialmente vulnerables para hacer
frente al trabajo infantil y al trabajo forzoso
mediante la mejora de los conocimientos y los
datos; las politicas publicas y la gobernanza; las
alianzas y la promocion, y el empoderamiento

@ Sequridad + Salud para Todos

Durante su fase anterior (2016-2020), el programa
Seguridad + Salud para Todos operdé en 15 paises,
beneficiando directa e indirectamente a mas
de 60 millones de trabajadores, tanto hombres
como mujeres. El programa ha promovido
conocimientos sobre SST apoyando, entre otras
cosas, el desarrollo de una metodologia integral
para llevar a cabo evaluaciones de los factores
que impulsan y limitan la mejora de la SST en
las cadenas mundiales de valor. Hasta la fecha,
esta metodologia ha servido de base para las
intervenciones de mejora de la SST en diez cadenas
de valor de ocho paises.

También ha contribuido a aumentar las
capacidades para abordar las cuestiones de SST de
diversas maneras: ha fortalecido las capacidades
para mejorar los sistemas nacionales de
recopilacion de datos sobre SST y de elaboracion
de informes en tres paises; ha mejorado las
capacidades para integrar la SST en los programas
de educacién y formacién técnica y profesional en
seis paises, y ha mejorado las capacidades de los
servicios de inspeccién del trabajo para abordar
la SST en cinco paises. El programa ha apoyado a
instituciones gubernamentales y a organizaciones
de trabajadores y de empleadores en sus
esfuerzos por mejorar los marcos nacionales de
SST en seis paises. También ha impulsado la
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y la proteccion, en particular en el marco de la
COVID-19.

» Aprovechar la oportunidad de que 2021 sea
el Afio Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil a fin de sensibilizar acerca de
los riesgos que conlleva el trabajo infantil,
principalmente a la luz de la COVID-19, e
involucrar a los diferentes asociados en los
esfuerzos del IPEC+ para alcanzar la meta 8.7
de los ODS de poner fin a las peores formas de
trabajo infantil en todas sus formas, de aqui a
2025.

» Crear una red de municipios en el marco de
la Iniciativa Regional en América Latina con
politicas locales activas para actuar contra el
trabajo infantil y avanzar en la consecucion de la
meta 8.7 de los ODS.

demanda de SST en todo el mundo, especialmente
mediante la organizaciéon de campafias mundiales
y nacionales, el desarrollo de un plan de accién
y la seleccién y formacién de Defensores de los
Joévenes para ayudar a situar la cuestion de la SST
y los trabajadores jévenes en la agenda mundial.

Para finales de 2025, Seguridad + Salud para Todos
se aplicara en otros siete Estados Miembros para
lograr:

» Lareforma de su gobernanza, politica y/o marco
juridico en materia de SST.

» La mejorade la capacidad de las organizaciones
relacionadas con la SST a nivel nacional/local/
sectorial.

> La adopcion de practicas de SST en el lugar
de trabajo en sectores/areas de intervencién
seleccionados.

Sobre la base de los logros de la primera fase y
teniendo en cuenta los nuevos acontecimientos
y los retos emergentes en materia de SST, se ha
iniciado recientemente un proceso de consulta
interna y externa para seguir definiendo las
prioridades y los objetivos de la siguiente fase del
programa de referencia Sequridad + Salud para
Todos.
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EPR

Desde su creacion, el programa EPR ha puesto
en marcha 76 proyectos de cooperacién para el
desarrollo en mas de 30 paises de cinco regiones,
con un presupuesto total de 186 millones de
ddlares. Hasta la fecha, la aplicacion del programa
a nivel nacional ha dado lugar a:

> La generacién de puestos de trabajo decente
en obras de infraestructura y medio ambiente
a través de planes de inversion intensivos en
empleo, especialmente para mujeres y hombres
jovenes en respuesta a catastrofes, conflictos y
migraciones forzosas (dirigidos a comunidades
de acogida, migrantes y refugiados).

> El desarrolloy la mejora de las cadenas de valor
locales, la mejora de las tecnologias adecuadas,
asi como la promociéon de nuevas pymes
sostenibles y la ampliacion de las existentes.

> La promocién de nuevas empresas cooperativas
sostenibles y la ampliacién de las existentes
mediante el fortalecimiento de las capacidades
de las organizaciones cooperativas locales
de apoyo en las cadenas de valor pertinentes
para el desarrollo de competencias de gestién
técnica, proporcionando asesoramiento
politico y juridico, y generando investigaciones
relevantes para las politicas.

» La mejora de la empleabilidad de los jévenes a
través de programas de formacién profesional e
iniciativa empresarial, reforzando el desarrollo
de competencias en el marco de inversiones
intensivas en empleo, mejorando el aprendizaje

en la economia informal y proporcionando
formacién de base comunitaria en las zonas
rurales.

» El fortalecimiento de los mecanismos de didlogo
social y de la participacién de los mandantes en
la aplicacién del programa.

Durante sus primeros cincos afios, el EPR
se propuso desarrollar enfoques politicos
multidireccionales en como minimo diez paises
afectados por la crisis. El programa ya ha superado
ese objetivo y su esfuerzo de movilizacién
de recursos sigue en aumento. El EPR es un
vehiculo eficaz para que la OIT se implique en
las zonas afectadas por conflictos, catastrofes
y otras emergencias humanitarias y aborde sus
consecuencias en los mercados de trabajo locales.
Estos ambitos también constituyen prioridades
para nuestros asociados para el desarrollo, a través
de la concentracion de los recursos en actividades
que incluyan el enfoque de triple nexo de la accion
humanitaria, de desarrollo y de consolidacién
de la paz. En el bienio 2020-2021 se financiaran
nuevos proyectos del programa EPR en Somalia,
Afganistan, Sri Lanka, Sudan, Nigeria y el Sahel,
entre otros, lo que permitira a los mandantes
tripartitos de la OIT contribuir directamente a
la consolidacion de la paz, la cohesion social y el
fomento de la resiliencia en sus paises. A finales
de 2025, el programa habra duplicado los recursos
movilizados, alcanzando mas de 300 millones de
dodlares.



Proteccién Social para Todos

Entre 2016 y 2019 se adoptaron diez estrategias
nacionales en los 21 paises y territorios
beneficiarios del programa, se disefiaron o
reformaron regimenes de proteccién social en 12
paises, y se iniciaron o mejoraron la aplicacién y
las operaciones en 14 paises. El programa también
ha desarrollado enfoques tematicos, como
proyectos sobre proteccidn social y gestién de las
finanzas publicas, acceso a la atencién de la salud,
proteccion social inclusiva de la discapacidad y
proteccién social de los trabajadores migrantes.
Asimismo, se ha creado un servicio para prestar
servicios técnicos especializados a la carta sobre,
por ejemplo, sistemas de informacién sobre la
gestion, financiacidon, asuntos juridicos, salud,
desempleo, economia informal y mecanismos de
pago en efectivo.

El establecimiento de alianzas ha sido esencial
para aumentar el impacto del programa. La OIT
también ha elaborado 30 nuevos proyectos sobre
proteccién social a través del Fondo para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Fondo ODS),
y se ha comprometido con el sector privado en
Camboya (campafia sobre el sequro de salud)
e Indonesia (creacién de un plan de protecciéon
contra el desempleo). A través de la asociacion
interna con otros programas de referencia de la
OIT, Better Work y Seguridad + Salud para Todos,
el programa Proteccién Social para Todos ha
reforzado su compromiso con los trabajadores del
sector de la confeccién. También ha desarrollado
con éxito conocimientos practicos basados en
pruebas, en particular varias guias de buenas
practicas sobre proteccién social (Social protection
assessment based national dialogue: A global
guide; Proteccién social para los migrantes ;
Extending social protection for migrant workers,
refugees and their families; Fiscal space for social
protection. A Handbook for Assesing Financing
Options y Caja de herramientas sobre las normas
de seguridad social de la OIT). Desde 2016, el
programa ha aumentado la financiacién de los

» Los programas de referencia de la OIT

3 millones de délares de los Estados Unidos
iniciales a mas de 100 millones de délares, lo que
permite proporcionar apoyo de expertos a los 21
paises que participan en el programa, asi como a
otros paises.

La segunda fase del programa de referencia
empieza en 2021 y se centrara en:

1. Construir sistemas de proteccion social,
incluidos pisos de proteccion social, siguiendo
el mismo enfoque de tres pasos que durante la
primera fase (pilar 1).

2. Cerrar las brechas de financiacion para la
proteccion social (pilar complementario 2).

3. Utilizar la proteccién social como catalizador de
las transiciones (pilar complementario 3).

Sustentandose en una herramienta de seguimiento
de los resultados desarrollada recientemente
para medir y consolidar sistematicamente los
resultados, el programa proporcionard apoyo a
nivel de pais en como minimo 45 paises y, a través
de su estructura de servicios, asesoramiento
politico y técnico entre paises en una serie de areas
tematicas estratégicas como la financiacion de la
proteccién social, la ampliacién de la cobertura
a la economia informal y la formalizacién, la
proteccion social y el cambio climatico, entre
otras. Para aumentar su impacto y la aplicacion
de las normas internacionales de seguridad
social, desarrollara nuevas alianzas, inclusive
con instituciones financieras internacionales a
nivel nacional y mundial. En aras de aumentar
su visibilidad y mejorar la colaboracién y el
intercambio de conocimientos, esta previsto
desarrollar un sistema de gestion de la informacion
y una estrategia de comunicacion. Por ultimo, las
experiencias se documentaran y contribuiran a
enriquecer la serie de guias de buenas practicas y
herramientas en linea iniciadas durante la primera
fase del programa.

N
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» ;Como apoyan los programas de referencia
la Declaracion del Centenario de la OIT?

Better work

Better Work se hace eco en gran medida del
enfoque establecido en la Declaraciéon del
Centenario, que hace hincapié en el fortalecimiento
de las instituciones del trabajo para garantizar una
proteccion adecuada a todos los trabajadores. El
programa ha demostrado su repercusion en la
mejora de las condiciones de trabajo (incluido el
pago puntual de los salarios, las horas de trabajo
y la SST), promoviendo un enfoque integrado

IPEC+

La Declaracién del Centenario hace un
Ilamamiento por i) el respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores mediante
mecanismos de dialogo social consolidados,
influyentes e inclusivos; ii) un salario minimo
adecuado, establecido por ley o negociado; iii)
limites maximos al tiempo de trabajo, y iv) la
seguridad y salud en el trabajo. El IPEC+ responde
a estos llamamientos apoyando a los paises
para que refuercen sus instituciones, politicas y
leyes con el fin de garantizar la proteccion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo
de acuerdo con los convenios fundamentales de
la OIT. Los interlocutores sociales siempre han
desempefado un papel clave en este esfuerzo,

de la observancia de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Para ello, situa el
dialogo social y la igualdad de género en el centro
de sus intervenciones, tanto en el lugar de trabajo
como en las actividades de desarrollo de las
capacidades con los mandantes nacionales y los
agentes de las cadenas mundiales de suministro, y
apoya el uso de tecnologias transformadoras para
el trabajo decente.

entre otras cosas a través de la promocion, las
campafas de sensibilizacién, las actividades de
desarrollo de capacidades y el sequimiento de las
actividades. Algunos ejemplos son la participacién
de los interlocutores sociales en la educacion de
los trabajadores sobre cuestiones relacionadas
con la migracién segura de las mujeres, la creacion
de nuevos comités tripartitos o el fortalecimiento
de los existentes para el disefio, la revisiéon y
la aplicacién de la legislacién y las politicas, y
las investigaciones. El cometido del IPEC+ en la
Alianza 8.7 también pone de relieve el papel que
desempenfan los interlocutores sociales en la
elaboracién de hojas de ruta para alcanzar la meta
8.7 de los ODS.



@ Seguridad + Salud para Todos

El enfoque centrado en el ser humano para el
futuro del trabajo, detallado en la Declaracién
del Centenario de la OIT, reconoce que la SST
es fundamental para el trabajo decente y pide
a los Estados Miembros que fortalezcan las
instituciones del trabajo a fin de garantizar una
proteccidon adecuada para todos los trabajadores,
en particular condiciones de trabajo seguras y
saludables. El programa Seguridad + Salud para

EPR

Orientado por la Recomendacion sobre el empleo
y el trabajo decente para la paz y la resiliencia,
2017 (num. 205), el programa EPR tiene como
objetivo promover el empleo decente en los paises
afectados por conflictos y catastrofes como forma
de contribuir a unas sociedades mas pacificas y
resilientes. La Declaracion del Centenario para el

Proteccién Social para Todos

La Declaracion del Centenario para el Futuro del
Trabajo (2019) reconoce que la proteccion social
reviste mas importancia que nunca para ayudar
a las personas a afrontar las transiciones vitales y
laborales, que en la actualidad son mas frecuentes.
Estas transiciones incluyen pasar de la escuela al
trabajo, de la economia informal a la formal, y el
aprovechamiento de las nuevas oportunidades. La
Declaracion pide especificamente a la OIT que dirija
sus esfuerzos a «adoptar y ampliar sistemas de
proteccién social que sean adecuados y sostenibles
y estén adaptados a la evolucién del mundo del
trabajo» (parte II, A), xv)). La Declaracién hace

» Los programas de referencia de la OIT

Todos ayuda a los paises a desarrollar sus sistemas
nacionales de SST, mejorando los conocimientos
y actuando sobre los déficits de SST mediante
intervenciones especificas adaptadas a la politica,
la normativa, las capacidades y los recursos de las
partes interesadas, aplicando medidas practicas a
nivel de sector y de lugar de trabajo para prevenir
y mitigar los riesgos profesionales, y formulando
leyes y politicas nacionales en materia de SST.

Futuro del Trabajo (2019) subraya la importancia de
este enfoque reconociendo que «el trabajo decente
es clave para el desarrollo sostenible, asi como
para reducir la desigualdad de ingresos y acabar
con la pobreza, prestando especial atencién a las
zonas afectadas por conflictos, desastres y otras
emergencias humanitarias» (seccién A, xvii).

ademas un llamamiento a todos los Miembros
para que fortalezcan las capacidades de todas las
personas para beneficiarse de las oportunidades
del mundo del trabajo en transicién, a través, entre
otras cosas, del «acceso universal a una proteccion
social completa y sostenible» (parte III, A), iii)). La
Declaracion del Centenario subraya, por tanto, la
importancia de fortalecer y adaptar los sistemas
de proteccién social para que puedan ofrecer una
proteccidén universal, completa y adecuada para
todos y sigan siendo pertinentes para apoyar y
proteger alos trabajadores y empleadores durante
sus transiciones vitales y laborales.
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» ¢;Cual es la relacion entre los programas
de referencia y los resultados del Programa
y Presupuesto de la OIT para 2020-2021?

Detalles de los productos mostrados en la siguiente figura, en: o =
Propuestas de Programa y Presupuesto para 2022-2023 Q S}
x .2 2
x +
O o< Z W
= A% 88
x Sco o0
£ 55 ¢ B
523 B £ 9%
PRODUCTO n nun % L aa
1.3 Mayor capacidad institucional y resiliencia de la administracién del trabajo
14 Mayor capacidad de los Estados Miembros para reforzar el didlogo social y las leyes,
. procesos e instituciones en materia de relaciones laborales
2.1 Mayor capacidad de los Estados Miembros para ratificar las normas internacionales del trabajo
2.4 Mayor capacidad de los Estados Miembros para aplicar normas internacionales del trabajo,
. repertorios de recomendaciones practicas y directrices de ambito sectorial
3.2 Mayor capacidad de los Estados Miembros para formular y aplicar politicas y estrategias de
. creacion de trabajo decente en la economia rural
3.3 Mayor capacidad de los Estados Miembros para formular y aplicar politicas que faciliten una
: transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles
3.4 Mayor capacidad de los Estados Miembros para promover sociedades pacificas, estables
- y resilientes por medio del trabajo decente
6.3 Mayor capacidad de los Estados Miembros para formular leyes, politicas y medidas con perspectiva
. de género que permitan asegurar un mundo del trabajo libre de violencia y acoso
71 Mayor capacidad de los Estados Miembros para asegurar el respeto, la promocién
. y el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
7.2 Mayor capacidad de los Estados Miembros para lograr condiciones de trabajo seguras y saludables
7.5 Mayor capacidad de los Estados Miembros para establecer marcos, instituciones y servicios equita-
. tivos y eficaces en materia de migracion laboral, a fin de proteger a los trabajadores migrantes

Mayor capacidad de los Estados Miembros para establecer estrategias, politicas o marcos juridicos
8.1 nacionales sostenibles en materia de proteccién social o reformar los existentes a fin de ampliar
la coberturay mejorar la adecuacién de las prestaciones

8.2 Mayor capacidad de los Estados Miembros para mejorar la gobernanza y la sostenibilidad
. de los sistemas de proteccién social

Mayor capacidad de los Estados Miembros para incorporar la proteccién social a politicas

8.3 integrales destinadas a apoyary proteger a los trabajadores y los empleadores en sus transiciones

vitalesy laborales


https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB341/pfa/WCMS_768627/lang--es/index.htm
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» ¢;Cual es la relacion entre los programas
de referencia y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

Better Work

IPEC+

Sequridad + Salud para Todos

GENDER
EQUALITY

¢




» Los programas de referencia de la OIT 17




18

» Los programas de referencia de la OIT

» ;Como han participado los asociados

para el desarrollo?

Better Work

El programa Better Work se financia mediante
una combinacién de cuotas del sector privado
y subvenciones de un grupo de donantes (por
orden alfabético: Alemania, Australia, Comisién
Europea, Dinamarca, Estados Unidos, Paises
Bajos, Reino Unido y Suiza). El programa colabora
estrechamente con los gobiernos donantes para
comprender los intereses y objetivos especificos y
ayuda a avanzar en las agendas comunes en temas
como laigualdad de género, la diligencia debida en

la cadena de suministroy los salarios. Los donantes
participan activamente en el programay son socios
clave en el desarrollo de estrategias para mejorar
la cadena de suministro del sector de la confeccion.
La reciente respuesta de Better Work a la COVID-19
se ha desarrollado en estrecha colaboracion y
consulta con los principales socios donantes,
que también estan haciendo aportaciones a su
estrategia actual de recuperacion de la pandemia.

El IPEC y las alianzas para erradicar
el trabajo infantil y el trabajo forzoso

En 2018, el IPEC+ se asocié con la Unién Europea
para abordar el trabajo infantil y el trabajo forzoso
en la cadena de valor del algodén, del textil y de
la confeccién. Este proyecto, de cuatro afios de
duracién, opera en Burkina Faso, Mali y Pakistan
para reforzar la legislaciéon nacional, las politicas
y la capacidad de los gobiernos locales y otros
actores para adoptar medidas eficaces contra el
trabajo infantil y el trabajo forzoso. La OIT trabaja
para proteger a los nifios de la explotacién en
Afganistan, Bangladesh, la India, Nepal, Myanmar
y Pakistan, con el apoyo del programa regional de
trabajo infantil de Asia. En colaboracién con los
asociados del proyecto (DFID, UNICEF y el Institute
of Development Studies), la OIT trabaja para: i)

El programa Seqguridad

crear conocimientos sobre las causas y los factores
que impulsan el trabajo infantil y las intervenciones
eficaces para abordarlos; ii) adaptar la legislacion
y las politicas a los convenios internacionales, y
iii) desarrollar y aplicar enfoques holisticos para
erradicar las peores formas de trabajo infantil. La
OIT también se ha asociado con los Paises Bajos
para llevar a la practica un proyecto de cuatro afios
de duracién dirigido a abordar el trabajo infantil
en las cadenas de suministro en Africa. Por dltimo,
la OIT actlla como Secretaria de la Alianza 8.7, lo
que permite una colaboracién y coordinacion
estrechas con los asociados para el desarrolloy la
armonizacion de las labores del IPEC+y la Alianza.

+ Salud para Todos y los Estados Unidos

Los Estados Unidos fueron uno de los primeros
contribuyentes publicos importantes que sentaron
las bases del programa de referencia de la OIT
Seguridad + Salud para Todos. En la primera fase del
programa (2016-2020), la alianza con el Gobierno
de los Estados Unidos apoy6 intervenciones en la
Argentina, Colombia, el Uruguay, Costa de Marfil,
Indonesia, Myanmar, Filipinas y Viet Nam para

mejorar la SST de los trabajadores jovenes. En
plena pandemia de COVID-19, los Estados Unidos
han renovado recientemente su asociacién con
el programa de referencia a través del Fondo
Visién Cero y se han comprometido a financiar un
nuevo proyecto en México con objeto de mejorar
la seguridad y la salud de los trabajadores en
determinadas cadenas de suministro.
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El programa Empleo para la Paz y la Resiliencia
y la alianza para mejorar la contribuciéon del empleo
y el trabajo decente a la consolidacion de la paz

La OIT, la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo
a la Consolidacién de la Paz (OACP), el Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo han elaborado conjuntamente
un marco analitico y unos principios de actuacion
para reforzar el impacto de las intervenciones en
materia de empleo en la consolidacion de la paz.
Aunque las pruebas sobre la contribucién directa
del empleo a los procesos de consolidacion de
la paz parecen ser escasas, los resultados de
los estudios llevados a cabo confirman que el
desempleo, los déficits de trabajo decente
(como la falta de didlogo social y de derechos
fundamentales) y la falta de acceso a los medios
de subsistencia pueden ser factores clave que
contribuyen a los conflictos a través de tres
factores principales:

> La falta de oportunidades en ambitos como el
empleo juvenil y la capacitacién econémica y
social de las mujeres.

> La falta de contacto y cohesidn social entre los
diferentes grupos sociales.

> La existencia de agravios derivados de la
desigualdad, la exclusion y el sentimiento de
injusticia.

Sobre la base de esta conclusién, la OIT y la
OACP han reforzado su cooperacion desde 2018
para mantener la paz y promover el desarrollo
a través de la creacion de empleo y del trabajo
decente en situaciones de conflicto con el apoyo
del Departamento Federal de Asuntos Exteriores
de Suiza (Divisién de las Naciones Unidas y
Organizaciones Internacionales, Direccién de
Asuntos Politicos). El objetivo de esta alianza es, en
particular, crear y compartir conocimientos sobre
la contribucién del empleo y el trabajo decente a
la consolidacién de la paz y reforzar los vinculos
entre la OACP y las iniciativas de paz con sede en
Ginebra.

En los dltimos cuatro afios, a través de su banco
para el desarrollo KfW, Alemania ha apoyado las
intervenciones intensivas en empleo de la OIT
en Jordania y el Libano con el objetivo no sélo de
generar oportunidades de empleo y mejorar el
acceso al mercado del trabajo de los refugiados
y los nacionales sirios, sino también de mejorar
las infraestructuras y los bienes y servicios
comunitarios mediante el recurso a métodos
intensivos en mano de obra para mujeres y
hombres. Con estos proyectos, Alemania ha
aportado mas del 50 por ciento de la financiacién
total de la cartera de cooperacion para el desarrollo
del programa EPR.

El programa Pisos de Proteccion Social para Todos y la
Iniciativa del Piso de Proteccion Social de las Naciones Unidas

Los asociados para el desarrollo han desempefiado
un papel central en las reuniones anuales del
programa de referencia celebradas entre 2016
y 2019 y, posteriormente, a través del comité
consultivo tripartito mundial. El comité consultivo
tripartito mundial del programa de referencia
esta compuesto por 11 miembros, a saber, cuatro
representantes gubernamentales de los paises
en los que opera el programa de referencia, tres
representantes gubernamentales de los paises
donantes, dos representantes del Grupo de los
Empleadores y dos representantes del Grupo de
los Trabajadores.

Con el objetivo de hacer un balance periddico
de los avances logrados, el comité centra sus
esfuerzos en asesorar al equipo del programa

de referencia sobre la orientaciéon general, en
cuestiones como el aumento de la participacion de
los interlocutores sociales en la puesta en marcha
de las intervenciones en los paises prioritarios,
y acerca de la contribucién del programa a la
consecucién del ODS 1.3.

A través de la Red Mundial de Empresas para los
Pisos de Proteccidn Social y la Red de Proteccién
Social Libertad yJusticia para los Trabajadores, que
se iniciaron en 2015y 2017 respectivamente, la OIT
ha puesto en marcha una plataforma que tiene
como objetivo compartir conocimientos sobre
cuestiones de proteccion social e involucrar a las
comunidades de empresas y de trabajadores en el
desarrollo de sistemas y pisos de proteccién social.
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