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La larga lucha para
dotar de una base
social a la economia
mundial

Existen importantes paralelismos entre las cuestiones que afronta
la OIT en la actualidad y las que afronté en las décadas de 1920y
1930. El periodo de entreguerras fue testigo de las repercusiones
del proceso de integracién econémica internacional que se

habia emprendido en el siglo XIX, asi como del inicio de la Gran
Depresion, mientras que las dos Gltimas décadas han marcado el
comienzo de una nueva fase de globalizacién de la produccién, de
las finanzas y del comercio, y de su primera “gran recesiéon”. Tanto
entonces, como ahora, la manera de integrar el progreso social

en la economia internacional, y la garantia del pleno empleo en
todo el mundo son factores esenciales. Y en cada uno de los dos
periodos, la OIT desempefié un papel relevante.

La Organizacion se constituyé en 1919 con el fin de establecer
unas normas internacionales del trabajo, no sélo para evitar una
reduccién de los estandares en los costes de produccién (salarios,
beneficios social y tipos de cambio), sino también, desde una
perspectiva mas positiva, como medio para garantizar que las
condiciones laborales mejoraran paralelamente al crecimiento
econémico en todos los paises. Su primer director, Albert Thomas,
creia firmemente que “la Organizacién tiene el derecho, e incluso
podria decirse que el deber, de considerar los efectos que la
realizacién de su programa de reforma social puede ejercer en la
esfera econdmica”.

Esta idea de que las politicas econémicas y sociales han de
considerarse conjuntamente es un aspecto recurrente en la
historia de la OIT. En la década de 1930, la Organizacién siguio
desarrollando su actividad en un amplio frente, ocupandose de
asuntos tanto sociales, como econémicos. La Gran Depresion
reforz6 la creencia en la necesidad de procurar la coherencia
entre las politicas econémicas y sociales a escala internacional.
Sin embargo, por numerosas razones, la Sociedad de Naciones,
predecesora de las Naciones Unidas, no pudo coordinar una
respuesta internacional. Muchos dirigieron entonces su mirada
a la OIT, incluido Keynes, que reconoci6 los esfuerzos de la
Organizacién en su obra “Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero”.

En udltima instancia, el impulso dado por la OIT en la década

de 1930 para promover una nueva forma de cooperacién
econémica internacional orientada al empleo resulté infructuoso,
pero si propicié finalmente la adopcion de la Declaracién de
Filadelfia de 1944, que declara que es responsabilidad de la
Organizacién examinar y considerar todas las politicas y medidas
economicas y financieras internacionales a la luz de sus objetivos
fundamentales!.

I La Declaracién contiene la siguiente afirmacién sobre un objetivo integrado
de la OIT: “Todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en
igualdad de oportunidades”.
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El Director General de la OIT Edgard J. Phelan firma la declaracion de Filadelfia en la Casa Blanca, Washington D.C., el 17 de

mayo de 1944. Sentados, de izquierda a derecha: el Presidente de los Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt, Walter Nash,

E. J. Phelan. De pie, de izquierda a derecha: el Secretario de Estado de EE.UU. Cordell Hull, el Secretario de Trabajo Frances

Perkins, la Ayudante del Director de la OIT Lindsay Rodgers.

No obstante, inmediatamente después de la

guerra, el disefio del nuevo sistema multilateral
eclipso la peticién de la OIT de un amplio mandato
economico. La responsabilidad de las cuestiones
econémicas y financieras en el mundo no comunista

se encomendd a las instituciones de Bretton Woods, ‘ ‘ LA 0RGAN|ZAC|6N TIENE

y la coordinacién de las cuestiones relacionadas

con las politicas econémicas y sociales de escala EL DERECHO, E INCLUSO

internacional al Consejo Econémico y Social de las

Naciones Unidas (ECOSOC). PODRIA DECIRSE QUE EL
Las tensiones de la Guerra Fria dificultaron el DEBER’ DE CONS")ERAR

mantenimiento de una visién mas amplia y global

durante las primeras décadas posteriores a la LOS EFECTOS QUE LA

Segunda Guerra Mundial. Ademas, las restricciones

impuestas al comercio y el capital dieron lugar a REAL'ZAC'GN DE SU

que los Estados, y entre estos, indudablemente,

los méas desarrollados, controlaran en gran PROGRAMA DE REFORMA

medida, y de manera individual, sus riquezas

econémicas. Unicamente hacia finales del siglo SOC'AL PUEDE EJERCER EN

XX la interdependencia econémica mundial volvio

a constituirse en un reto que llevé a los paises a u LA ESFERA ECON()M'CA , ,

reforzar la coordinacién de sus politicas.
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S El regreso de la politica
social internacional

No fue hasta la década de 1980 y comienzos
de la 1990 cuando tuvieron lugar dos
acontecimientos que pusieron de relieve la
reaparicion de la politica social internacional.
El primero de ellos fue el debate sobre la
introduccién de una clausula social en el
comercio internacional en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). Y el segundo,

un esfuerzo mas intenso en el sistema de

las Naciones Unidas dedicado a reorientar la
politica internacional en el desarrollo social. En
ninguno de los casos la OIT fue inicialmente el
actor principal pero, en ambos, la Organizacion
encontrd en Gltima instancia vias para reaccionar.

En el primer caso, la cuestion de un vinculo
formal entre las normas del trabajo y el comercio
fue bloqueada en la OMC y, finalmente, la
comunidad internacional reafirmé que la
promocién de las normas del trabajo era
responsabilidad de la OIT. En el segundo caso,
la Cumbre Social Mundial convocada por las
Naciones Unidas incorporé la promocién de las
normas fundamentales del trabajo en un enfoque
amplio y coherente con el desarrollo econémico
y social, incluyendo diversos asuntos de interés
clave para la OIT. Juan Somavia, por aquel
entonces Embajador de Chile ante las Naciones
Unidas, propuso y preparé la cumbre.

Resulté alin méas importante el hecho de que

la Cumbre Social contribuyera a dejar atras el
punto muerto en el que se encontraba la clausula
social al reconocer la importancia de las normas
fundamentales de la OIT para la consecucién de
los objetivos de pleno empleo, erradicacion de la
pobreza e integracion social. El proceso condujo
a la aprobacién en 1998 de la Declaracién de

la OIT relativa a los Principios y los Derechos
Fundamentales en el Trabajo, lo que supuso

un primer paso hacia la creacién de una base
social universal para la economia mundial. La
principal caracteristica de tal instrumento es

su universalidad: estableci6 los principios y los

Conferencia de Oslo

del pasado mes de
septiembre — auspiciada
por el Primer Ministro
Jens Stolntelberg de
Noruega, cofinanciada
por el FMI y la OIT.

derechos que todos los paises han de respetar
en virtud de su pertenencia a la OIT, con
independencia de que hayan ratificado o no las
normas en cuestion.

Trabajo decente para todos

La eleccién de Juan Somavia como Director
General de la OIT en 1998 fue consecuencia
l6gica del éxito cosechado en su papel de
iniciador y organizador de la Cumbre Social.
Presenté el Programa de Trabajo Decente como
via para reunir los diferentes programas de la
Organizacién, agrupandolos con arreglo a cuatro
objetivos estratégicos: derechos en el trabajo,
empleo, proteccion social y dialogo social.

Sin embargo, no basté para integrar
progresivamente el trabajo decente en las
estructuras de la OIT. Se trataba de convencer en
el ambito de la formulacion de politicas a diversos
interlocutores de dentro y fuera de la Organizacion
de que un enfoque integrado sobre el trabajo
decente era necesario, y de que tal planteamiento
podria conectar las politicas econémicas y
sociales a escala nacional e internacional.

El primer paso consistié en incorporar el trabajo
decente a la agenda internacional. Somavia
asistié a la reunion ministerial de la OMC
celebrada en Seattle en 1999, y traslad6 su
mensaje a la reunién de la CNUCD X en Bangkok
en 2000, y a la reunién anual del Foro Econémico
Mundial y del Foro Social Mundial en los afios
posteriores. Paralelamente, el personal de la

OIT introdujo los objetivos del trabajo decente
en las estrategias de atenuacion de la pobreza
impulsadas por el Banco Mundial en varios
paises.

El objetivo del trabajo decente fue objeto de una
amplia aceptacion a escala regional, mediante
declaraciones a cargo de la Unién Europea,

la Unioén Africana, la Organizacion de Estados
Americanos y el Banco Asiatico de Desarrollo. En
2005, los lideres mundiales reunidos en la sesion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas



para examinar los avances en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
respaldaron firmemente tal enfoque.

Al mismo tiempo, cada vez era mas claro para
los dirigentes mundiales que el progreso social
a escala nacional dependia de manera creciente
del ritmo y de las pautas de la globalizacion.
Movimientos de protesta como los que tuvieron
lugar en Seattle proliferaron en contra de las
instituciones de Bretton Woods y la OMC,
acusadas de promover un proceso globalizador
socialmente destructivo. Las pérdidas de
puestos de trabajo en una época de aumento

de las importaciones procedentes de economias
en desarrollo y de creciente externalizacién

del empleo alimentaban el resentimiento y la
inseguridad en los trabajadores de los paises
mas ricos. En las regiones en desarrollo, crecia la
preocupacioén sobre el arraigo de la pobreza y la
marginacién de numerosos paises de renta baja
de la economia mundial.

La OIT ocupaba un lugar privilegiado para dar
respuesta a estos crecientes males sociales,
consolidar el pilar social de la globalizacion y
proponer nuevos planteamientos respecto a la
gobernanza de una economia mundial inestable
y deficientemente regulada. En 2001, el Sr.
Somavia propuso con éxito la creacién de una
Comisién Mundial encargada de promover

un enfoque integrado respecto a la politica
econémica y social a escala global. El informe

de 2004 de la Comisién Mundial formul6 una
amplia serie de recomendaciones para propiciar la
adopcion de un patrén de globalizacién mas justo
e inclusivo.

Hacia una mayor coherencia
de las politicas en el
sistema internacional

Una de las conclusiones del informe alude a

la necesidad de una mayor “coherencia de las
politicas” entre los organismos del sistema
multilateral. La OIT puso en marcha una
“Iniciativa de Coherencia Politica” para tratar de
construir un marco internacional comun a fin de
formular politicas que favorezcan el crecimiento,
la inversion y el empleo, en el que participen las
instituciones financieras internacionales y los
6rganos pertinentes de las Naciones Unidas.

En un principio, el progreso ha sido lento.

La dificultad quedd ilustrada en una de las
reuniones, en las que el representante del Fondo
Monetario Internacional (FMI) pregunté si por
coherencia significaba que “;ustedes sean
coherentes con nosotros, 0 que nosotros seamos
coherentes con ustedes?” De todos modos, se
han desarrollado diversas actividad conjuntas, en
particular, varios estudios fruto de la colaboracién
de la OIT y la OMC sobre comercio y empleo.
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En cualquier caso, las cosas comienzan a
cambiar. En una histérica conferencia celebrada
en Oslo el pasado mes de septiembre, en

la que Jens Stoltenber, Primer Ministro de
Noruega, ejercio como anfitrion, y el FMl y la
OIT, como copatrocinadores, diversos lideres
gubernamentales, de las organizaciones
sindicales, de la empresa y del &mbito académico
se reunieron para tratar el brusco aumento

del desempleo y el subempleo experimentado
desde el inicio de la crisis financiera mundial de
2008. EI FMI y la OIT llegaron a un acuerdo en
la conferencia para colaborar en la formulacién
de politicas en dos éareas especificas, haciendo
hincapié en las politicas de promocién del
crecimiento generadoras de empleo, y en el
concepto de una red de proteccion social

que salvaguarde a las personas que viven en
condiciones de pobreza y en situaciones de
vulnerabilidad.

Una parte de ésta y otras iniciativas
internacionales futuras encaminadas a reducir

la posible demora en la creacion de empleo tras
la recuperacién econdémica podria ser el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT, aprobado

por la Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 2009. Durante el periodo siguiente a

la crisis econémica y social, el Pacto propone

un conjunto de politicas sociales y econémicas
practicas, probadas y comprobadas que han
funcionado bien en muchos paises, y que pueden
adaptarse a las diferentes situaciones nacionales.
La Cumbre del G20 celebrada en Pittsburgh en
septiembre de 2009 acogié favorablemente dicho
Pacto, y convino en la importancia de elaborar un
marco orientado a la generacién de empleo para
propiciar el futuro crecimiento econémico.

Numerosos economistas revisan actualmente lo
sucedido en las décadas de 1920 y 1930 con

el fin de extraer lecciones que puedan contribuir
a que el mundo no vuelva a experimentar

un catastrofico declive hacia el desempleo
generalizado, el proteccionismo y el nacionalismo.
Una de esas lecciones es que, de haberse

tenido en cuenta las advertencias y propuestas
de la OIT, puede que a la Gran Depresién le
hubiera sucedido, sencillamente, una “Gran
Recuperacién”. Las iniciativas en curso
emprendidas para dotar de una mayor coherencia
a las politicas resultan considerablemente mas
prometedoras, y la OIT desempefia un importante
papel en este proceso. Con todo, la recuperacion
no esta garantizada en absoluto, y el riesgo de un
periodo prolongado de dificultades en el ambito
del empleo enturbia la perspectiva. [l

Para mas informacién sobre la relevancia de la
historia de la OIT en los asuntos contemporaneos,
véase: Gerry Rodgers; Lee Swepston; Eddy Lee y
Jasmien van Daele: La Organizacion Internacional
del Trabajo y la bisqueda de la justicia social
1919-2009 (Ginebra, OIT, 2010).



Queridos lectores,

La portada de la revista Trabajo ha cambiado. Ahora es
méas moderna, nitida y prominente. Al abrir la revista
notaran que el trazado y el disefio interior han sido
remodelados para mejorar su lectura y dar importancia
al impacto de las fotografias. Muchas de nuestras
columnas ahora son ligeramente diferentes, y hemos
concedido importancia al espacio y a las ilustraciones,
procurando mantener un correcto equilibrio.
Esperamos que disfruten con las mejoras. Si desean
hacer algunas observaciones o comentarios, pueden
escribirnos a la direccién ilo_magazine@ilo.org

Articulo de portada
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Centrarse en el empleo

Tras tres afios de crisis, la economia mundial
ha retomado la senda del crecimiento. Sin
embargo, la recuperacion econémica actual
no genera un numero suficiente de puestos
de trabajo, y se considera con preocupacion
la calidad de los empleos creados. En

otras palabras, como sefiala Juan Somavia,
Director General de la OIT en la editorial del
presente numero de Trabajo: “La estabilidad
financiera y social deber ir de la mano”. De
lo contrario, no sélo la economia mundial,
sino también la cohesién social correra
peligro.

Creada en 1919, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) atina la accién de los gobiernos, empleadores y trabajadores de sus 183
Estados miembros para impulsar la justicia social y mejorar las condiciones de vida y de trabajo en todo el mundo. La Oficina Internacional
del Trabajo, con sede en Ginebra, es la Secretaria permanente de la Organizacion.
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Articulo de
Promover una recuperaci

por Juan Somavia, Director-General de la OIT

La crisis financiera mundial ha dado lugar al

nivel mas alto de desempleo registrado hasta la
fecha: 210 millones de personas. Tal situacién ha
elevado la preocupacién que existia previamente
a escala internacional respecto a la incapacidad
de la economia mundial para generar suficientes
oportunidades de trabajo decente en todos los
paises.

Por desgracia, el desempleo oficial representa
Unicamente la punta del iceberg. Son millones
los que trabajan en condiciones de pobreza.
Muchos hombres y mujeres desarrollan su
actividad a tiempo parcial, cuando en realidad
desean un puesto a tiempo completo. Abundan
asimismo los que, sencillamente, se sienten
demasiado desanimados para seguir buscando
empleo. La mitad de la poblacién activa mundial
se encuentra inmersa en diversas formas de
empleo vulnerable. Y cuatro de cada cinco
personas carecen de acceso a una proteccion
social basica.

Por otra parte, en torno a 45 millones de jévenes
acceden al mercado de trabajo cada afio. Nuestro
informe de 2010 sobre las Tendencias Mundiales

del Empleo Juvenil sefiala que, de unos 620
millones de jévenes econémicamente activos,

de edades comprendidas entre los 15y los 24
afios, 81 millones se encontraban desempleados
a finales de 2009, lo que supone una cifra sin
precedentes, que supera en 7,8 millones a la
registrada a escala mundial en 2007. La tasa de
desempleo juvenil se elevé del 11,9% en 2007,
al 13,0% en 2009.

El informe advierte acertadamente del “riesgo

de que la crisis legue una ‘generacién perdida’
integrada por los jévenes que han acabado
abandonando el mercado laboral, tras perder toda
esperanza de poder trabajar para ganarse la vida
dignamente”.

A pesar de este sombrio panorama, derivado
fundamentalmente de una globalizacién
desequilibrada que ha avanzado en la direccién
errénea, pueden apreciarse ahora ciertos signos
de una fragil recuperacién. Sin embargo, para
millones de personas y empresas de todo el
mundo, la crisis dista mucho de haber terminado.
Hemos de concentrarnos en una estrategia

de crecimiento centrado en el empleo como
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portada
on centrada en el empleo

prioridad fundamental. De lo contrario, puede ‘ ‘ RIESGO DE QUE LA CRISIS

que la recuperacién econémica tarde afios en
alcanzar a aquéllos que mas la necesitan, o
incluso que nunca llegue a beneficiarles.

Vincular las politicas a
la economia real

No podemos permitir que eso suceda. Debemos

conectar nuestras politicas con la economia real,

con las legitimas aspiraciones de la poblacion a
disponer de una opcién razonable de obtener un
trabajo decente.

Por tal motivo, el pasado mes de septiembre

en Oslo organizamos la Conferencia de la

OIT y el FMI. EI evento reunié a Dominique
Strauss-Kahn, Director Gerente del FMI, a Juan
Somavia, Director General de la OIT, a un grupo
de lideres mundiales, a altos representantes de
las organizaciones sindicales y patronales, y a
diversos participantes procedentes del ambito
académico. ;EI objetivo? Abordar inquietudes
inmediatas, pero también contribuir a la

construccién del tipo de futuro que necesitamos.

Se trataba de remediar desequilibrios pasados,

LEGUE UNA ‘GENERACION
PERDIDA’ INTEGRADA POR LOS
JOVENES QUE HAN ACABADO
ABANDONANDO EL MERCADO
LABORAL, TRAS PERDER TODA
ESPERANZA DE PODER
TRABAJAR PARA GANARSE LA
VIDA DIGNAMENTE 9 9

de manera que podamos alcanzar un crecimiento
sostenible, equilibrado y, sobre todo, inclusivo.

La Conferencia fue un acto significativo

porque tuvo lugar en un momento en el que

la recuperacion econémica no se traduce en

creacion de puestos de trabajo. Gobiernos, pero
también trabajadores y empresas de todo el bl
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mundo, se preguntan qué se puede hacer para
reducir el coste humano de la crisis del empleo.

También fue un evento significativo porque
tuvimos la oportunidad de escuchar de primera
mano a los lideres de tres paises (Grecia, Espafia
y Liberia) que se han visto gravemente afectados
por la crisis, y que aplican medidas valientes e
innovadoras para paliar sus efectos. En cualquier
caso, su especial relevancia se derivé del hecho
de que fue la primera ocasiéon en 66 afios en que
la OIT y el FMI ampliaron sus respectivos puntos
de mira con el fin de determinar la mejor manera
de colaborar para resolver problemas de gran
complejidad.

El mensaje principal fue que la creacion de
empleo ha de situarse como elemento nuclear de
la recuperacion econémica. De hecho, se convino
en términos generales en que el pleno empleo
debe convertirse en un objetivo macroeconémico
fundamental, junto al mantenimiento de una baja
inflacién y unas cuentas fiscales saneadas.

Otra conclusion de gran relevancia, y relacionada
con lo anterior, alude a la necesidad de dejar

de tratar las politicas sociales y de empleo al
margen de los asuntos macroeconémicos. La
complejidad de la economia globalizada exige tal
planteamiento. Necesitamos una coordinacion
mejor, y de mayor calado, entre las politicas,

asi como entre las instituciones y naciones. La
Conferencia supuso un importante paso adelante
en esa direccién.

Como resultado de la Conferencia, la OIT y el
FMI han convenido en colaborar en dos areas
especificas. En primer lugar, sopesaremos

la idea de establecer un nivel minimo de
proteccién social para los mas vulnerables en
todos los paises. Se trata de un concepto en

el que han estado trabajando las Naciones
Unidas en general, y la OIT en particular. La
intencién ahora es incorporar a la ecuacién los
conocimientos técnicos fiscales del FMI. En
segundo lugar, otorgaremos una mayor prioridad
a las politicas de crecimiento centradas en el
empleo, y colaboraremos mas estrechamente en
su formulacion.

Por otra parte, se obtuvo un acuerdo generalizado
respecto al papel primordial que desempefia el
dialogo social en tiempos de crisis, como via
hacia la consecucién del consenso respecto a
asuntos dificiles, y como medio de garantizar
que se tengan plenamente en cuenta las
consecuencias sociales y de otra indole de

la crisis. Por altimo, ambas instituciones
mantendran y profundizaran su cooperacién
en apoyo del G20 y su Proceso de Evaluacion
Reciproca, con el fin de asegurar la obtencion
de un crecimiento mundial s6lido, sostenido y
equilibrado.

¢Y después de 1la
Conferencia de la OIT y el
FMI en Oslo?

Aunque el FMI y la OIT tienen mandatos e
instrumentos de politica diferentes, hemos

aunado esfuerzos para abordar los retos del
crecimiento, el empleo y la cohesién social.



Es éste un proceso que comenzé cuando
Dominique Strauss-Kahn, Director Gerente

del FMI, visité el Consejo de Administracion
de la OIT en marzo de 2009, y continud en
las semanas y los meses posteriores, cuando
participamos en la Cumbre de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Nueva York y en la
reunién de noviembre del G20 en Sedl.

El Director Gerente ha aceptado asimismo
pronunciar un discurso ante la Conferencia
Internacional del Trabajo el proximo afio. En
cualquier caso, lo mas importante es que esta
Conferencia nos ha mostrado la necesidad de
comenzar a colaborar més estrechamente sobre
cuestiones que son demasiado complejas para
ser analizadas desde un Unico punto de vista.

Hemos de abordar el aumento de las
desigualdades, la expansién de la economia
informal, los modelos de crecimiento con

una débil generaciéon de empleo, la mejora

de la productividad que no se acompafia

de una subida de los salarios, la ausencia

de una proteccién social basica, y muchas
otras deficiencias. Nuestra reunién en Oslo
ha facilitado la definicion de los pasos que
debemos dar para reintegrar a millones de
personas a la poblacion activa. Afrontar la
crisis del empleo no sélo es fundamental para
propiciar una recuperacion econémica mundial
significativa, sino también para la cohesién
social y la paz.

El Programa de Trabajo Decente de la OIT
constituye una fuente de dignidad personal.
Estabilidad de las familias y los hogares. Paz
en la comunidad. Confianza en el gobierno

y las empresas, y credibilidad general de las
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El Director General de la
OIT Juan Somavia con el
Director Ejecutivo del FMI
Dominique Strauss-Khan.
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instituciones que rigen nuestras sociedades. La
mano de obra es mucho mas que un mero coste
de produccion. La sencilla aspiracién a disponer
de una opcioén razonable de obtener un trabajo
decente ocupa un lugar prioritario en la agenda
de accion politica, por encima de las encuestas
de opinién.

El reto ahora consiste en mantener el impulso
generado en la Conferencia de Oslo. La reciente
Cumbre del G20 en Sedl confirmé que la
creacién de puestos de trabajo de calidad

debe ocupar un lugar central en el proceso de
recuperacion econémica mundial. Insto al G20
a implementar tal compromiso, y prometo la
cooperacion plena de la OIT.

La equidad ha se ser la brijula que nos guie

para salir de la crisis. Las personas son capaces
de comprender y aceptar elecciones dificiles

si perciben que todos comparten la carga del
sacrificio. Los gobiernos no deben verse obligados
a elegir entre las demandas de los mercados
financieros y las necesidades de sus ciudadanos.
La estabilidad financiera y social deber ir de

la mano. De lo contrario, no sélo la economia
mundial, sino también la cohesidn social correra

peligro.
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ANTO MAS SE PROLONGUE
LA RECESION DEL MERCADO
LABORAL, MAYORES SERAN
LAS DIEICULTADES PARA LOS
QUE TRATAN DE ACCER
NUEVO PUESTS
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Un informe de septiembre llevado a cabo
por la seccion de la OIT dedicada a la
investigacion afirma que una prolongada
“recesion del mercado laboral” empeora
las perspectivas sociales en numerosos
paises.

El estudio, titulado “World of Work Report 2010

- from one crisis to the next?” (Informe sobre

el Trabajo en el Mundo - ;De una crisis a la
siguiente?), sefiala que, tras tres afios de crisis,

la economia mundial ha retomado la senda del
crecimiento. Sin embargo, el informe, a cargo del
Instituto Internacional de Estudios Laborales de la
OIT, advierte también de que “nuevas sombras se
ciernen sobre el horizonte del empleo”.

El estudio sefiala que, si se mantienen las politicas
actuales, la recuperacion del empleo hasta alcanzar
niveles previos a la crisis se demorara mas alla

de 2015 en las economias avanzadas, y no hasta
2013, como se pronosticé el pasado afio. Son
necesarios mas de 8 millones de nuevos puestos
de trabajo, se asegura, para retomar los niveles de
empleo anteriores a la crisis, sélo en los paises en
desarrollo.

“Cuanto mas se prolongue la recesion del mercado
laboral, mayores seran las dificultades para los que
tratan de acceder a un nuevo puesto de trabajo”,
segun refiere el informe de la OIT. “En los 35 paises
de los que se dispone de datos, casi el 40% de

los solicitantes de empleo lleva mas de un afio sin
trabajo y, por tanto, corre un riesgo significativo de
padecer desmoralizacion, pérdida de autoestima'y
problemas de salud mental.”

El estudio subraya la urgencia de los llamamientos
realizados en una reciente conferencia conjunta

de la OIT y el Fondo Monetario Internacional

(FMI) sobre el emplazamiento de la creacién de
empleo en un lugar prioritario de la recuperacion
econémica, asi como la conversién del pleno
empleo en un objetivo macroeconémico primordial,
junto al mantenimiento de un bajo nivel de inflacién
y la aplicacién de politicas fiscales fundadas.

El estudio de la OIT formula un planteamiento en
torno a tres ejes para salir de la crisis. EI primero
de ellos consiste en el refuerzo de las politicas
centradas en el empleo, atenuando el riesgo del
desempleo a largo plazo. Tales politicas han de
incluir medidas encaminadas a apoyar a grupos
vulnerables, a la formacién que permita atender las
necesidades de la recuperacion, y a la proteccién
social orientada al empleo. Dichas medidas se han
utilizado con éxito en diversas regiones del mundo,
y no suponen un gran coste para el erario publico.

El segundo eje politico consistiria en la promocioén
de un vinculo mas estrecho entre los salarios y las
mejoras de la productividad. Tal medida, segln
muestra el estudio, resultaria mas eficaz para
reforzar el crecimiento en todos los paises que las
variaciones de los tipos de cambio.

El tercero de los ejes atafie a la obligacién de

llevar a cabo una reforma financiera que permita
que el ahorro se canalice hacia inversiones mas
productivas y la creacién de puestos de trabajo mas
estables. [
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Tendencias
mundiales del

empleo’

El informe muestra que la

recuperacion econémica

actual no genera un namero suficiente
de puestos de trabajo, y considera con
preocupacion la calidad de los empleos
creados. Los trabajadores se desaniman

‘~
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® De los 68 paises de los que se dispone de
informacion, mas del 60% se encuentran ain
por debajo de los niveles de empleo previos a la
crisis;

e Del grupo de paises que han recuperado ya
los niveles de empleo anteriores a la crisis,
casi dos tercios son naciones emergentes y
en desarrollo. Esto significa que sélo nueve
economias avanzadas se sitlian en tales niveles.
Ademas, en varios de estos paises, un enorme
porcentaje del crecimiento del empleo se ha
concentrado en puestos a tiempo parcial, a
menudo, de manera involuntaria. En algunos
paises en desarrollo, los trabajadores también
desarrollan su actividad laboral menos horas
de las que desean, y muchos han recurrido al
empleo informal;

e E| nimero de personas que llevan mas de un
afio desempleadas ha aumentado en casi todos

u Albania = Argentina*
® China* u Bielorrusia
u Ecuador* M Brasil*

u Egipto ¥ Bulgaria
m Filipinas m Chile

¥ Indonesia m Colombia
® Marruecos B Federacién Rusa
u Reptblica de Moldavia ®m Jamaica

m Sri Lanka m Kazajstan
m Tailandia ® Letonia

® Ucrania ® Lituania

Macedonia, antigua
Rep. de Yugoslavia

Malasia

Mauricio

México

Pera*

Polonia

Rumania

Serbia

Surafrica

Turquia

Venezuela, Rep. Bolivariana de



Paises segun los niveles de empleo previos a la crisis

los paises de los que se dispone informacién,

y en algunos casos, de manera significativa.
Por otra parte, cuanto mas tiempo permanecen
los trabajadores sin empleo, el riesgo de que
abandonen por completo el mercado laboral se
eleva considerablemente, lo que constituye una
tendencia que ya se observa en varios paises;

A medio plazo, en las economias avanzadas, se
prevé que el crecimiento del empleo se mantenga
estancado a lo largo de 2010, y no es predecible
un regreso a los niveles previos a la crisis antes de
2015;

En el caso de las economias emergentes y en
desarrollo analizadas, se prevé una recuperacion
en forma de “V"”, con una rapida vuelta del
empleo a los niveles anteriores a la crisis en la
primera mitad de 2010. En cualquier caso, el
reto consiste en absorber los excedentes de mano
de obra de ejercicios anteriores, asi como los
trabajadores de nuevo acceso al mercado laboral;

Los jovenes, tanto varones como mujeres, se

han visto afectados por la situacién de un modo
desproporcionado desde el inicio de la crisis.
Experiencias anteriores han puesto de manifiesto
que, como media, se requieren mas de 11 afios
para que el desempleo juvenil retome los niveles
previos a la recesion;

e En cuanto a la formulacion de politicas,
el desafio consiste en construir y garantizar
una recuperacion sostenible e inclusiva,
& centrada en el empleo, tanto en términos de
cantidad, como de calidad. El analisis pone
de relieve que los paises que aplicaron
un enfoque inclusivo sobre la promocién
del empleo son los que mayor éxito han
cosechado. Resulta igualmente esencial
priorizar las politicas que previenen la salida
- del mercado laboral, y evitar las soluciones
contraproducentes, como las reformas del
mercado de trabajo deficientemente disefiadas,
a que agravan la recesion de éste y generan un
: malestar social creciente (véase el articulo
siguiente). Ademas, se requiere un esfuerzo
coordinado para garantizar una demanda agregada
adecuada y un crecimiento equilibrado (véase el

v

i’AiSES DE articulo sobre Planificar la recuperacion). |
RENTA ALTA
Alemania Estonia Malta D POR ENCIMA DE NIVELES
Australia Finlandia Nueva Zelanda PREVIOS A LA CRISIS
Austria Francia ez [ POR DEBAJO DE NIVELES
Bélgica Grecia Paises Bajos PREVIOS A LA CRISIS
Canada Hungria
. y Portugal (] DESCONOCIDO
Croacia Irlanda Reino Unido
Chipre Islandia Republica Checa Notas: Anélisis basado en la informacion
Dinamarca Israel Singapur disponible mas reciente. Los datos
. . . estan ajustados estacionalmente. *Datos
Eslovaquia Italia Suecia urbanos seleccionados
Eslovenia Japén Suiza Fuente: Anélisis del IIES, conforme a la
Espafa Korea, Republica de Trinidad y Tobago base de datos de la OIT de indicadores
Estados Unidos Luxemburgo a corto plazo.
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El Informe sobre el Trabajo en el
Mundo de 2010 refiere casos de
malestar social relacionados con

la crisis financiera y econémica en
no menos de 25 paises, muchos

de los cuales cuentan con una
economia avanzada. La pérdida de
puestos de trabajo, combinada con
crecientes desigualdades de renta,
puede representar una amenaza para
la cohesidn social. Informa Gary
Humphreys, periodista residente en los
Estados Unidos.

Para Willem Goudriaan, portavoz de la Federacion
Sindical Europea de Servicios Publicos

(FSESP), cabe poca duda sobre el hecho de

que los programas de austeridad adoptados en
numerosos paises de la Unién Europea tras la
crisis financiera y econémica mundial perjudican
a los miembros mas vulnerables de la sociedad.

Pérdida de puestos de trabajo
Una amenaza para la cohesién social

“Los gobiernos reducen el gasto publico, y
recortan las transferencias sociales y los servicios
publicos en un periodo en el que muchos
ciudadanos europeos necesitan ayuda”, sefiala
Goudriaan, que estima que unos 80 millones de
europeos viven bajo la amenaza de la pobreza.

Los hogares de renta baja no son los Unicos
colectivos perjudicados por la austeridad fiscal,
pero los datos disponibles indican que se

ven afectados de manera desproporcionada.
“Las desigualdades en la percepcion de renta
empeoran” afirma Raymond Torres, Director del
Instituto Internacional de Estudios Laborales
(IIEL) de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), y autor principal del “Informe
del Trabajo en el Mundo 2010 - ;De una crisis
a otra?”. Y no son sélo las personas de edad
avanzada o de escasa cualificacion los que se
quedan rezagados. Hay cada vez de més datos
que acreditan que los jévenes se ven afectados
de manera generalizada. “En los paises de los
que se dispone de datos, el desempleo juvenil
supera actualmente en 2,5 veces la tasa de
desempleo de los adultos”, sefiala Torres.
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De manera significativa,
la presencia de
jovenes (estudiantes
en institutos de
ensefianza superior

y universidades) ha
aumentado en las
protestas en curso

en Francia, en las

que marchan junto a
los trabajadores que
critican la reforma

de las pensiones
propuesta. Para Anne-Marie Perret, Secretaria
Federal del sindicato francés Force Ouvriére-
Fonctionnaires, la presencia de estudiantes
franceses en las calles no es una sorpresa: “no les
gusta el camino que estamos tomando”, sefiala,
y argumenta que el debate que han entablado

el Gobierno y los trabajadores va mas alla de la
reforma de las pensiones. “Los jévenes quieren
saber qué tipo de futuro les espera. De momento,
no pinta muy bien.”

© M. Crozet/OIT

Raymond Torres

Las percepciones de la
desigualdad danan 1la
cohesion social

) Para Sameer Khatiwada, analista
L . de investigacién de la OIT, las

percepciones de la desigualdad son,

en muchos sentidos, mas dafiinas

recesiones econémicas: “los datos
empiricos indican que un aumento del
desempleo y las desigualdades de renta
e
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para la cohesion social que las propias

son factores clave en la generacién de malestar
social”, sefiala. Una de las caracteristicas de

la crisis actual consiste en una percepcion
generalizada de que los gobiernos protegen los
intereses de los ricos a costa de los pobres.
“Miles de millones se han facilitado a los bancos
y a los banqueros responsables de esta crisis”,
afirma el Sr. Goudriaan, de la FSESP, arguyendo
que la inequidad social lleva creciendo en la
mayor parte de la UE desde la década de 1990.
“Me sorprende que no se den mas reacciones de
ira”, comenta.

Hasta la fecha, la expresién mas obviay, por
tanto, cuantificable de descontento social

ha sido la accién sindical reivindicativa. En
opinion de Khatiwada, tales expresiones se

han documentado en més de 25 paises desde
2008. La poblacién ha protestado en numerosas
ocasiones contra las medidas de austeridad
impuestas por los gobiernos. No se dispone aln
de datos representativos a escala mundial de las
huelgas y cierres patronales acaecidos en 2009,
pero la informacién existente pone de relieve que
las economias emergentes, incluidas China, India
y parte de América Latina, han experimentado un
incremento de tales acciones.

En los Estados Unidos, donde podria afirmarse
que nacié la crisis, el objeto fundamental de
la frustracion ha sido el enorme apoyo del
Gobierno a las compafiias de seguros y a los
bancos que no se puede permitir su quiebra,
asi como la percepcién de ausencia de ayuda
a los propietarios de viviendas, en particular

y al “ciudadano de la calle”, en general. Gran
parte de esta frustracién ha sido canalizada por
el “Tea Party”, un aglomerado heterogéneo de
conservadores e independientes que ha puesto
en marcha diversas manifestaciones en varias
ciudades de los Estados Unidos con el fin de
protestar por las medidas adoptadas por el
Gobierno anterior, y mantenidas por el actual.

El tejido social en Europa
bajo tensidn

No obstante, por el momento, es en Europa,
y especialmente en sus regiones oriental y
meridional, donde el tejido social parece estar
sometido a una mayor tensién. Muchas de las
economias de Europa oriental que crecieron
con celeridad al inicio de |la década se han
visto afectadas con especial severidad, afirma
Khatiwada, y cita a Letonia como ejemplo.
Entre las penurias econémicas de este pais
figura el derrumbe de los precios de la
vivienda, asi como la quiebra de un banco de
gran relevancia.

De acuerdo con el informe del FMI publicado
en septiembre, Letonia experiment6 una
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Algunas conclusiones del nuevo
estudio de la OIT:

e Se han referido casos de malestar social
relacionados con la crisis financiera en no
menos de 25 paises, muchos de los cuales
cuentan con una economia avanzada;

e En mas del 75% de los 82 paises de
los que se dispone de informacién, las
percepciones de la poblacién respecto a su
calidad y nivel de vida cayeron en 2009,
en comparacién con los datos similares
al respecto recabados en 2006; la
satisfaccion en el trabajo se ha deteriorado
significativamente, y la sensacién de
injusticia crece en 46 de 83 paises;

e En 36 de 72 paises, la poblacién tiene
menos confianza en su gobierno ahora que
antes de la crisis.

contraccién acumulada de su economia del
25% en 2008 y 2009, la mayor registrada en
el mundo. Ante la perspectiva de una retirada
de la ayuda financiera del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Unién Europea (UE),
el Gobierno letén respondié en junio con la
aprobacién de recortes presupuestarios de
cuantia equivalente al 6,2% del producto
interior bruto. Todos estos acontecimientos
han dificultado el devenir politico del Primer
Ministro Valdis Dombrovskis, obligado a
afrontar protestas de una dimensién sin
precedentes desde que el pais obtuvo la
independencia de la Unién Soviética.

Grecia también lucha por su supervivencia

ORTES Pl
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econémica, después de evitar por poco el
impago de su deuda soberana en mayo gracias
a los préstamos de salvamento otorgados

por el FMI y otros paises de la UE como

parte de un paquete de asistencia trienal de
110.000 millones de euros. A cambio, el
Gobierno ha sido obligado a imponer medidas
de austeridad, que incluyen recortes de los
sueldos en el sector pulblico, la reduccion de
las pensiones, y la eliminacién de las primas
anuales del funcionariado equivalentes a la
retribucién de dos meses.

A principios de octubre, los funcionarios
griegos convocaron una huelga de 24 horas,
solicitando un cambio de direccién de las
medidas, a pesar de que el Gobierno del pais
no ha anunciado hasta la fecha ningln despido
de trabajadores del sector publico (uno de
cada tres empleados en Grecia es funcionario).
A finales de octubre se realizaron nuevas
huelgas, en esta ocasién, de los ferrocarriles.
Entretanto, en el proyecto de presupuestos
para 2011 se prevé un aumento del desempleo
del 11,6% del afio en curso, al 14,5% en
dicho ejercicio, que se elevara hasta el 15% el
afio siguiente.

El efecto que ejercera toda esta evolucién en
la cohesién social en Grecia esté por ver, pero
si Letonia es un ejemplo con el que poder
guiarse, los analistas van a tener dificultades
para elaborar una prevision concreta. Y es que
en Letonia, a pesar de las rigurosas medidas
de austeridad adoptadas, el Primer Ministro
Valdis Dombrovskis retom6 el poder en las
elecciones de octubre, y con un mandato
significativamente ampliado.
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Consecuencias sociales
dificiles de predecir

Para Khatiwada, de la OIT, lo que sucedi6
en Letonia es indicativo de lo dificil

que resulta predecir las consecuencias
sociales en el clima econémico actual.
“En muchos sentidos, las sociedades

se enfrentan a retos sin precedentes”,
sefiala, “y eso dificulta la prediccion de
lo que va a suceder en los dos préximos
afos”. Para Khatiwada, toda solucién a
largo plazo tendra que someterse a una
gestion in extremis, “al filo de la navaja”
y pendiente de sucesivas expansiones

y contracciones (véase el articulo sobre
la reforma de las politicas), al igual

que todo anélisis significativo de la
situacién que afrontamos no puede
basarse Ginicamente en las estadisticas
de huelgas y cierres patronales mas
recientes. “Los efectos a largo plazo

del desempleo y, en particular, del
desempleo de larga duracién en la
cohesién social son sutiles y, en muchos
sentidos, dificiles de cuantificar”, afirma.

Torres esta de acuerdo, aunque destaca
que pueden extraerse lecciones
importantes de la Historia. “En pasadas
recesiones, en torno al 40% de los

desempleados, como promedio, abandoné

el mercado de trabajo”, sefiala, y afiade
que “existe un riesgo real de que los
desempleados se desanimen y salgan
definitivamente del mercado laboral, lo
que socava la cohesion social”. |l
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Cohesion social: una vision de conjunto

Por muy graficos que puedan resultar los ejemplos de
paises, ien qué medida son indicativos de tendencias
mundiales de mayor calado? ;Y cuales son esas tendencias
en cualquier caso? La Intelligence Unit de The Economist
(EIU) trat6 de responder estas preguntas en 2009, cuando
Ilevé a cabo una evaluaciéon mundial de riesgos, clasificando
a los paises de O a 4, en funcién, respectivamente, de la
menor o mayor probabilidad de pasar por un periodo de
malestar social. En el andlisis se tuvo en cuenta el desarrollo
politico, social y econémico tras la crisis econémica y
financiera de 2008-2009. El informe concluy6 que la
mayor parte del mundo se mantenia en niveles de riesgo
de “medio” a “muy alto” de malestar social en la fecha del
estudio, y que 62 de los 179 incluidos registraban un riesgo
“alto” o “muy alto” de padecer ese tipo de perturbacién.
Otros 64 paises se clasificaron en un nivel “medio” de
riesgo de malestar social.

Aquellos paises en los que la poblacién referia una menor
satisfaccion en el puesto de trabajo y menos confianza en el
Gobierno fueron asimismo los que registraron un riesgo de
malestar social mas elevado. Se determiné igualmente que
los paises con niveles altos de desigualdad en la percepcién
de renta estén expuestos al riesgo de experimentar malestar
social. No se dispone aln de datos sobre tal desigualdad
en 2009, pero la experiencia del pasado pone de relieve
que la desigualdad tiende a ampliarse en épocas de crisis,

y la fuente fundamental de tal tendencia es la caida de los
ingresos de la poblacién situada en los percentiles inferiores
de la distribucién de la renta. Unicamente unas politicas
sociales y de mercado de trabajo eficaces, capaces de
proporcionar algln tipo de red de seguridad a los hogares de
renta baja, pueden mitigar el aumento de la desigualdad de
los ingresos, y prevenir el empeoramiento ulterior del clima
social.
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Ante la gradual desaparicion de
las medidas de estimulo, muchos
gobiernos optan por la austeridad.
Segun el Informe sobre el Trabajo en
el Mundo 2010 de la OIT, ninguno
de los dos enfoques aborda los
factores subyacentes generadores de
la inestabilidad econémica mundial.
Informa Gary Humphreys.

El final llegd con rapidez, al igual que la
respuesta. Ante la completa suspensién de

los créditos interbancarios tras la quiebra de
Lehman Brothers en septiembre de 2008, los
bancos centrales recortaron drasticamente los
tipos de interés y prestaron una sustancial ayuda
en forma de garantias crediticias, inyecciones de
capital y, en algunos casos, nacionalizaciones.
La tarea sali6 cara.

“Se estima que el rescate del sistema financiero
internacional tuvo un coste total para los
Estados Unidos y la Unién Europea de 11,4
billones de délares, lo que equivale a una sexta
parte del PIB mundial”, sefiala Raymond Torres,
Director del Instituto Internacional de Estudios
Laborales de la OIT.

Ha sido muy criticada la forma en que se
sostuvo al sector bancario. En palabras de
Vasailis Xenakis, secretario general de Asuntos
Internacionales del sindicato griego ADEDY:

“los bancos crearon el problema, pero fueron
los ciudadanos los que tuvieron que pagar.” En
cualquier caso, probablemente, no hacer nada
en absoluto (permitir que el sistema bancario se
hundiera, y la economia mundial con él), habria

resultado peor para todos. “Sin estas politicas, R 1

se corria un riesgo significativo de caer en una
segunda Gran Depresion”, advierte Torres.
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> | El apoyo de los gobiernos no se destiné
Unicamente a los bancos. Los gobiernos que
pudieron permitirselo, recortaron impuestos
y elevaron el gasto publico como medidas de
estimulo, con un coste que se situé en torno al
1,7% del PIB mundial en 2009, de acuerdo con
las cifras de la OIT. Torres alaba asimismo a los
responsables de la formulacién de politicas por
no recurrir al proteccionismo. “Mantener los flujos
comerciales revistié una enorme importancia,
sobre todo en el caso de las economias en
desarrollo, que dependen de las exportaciones
para impulsar su crecimiento”, sefiald, destacando
que se salvaron o crearon! unos 20 millones
de puestos de trabajo gracias a la respuesta de
las politicas que, en la mayoria de los casos, se
centraron en estimular la demanda y, al mismo
tiempo, atenuar, al menos en parte, la repercusion
social de la crisis.

Del estimulo a 1la
austeridad

Con todo, el afio pasado cambi6 la situacién:
los gobiernos modificaron el rumbo y pasaron

del estimulo, a la austeridad. Esta variacion en
las politicas se produjo con gran celeridad. El
23 de abril, en la reunién de los ministros de
economia del G20 celebrada en Washington,
todavia se hablaba de la necesidad de estimulos
y, sin embargo, para el 5 de junio, la posicién
del G20 habia cambiado y se propugnaba la
“consolidacion” fiscal?. Entre esas dos fechas,
Grecia estuvo cerca de caer en el impago de su
deuda soberana. Lo que sucedid, o casi sucedio,
en este pais ha alterado el tenor de los debates
sobre politicas a escala internacional.

Pero, ;debia alterarse? “La realidad es que los
Estados soberanos necesitan obtener crédito en
los mercados de obligaciones, y a los compradores
de deuda soberana les gusta saber si se les va

a pagar”, sefiala Ekkehard Ernst, analista de
investigacion de la OIT, al explicar el referido
cambio de rumbo. La solvencia de un pais se
basa en la situacion de sus cuentas y, por tanto,
el recorte del gasto puede aminorar el coste de
la obtencion de préstamos. Es lo que Grecia
confia en conseguir para conservar las ayudas
del FMI y la UE. Sin embargo, ;qué efecto ejerce
la austeridad en la economia global de un pais

1 Instituto Nacional de Estudios Laborales: Informe sobre
el Trabajo en el Mundo 2009: la Crisis de/ Empleo en el
Mundo y Perspectivas Futuras (Ginebra, OIT, 2009).

2 Comunicado de los Ministros de Economia y
Gobernadores de Bancos Centrales del G20, Busan,
Republica de Corea, 5 de junio de 2010.
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que trata de recuperarse de la recesion? Y ;como
repercute en la sociedad?

“Existe un peligro real de que la austeridad

fiscal debilite la fragil recuperacion econémica

en curso”, comenta Torres, y afiade que los

paises desarrollados han sido los méas duramente
golpeados por la recesion. Un nlimero sin
precedentes de trabajadores han quedado sin
empleo y, dos afios después de la quiebra de
Lehman Brothers, las fabricas siguen funcionando
muy por debajo de su capacidad.

De acuerdo con las estimaciones de la OCDE,

es poco probable que antes de 2015 se cierre la
brecha entre capacidad y produccién en los paises
que conforman esta organizacién. Por desgracia,
son los paises que luchan por salir adelante
econdmicamente, los que mas necesitan de
estimulos, los que son obligados a “dar un frenazo”
para obtener efectivo en los mercados de capitales.
El despido de funcionarios publicos, o el recorte
de las prestaciones sociales, deprimen la demanda
de los consumidores, lo que, a su vez, ahoga la
actividad de unas empresas ya debilitadas por las
restricciones de los créditos bancarios (véase el
articulo titulado “Ajustar las finanzas”), pero se
“ven bien” bien en el folleto de una emision de
obligaciones.

Frente a una demanda interna a la baja, muchos
gobiernos se centran en las exportaciones como
via de salida de la recesién, y los Estados Unidos
son un ejemplo notable de este tipo de actuacién.
El Presidente Obama convirtié el crecimiento

de las exportaciones en un tema central de su
discurso sobre el estado de la Unién en enero, y
se ha comprometido a duplicar las exportaciones
de Estados Unidos en los préximos cinco afios.
Tal estrategia ya ha funcionado antes. Sueciay
Finlandia hicieron lo mismo a principios de la
década de 1990, y Tailandia, Malasia y Corea

del Sur siguieron la misma politica a finales de la
misma.

Sin embargo, el mundo ha cambiado mucho
desde 1999, sobre todo en lo que respecta a la
demanda en los paises desarrollados. De hecho,
Estados Unidos lleva tiempo exportando mas a
los mercados emergentes que a los desarrollados,
y para impulsar aliin mas las exportaciones,
necesitara que los paises con mercados
emergentes, y especialmente China, potencien la
demanda interna. Los tipos de cambio juegan un
papel importante en este proceso, y el debate en
curso entre China y los Estados Unidos respecto al
valor del yuan es indicativo de su relevancia.

Lecciones de la crisis

En cualquier caso, al otorgar prioridad a la
balanza comercial, ;se pasa por alto una leccién
mas importante que brinda la crisis? Torres asi
lo cree. “Es necesario considerar alternativas al

crecimiento basado en la exportacion, y abordar
la cuestién, cada vez més importante, de la
desigualdad de los ingresos”, afirma, y destaca
la distribucion cada vez mas desigual de la
riqueza en las economias desarrolladas como
uno de los principales elementos impulsores de
la inestabilidad en la economia mundial, y como
factor de enorme relevancia en la generacién

de la crisis de 2008. En los Estados Unidos,

los salarios reales medios crecieron Unicamente
en un 0,3% anual entre 2000 y 2006 (frente a
unos incrementos de la productividad del 2,5%
anual), mientras que el porcentaje de renta
correspondiente al segmento compuesto por el
10% de los hogares mas ricos aumento, refiere
Torres, y sefiala que el ratio de retribucién de los
directivos en las 15 mayores corporaciones de
dicho pais, respecto a los salarios medios en el
mismo en su conjunto, pasé de 370, a 521 entre
2003 y 2007.

Uno de los efectos de esta caida general de

los salarios fue el descenso de la demanda
agregada, fenémeno al que se ha asistido en las
economias tanto avanzadas, como emergentes.
No obstante, debido a la laxitud de la normativa

€ €S NECESARIO CONSIDERAR

ALTERNATIVAS AL CRECIMIENTO
BASADO EN LA EXPORTACION,

Y ABORDAR LA CUESTION,

CADA VEZ MAS IMPORTANTE,
DE LA DESIGUALDAD DE LOS
INGRES0S9 9

sobre créditos en ciertas economias avanzadas,

y especialmente en los Estados Unidos, el

Reino Unido, Espafia e Irlanda, a pesar del
estancamiento de la renta real, los hogares
tuvieron la posibilidad de seguir adquiriendo
bienes duraderos mediante la acumulacion de
deudas. Fue la deuda lo que alimenté la demanda
interna en los Estados Unidos, hasta que se
alcanzaron los limites crediticios y comenzaron
los impagos. Una dindmica similar se desarroll6 a
escala macroeconémica. Para Torres: “durante un
tiempo, los superavit generados por las economias >

3 Informe sobre el trabajo en el mundo 2008,
Desigualdades de la renta en la era de la globalizacién
financiera, OIT, Ginebra, 2008; Joseph E. Stiglitz,
Wall Street’s Toxic Message, 2009; Raymond Torres,
2010 (articulo de proxima publicacién en la Revista
Internacional del Trabajo).



p3 emergentes impulsadas por la exportacién, como

China, financiaron el crecimiento basado en la
deuda de otros paises, pero, en Ultima instancia,
la incapacidad de los deudores para financiar los
créditos adquiridos resulté insostenible”.

Retribuir con un salario

justo

Si los salarios hubieran reflejado las ganancias

de productividad, habria sido menos necesario
que la deuda privada o las subvenciones

publicas sostuvieran a los grupos de renta baja
con prestaciones relacionadas con el empleo,
impuestos sobre la renta negativos y otras politicas
similares. Huelga decir que el ajuste de los
salarios a la productividad no ha constituido una
prioridad en los debates del G20 o la Organizacion
Mundial del Comercio sobre la recuperaciény la
manera de lograrla.

Para incorporarse a la agenda, las instituciones
del mercado de trabajo tendran que hacerse oir.
Y no sera porque no hayan alzado ya su voz. Los
que se manifestaron en huelga por las calles de
Atenas, Madrid o Paris han reclamado que se
detenga el desmantelamiento de las prestaciones
sociales en nombre de |la austeridad, pero apenas
se ha avanzado en el debate que vincule la
productividad con la remuneracién.

En otras palabras, pagar a los trabajadores un
sueldo justo puede corregir en buena medida la
inestabilidad de la economia mundial mediante
el impulso de la demanda agregada. Un ejemplo
del tipo de iniciativa que parece funcionar es la
Ley de Contratos de Trabajo de China, que entré
en vigor en 2008, reforzo los derechos de los
trabajadores y liber6 las presiones que impedian
aumentos salariales y mejores condiciones de
trabajo, como medidas de adaptacién y ajuste al
crecimiento econémico logrado previamente.

Se puede ir mas alla. De acuerdo con un reciente
estudio a cargo del McKinsey Global Institute,
una expansién moderada de los sistemas publicos
chinos de pensiones y seguros de enfermedad
elevaria el porcentaje del consumo respecto al PIB
del pais entre el 0,2 y el 1,1% para 2025%. Esta
medida facilitaria la conversion de la demanda
interna en un motor mas sélido del crecimiento
econémico del pais y, obviamente, elevaria las
oportunidades para los socios comerciales de
China.

Légicamente, los desequilibrios comerciales
constituyen GUnicamente uno de los problemas a
los que nos enfrentamos. En la préxima década,
se prevé que la poblacion de Europa occidental
en edad de trabajar comenzara a reducirse en un
porcentaje aproximado del 0,3% anual. En Japén,
la cifra se acercara mas al 0,7% anual. Incluso
en América, con un crecimiento de la poblacién
mas soélido, la expansién de la poblacié n en edad
de trabajar se ralentizara hasta situarse en torno
al 3%, lo que equivale a menos de un tercio del
promedio de posguerra.

En este contexto, las tendencias referidas parecen
ofrecer una ventaja: menos trabajadores compiten
por los empleos. Sin embargo, lo que conllevan en
realidad es una mayor carga para los programas
de prestaciones sociales y asistencia sanitaria.

El debate de la provisién de estimulos frente

a la austeridad va a plantearse en numerosas
ocasiones. Para Xenakis, de ADEDY, el debate
sobre la formulacién de politicas debe ampliarse
para incluir la consideraciéon de asuntos distintos
a los que se tratan en los folletos de emisién de
deuda. “Se trata de tomar decisiones respecto al
modelo social con el que queremos vivir”, afirma.
“Es ahi donde debe comenzar el debate sobre
politicas.” [l

4 McKinsey Global Institute, Beating the recession, 2009
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)3 “El crédito comenz6 a contraerse en las

economias avanzadas en la segunda mitad de
2009", refiere Ekkehard Ernst, economista jefe
en la OIT. “Esta tendencia no se ha invertido
aun, si bien ha comenzado a atenuarse desde
principios de afio.” Las economias emergentes
no se han visto afectadas en la misma medida,
segln explica Ernst, en parte porque sus bancos
mantenian menos vinculos con las entidades
financieras de los Estados Unidos expuestas al
mercado de hipotecas de alto riesgo, considerado
comunmente como el ojo del huracan que se
desat6 en septiembre de 2008.

Dada la importancia de la actividad del sector
privado en la recuperacién econémica mundial,
el bloqueo de los préstamos constituye un
problema significativo. “Los créditos bancarios
son esenciales para engrasar las ruedas de

la recuperacion econémica”, afirma Stephan
Alambritis, portavoz jefe de la Federacion de la
Pequefia Empresa del Reino Unido, el mayor
grupo de presion dedicado a la promociéon y la
proteccién de los intereses de los trabajadores
auténomos y los propietarios de pequefias
empresas. “Si las empresas no pueden obtener
préstamos, posponen sus inversiones, y la
contratacién de personal.”

No toda la culpa es de los

bancos

En cualquier caso, puede que no toda la

culpa sea de los bancos. “La contratacién de
créditos depende tanto de la demanda, como

de la oferta”, sefiala Stephen Cecchetti, Asesor
Econémico y Jefe del Departamento Monetario y
Econémico del BIS, que apunta a la tendencia de
consumidores y empresas a centrarse en liquidar
las deudas, y no en acumular mas en el periodo
posterior a la crisis.

Comparte este punto de vista Prakash Kannan,

economista del FMI, que publicé recientemente

un estudio de 83 recesiones en 21 paises desde
1970, y concluyd que las recesiones posteriores
a crisis financieras se han caracterizado por un
lento crecimiento del crédito, contrariamente

a las recesiones “normales”, en las que la
demanda tiende a despegar con mayor rapidez.

Los bancos también tratan de poner sus finanzas
en orden, y se afanan por reparar sus balances,
dafados tras la crisis, ya sea de manera
voluntaria, u obligados por los reguladores.
Destaca en el terreno de la regulacion la
denominada Ley Dodd-Frank, concebida para
reforzar los controles sobre el sector financiero, y
aprobada en julio por el Congreso de los Estados
Unidos. También se promulgaron recientemente
nuevas normas en Suiza, donde el Comité de
reguladores de la banca internacional de Basilea
convino la aplicacién de nuevos requisitos en
materia de liquidez y capital, a los que se alude
con la denominacién de “Basel 111", el pasado
mes de septiembre. De conformidad con Basel
I, los bancos mundiales deberan disponer de
unos recursos propios equivalentes, al menos,

al 7% de sus activos ponderados en funcion del
riesgo, frente al mero 2% actual.

Hasta la fecha, la respuesta a Basel Ill ha sido
diversa, y entre los criticos méas destacados
figura Mervyn King, Gobernador del Banco de
Inglaterra, que argumenta que tal regulacién
no resuelve el problema del riesgo sistémico
vinculado a otros problemas como la falta de
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transparencia en los mercados interbancarios,

o las garantias implicitas del gobierno a los
bancos que se consideran demasiado grandes
para quebrar. Desde otro punto de vista, ciertos
banqueros han considerado con inquietud que
Basel Il ponga freno al crédito, una postura que
respalda el Institute of International Finance
(representante a los mayores bancos comerciales
y de inversiéon del mundo), que recientemente
informé de que dichas normas podrian reducir

el crecimiento econémico en un 0,5% anual en
América, un 0,9% en el area del euro, y un 0,4%
en Japon en un periodo de cinco afios.

Escasos intentos de
corregir los defectos del

sistema

En cualquier caso, més alla de Dodd Frank y
Basel IlI, cabe destacar el escaso nimero de
intentos de corregir las deficiencias sistémicas
expuestas en 2008. Por ejemplo, la reunién

del G20 celebrada el pasado mes de junio en
Toronto no pudo generar ninguna modalidad de
regulacion de mayor rigor, y opuso una resistencia
activa al establecimiento de impuestos bancarios
encaminado a lograr que el sector pague los
costes de correccién de la crisis. La Comisién
Europea, por su parte, se ha aventurado
Unicamente a elaborar propuestas relativas a

un impuesto sobre la actividad bancaria que se
utilizaria para financiar un fondo de reserva de
estabilizacion, y para consolidar la supervision de
las actividades de los mercados financieros.

Entretanto, el FMI se ha limitado a abogar por
una regulacién mas estricta. La resistencia a

la reforma sigue siendo elevada. “Incluso en
Europa, donde solemos ser mas favorables a

la regulacion, las reformas se han limitado a
asuntos secundarios como la legislacion para
limitar o gravar fiscalmente el pago de primas. En
lo que respecta a las cuestiones fundamentales,
como la prohibicién de ciertos tipos de
instrumentos financieros, la coordinacién a escala
europea ha sido, hasta la fecha, infructuosa”,
sefiala Ernst, de la OIT.

Para Ernst, la falta de una respuesta coordinada
ante la fragilidad evidente del sistema bancario
mundial constituye un inmenso problema. “Las
reformas de la regulacién deben emprenderse a
escala tanto nacional, como internacional, para
evitar que los banqueros recurran al arbitraje
reglamentario, es decir, a elegir cuidadosamente
los regimenes con la reglamentaciéon mas
permisiva”. La propia interconexién de los
mercados exige algun tipo de marco regulador de
ambito mundial.

“El hecho de que un colapso originado en un
pequefio subsector de la vivienda bastara para
causar la perturbacién del sistema financiero

mundial en su conjunto deberia constituir

una llamada de atencién para los banqueros

y los responsables de regular la actividad
bancaria”, sefiala Ernst, y argumenta que, sin
un esfuerzo internacional concertado para tratar
el riesgo sistémico, incluida la opacidad de las
operaciones de mercado, y los incentivos a una
excesiva asuncion de riesgos por parte de los
agentes financieros, seguiremos sufriendo el
mismo tipo de crisis.

Un significativo problema de

riesgo moral

Por otra parte, al rescatar a los bancos sin poner
en marcha reformas profundas, se ha generado
un importante problema de riesgo moral, puesto
que el respaldo implicito a cargo de los gobiernos
supone, sencillamente, que los bancos seguiran
asumiendo riesgos.

“Ninguna de las propuestas de las que se discute
actualmente es la panacea”, advierte Ernst.

Un impuesto sobre las actividades financieras
podria atenuar parte del sobrecalentamiento del
mercado, y los ingresos derivados de este tributo
podrian utilizarse como elemento amortiguador
de futuras crisis financieras, pero este tipo de
medidas no comienzan a abordar los problemas
de mayor calado.

Y se trata de problemas de gran profundidad,
qgue atafien a la propia finalidad de los bancos

y su lugar en la economia mundial. “Hemos

de preguntarnos para qué estan los bancos”,
afirma Raymond Torres, Director del Instituto
Internacional de Estudios Laborales. “Hablamos
de que los beneficios de hoy se conviertan en las
inversiones de mafiana y los puestos de trabajo
de pasado mafiana, pero, en realidad, un gran
porcentaje de los beneficios del sector bancario
se mantiene dentro del sistema, y no deja de
crecer.” De hecho, el porcentaje del sector
financiero respecto al beneficio empresarial total
ascendia al 42% antes de la crisis, por encima
del 25% que aproximadamente se registraba a
principios de la década de 1980.

Que los propios banqueros son conscientes

de que un periodo de reflexién es conveniente
guedé confirmado en un reciente discurso de
Mervyn King, pronunciado ante una audiencia
de financieros en una reunién en Nueva York
organizada por The Economist. El Gobernador
del Banco de Inglaterra afirmé que, de todas las
maneras de organizar la actividad bancaria, “la
peor es la que aplicamos actualmente”. Afiadi6
que, con independencia del modo en que se
decida colectivamente arreglar la situacion, toda
correccion debera basarse en el principio de que
“quien contamina, paga”, es decir, que los que
se benefician de asumir riesgo, también deberan
afrontar las consecuencias. [l
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La situacion del mundo del trabajo

El desempleo juvenil

El desempleo -

alcanzado su mayor
nivel registrado, y

juvenil en el =it

mundo alcanza

un nivel

precedentes

El informe 2010 de la OIT “Tendencias
Mundiales del Empleo Juvenil” sefiala que, de
unos 620 millones de j6venes econémicamente
activos y de edades comprendidas entre los
15y los 24 afios, 81 millones se encontraban
desempleados a finales de 2009, lo que supone
una cifra sin precedentes, que supera en 7,8
millones a la registrada a escala mundial en
2007. La tasa de desempleo juvenil se elevé del
11,9% en 2007, al 13,0% en 2009.

aumente a lo largo de
2010”, segun afirma
un nuevo informe

de la OIT publicado
para coincidir con

la presentacion el

12 de agosto del

Ao Internacional de
la Juventud de las
Naciones Unidas.

sin

Se afiade que estas tendencias tendran
“consecuencias significativas para los jévenes,

a medida que los trabajadores de nueva
incorporacién a la actividad laboral engrosen las
filas de los que ya se encuentran desempleados”,
y se advierte del “riesgo de que la crisis legue
una ‘generacion perdida’ compuesta por los
jévenes que han acabado abandonando el
mercado laboral, tras perder toda esperanza de
poder trabajar para ganarse la vida dignamente”.
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De acuerdo con las previsiones de la OIT, el desempleo juvenil en
el mundo seguira elevandose a lo largo de 2010, hasta alcanzar
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el 13,1%, para descender posteriormente de forma moderada
al 12,7% en 2011. El informe destaca asimismo que las tasas
de desempleo de los jévenes han resultado ser méas sensibles
a las crisis que las de los adultos, y que es probable que la
recuperacion del mercado laboral para los hombres y mujeres
jévenes se demore respecto a la del mercado de trabajo de los

adultos.

El informe indica que, en las economias desarrolladas, y en
algunas emergentes, la repercusion de la crisis en la juventud se
materializa fundamentalmente en la elevacién del desempleo,

y en los riesgos sociales asociados al desanimo y la inactividad

prolongada.

Destaca también que, en las economias en desarrollo, donde vive
el 90% de los jovenes, estos son mas vulnerables al subempleo
y la pobreza. Segln el informe, en los paises de renta baja,

el impacto de la crisis se siente con mayor intensidad en la
reduccion de las horas de labor y en la reduccién de los sueldos
a los pocos que mantienen un empleo asalariado, asi como en

la expansién del empleo vulnerable en una economia informal

“cada vez mas atestada”.

El informe estima que, en 2008, 152 millones de jévenes, lo
que equivale al 28% del total de trabajadores jovenes en el
mundo, desarrollaban una actividad laboral, pero permanecian en

situaciones de extrema pobreza, en hogares que sobrevivian con

menos de 1,25 délares de Estados Unidos al dia.

“En los paises en desarrollo, la crisis es un factor omnipresente
en la vida ordinaria de los pobres”, afirmé Juan Somavia,
Director General de la OIT. “Los efectos de la crisis econémica y
financiera amenazan con exacerbar los déficit de trabajo decente
preexistentes entre los jévenes. El resultado es que se eleva el
ndmero de jévenes que trabajan y permanecen atrapados en
situaciones de pobreza, y el ciclo asociado a éstas persistira, al

menos, durante otra generacién.”

El informe percibe la crisis como una
oportunidad para reevaluar las estrategias
encaminadas a abordar las graves desventajas
que han de hacer frente los jévenes al acceder
al mercado laboral. Es importante hacer
hincapié en estrategias exhaustivas e integradas
que combinen politicas de educacién y
formacioén, con politicas de empleo dirigidas a

los j6venes”. M

Intercambio: las empresas ensenan técnicas empresariales a la proxima generacion

Youth Business International fue
constituida por el International Business
Leaders Forum (Foro Internacional de
Dirigentes Empresariales) en 2000, y
actualmente desarrolla sus actividades
en 38 paises. YBI otorga prioridad a la
formacion y el asesoramiento, y financia
regularmente propuestas prometedoras
que no encuentran capital para su puesta
en marcha. De acuerdo con su sitio web,
el grupo concedi6 préstamos a mas de
8.500 emprendedores en 2009 y, para
2020, se propone ayudar a 100.000 al
afio.

Ademaés de estas iniciativas de fomento
de la creacién de empresas directamente
financiada por otras empresas consolidadas,
algunos programas han alcanzado el éxito
con modelos cooperativos. Fundado en abril
de 2009, el Youth Employment Support
Jobs for the Unemployed and Marginalized
Young People (YES JUMP, Apoyo al Empleo
Juvenil — Puestos de Trabajo para los Jovenes
Desempleados y Marginados) de la OIT es un
proyecto de cooperacién técnica que actla
en Kenya y Zimbabwe con el fin de combatir
la pobreza. En asociacién con COOPAfrica,
el YES-JUMP COOP Challenge Fund solicité
propuestas en los dos paises citados. YES
JUMP es sélo uno de los 29 proyectos de
cooperacion técnica que gestiona la OIT con
un componente de fomento de la iniciativa
empresarial. Muchos de ellos se pusieron
en marcha coincidiendo con el inicio de la
crisis financiera, y la mayoria ofrece servicios
de formacién, asesoramiento y creacién de
redes. No obstante, abundan asimismo los

que ayudan a las compafiias a desarrollar
practicas gerenciales en sus primeros afios
de actividad, propiciando de este modo la
reduccion del elevado indice de fracasos que
asola a las nuevas empresas.

Constituido por Shell UK Limited en
1982, Shell LiveWIRE es un programa de
inversion social financiado por Shell Qil y
otras entidades regionales asociadas. Es una
de las iniciativas corporativas mas relevantes
de fomento del espiritu empresarial, y
desarrolla programas gratuitos en Africa,
Asia, Europa y América del Sur, en los
que se otorga prioridad a la formacién
en materia de iniciativa empresarial y se
ofrece asesoramiento a nuevas empresas.
Un reciente documento de trabajo de la
OIT afirmaba que Shell LiveWIRE habia
contribuido de un modo u otro a la creacién
de 100.000 nuevas empresas, que han
generado, en cada caso, una media de 3 04
nuevos puestos de trabajo.

© M. Crozet/OIT
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Devastadoras
inundaciones en

Pakistan

Reconstruir vidas y medios
para sustentarlas

Sher Hassan observaba impotente, bajo una lluvia
torrencial, como las aguas de la inundacion se
aproximaban a su casa. Horrorizado y en estado
de péanico, con muy poco tiempo disponible, Sher,
de 24 afios de edad, se las arreglé para llevar a su
madre, de edad avanzada, a cinco hermanasy a
un hermano pequefio a un piso mas elevado. En
el plazo de una hora, su hogar en la poblacién de

Masma qued6 sumergido bajo dos metros de agua.

Tres dias después, tras la bajada de las aguas,
Sher pudo comprobar con consternacion que

su hogar, al igual que el de sus vecinos, habia
quedado completamente destruido. La familia
quedo desolada, ya que no solo habian perdido su
casa, sino también sus pertenencias, incluidas las
dotes que con gran sacrificio habian ahorrado para
las cinco hermanas.

En julio y agosto (la temporada anual de
monzones), Pakistan padecié inundaciones de

proporciones biblicas como resultado de las Iluvias
sin precedentes registradas en las montafas
septentrionales. Masma, ubicada en la regién
noroccidental de Khyber Pakhtunkhwa, fue una

de las innumerables localidades que se vieron
expuestas a toda la fuerza de la riada de las aguas.
En su momento culminante, las inundaciones
alcanzaron a las cuatro provincias de Pakistan.
Més de 1.200 personas fallecieron, y 20 millones
se vieron afectadas por la catastrofe.

La OIT estima que, al menos, 1,8 millones de
hogares resultaron dafiados o destruidos, y més de
5,3 millones de habitantes perdieron su puesto
de trabajo o vieron amenazados sus medios de




sustento. De acuerdo con el Banco Asiatico de
Desarrollo, el ciclo agricola podria tardar dos afios
en regresar a la normalidad.

Tras las inundaciones, la OIT movilizé de
inmediato sus recursos internos y puso en

marcha actividades de “dinero por trabajo” en

los distritos de Peshawar y Nowshera, con el fin

de crear 3.200 jornadas de empleo destinadas

a las comunidades afectadas por el desastre.

El programa de “dinero por trabajo” (Cash for
Work, CFW) beneficia especificamente a mujeres
y hombres en general, y a los discapacitados en
particular, ayudandoles a restaurar infraestructuras
esenciales, como es el caso de la reconstruccién
de viviendas y la reparacién de carreteras y lugares
de trabajo.

“El proyecto de dinero por trabajo se puso en
marcha para ofrecer oportunidades de empleo
inmediatas en las areas afectadas”, sefiala el

Sr. Donglin Li, Director de la Oficina Nacional

de la OIT en Pakistan. “Este proyecto no sélo
proporciona ingresos a la poblacién perjudicada,
sino que también ayuda a los ciudadanos a
reconstruir sus hogares y restaurar sus medios

de vida”. El Sr. Li afiadié que, durante el periodo
inicial de provision de socorro, el proyecto también
organiz6 a los jévenes cuyas vidas se habian visto
afectadas por la catéstrofe, para que limpiaran y
fumigaran los alojamientos temporales instalados
para los que habian perdido sus hogares.

Sirviéndose de los recursos de la OIT, se retiraron
las aguas y los escombros generados por las
inundaciones, se renovaron las casas, y se rociaron
plaguicidas antimosquito en las comunidades
que resultaron mas afectadas. Posteriormente,

las actividades se extendieron a otros distritos,
generando empleo a corto plazo para muchas mas
personas. Como resultado de este éxito inicial, la
OIT recibi6é una subvencion de 200.000 délares
de Estados Unidos de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios (OCAH) para llevar a
cabo actividades de dinero por trabajo en otras
areas gravemente afectadas por las inundaciones,
contribuyendo a la creacién de 43.200 jornadas
de trabajo para hombres y mujeres.

La vivienda de Sher Hassan
se encuentra entre las

restauradas

La OIT ha emprendido asimismo un programa

de formacion para que los jévenes locales
adquieran algunas de las destrezas que seran mas
demandadas a lo largo del inminente e inmenso
proceso de reconstruccion.

La formacién se ha previsto, o ha comenzado

a impartirse ya, para 300 varones jévenes en
Peshawar, Nowshera y Charsadda, concretamente
en relacién con actividades de albafileria,
carpinteria, soldadura y reparaciones eléctricas.
Por otra parte, el Gobierno canadiense financia
un proyecto sobre Igualdad de Género para el
empleo decente que impartira formacion para la
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adquisicién de destrezas a 1.300 mujeres y nifias,
lo que elevaréa sus posibilidades de acceder a un
empleo. Al mismo tiempo, el Proyecto de Medios
de Comunicacién de la OIT (financiado por el
Gobierno noruego) ayudé a diversas organizaciones
de los medios de comunicacion locales pakistanies
a sefialar cémo las inundaciones pueden afectar

al trabajo infantil, asi como las estrategias para
contrarrestar tal efecto.

Las intervenciones del programa de dinero por
efectivo se llevan a cabo con la ayuda de los
mandantes de la OIT (gobiernos, organizaciones
sindicales y patronales) y de distintos grupos de la
sociedad civil.

Ademas de estos programas de auxilio a gran
escala, las donaciones de efectivo siguen llegando
del personal de la OIT, a escala tanto local,

como mundial. La OIT ha utilizado ese dinero
para adquirir algunos articulos de uso ordinario

y primera necesidad, tanto alimentos, como

otro tipo de materiales. Estos se han distribuido
entre las comunidades mas perjudicadas en los
distritos de Sukkar, Peshawar, Nowshera y Multan,
en el marco de ceremonias que contaron con la
asistencia del Sr. Igbal Puri, Secretario Federal
de Trabajo y Recursos Humanos, del Sr. Javed,
Presidente de la Federacién de Empleadores

de Pakistan (EFP), y del Sr. Ahmad, Secretario
General de la Federacion de Trabajadores de
Pakistan (PWF). [l

Saifullah Chaudhry, Funcionario Principal de Programas en
la Oficina Nacional de la OIT en Islamabad, informa desde
Peshawar.

Tras el terremoto de Pakistan, que afecté a unos 20 millones de personas el
pasado mes de agosto, con un coste de millones de puestos de trabajo y medios
de subsistencia, la OIT trabaja codo con codo con las autoridades locales con
el fin de ayudar a la poblacion en algunas de las dreas mas perjudicadas
a rehacer su vida. Los programas de “dinero por trabajo” en
los distritos de Nowshera, Peshawar y Sukkur se centran
en la restauracion de infraestructuras esenciales,
en la inyeccién de dinero en efectivo en la
economia local, y en la provision de
asistencia para que la poblacion
afectada regrese al trabajo
Yy pueda mantenerse
por si misma.
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De como TREE cambio
la vida de un joven

El Programa de Formacién para la
Capacitacion Econémica Rural (TREE en

sus siglas en inglés) de la OIT constituye

una plataforma para ayudar a aquéllos que
trabajan en economias fundamentalmente
informales a adquirir las destrezas y
capacidades necesarias para generar ingresos
adicionales. Mediante la vinculacion directa
de la formacién con las oportunidades
econémicas determinadas por la pertenencia
a una comunidad especifica, los programas
TREE garantizan que las destrezas impartidas
resulten pertinentes. R. Sivapragasam,
Especialista Principal en Formacion de la
Oficina de la OIT en Colombo, informa desde
Sri Lanka.

Thangavel Nadesaseelan, de 17 afios de edad, procede
de la remota localidad de Panchenai, en el distrito de
Batticaloa, Sri Lanka. Su madre fallecié cuando él tenia
dos afios, y su padre volvié a casarse y abandon6 a su
joven familia, que tuvo que arreglarselas por su cuenta.
A Seelan, como le llaman sus amigos y su hermana
mayor, le dejaron al cuidado de sus abuelos maternos y
una tia viuda.

Como en muchas otras situaciones similares, Seelan
asistié a la escuela del pueblo hasta alcanzar el 8°
grado, pero abandoné sus estudios a los 14 afios para
trabajar, porque no habfa ningln otro perceptor de
ingresos en la familia.

Con su limitada formacion, las oportunidades de trabajo
eran mas bien escasas. En temporada, Seelan trabajaba
en los arrozales, y en otras ocasiones, se empleaba

en la construccién de carreteras o en cualquier otro
puesto disponible, con el fin de atender las necesidades
basicas de su familia. Tras el fallecimiento de su
abuela, Seelan tuvo que asumir mayor responsabilidad,
puesto que su abuelo no podia trabajar a causa de su
avanzada edad, y su tia estaba perdiendo la vista.

A pesar de estas dificultades, Seelan fue capaz

de disponer lo necesario para el matrimonio de su
hermana, y pudo continuar con su vida, junto a su
abuelo y su tia en la pequefia barraca que construyeron.

El afio 2007 trajo un periodo de dificultades en la vida
de Seelan, debido a la escalada en la guerra entre los
Tigres de Liberacién del Eelam Tamil (TLET), y las

© OIT PHOTOS




fuerzas del Gobierno al este de Sri Lanka. Seelan
y su familia tuvieron que salir de su aldea para
trasladarse a un campamento. Se vieron obligados
a abandonar todas sus pertenencias y, cuando
regresaron tras la guerra, todo lo que quedaba
era el terreno que poseian. De esta manera,

para Seelan, la lucha por la supervivencia volvio
a comenzar. Una vez reubicados en su propia
localidad, Seelan pudo levantar una pequefia
cabafia con la asistencia proporcionada a las
familias reinstaladas por el Gobierno y otros
organismos humanitarios, y comenzé a trabajar
nuevamente como obrero no cualificado.

Cuando se puso en marcha la Iniciativa de
Coordinacién de la Recuperacion (ICR) - Fase
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Il en el distrito de Batticaloa en julio de 2009,
Panchenai, la aldea de Seelan, fue seleccionada
como uno de los lugares de destino de las
intervenciones. Se efectu6 una evaluacion de
necesidades en las seis localidades del proyecto,
con el fin de identificar posibles areas de empleo.
Se produjo una demanda de mecénicos para la
reparacién de maquinaria agraria y motocicletas,
por lo que se impartié formacioén sobre esta
materia a jévenes de todas las localidades, a
través de la Autoridad de Formacién Profesional y
el Centro de Formacion Profesional de St. John.

Seelan fue uno de los siete jévenes de Panchenai
seleccionados. Se mantuvieron debates iniciales
sobre la manera en que podrian asistir a las

La Iniciativa de Recuperacién
de la Coordinacion (IRC) — Fase

de Alimentos (PMA), el Fondo
de las Naciones Unidas para

formacién profesional y asistencia
al desarrollo empresarial a

I fue un esfuerzo conjunto
de las Naciones Unidas, en

el que la OIT, la Organizacion

para la Alimentacién y la

la Infancia (UNICEF) y el Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

(ACNUR) realizaron un papel

las familias reubicadas y, una
vez mas, aplicé con éxito la
metodologia de la Formacion
de Base Comunitaria para la
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Agricultura (FAO) y el Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) desempefiaron
un papel de liderazgo en su
ejecucion, y el Programa Mundial

complementario, ayudando en
el proceso de reasentamiento y
suministrando alimentos a las
comunidades reinstaladas. La
OIT asumi¢ la tarea de impartir

Capacitacion Econémica (TREE)
para contribuir a implementar
actividades generadoras de
medios de sustento dirigidas a las
comunidades reasentadas.

actividades de formacién, y completar éstas
con éxito. Al igual que en el caso de Seelan,

el problema principal que afrontaba la mayoria
era el tener que dejar a sus familias para asistir
a la formacién, puesto que se trataba de los
principales perceptores de ingresos de sus
respectivos hogares.

La siguiente dificultad

L suente diutd - © € ARMADO CON

LAS DESTREZAS
ADQUIRIDAS Y LA
FORMACION RECIBIDA,
CONFIA EN QUE TODOS
ESOS SUENOS PUEDAN
HACERSE REAL'DAD, , el taller en el que

diario al emplazamiento
de las actividades de
formacién. Teniendo en
cuenta estos motivos
de preocupacion, la OIT
decidi6 registrarles en
un curso de formacién
residencial de tres
meses de duracién en
el Centro de Formacion
Profesional de St. John
en Batticaloa.

La OIT concerté
asimismo con el PMA
la inclusién de estos alumnos en su programa
de alimentos por formacion (Food-for-Training,
FTT), facilitdndoles asi la asistencia a las
actividades docentes, mientras sus familias
recibian la ayuda del PMA. La Oficina Externa
del PMA en Batticaloa apoy6 con entusiasmo
este acuerdo, y proporcion6 raciones secas a

las familias de todos los alumnos durante el
periodo de formacién. Por otra parte, toda la
asistencia logistica fue facilitada por el PNUD
de Batticaloa. La OIT aporté la financiacién,

y prestd apoyo moral a los alumnos mediante
visitas periodicas para realizar un seguimiento
de sus avances y darles
animos.

Seelan, junto con
otros 15 jévenes, se
titulé en mecanica de
maquinaria agricola,
después de completar
con éxito los tres
meses de formacion
institucional, y dos
meses de instruccion
en el puesto de
trabajo. Se le ha
ofrecido empleo en

realiz6 su periodo de
aprendizaje.
En el marco de la ICR - Fase I, la OIT
ha impartido formacién profesional a 170
hombres y mujeres jévenes sobre reparacion
de maquinaria agricola y motocicletas,
funcionamiento de equipos pesados, sastreria,
carpinteria, albafiileria, conduccién de tractores
y cableado eléctrico. Estos alumnos recibieron  p§
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asimismo la ayuda de la OIT para encontrar
empleo asalariado o constituir empresas
colectivas. Ademas, otras 140 mujeres
obtuvieron la asistencia de la OIT, materializada
en la formacion para la adquisicion de
destrezas, y la provision de equipos y
herramientas, espacio para trabajar y otra
asistencia operativa, lo que les permitié poner
en marcha microempresas de base comunitaria.
Se han constituido catorce empresas colectivas
de este tipo, incluida una explotacién agraria.

En la actualidad, Seelan desea convertirse en

un mecanico de prestigio especializado en la
magquinaria agricola en el distrito de Batticaloa,
y dirigir su propio taller algin dia. Suefia

con construirse una nueva casa, hacerle mas
cémoda la vida a su abuelo y a su tia, y ayudar

a la familia de su hermana. Y sobre todo, como
todos los jovenes, suefia con conducir su propia
motocicleta. Armado con las destrezas adquiridas
y la formacion recibida, confia en que todos esos
suefios puedan hacerse realidad. |l

Programa de Formacion para la
Habilitacion Econémica Rural (TREE)

El Programa de Formacién
para la Habilitacién Econémica
Rural (TREE en sus siglas en
inglés) de la OIT se disefié
para tomar como base los
programas de generacion de
empleo de gobiernos y ONG,
dotar de mayor eficacia a los
mismos, y salvar las brechas
en los casos en que tales
programas fuesen deficientes
0 no existiesen. Se basa en
la metodologia de la OIT de
formacion de base comunitaria
para el empleo y la generacién
de ingresos.

Puesto a prueba en recientes
proyectos de cooperacion
técnica en Bangladesh,
Pakistan, Sri Lanka, Filipinas,
Madagascar, Burkina Faso
y Niger, TREE se basa en la

prolongada experiencia de

la OIT en el fomento de la
formacioén de base comunitaria
en todo el mundo. Partiendo
de la concertacion institucional
y la planificacion entre las
distintas organizaciones
asociadas a escala nacional
y local, el objetivo de un
programa TREE consiste en
identificar sistematicamente
las oportunidades de empleo
y de generacion de renta

en el ambito comunitario,
formular y aplicar programas
de instruccién apropiados
junto con los proveedores de
formacién locales publicos y
privados, y prestar la
asistencia necesaria tras

la formacién, por ejemplo,
mediante la facilitacion del

acceso a los mercados y al
crédito.

En las comunidades en las
que no existen instituciones
docentes regladas, como
en el caso de localidades
rurales remotas, un sistema
de formacién mévil puede
propiciar la disposicién de
profesorado y equipos para
determinar los niveles de
formacién adecuados, elaborar
planes de estudios e impartir
formacién en el ambito local.
Tal intervencién puede servir
como medida de refuerzo de
la provisién de formacién por
parte de instituciones regladas,
mediante la formulacién de
nuevos programas docentes
capaces de atender las
demandas locales.
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El programa SCORE ayuda
a las pequenas y medianas

W

La Presidenta de Suiza
Doris Leuthard confia
que SCORE Indonesia
sea ejemplo para otras
PYMEs en todo el pais
y en otras partes.

empresas a que les salgan

las cuentas

Las pequefas y medianas empresas
(PYMEs), que emplean al 95% de

la poblaciéon activa en el mundo,
constituyen la principal fuente de
empleo en los paises en desarrollo, pero
se han visto gravemente afectadas por la
crisis econémica global. Para ayudar a
estas entidades a ganar en productividad
y competitividad, la OIT puso en

marcha en varios paises el Programa de
Sostenibilidad por medio de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE
en sus siglas en inglés). SCORE se
implementa actualmente en China,
Colombia, Ghana, India, Indonesia,
Sudafrica y Vietnam. Gita F. Lingga,
Responsables de Comunicaciones en

la oficina de la OIT en Yakarta, informa
desde Indonesia.

El entorno laboral ahora es diferente en PT
Laksamana Teknik Makmur, una PYME dedicada
a los repuestos de automocién y ubicada en
Yakarta, Indonesia. Los lugares de labor estan
ordenados y limpios. Se acabé el polvo de
pintura, o los repuestos y equipos desordenados

y dispuestos de cualquier modo. Ahora todo esta
perfectamente almacenado en salas espaciosas,
perfectamente colocado en los estantes
instalados en las mismas. Cada articulo puede
encontrarse y registrarse ademas con facilidad.

“Antes, ni habiamos oido hablar del proceso de
productividad higiénica. Soliamos pintar en el
exterior, sin ninguna proteccién, lo que hacia que
el polvo de la pintura contaminara el entorno, y
perjudicara ademas la salud de los trabajadores.
Nunca consideramos importante tampoco
disponer de estanterias o almacenes para
nuestros productos y equipos. Sencillamente, se
dejaban en cualquier lado, desordenados por ahi
en los lugares de trabajo”, sefiala H. Suwarno,
Director de PT Laksamana Teknik Makmur.

El cambio ha sido enorme después de que su
empresa se incorporara al programa SCORE y
comenzara a aplicarlo. “Ahora pintamos en la
cabina de pulverizacién, para que la tarea resulte
segura para el medio ambiente, y también para
los trabajadores. Ademas, hemos adoptado y
participamos en el proceso de productividad
higiénica”, afiade Suwarno.

Suwarno va mas alla y admite que los flujos

de comunicacion entre los trabajadores y la

direccion han mejorado. “Antes, los trabajadores

no tenian conocimiento de los objetivos de

la empresa, y la direccién no comprendia las D |
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necesidades de la plantilla. Ahora, esto ha
cambiado. Nos comunicamos mejor, lo que
impulsa ademas nuestra productividad”, explica.

Los cambios no sélo beneficiaron a la direccién.
Los trabajadores sefialan que las modificaciones
en su entorno de actividad han propiciado

que su labor resulte mas sencilla, rapida y
eficaz. “Ahora podemos localizar los articulos
correctos rapidamente, calcular la cantidad de
productos con facilidad, y controlar el inventario
eficazmente”, comenta Agung Nugraha, miembro
de la plantilla.

Los problemas que encara PT Laksamana Teknik
Makmur son comunes para PYMEs en muchos
otros paises en desarrollo, incluida Indonesia.
Estas unidades se enfrentan a la competencia
de otras compafiias, asi como a las presiones
derivadas de las comunidades de su entorno y
de la legislacion: no sélo han de ser productivas
y competitivas, sino que también deben cumplir
la normativa medioambiental. Son vulnerables

a las perturbaciones externas, y han sufrido las
consecuencias de la crisis financiera mundial, lo
que ha situado también la calidad de sus puestos
de trabajo en situacion de riesgo.

Indonesia fue elegida para albergar el proyecto
de la OIT por ser un pais con un gran namero de
PYMEs, que en su mayoria necesitan programas
que mejoren su productividad y competitividad a
escala nacional e internacional. EI programa de
SCORE se puso en marcha en julio de 2010, y
estéa financiado en Indonesia conjuntamente por
la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos
(SECO) de Suiza, y la Agencia Noruega para

la Cooperacion al Desarrollo (NORAD), en
asociacion con la OIT.

El objetivo del programa es ayudar a las
PYMEs a elevar su calidad y productividad,
mejorar sus condiciones de trabajo, y reducir
su impacto en el medio ambiente, mediante el
refuerzo de la colaboracién y la comunicacion

entre empleadores y trabajadores. Su
cumplimiento facilita que las empresas ganen
en competitividad a escala internacional, lo que
genera puestos de trabajo.

La productividad no es sélo

una cuestion de tecnologia

“Mejorar la productividad de una empresa no

es so6lo una cuestion de nuevas tecnologias

0 métodos de produccién revolucionarios;
Unicamente puede lograrse con la participacién
plena y exhaustiva de los trabajadores, tanto
hombres, como mujeres, y mediante el dialogo
que puedan entablar estos con la direccién de
la empresa”, afirmé la Sra. Leuthard, Presidenta
de la Confederacion Suiza, en su discurso con
ocasion de la presentacién del proyecto. La Sra.
Leuthard confia en que SCORE Indonesia pueda
constituirse en un ejemplo para otras PYMEs de
todo el pais, y de otras regiones.

Por su parte, Muhaimin Iskandar, ministro
indonesio de Recursos Humanos y Migraciones,
declar6 que SCORE Indonesia facilitara sin

lugar a dudas el Plan Estratégico de Trabajo del
Ministerio de Recursos Humanos para fomentar
la generacién de oportunidades de empleo en

un trabajo decente. “El programa contribuira
asimismo a la mejora de las relaciones laborales,
asi como de la competencia y la productividad de
los trabajadores”, afirmo.

Los programas de formaciéon de SCORE consisten
en un seminario general de dos dias de duracién
con expertos del programa, y tres visitas sobre el
terreno a cada empresa por médulo de formacion.
En los cinco médulos de formacién se abordan
cuestiones relacionadas con la cooperacién en el
lugar de trabajo, la calidad, la productividad y la
produccion limpia, la gestion y la seguridad de
los recursos humanos, la salud y las relaciones en
el lugar de trabajo.
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Hasta la fecha, 11 PYMEs que suministran

sus productos a la red del grupo Astra se

han registrado y han manifestado su firme
compromiso con la integracion y la participacién
en los programas de formacion de SCORE.

Tal disposicion es acorde con lo referido en el
proyecto respecto a sus beneficiarios Gltimos, que
son los trabajadores y empleadores de pequefias
y medianas empresas fabricantes de repuestos

de automocién con plantillas de 50 a 200
empleados.

Sofjan Wanandi, Presidente de Apindo apoya
firmemente las iniciativas emprendidas en el
marco de este programa. “El programa SCORE
ayudara a las PYMEs de Indonesia a competir
en los mercados nacionales e internacionales.
Las PYMESs lo necesitan con urgencia, ya que
han de optimizar su productividad, eficacia y
competitividad, asi como la colaboracién entre
empleadores y trabajadores, para crear mejores
condiciones de trabajo.”

En este mismo sentido, la confederacién

de sindicatos de Indonesia acogié muy
favorablemente la designacién de Indonesia para
albergar el programa. Sjukur Sarto, Presidente
de la Confederacion General de Sindicatos de
Indonesia (KSPSI), sefialé que el programa
SCORE contribuira a aunar los intereses de
empleadores y empleados. “Creo que el refuerzo
de la productividad de la mano de obra dara lugar
asimismo a la elevacion de la productividad de
las empresas, lo que redundara a su vez en una
mejora de la productividad nacional.”

Por su parte, Yayat Supriyatna, Director de CV
Mitrakarsa, otra PYME especializada en repuestos
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de automocién e incorporada a SCORE Indonesia,
subray6 la importancia de incidir en la seguridad
y la salud en el lugar de trabajo. “Asumiamos
muy pocas responsabilidades respecto a la salud
y la seguridad de los trabajadores, lo que, en
una ocasion, dio lugar a que uno de nuestros
trabajadores sufriera un accidente. Sin embargo,
el programa SCORE ha modificado el modo en
gue llevamos a cabo nuestra actividad. Ahora
contamos con una mayor formacién, y somos
mas conscientes de la salud y la seguridad

del trabajador. Dotamos a nuestra plantilla de
los elementos de seguridad necesarios, como
guantes, mascaras y calzado”, afiadi6.

Januar sefal6 para concluir que, con una

mayor concienciacién y comprensién de la
productividad, la competitividad y las practicas
responsables en el lugar de trabajo, es de esperar
que las PYMEs puedan reforzar su crecimiento,
su calidad y su productividad, y que desarrollen
una cultura empresarial que promueva una
cooperacion armoniosa entre los empleados y la
direccion, asf como una gestién de los lugares de
trabajo que reduzca los accidentes de trabajo y
las bajas por enfermedad. [l

Programa de Sostenibilidad por medio de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE)

SCORE es un programa de la OIT apoya a pequefias y medianas
empresas (PYMESs) para favorecer su crecimiento y para crear mas
y mejores empleos mejorando su competitividad. Las PYMEs se
benefician del aumento de la productividad y la calidad, asi como
de la existencia de empleados mas sanos y comprometidos, y de la
mejora del acceso a las oportunidades de mercado a escala local,
nacional y mundial. Para los trabajadores, tales avances conllevan
la ampliacién de las oportunidades de trabajo productivo y decente,
asi como la existencia de lugares de trabajo que se ajustan a la
normativa nacional. Asociaciones locales y organizaciones de apoyo
a las empresas imparten sesiones de formacion de corta duracién a
trabajadores y directivos, seguidas de visitas sobre el terreno y de la
prestacién de servicios de asesoramiento para atender las necesidades
especificas de cada empresa. El programa resulta particularmente
pertinente para las empresas que hacen frente a problemas internos
relacionados con la calidad, la productividad, la contaminacién y los
residuos, la salud y la seguridad en el lugar de trabajo, o la gestion de
los recursos humanos

Para mas informacidn sobre el Programa SCORE, véase
www.ilo .org/score.
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La construccién fue el primer sector
especifico de la economia que se
abordé en la iniciativa Empleos Verdes
de la OIT. Dicho sector concentra del
25 al 40% del uso de energia en el
mundo, y del 30 al 40% del total de
emisiones de gases causantes del efecto
invernadero. Andrew Bibbiy, periodista
residente en Londres, informa desde

el barrio de Khayelitsha, el mayor
asentamiento desestructurado de Ciudad
del Cabo, donde la iniciativa Kuyasa

ha concentrado su esfuerzo en 2.000
hogares, con el fin de aplicar medidas
basicas de ahorro de energia, creando al
mismo tiempo puestos de trabajo.
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Empleos verdes en
la construccion
Cambios pequenos, gran efecto

El proyecto, que constituye la primera iniciativa
africana registrada con arreglo al Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto,

se ha disefiado para procurar una reduccion
significativa de las emisiones de diéxido de
carbono, y atenuar la contaminacion del aire en
el ambito local. Entre las tareas emprendidas
figura la instalacién de techos aislantes,
calentadores de agua solares (para sustituir a
los eléctricos, que resultan caros), y dispositivos
de iluminacién de bajo consumo energético.
Los residentes obtienen un ahorro inmediato:

la reduccion de hasta el 40% del gasto en
electricidad.

Ademaés, la iniciativa Kuyasa ha generado
empleo, y ha reforzado la cohesién de la
comunidad. Se crearon 76 puestos de trabajo
directos, fundamentalmente en la instalacién
de calentadores de agua solares y techos y, de
manera indirecta, las empresas sudafricanas
fabricantes de la tecnologia confian en que el
éxito de Kuyasa propicie un rapido crecimiento
de la demanda de sus productos y la creacién de
empleo. La influencia en la propia comunidad
ha sido “enorme”, de acuerdo con Zuko
Ndamani, gestor sobre el terreno. “Ha unido a la
comunidad, algo que no sucede necesariamente
en los asentamientos”, declaré a la publicacién
local West Cape News.

Esta modesta iniciativa en Kuyasa representa un
pequefio indicio de la posible importancia que
puede tener el desarrollo de los denominados
“empleos verdes” en el sector de la construccién,
cuestién que se aborda con detalle en un informe

|



que acaba de publicar la OIT*. Esta
prioridad otorgada a la construccion
forma parte de la iniciativa Empleos
Verdes, de mas amplio alcance, (véase
Trabajo, n°. 69), una singular alianza
constituida por la OIT y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y puesta en
marcha en 2008, en la que también
participan la Organizacion Internacional
de Empleadores y la Confederacién
Sindical Internacional.

Como destaca Elizabeth Tinoco,
directora del departamento de
Actividades Sectoriales de la OIT,

se admite comlUnmente que la
construccién contribuye de manera
significativa al calentamiento global.
“La construccién es el principal

sector de la economia en lo que

atafie a la repercusién en el cambio
climético y, por tanto, en lo que se
refiere a las posibilidades de mejora.

La construccién de nuevos edificios, y el
reacondicionamiento de los existentes, ofrecen
la posibilidad de reducir las emisiones de CO, y
el consumo de energia, asi como de fomentar el
desarrollo de nuevas competencias profesionales
que den lugar a la generacién de oportunidades
de empleo”, afiade.

Es un mensaje que merece una amplia difusion,
dada la importancia del sector de la construccion
en todo el mundo. Los trabajadores dedicados

a la mejora de viviendas en Kuyusa forman

parte del grupo de 111 millones de personas

en todo el mundo que, segln las estimaciones,
se ganan la vida en la construccioén. El sector
proporciona trabajo al 7% de la poblacion activa
en la economia formal del planeta, y contribuye
a la obtencién del 5 al 15% del PIB nacional. La
cifra real, incluida la economia informal, es muy
superior, pero dificil de estimar.

El 75% de estos trabajadores desempefia su
actividad en paises en desarrollo y, como se
aclara en el nuevo informe de la OIT, en dichos
paises existen oportunidades de adoptar medidas
practicas encaminadas a abordar los problemas
medioambientales, y a generar nuevos empleos
verdes. Resulta primordial garantizar que los
nuevos edificios se construyan con arreglo a
normativas medioambientales rigurosas, y la
actualizacion y reacondicionamiento apropiados
de los edificios existentes reviste aiin mayor
importancia, dado que la mayor parte del parque
mundial de edificios para el medio plazo ya se
encuentra construido. El reto consiste en trabajar
con lo que ya tenemos, para mejorarlo.

Seglin Edmundo Werna, funcionario de la OIT
con competencias especiales en materia de
empleos verdes y el sector de la construccion, los

* Puede descargarse de

Diciembre 2010, N° 70 39

estudios sugieren que la construccion concentra
del 25 al 40% del uso de energia en el mundo,
y del 30 al 40% del total de emisiones de gases
causantes del efecto invernadero. Los edificios
son responsables en total de un 33% de las
emisiones de CO,.

“Los efectos del sector de la construccion

en el medio ambiente estan sobradamente
documentados. Se producen impactos
relacionados con la eleccion de los
emplazamientos para la edificacién, con el
proceso de construccion, con la eleccién de
los materiales y equipos, asi como con los
productos del sector (es decir, los tipos de
edificio). La construccién ha de desempefiar un
papel significativo en la atenuacion del cambio
climatico”, sefala.

El informe de la OIT, titulado “Creacién de
empleos verdes mediante el reacondicionamiento
sostenible en los paises en desarrollo”, contiene
estudios de caso concretos de Brasil y Sudafrica,
asi como una vision general de buenas practicas
en los Paises Bajos. Subraya que 2,3 millones
de trabajadores desarrollan ya su actividad

en el campo de las energias renovables,

como la energia solar fotovoltaica y la energia
térmica solar, y sugiere asimismo que existen
oportunidades significativas para la creacién

de nuevos empleos verdes en las tareas de
reacondicionamiento sostenible en los paises en
desarrollo.

Un emblema de una economia

mas sostenible

Edmundo Werna se hace eco del mensaje del
informe. “Los empleos verdes se han convertido }’
en un emblema de una economia y una sociedad

mas sostenibles, capaces de preservar el medio

http://www.OIT.org/public/english/dialogue/sector/papers/construction/wp275.pdf.
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}] ambiente para las generaciones presentes y

futuras, mas equitativas, y mas dispuestas a la
inclusion”, afirma. Los nuevos empleos verdes en
la construccion revisten particular importancia,
puesto que el sector hace uso de trabajadores
poco cualificados y tiende a atraer a personal

de nuevo acceso al mercado de trabajo. Con
todo, advierte de que la calidad de estos nuevos
empleos verdes también constituye un aspecto
relevante.

“La evidencia muestra que los empleos verdes no
constituyen automaticamente trabajos decentes.
Muchos de estos puestos son sucios, peligrosos

y dificiles. EI empleo en la construccién y otros
sectores, como el del reciclaje y la gestién de
residuos, tiende a ser precario, y los ingresos
que se derivan del mismo, bajos. Si los empleos
verdes han de representar un puente hacia un
futuro verdaderamente sostenible, esta situaciéon
tiene que cambiar”.

Los datos de varios paises industrializados
indican ya que la probabilidad de que un
trabajador de la construccion fallezca en un
accidente laboral es de tres a cuatro veces
superior que en el caso de otros trabajadores,
y los riesgos para los que realizan este tipo de
actividad en los pafses en desarrollo son aln
mayores. Por desgracia, existen ejemplos ya
recabados por la ONG Hazards, con sede en

el Reino Unido (hazards.com), de accidentes
y practicas de salud y seguridad deficientes

en area de la actividad industrial relacionadas
con el reciclaje y el ahorro de energia. Hazards
ha cuestionado el uso de materiales téxicos

en tecnologias como las de la energia solar
fotovoltaica. “Los empleos verdes no estan
necesariamente exentos de riesgos. Muchos
de ellos son trabajos tradicionales con un
“barniz” verde. El sector de los residuos se ha
transformado en el de reciclaje, y en numerosas
ocasiones, sigue registrando mas accidentes
fatales que el conjunto de la industria”, advierte
Rory O'Neill de Hazards.

En cualquier caso, los
empleos verdes no son
necesariamente puestos de
trabajo decente

Para Edmundo Werna, cuestiones como las
referidas subrayan la importancia de vincular la
iniciativa de empleos verdes con el programa de
trabajo decente de la OIT. “Que sean empleos
verdes no significa necesariamente que vayan

a ser mejores para los trabajadores”, destaca.
Afade que las nuevas tecnologias traeran
probablemente cambios en los procesos de
trabajo que han de tenerse en cuenta. Asimismo,
considera con preocupacion que los problemas
laborales existentes en la construccién, incluida

la utilizacién de mano de obra ocasional, la
deficiencia de las condiciones de trabajo y un
dialogo social poco s6lido, puedan transmitirse a
los nuevos empleos verdes en el sector.

En cualquier caso, estos nuevos empleos
brindan ciertas oportunidades. “La creacién de
empleos verdes brinda la oportunidad de impartir
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formacion a determinados colectivos como el

de las mujeres, que han dispuesto de un escaso
acceso en el sector de la construccion. También
puede ser un objetivo para los jovenes, y la
formacién sobre empleos verdes puede dotarles
de ciertas destrezas especializadas para acceder
al mercado laboral. La formacién especializada

© M. Crozet/OIT

dirigida a trabajadores migrantes puede
otorgarles mayor capacidad para negociar mejor
sus condiciones de trabajo”, asegura.

Indudablemente, hay motivos para el optimismo.
Numerosos empleadores y gobiernos han
manifestado su entusiasmo con la idea de una
construccién “ecolégica”, y el PNUMA, mediante
la Iniciativa de Edificios Sostenibles y Clima,

ha constituido una valiosa alianza con diversos
agentes del sector de la construccién, entre

las que figuran destacadas compafiias como
Skanska y Lafarge, asociaciones profesionales
como la Federacién Internacional de Ingenieros
Consultores, inversores inmobiliarios y directivos
del sector.

Existen asimismo numerosas oportunidades
para la sinergia entre los distintos sectores

€ € LA EVIDENCIA MUESTRA
QUE LOS EMPLEOS
VERDES NO CONSTITUYEN
AUTOMATICAMENTE
TRABAJOS DECENTES 9 9

del ambito de la edificacién, entre los que
figuran la construccioén, las infraestructuras, los
suministros, la gestiéon de residuos y el reciclaje.
“Existen vinculos que atafien a los trabajadores
en los sectores del &mbito de la edificacion,

y pueden derivarse beneficios al abordarlos

de manera integrada. Los edificios verdes no
constituyen un fin en si mismos. Representan
una base para la consecucién de ciudades y
comunidades sostenibles”, explica Werna.

Elizabeth Tinoco incide asimismo en las
oportunidades que brinda este tipo de empleos
para el avance de la agenda de actividades de
las Naciones Unidas en materia de desarrollo.
“Los empleos verdes decentes vinculan en la
practica los objetivos de desarrollo del milenio
1 (atenuacion de la pobreza) y 7 (proteccion del
medio ambiente)”, sefiala. “Consiguen que se
sostengan entre si.” [l

Demolicién y
recuperacion de
materiales.
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Gundo Lashu (Nu

Programas de construccioén d
basados en un uso int

Con mas de un 25% de su poblacion
sin trabajo, la Republica de Sudafrica

se enfrenta a un desempleo rampante,
combinado con un alto nivel de pobreza
y la escasez de cualificaciones. En 2004
se presentoé el Programa Ampliado de
Obras Publicas, basado en la utilizacion
intensiva de mano de obra, como parte
de la estrategia del Gobierno sudafricano
para atenuar la pobreza y brindar
oportunidades de ingreso mediante el
empleo temporal. Recibié la asistencia
técnica de la OIT, que también ayuda
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al Gobierno sudafricano en el desarrollo
y la formulacion de politicas. Eleanor
Momberg, periodista sudafricana,
informa desde Johannesburgo.

Al recorrer las areas rurales y pequefias aldeas de
la provincia de Limpopo, al norte de Sudafrica,
pueden apreciarse los beneficios obtenidos

por las comunidades del trabajo de miles de
personas, destinatarias de los programas de obras

publicas basadas en el uso intensivo de mano de
obra.

El Programa Ampliado de Obras Publicas (EPWP
en sus siglas en inglés) del Gobierno sudafricano,
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estra victoria)

e vias publicas en Sudafrica
ensivo de mano de obra

aprobado por el Gabinete en noviembre de 2003,
e implementado un afio més tarde, contribuyé
activamente a tal mejora mediante la promocién
del crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible, al generar oportunidades de trabajo
temporal para los desempleados y, en particular,
los trabajadores de escasa cualificacion.

El objetivo de la primera fase del EPWP, que
combind las oportunidades de trabajo con la
formacion y el desarrollo de destrezas, consistia
en facilitar la atenuacién del desempleo
mediante la generacién, al menos, de un millén
de tales oportunidades, que debian beneficiar
hacia 2009, como minimo, en un 40% de los
casos, a mujeres, en un 30% a jévenes, y en un

,
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2%, a personas discapacitadas, Tal objetivo se
alcanz6 en 2008, y a la conclusion de la fase 1
del proyecto, en 2009, se habian generado 1,6
millones de oportunidades de trabajo.

Ese afio tuvo lugar una Cumbre sobre
Crecimiento y Desarrollo, que dio lugar a la
asignacién de 100.000 millones de rand para la
creacién de proyectos de obras publicas basados
en el uso intensivo de mano de obra. Aunque la
singularidad del programa sudafricano deriva de
que, en la actualidad, se financia al 100% con
cargo a fondos publicos y, por tanto, no depende
de la generosidad de los donantes, se elaboré
basandose en las lecciones extraidas de los
programas facilitados por la OIT, como el exitoso

.
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)3 programa Gundo Lashu (Nuestra Victoria) de

construccién de carreteras provinciales, basado
en el uso intensivo de mano de obra, y ejecutado
en la provincia de Limpopo por la Agencia
Provincial de Carreteras en 2001.

El Gobierno provincial, con la asistencia
financiera inicial del Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido — Sudéfrica, y

un equipo de asesores técnicos de la OIT, se
asocio6 con los ayuntamientos para incorporar a
diversos contratistas locales emergentes a los
proyectos de mantenimiento y construccién de
carreteras y puentes basados en el uso intensivo
de mano de obra, y encaminados a rehabilitar las
vias de grava de la provincia. Estos contratistas,
formados por la OIT, emplearon a mano de obra
local para llevar a cabo los proyectos, lo que

dio lugar a que cada uno de estos trabajadores
adquiriera una nueva destreza y obtuviera
ingresos durante la vigencia del contrato, lo que
redundé en la mejora no sélo de su vida, sino
también de la de sus familias.

Ignatius Ariyo, Director Jefe del Sector de
Infraestructuras del EPWP en el Departamento
Nacional de Obras Publicas (NDPW), sefialé que
el objetivo del EPWP era elevar la intensidad
en el uso de mano de obra de los proyectos de
infraestructuras financiados por el Gobierno
destinados a la mejora de vias rurales y
municipales, conducciones municipales y
desagiies de aguas pluviales, para optimizar el
acceso al aguay los servicios de higiene. La
formacion fue impartida por las autoridades
estatales competentes en materia docente,
mientras que el departamento se encargd

de facilitar el acceso a la financiacion a los
contratistas en formacién.

Se prevé la creacion de
millones de puestos de
trabajo

“El EPWP ha cosechado un gran éxito. Confiamos
en crear 4,5 millones de oportunidades de trabajo,
0 2 millones de puestos a tiempo completo
equivalente en 2014, durante la Fase 2, que se ha
puesto en marcha este mismo afio. En el primer
trimestre, concluido en junio, se crearon 193.000
oportunidades de empleo, lo que equivale al 30%
del objetivo de 642.000 previsto para el ejercicio
financiero 2010/2011. Por tanto, avanzamos
adecuadamente hacia la consecucién de nuestro
objetivo”, declaré Ariyo.

Afadi6 que los estudios pusieron de relieve que el
equivalente a 100 jornadas de trabajo ejerce un
efecto positivo en la vida de las personas.

“No es una solucién perfecta al desempleo,

pero es algo. Los programas de obras publicas

con uso intensivo de mano de obra no generan
puestos de trabajo permanentes. Son Unicamente
intervenciones para un determinado periodo, pero
permiten que las personas adquieran las destrezas
necesarias para acceder al mercado laboral formal,
y contribuyen al crecimiento de la economia”.

La Sra. Mathabathe es la contratista en formacion
encargada de la instalacion de aceras en la
localidad de Mokopane, en la provincia de
Limpopo. “Comencé empleando a 10 personas,
pero ahora desde mayo tengo a 28 trabajando para
mi”, comenta. “Mi vida ha mejorado, y también

la de los trabajadores, porque ahora obtenemos

un salario digno. Quiero convertirme en la mejor
contratista de Limpopo cuando finalice mi periodo
de aprendizaje”.

Su tutora en el proyecto, la Sra. Ramdela,




completo su formacion gracias a la OIT en
Lesotho, trabajando primero en el proyecto Gundo
Lashu, antes de pasar a ejercer como supervisora,
jefa de obray, actualmente, tutora.

“Les ensefio a los contratistas y los trabajadores
lo que tienen que hacer: apartarse y observar.
Después les aconsejo y asesoro, y les ayudo con
los procesos de gestién financiera y de compras”,
comenta la mujer que ahora desea convertirse en
ingeniera de caminos.

El papel de 1la OIT

El Sr. Ariyo sefial6 que la OIT habia contribuido
de manera significativa al EPWP, al establecer
estandares de referencia en el sector de las
infraestructuras mediante la determinacién de
buenas préacticas, la elaboraciéon de manuales
docentes y la prestacion de asistencia en materia
de formacion.

En Sudéfrica ejercen su labor ocho asesores
técnicos de la OIT. Todos ellos son especialistas
en métodos de empleo basados en la utilizacién
intensiva de mano de obra. Prestan asistencia
técnica y asesoramiento respecto a programas de
inversion fundamentados en ese tipo de aplicacion
de la mano de obra, a escala nacional, provincial
y municipal, y participan en la gestién general del
EPWP. Ademas, coordinan diversas actividades
en las provincias. “Contamos asimismo con dos
especialistas que asesoran al Gobierno en materia
de formulacién y aplicacion de politicas en la
medida en que atafian al ambito del empleo”,
sefial6 el Sr. van Vuuren, Director de la oficina de
la OIT en Pretoria.

El Sr. Kwaku Osei-Bonsu, especialista en
inversiones basadas en el uso intensivo de mano
de obra en el Equipo de trabajo decente de la OIT
para Africa meridional y oriental, comentd que le
gustaria asistir a la creacién de una instalacion
docente en Sudéafrica similar a las existentes en
Madagascar, Kenya, Tanzania, Uganda, Ghanay
Etiopia. “La razon para establecer un centro de
formacion reglada es que permite disponer de
formadores permanentes que ganan en experiencia
a medida que imparten los programas de
instruccion”, dijo.

La necesidad de transferir
competencias

Un problema fundamental en Sudéfrica es la
falta de capacidad, especialmente en el ambito

La Unidad de Inversiéon Intensiva en
Empleo de la OIT (EMP/INVEST) dirige las
actividades en materia de formulacién y
aplicacién de enfoques basados en el uso

intensivo de mano de obra respecto a la
inversion en infraestructuras. El EIIP asiste
a gobiernos, organizaciones patronales y
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conocimientos técnicos y de de ingenieria
dentro del departamento de obras publicas,

lo que significa que, a menudo, el equipo
técnico de la OIT ha de intervenir para llevar

a cabo las tareas propias del departamento.

El Sr. Osei-Bonsu comenta que preferiria una
situacién en la que la OIT estuviera presente en
Sudéfrica ejerciendo una funcién asesora, y en
la que “s6lo aportaramos nuestra experiencia y
enriqueciéramos las cualificaciones de nuestros
trabajadores”.

El Sr. van Vuuren se mostr6 de acuerdo, y

afiadi6 que la gestion de proyectos en Sudafrica
adolecié en ocasiones de ciertas deficiencias. “Es
necesario que se transfieran competencias, para
que los interesados puedan aprender a gestionar
este tipo de proyecto”.

Para van Vuuren, es necesario que se transmita
este tipo de destrezas al mercado, y su
adquisicién permanente dependera de un
liderazgo mas sélido por parte del Gobierno y del
énfasis sobre la manera de gestionar al personal
internamente para crear un entorno en el que
deseen permanecer en los puestos para los que
eran necesarios.

El Sr. Osei-Bonsu sefialé para concluir

que: “aplaudo lo que ha hecho el Gobierno
sudafricano. Es cierto, hay dificultades, pero no
son insuperables. Pueden afrontarse si existe
compromiso politico e implicacién de todos los
interesados”. |l

sindicales, entidades privadas y asociaciones
comunitarias de todo el mundo en el fomento
del contenido de empleo de las inversiones
en infraestructuras, asi como en la mejora del
acceso de la poblacién desfavorecida a bienes
y servicios basicos. El EIIP desarrolla su labor
en mas de 70 paises.
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La OIT y los programas para la construccion de carreteras en Sudafrica

Tras la labor de asesoramiento durante
el proceso de desarrollo del NEP en 1994,
la actividad del programa de la OIT en la
practica comenzé en Sudéfrica en 1996,
dos afios después de las primeras elecciones
democraticas, con un programa de colaboracién
con las Universidades de Natal y Witwatersrand,
encaminado a introducir el trabajo en carreteras
basado en un uso intensivo de mano de obra, asi
como la investigacion en esta materia, mediante
la elaboracién de nuevos planes de estudios y
recursos docentes para estudios de licenciatura
y posgrado.

En 1996 y 1997, el Departamento Nacional
de Obras Publicas solicité a la OIT que evaluara
el Programa de Obras Publicas de Base
Comunitaria, lo que dio lugar a que el Gobierno
sudafricano reorientara el programa para abordar
sus principales objetivos de atenuacién de la
pobreza, creacién de empleo, fortalecimiento
local y desarrollo de cualificaciones. Una
evaluacién posterior efectuada en 2001 permitié
al Gobierno determinar el éxito del programa,
asi como su repercusion en la calidad de vida de
personas previamente desfavorecidas.

De 1998 a 2000, la OIT presté asistencia
técnica al Departamento de Obras Publicas, y le
asesoré en materia de politicas encaminadas a
integrar las cuestiones de empleo en la provisién
y mantenimiento de infraestructuras publicas.
Esta labor contintia hoy en dia, asi como el
apoyo al Departamento Nacional de Obras
Publicas, y al refuerzo de capacidades en el
departamento de obras publicas de Limpopo.

Tras el éxito del 12° Seminario Regional
para Profesionales Laborales llevado a cabo
en Durbéan en 2007, la OIT emprendié en
Sudafrica una misién de alto nivel para
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implementar el Pacto Mundial para el Empleo
(PME). Se presenté un primer borrador en

el que se identificaban prioridades como la
creacion de empleos verdes, y la maximizacion
del efecto del desarrollo de infraestructuras
sobre el empleo.

El EPWP se destaca y presenta como uno de
de los tres paises mostrados como escaparate
en el reciente lanzamiento del programa
denominado “Innovaciones en los Programas
de Empleo Publico (IPEP)” que se imparte en
el Centro Internacional de Formacién de la OIT
en Turin. “Su capacidad para repercutir en la
consecucién de multiples objetivos, como la
generacion de empleo, el apoyo a la obtencién
de ingresos, la creacion de activos, y la
proteccioén social, asi como respuesta ajustable
a las distintas circunstancias, constituyen las
virtudes esenciales de estos programas”, sefiala
Mito Tsukamoto, experto principal de la OIT en
politicas de empleo e inversién.

Entretanto, la politica de utilizacién intensiva
de mano de obra en la Republica de Sudafrica
se ha extendido mas alla de los programas
tradicionales de infraestructuras y construccién.
Los Programas de Obras Publicas (POP) y los
Regimenes de Garantia del Empleo (RGE),
sefalé la Dra. Philip, que dirigi6é un proceso
estratégico en materia de desigualdad y
marginacién econémica para la Presidencia
sudafricana este mismo afio, se “vincularon
estrechamente a las “obras” de infraestructura y
construccion en general, pero esto ha cambiado,
y existen ejemplos de actividades basadas
en el uso intensivo de mano de obra en el
sector social, los servicios medioambientales,

y diversos programas multisectoriales de base
comunitaria”.




70 2

i)

=N Docentes y

s formadores

4 para el
W futuro

La OIT estima que la cifra de
desempleados ha crecido en mas de 30
millones en todo el mundo desde 2007.
En el contexto de la implementacion

del Pacto Mundial para el Empleo,
adoptado en 2009, una de las principales
soluciones en la formulacién de politicas
para poner fin a la crisis del empleo en
todo el mundo consistira en dotar a los
trabajadores de las destrezas necesarias
para aumentar su empleabilidad.
Delegados representantes de
trabajadores, empleadores y ministerios
de trabajo y educacion de 43 paises,
reunidos en Ginebra los dias 29 a 30 de
septiembre, propusieron la aplicacién con
caracter urgente de politicas y medidas
que refuercen los sistemas de Educacion
y Formacion Técnica y Profesional (EFTP)
en todo el mundo.

En el Foro de Didlogo Mundial sobre la Educacion
y la Formacién Profesional se examiné la manera

en que los sistemas de EFTP pueden afrontar los

retos relacionados con el empleo y el lugar de

trabajo, mediante un desarrollo de cualificaciones
equilibrado que responda con mayor precision a
las necesidades reales existentes en los centros de
labor.

Resulta evidente la necesidad de una cooperacion
mas estrecha entre empleadores y sindicatos,
centros docentes y otras partes interesadas en la
EFTP, con el fin de obtener resultados y evaluarlos.
En respuesta a tales retos, han surgido estrategias
de desarrollo de competencias especificas

para diversos sectores econémicos, ademas de

las elaboradas por grupos de paises de gran
relevancia, como el G20.

En el Foro se presté especial atencién a la
formacion, la remuneracion, y las condiciones
de ensefianza y trabajo de los profesionales

de la EFTP. Los sistemas de EFTP tienen que
hacer frente a una escasez mundial de docentes
y formadores, a una fuerte competencia con
las empresas privadas para la incorporaciéon de
profesionales cualificados, a nuevos perfiles
de formacién y capacitacién de los docentes,

a unos sueldos bajos, sobre todo en los paises
en desarrollo, y a la falta de infraestructuras y
equipos actualizados.

“Hemos de considerar estos retos en un contexto

de crecientes dificultades para la financiacién,
derivadas del estancamiento econémico y de las
rigurosas restricciones fiscales y presupuestarias D |



impuestas por el Gobierno”, explica
Michael Axmann, especialista principal
de formacion de la OIT.

Por otra parte, los sistemas de EFTP en

- todo el mundo se encuentran bajo presién

para abordar otros retos relacionados con

- el empleo y el lugar de trabajo de un modo

~ creativo y teniendo el empleo como obijetivo

~ prioritario, incluidos los que atafien al cambio

- de tecnologias, la reduccion de los ciclos de

“producto, las nuevas formas de organizacion

del trabajo, el desarrollo sostenible, y los

“empleos verdes”. Utilizar las politicas de
sistemas EFTP de la manera mas eficaz en apoyo
a la consecucion de mayores niveles de formacién

y capacitacién de los trabajadores ha adquirido

una enorme importancia en las estrategias

econémicas, de empleo y de integracion social en

todo el mundo.

Satisfacer nuevas demandas
mediante un empleo de mayor
calidad

El empleo de docentes y formadores de sistemas
EFTP varia con el tiempo y en los paises de los
que se trate pero, en cualquier caso, ha mostrado
un fuerte crecimiento en algunos de ellos. En mas
de la mitad de los 23 paises europeos de los que
se dispone de datos comparables ha aumentado
el numero de profesores de ensefianza secundaria
en los dltimos afos. En general, en el 60% de los
paises en desarrollo se elevo el empleo en este
sector para atender el aumento de demanda en el
periodo que condujo hasta el comienzo de la crisis
financiera mundial.

Los paises de renta alta han adoptado diversas
medidas para abordar la escasez de personal

~ docente efectiva o inminente, incluida la
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*PESTANCAMIENTO ECONOMICO

/j..,..ym IS RIGUROSAS

RESTRIGCIONES FISCALES Y

" PRESUPUESTARIAS IMPUESTAS

__POR él. GOBIERNO 99




contratacién transnacional, las politicas de
incorporacion y formacién “aceleradas” y un
mayor recurso a los regimenes de trabajo flexibles
y a tiempo parcial. Los paises de renta baja

y media se enfrentan a menudo con nuevas
demandas relativas a las estructuras profesionales
y de empleo de los docentes de sistemas EFTP.

Como sefiala Bill Ratteree, uno de los coautores
del informe de la OIT y especialista principal
en educacién*, “una novedad significativa es

el aumento de mujeres docentes y formadoras
en un sector de la educacién en el que,
tradicionalmente, han estado escasamente
representadas. Una mayoria de paises, en todas
las regiones, refiere un mayor crecimiento del
empleo en el caso de las mujeres docentes

y formadoras, que en el de las cifras totales
correspondientes”.

La formacioén de los
formadores

Las funciones y responsabilidades cada vez mas
“multifuncionales” de docentes y formadores

han dado lugar a la adopcion de nuevos enfoques
respecto al aprendizaje, con una mayor autonomia
para las decisiones respecto a los programas y un
mayor alcance respecto al ambito laboral.

Una amplia gama de paises requiere ahora de una
importante experiencia laboral no académica, y
hacen hincapié en la formacién pedagégica como
parte de la certificacién y la formacién general,
en su empefio por romper las barreras entre las
instituciones de EFTP y los lugares de trabajo.
Aumentan los mecanismos de evaluacion del
profesorado como parte de las reformas para
preparar a los docentes para puestos de trabajo
derivados de sistemas de EFTP e incrementar la
efectividad.

La financiacién de este nivel de ensefianza, al

que se considera mas costoso que la educacién
general, sigue siendo escasa. En los paises en
desarrollo, se encuentra cada vez en situacién
mas comprometida a causa de los menores niveles
de asistencia al desarrollo, y en las regiones
industrializadas, a causa de la repercusién

general de la recesién econémica en curso en los
presupuestos publicos. Las alianzas tradicionales
entre entidades publicas y privadas constituyen

una fuente de financiacién muy necesaria, y puede

que sean emuladas de una manera mas amplia en
el futuro.

Una necesidad de mas
dialogo social

Los cambios crecientes que atafien a la
EFTP y su relacion con el &mbito laboral
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han propiciado que el dialogo social entre
gobiernos, empleadores y trabajadores resulte
mas pertinente que nunca para la bisqueda

de soluciones en la formulaciéon de politicas.
“Aunque el dialogo social entre gobiernos,
empleadores, sindicatos y otros interlocutores
crece, a menudo se ve limitado por unas
instituciones o unos mecanismos deficientes

o inexistentes. Esta sigue siendo una de

las cuestiones relativas a las politicas mas
oportunas, e incluso urgentes, en la reforma de la
EFPT"”, como se sefiala en el informe de la OIT,
sefiala Bill Ratteree.

Después de dos jornadas de intenso debate, el
Foro adopté un conjunto de recomendaciones
sobre la actualizacién y la reforma de la EFTP,
entre las que figuran las relativas a las politicas
para procurar un estatus superior y una nueva
consideracion para la EFTP; reforzar la asistencia
al desarrollo destinada a los paises para la
recopilacion de informacién actualizada y el
analisis de la demanda y la oferta de destrezas;
mejora de las cualificaciones, de la contratacién
y de la retencién de docentes y formadores

de EFTP; disefiar politicas de recursos
humanos encaminadas a fomentar el empleo

de mujeres y minorias cualificadas; conseguir
una infraestructura de EFTP adecuadamente
financiada, con equipos pedagoégicos
actualizados; reforzar el dialogo social entre
empleadores y sindicatos representantes de
docentes y formadores; y promover de los
vinculos con el lugar de trabajo y las actividades
de aprendizaje permanente.

En el Foro se solicité asimismo a las OIT que
ayude a los Estados miembros a atender sus
necesidades en cuanto a la recopilacién de
datos de mayor relevancia, el intercambio de
buenas practicas, y la formulacion de politicas
y programas para abordar los retos relacionados
con la EFTP. 1

* Profesores y formadores para el futuro — educacion
y formacion técnica y profesional en un mundo
cambiante, OIT, Ginebra, 2010.

© V. Pirogov/OIT




50

VLU VU UV VU

Diciembre 2010, N° 70

Se insta al G20 a asumir un
compromiso con el empleo y la
proteccion social

Michelle Bachelet: “una red de
proteccion social es el primer
paso adelante”

El compromiso del FMI/OIT
con la recuperacién se centra
en el empleo

El Director General de la OIT
recibe el premio MDG

El Director General de la
OIT celebra el rescate de los
mineros chilenos

Premio Nobel de Economia
2010

Expertos adoptan el

nuevo Repertorio de
recomendaciones practicas de
la OIT sobre seguridad y salud
en la agricultura

Noticias

Se insta al G20 a que
asuma un compromiso
con el empleo y la
proteccion social

El pasado mes de noviembre, en medio de la preocupacion
general por la lenta recuperacion del empleo, el Director
General de la OIT, Juan Somavia, inst6 a los lideres del G20
a poner en practica su compromiso con el papel central de
la proteccidn social y el trabajo decente en la recuperacion
mundial.

- GED
SEOUL
SUMMIT
2010

THE SEOUL SUMMIT 2010

Shan:d Gﬁnwth prnnd Crms

En la Declaracion de los lideres del G20, éstos
sefialaron que: “estamos decididos a colocar el
empleo en un lugar central de la recuperacion, a
proporcionar proteccién social y trabajo decente, y a
asegurar un crecimiento acelerado en los paises de
renta baja”.

“La preocupaciéon mundial existente en torno a

la falta de trabajo ha ayudado a que los lideres
concentren su atencién en una accién coordinada
que apuntale la recuperacién. La Cumbre de Sedl
confirmé que la creacién de puestos de trabajo de
calidad debe ocupar un lugar central en el proceso
de recuperaciéon econémica mundial. Insto al G20
a poner en practica este compromiso, para lo cual
prometo la cooperacion plena de la OIT, sefialé el
Sr. Somavia, que particip6 en la Cumbre.

“Se precisa mas que ajustes cambiarios y
financieros para reequilibrar la economia mundial
y lograr un crecimiento fuerte y sostenible. La
inversién en proteccién social y empleo de calidad
fomentaran el espiritu empresarial, la inversion

en la economia real e impulsaran el crecimiento
sostenible”, afirmé.

Llamé la atencion respecto al “crecimiento
compartido” promocionado durante la Cumbre del
G20 en Sedl, y afiadi6 que “este enfoque reparte
los beneficios del crecimiento en el seno de los
paises y disminuye la brecha entre las economias
en desarrollo y los paises de renta alta”. Somavia
agregb que “asegurar que los salarios marchen a
la par de la productividad resulta esencial para
alcanzar el crecimiento sostenible”.

© YONHAP/epa/Corbis




El Director General de la OIT destacé la importancia
del Consenso de Sell sobre Desarrollo para un
Crecimiento Compartido, acordado por los Lideres
del G20. “Quiero expresar mi especial satisfaccion
con el enfoque del G20 hacia un desarrollo basado
en la inversion, el trabajo y la proteccién social”,
dijo Somavia. “Es alentador ver que se reconoce

a la proteccion social como una inversion que
conduce a una mayor productividad y un fuerte
crecimiento”.

Somavia sefial6 que los elementos del Programa
de Trabajo Decente y el Pacto Mundial para el
Empleo de la OIT figuran cada vez mas como parte
del enfoque general del G20 para alcanzar un
crecimiento y un desarrollo equilibrados.

Los lideres profundizaron en el llamado “Marco para
un crecimiento fuerte, sostenible y equilibrado”
mediante la adopcién del Plan de Accién de Sedl
sobre cooperacion y de acciones de politicas
especificas para cada pais. Los lideres solicitaron

a la OIT que siga aportando sus conocimientos al
proceso de revision de los compromisos y progresos
realizados por los paises del G20 como parte del
Marco. En este sentido, los lideres abogaron por
una colaboracién estrecha y continuada entre el
FMly la OIT.

Michelle Bachelet:
“una red de proteccion
social es el primer paso

adelante”

Michelle Bachelet, ex Presidenta de
Chile, presidié la primera reunién

del Grupo de Consulta sobre la Red
de Proteccion Social, celebrada

en Ginebra el 11 y 12 de agosto, y
convocada por Juan Somavia, Director
General de la OIT.

La red de proteccién social es un conjunto de
derechos y transferencias de seguridad social
basicos, asi como de servicios esenciales en el
area del empleo, la sanidad, el agua y la higiene,
la nutricién, la educacién y el apoyo familiar,
destinados a proteger y habilitar a la poblacién
desfavorecida y vulnerable para salir de la pobreza
mediante el trabajo. Estas politicas sociales deben
combinarse en un enfoque coherente e integrado
del ciclo vital, y prestan especial atencién a los
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También se le pidi6 a la OIT que contribuyera a un
plan de accién para el desarrollo a lo largo de varios
afios que abarque nueve pilares del crecimiento,
desde la inversién y el comercio privados, a la
creacion de empleo, el desarrollo de destrezas, la
proteccién social, y la seguridad alimentaria.

Los lideres del G20 examinaron un informe
conjunto de la OCDE, la OIT, el Banco Mundial y
la OMC en el que se insta a adoptar un enfoque
coherente respecto a las politicas comerciales y de
empleo. En la Declaracién de Sedl de los lideres del
G20 se reconocen las contribuciones de la Cumbre
Empresarial respecto al crecimiento impulsado por
el sector privado y a la creacién de empleo. Los
lideres decidieron asimismo ampliar las consultas
a otros sectores de la comunidad internacional,
incluidos los sindicatos.

El Sr. Somavia llamé la atencion respecto a los
esfuerzos efectivos dedicados por los dirigentes
sindicales en visperas de la Cumbre para presionar
al G20 sobre la importancia de actuar para acelerar
la recuperacion en el empleo. Dichos dirigentes
asistieron a una conferencia en Seul organizada por
la Confederacién Sindical Internacional, el Comité
Asesor Sindical de la OCDE, diversas organizaciones
sindicales mundiales y sus miembros coreanos. i
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grupos mas vulnerables de la sociedad, entre los
que figuran las mujeres, los nifios y los jévenes.

A escala mundial, cuatro de cada cinco personas
en edad de trabajar carecen de acceso a una
proteccién social adecuada, es decir, a la
seguridad social, a servicios de salud, y a ayudas
por desempleo. La crisis econémica ha ejercido
un efecto adverso en estos colectivos vulnerables,
tanto en los paises en desarrollo, como en los
desarrollados. El desempleo en el mundo ha
alcanzado su nivel mas alto, y esta previsto que
aumente a lo largo de 2010.

Se estima que, en 2009, la combinacién de las
crisis econémica y alimentaria ha engrosado

en unos 98 millones de personas las filas de la
poblacién que sobrevive con menos de dos délares
al dia. Los jovenes se han visto particularmente
afectados.

En la citada reunién, (véase fotos pags. 52 y 53) la
Sra. Bachelet y el Grupo, integrado por destacados
expertos y autoridades ejecutivas, debatieron
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a sobre el significado de la red de proteccion social,
sus componentes principales, su viabilidad
politica, econémica y financiera, asi como sus
dimensiones institucionales, la disponibilidad de
espacio fiscal y su sostenibilidad general en muy
diversas situaciones y con arreglo a las diferentes
circunstancias y necesidades de los paises.

En el Grupo participan también el Sr. Somavia,
Director General de la OIT, y la Sra. Chan,
Directora General de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), quienes ejercen como miembros de
oficio.

“Las medidas de proteccién social no sélo
previnieron que millones de personas cayeran en la
pobreza al garantizar el acceso a servicios sociales
necesarios, sino que también ayudaron a reducir la
posibilidad de tensiones sociales y contribuyeron
de manera importante a limitar la caida de la
demanda agregada, atenuando asi la gravedad
potencial de la recesion”, dijo Bachelet.

“Pero las politicas de proteccion social (y el
objetivo de una red de proteccién social) seran
alun mas importantes en los préximos meses y
afios para afrontar el enorme coste humano que ha
dejado la crisis econémica a su paso. Ha llegado
la hora de que nos unamos en una coalicién eficaz
y procuremos la sinergia de nuestras actividades
para convertir la proteccién social en una realidad
para todos. La puesta en marcha de este Grupo
representa el primer paso adelante”, agregd
Michelle Bachelet.

El sistema de Naciones Unidas, el FMI y el Banco
Mundial, bajo el liderazgo del Secretario General
de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, convinieron
en promover conjuntamente la implementacién de
una red de proteccién social.

Esta es una de las nueve iniciativas conjuntas
que la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de
Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE)
adopté en abril de 2009 para responder a los
efectos de la crisis econémica. La OIT y la OMS
lideran la Iniciativa sobre la red de proteccién
social, en la que participa un grupo de otras 17
agencias. |l

El compromiso
del FMI y la
OIT con la
recuperacion se
centra en el
empleo

El pasado mes de septiembre, los
directores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) junto
con otros dirigentes, realizaron un
llamamiento a favor de un amplio
compromiso internacional con una
respuesta politica centrada en el
empleo a la recesion econémica
mundial.

En una histérica conferencia celebrada en Oslo,
en la que Jens Stoltenber, Primer Ministro de
Noruega, ejercié como anfitrién, y el FMl y la

OIT, como copatrocinadores, diversos lideres
gubernamentales, del mundo del trabajo, de la
empresa y del &mbito académico se reunieron para
abordar el acusado aumento del desempleo y el
subempleo experimentado desde el inicio de la
crisis financiera mundial de 2008.

“La comunidad internacional debe responder

al impacto genuinamente real que la crisis ha
ejercido sobre los trabajadores”, dijo el Director
Ejecutivo del FMI, Dominique Strauss-Kahn. “Este




encuentro ha ayudado a definir las medidas que
deben adoptarse para reintegrar a millones de
personas a la poblacién activa. Hacer frente a la
crisis del empleo no sélo es vital para lograr una
significativa recuperaciéon econémica mundial, sino
también para la cohesion social y la paz”.

“Cuando el crecimiento no es equitativo, deviene
insostenible”, dijo Juan Somavia, Director General
de la OIT. “Esta ha sido la principal leccién de

la crisis. La consecucién de niveles elevados de
creacion de empleo ha de constituir un objetivo
macroeconémico clave, junto a una baja inflacién
y la elaboracién de presupuestos sostenibles.
Debemos guiar la globalizacién hacia la direccion
correcta. Para lograrlo, necesitamos coherencia

y equilibrio entre las politicas, asi como
coordinacion y dialogo entre instituciones y paises.
Esta conferencia ha constituido un importante
paso en esa direccién”.

La OIT estima que la cifra de desempleados ha
crecido en mas de 30 millones en todo el mundo
desde 2007. En las economias avanzadas, el
incremento del desempleo ha sido especialmente
grave, pero la crisis también ha afectado a

los mercados emergentes y las economias en
desarrollo.

La Conferencia de Oslo congregé a altas
autoridades de diversos gobiernos, entre las que
figuraron la Presidenta de Liberia, Ellen Johnson
Sirleaf; el Primer Ministro de Grecia, George
Papandreou, y el Presidente del Gobierno de
Espafia, José Luis Rodriguez Zapatero. Al frente de
una numerosa delegacion de dirigentes sindicales
se situd la Secretaria General de la Confederacién
Sindical Internacional, Sharan Burrow.

El FMI y la OIT convinieron en que colaboraréan
en la formulacién de politicas en dos areas
especificas. En primer lugar, acordaron la
consideracion del concepto de una red de
proteccién social para las personas que viven
en condiciones de pobreza y en situaciones
vulnerables, en el contexto de un marco de
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De izquierda a derecha: el Primer Ministro de Noruega,

Jens Stoltenberg; la Presidenta de Liberia, Ellen Jonson
Sirleaf; el Director General de la OIT, Juan Somavia; el

Director Ejecutivo del FMI, Dominique Strauss-Khan.

politicas macroeconémicas sostenibles y
estrategias para el desarrollo de medio a largo
plazo. En segundo lugar, las dos instituciones
haran hincapié en las politicas de promocién del
crecimiento generador de empleo.

Hubo asimismo acuerdo respecto al papel central
que un dialogo social eficaz puede desempefiar en
la creacion del consenso necesario para afrontar
los desafios derivados de la dificultad de conseguir
un ajuste necesario tras la crisis, y para garantizar
que las consecuencias sociales de la crisis y sus
repercusiones se tengan plenamente en cuenta.

Ambas instituciones convinieron asimismo en
mantener y profundizar su cooperacién en apoyo
del G20 y su Proceso de Evaluacion Mutuo, con
el fin de asegurar la obtencién de un crecimiento
mundial sélido, sostenido y equilibrado. i
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El Director General de la OIT
recibe el premio MDG

Juan Somavia, Director General de
la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha recibido un
“Premio a la Trayectoria” por su
labor a favor de la consecucién
de los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) y la promocion del
desarrollo social.

Juan Somavia recibié el reconocimiento del Comité
de Premios ODM, que mencioné su “visién y
defensa en apoyo de la necesidad de garantizar el
trabajo decente para mujeres y hombres en todo el
mundo”.

La ceremonia se celebré en el marco de la Cumbre
de las Naciones Unidas para acelerar los avances
hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo
del milenio, que tuvo lugar del 20 al 22 de
septiembre en Nueva York.

“En esta lucha, debemos hacer méas y apuntar mas
alto. Y debemos estar inspirados por una nueva

“Como Director General de la OIT y como chileno,
comparto la emocién de tantos millones personas
de todo el mundo al asistir al regreso de estos
héroes desde las profundidades de la Tierra”, dijo
Somavia en un comunicado emitido mientras el

visién, en la cual la dignidad y la seguridad de

las familias trabajadoras nos conduzcan hacia un
mundo mas pacifico. Si queremos la paz, debemos
promover la justicia social”, dijo Juan Somavia en
su discurso de aceptacion.

El Premio ODM de este afio tiene el objetivo

de promover y difundir el conocimiento de los
objetivos de desarrollo del milenio, al ofrecer

una plataforma destacada desde la que rendir
homenaje y reconocer los esfuerzos de gobiernos
nacionales y de las partes interesadas de la
sociedad civil hacia el avance en la consecucién
de dichos objetivos. Los Premios ODM son fruto de
una colaboracién entre la Oficina de las Naciones
Unidas para las Asociaciones de Colaboracién
(UNOP) y la Campaiia del Milenio.

Desde que fue elegido Director General en 1999,
Juan Somavia ha sido un defensor incansable
del Programa de Trabajo Decente de la OIT para
ofrecer oportunidades a mujeres y hombres

de obtener un trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad

y dignidad humana. Estos objetivos estan en
sintonia con los de la Declaracién del Milenio. i

El Director
General de 1la
OIT celebra
el rescate de
los mineros
chilenos

El 13 de octubre, Juan Somavia,
Director General de la OIT, expresé su
profunda emocion por el operativo de
rescate encargado de liberar a los 33
mineros atrapados bajo tierra durante
mas de dos meses en una mina al
norte de Chile.

operativo de rescate de los trabajadores atrapados
seguia su curso.

“Detras de este impresionante hecho, hemos de
admirar, sobre todo, la serenidad, el coraje, la
organizacion y el amor a la vida demostrados por



los mineros. Su fortaleza frente a la catastrofe nos
asombré a todos y ha sido un incentivo constante
para las tareas del rescate. Siento un profundo
respeto por ellos”, dijo Somavia.

Somavia resalté “la tenacidad, capacidad

y eficiencia de todos los que unieron sus
conocimientos, chilenos y extranjeros, publicos
y privados, para perseverar en un gran logro
colectivo”.

“Pero, por encima de todo, rindamos tributo a

la solidaridad demostrada por las familias de

los mineros y la nacién entera, y a su confianza
en que, lo que parecia imposible, era de hecho
posible”, afiadié.

En el comunicado, Somavia sefial6 que la odisea
de los mineros habia dejado muchas lecciones al
mundo: “no podemos permitirnos olvidar cémo
comenz6 esta dramatica historia: un grupo de
mineros qued6 atrapado bajo tierra, sencillamente,
porque las medidas de seguridad aplicadas eran
inadecuadas. La seguridad en el trabajo es una
preocupacion fundamental de la OIT".

Premio Nobe
Economia

© M. Crozet/OIT

Diciembre 2010, N° 70 Noticias

Somavia dijo que “en Chile, el tema de la
seguridad en el trabajo es parte de la agenda
conjunta cuya aplicacion persiguen el Gobierno,
los empleadores y los trabajadores. La OIT, guiada
por los principios del trabajo decente, seguira
colaborando con ellos en la realizacién de los
objetivos que establezcan”.

Agreg6 que, en cualquier caso, queda mucho por
hacer para mejorar las condiciones de trabajo en la
industria minera y en otras actividades peligrosas
en todo el mundo.

“Segln nuestras estimaciones, el sector de la
mineria emplea a cerca de 1% de la poblacién
activa mundial y, sin embargo, al mismo tiempo,
concentra el 8% de los accidentes fatales... Cada
dia fallecen en el mundo 6.300 personas a causa
de lesiones o enfermedades relacionadas con el
trabajo, lo que representa mas de 2.300.000
muertes anuales. A esto hay que afiadir otros 337
millones de accidentes en el trabajo por afio”,
sefialé. [l

Tras la adjudicacion del Premio del Banco de Suecia en Ciencias
Econémicas en memoria de Alfred Nobel correspondiente a 2010 a
tres reconocidos economistas el pasado mes de octubre, Juan Somavia,
Director General de la OIT, expresé su satisfaccion con la decision
adoptada por la Real Academia Sueca de las Ciencias.

“El trabajo que este premio celebra no
podria ser de mayor actualidad. Aborda
una cuestion crucial que atafie a gobiernos
y personas en todo el mundo: el modo

de traducir el crecimiento econémico

en empleos y trabajo decente, tan
urgentemente demandados”, sefiald
Somavia tras tener conocimiento de la
entrega del distinguido premio.

“La decision de la Real Academia Sueca de
las Ciencias resalta la importancia de las
politicas de empleo, del mercado laboral y
de proteccidn social, y su interaccién con la

politica econémica, asi como el verdadero
impacto que las mismas pueden ejercer en
la mejora de la vida de las personas”, dijo
Somavia.

El galardén, mas conocido como el Premio
Nobel de Economia se otorgé al trio

de economistas por su trabajo sobre el
modo en que la regulacion y las politicas
econémicas afectan el empleo, las vacantes
de empleo y los salarios, todos ellos temas
que tocan muy de cerca la labor y el
mandato de la OIT.
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Expertos adoptan el nuevo Repertorio
de recomendaciones practicas de la
OIT sobre seguridad y salud en la

agricultura

El 29 de octubre de 2010, un

grupo de expertos en representacion
de trabajadores, empleadores y
gobiernos, adopté un nuevo borrador
del Repertorio de recomendaciones
practicas sobre seguridad y salud en la
agricultura, concebido para mejorar las
condiciones de trabajo en este sector,
que emplea a unos 1.000 millones de
trabajadores en todo el mundo.

El borrador fue adoptado por 15 expertos
representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores, tras una reunién de cinco dias de
duracion, y se remitira al Consejo de Administracion
de la OIT en marzo de 2011 para su
aprobacién.

El objetivo general del nuevo repertorio es ayudar a
promover una cultura de prevencién de la salud y la
seguridad ocupacional (SSO) en la agricultura,
sector que emplea a mas de un tercio
de la poblacién activa mundial,
y representa la segunda
fuente de empleo mas
importante a nivel
mundial, después del
sector servicios. El nuevo
repertorio complementa
el Convenio de la OIT sobre

la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 (No. 184), y su
Recomendacién correspondiente (No. 192),
y contiene directrices adicionales respecto a su
aplicacion en la practica.

La agricultura es el sector
mas importante para el
empleo femenino en
muchos paises, sobre
todo en Africa y Asia,




y concentra en torno al 70% del trabajo infantil en
todo el mundo.

La adopcion del borrador contribuiria a elevar la
concienciacion respecto a los peligros y riesgos
asociados a la agricultura, asi como a su gestion y
control eficaz; prevenir accidentes en el
trabajo y enfermedades profesionales,
y mejorar en la practica el entorno
laboral; animar a gobiernos,
empleadores, trabajadores
y otras partes
interesadas a
cooperar en la
prevencion de
accidentes y
enfermedades; y
promover actitudes

Diciembre 2010, N° 70

y conductas mas positivas respecto a la SSO en la agricultura, en
todo el sector.

En la agricultura se utiliza una amplia gama de tipos diferentes
de maquinaria, animales, plantas y productos, y las empresas
agricolas realizan actividades que van de la agricultura de
subsistencia, a las explotaciones a gran escala con un alto grado
de mecanizacion.

“Tal amplia gama de perfiles, tanto en términos de empleo,
como de actividad empresarial, influye de manera significativa
en los niveles de concienciacién respecto a los riesgos, y en las
actitudes respecto a la prevencion de accidentes y enfermedades
en el sector. De hecho, la agricultura es uno de los sectores mas
peligrosos y, cada afio, muchos trabajadores agricolas sufren
accidentes laborales y problemas de salud relacionados con el
trabajo”, sefald Elizabeth Tinoco, Directora del Departamento de
Actividades Sectoriales de la OIT.

La adopcion del nuevo Repertorio daria lugar al establecimiento
de un marco nacional en el que se especificarian las funciones de
las autoridades competentes, los empleadores, los trabajadores y
sus respectivas organizaciones, y que contendria disposiciones
concretas para identificar y tratar los principales riesgos
y peligros existentes en el sector.

Los repertorios de recomendaciones de la OIT se
dirigen a usuarios de los sectores publico y privado
con responsabilidades en materia de
gestion de la salud y la seguridad y en
relacién con determinados riesgos
profesionales, sectores de actividad
0 equipos. Es importante destacar
que, con dichos repertorios no se
pretende sustituir leyes, reglamentos
0 normas aceptadas de dmbito
nacional. |l
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Maria Nazareth Farani Acevédo, Embajadora de Brasil, y el
Director General de la OIT, Juan Somavia.

La OIT y Brasil forman equipo

El pasado mes de octubre, el Gobierno de Brasil y

la OIT presentaron un programa trienal encaminado
a reforzar la capacidad de los paises para responder
a catastrofes sociales y naturales. El programa
conjunto, que elaborara el Centro de Formacién

de la OIT en Turin, procuraréd mejorar el aumento

de capacidades de los paises en asistencia
humanitaria, les impartird formacién sobre la
prevencion de las catastrofes naturales y sociales, y
les ayudaréa a afrontar los procesos de recuperacién
posteriores a las crisis. Los primeros beneficiarios del
programa seran Haiti, Niger, los Territorios Palestinos
Ocupados, Timor Oriental y los paises africanos de
habla portuguesa. Inicialmente, se formara a un total
de 276 funcionarios publicos en esta materia 'y en
otras cuestiones. Brasil ha suscrito varias alianzas
de financiacién con la OIT desde 2005, incluidas
las relativas al trabajo infantil, el trabajo forzoso, y la
proteccién social. Esta Gltima iniciativa constituye el
primero programa sobre asistencia humanitaria en el
ambito del trabajo.

Red de Empleo de los Jovenes 7acoss

El pasado mes de julio, la Red de Empleo de los Jévenes (YEN), una
entidad fruto de la alianza de la OIT, las Naciones Unidas y el Banco
Mundial, suscribié un convenio con la Fundacién Jacobs, fundacion
privada con sede en Suiza, con el fin de elaborar una base de datos

contrastados sobre empleo juvenil, mediante la evaluacién de la

repercusion de los programas dedicados a esta cuestion. La Fundacién
Jacobs se ha comprometido a financiar esta iniciativa con 450.000
francos suizos a lo largo de un periodo de tres afios (2010-2012). El
proyecto se pondréa en préactica a través del “Fondo para la Evaluacién
del Empleo Juvenil”, de manera que las organizaciones dedicadas al
empleo juvenil que retnan las condiciones pertinentes

podran presentar sus solicitudes con el fin
de recibir ayuda financiera y técnica para la
realizacién de una evaluacién de impacto.

~ | Para mas informacidn, sirvanse ponerse en

Dr. Bernd Ebersold, CEO,
Jacobs Foundation.

© JAcobs Foundation

contacto con Drew Gardiner, Red de Empleo de

los Jévenes, direccion de correo electrénico:
gardiner@ilo.org, teléfono: +4122/799-
7824; direccién web: www.ilo.org/yen.

La OIT acoge
favorablemente un
convenio historico

El pasado mes de septiembre, la OIT dio la
bienvenida al histérico convenio alcanzado

por los sindicatos y los fabricantes del sector
de la confeccion de Camboya, destinado a
mejorar sus relaciones. En el nuevo Memorando
de Entendimiento se abordan aspectos
importantes de la negociacién colectiva, el
arbitraje y la productividad, y figuran medidas
especificas para su ejecucion. Fue suscrito por
la Asociacién de Fabricantes de Articulos de
Confeccién en Camboya (GMAC), representante
de unas 300 de las mayores féabricas en las
que se emplea a unos 300.000 trabajadores,
asi como por seis importantes confederaciones
y federaciones sindicales que, conjuntamente,
representan a la gran mayoria de dichos
trabajadores.

Para mas informacidn, sirvase ponerse en
contacto con la Oficina Regional de la OIT para
Asia y el Pacifico, en el teléfono: +66 2 288
1234; el fax: +66 2 288 3062, o la direccion
de correo electrénico: Bangkok@ilo.org.
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La promocion
de una red
social

Durante una visita oficial
a Vietnam el pasado mes
de octubre, la Directora
Ejecutiva de ONU Mujeres
y Presidenta del Grupo

de Consulta sobre la Red
de Proteccién Social, la
ex Presidenta de Chile
Michelle Bachelet, realizd
un llamamiento a favor de
una red de proteccién social mundial, como “primera linea de defensa” para las familias
y las economias frente a la repercusion de la crisis econémica, y como medio efectivo
de alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio. La iniciativa One de las Naciones
Unidas sobre una red de proteccién social esta liderada por la OIT y la OMS y se
propone la promocién de un conjunto de derechos y transferencias de seguridad social
bésicos, asi como de servicios esenciales en el area del empleo, la sanidad, el aguay la
higiene, la nutricién, la educacién y el apoyo familiar, destinados a proteger y habilitar

a la poblacién desfavorecida y vulnerable para salir de la pobreza mediante el trabajo.
Durante su visita, la Sra. Bachelet se desplaz6 a An Binh Village, en el area rural, para
encontrarse con mujeres agricultoras que se han beneficiado del Tao Yeu May (TYM), o
fondo de la solidaridad entre personas. Dicho fondo, constituido en 1992, ha ayudado a
mas de 55.000 mujeres a escapar de la pobreza y participar en actividades gerenciales
y sociales. La OIT ha contribuido a reforzar la capacidad del fondo mediante cursos de
formacion, pruebas piloto y la distribucién de productos de microfinanciaciéon.
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Trabajo decente y tripartismo

El 24 de septiembre, instituciones de Vietnam como el Ministerio de Trabajo,
Discapacidad y Asuntos Sociales, la Confederacion General del Trabajo, la Cadmara de
Comercio e Industria, y la Alianza de Cooperativas, y diversos representantes de la OIT
inauguraron un mural sobre “Trabajo decente y tripartismo”, que forma parte de la
denominada Via Ceramica. EI mural de mosaico ceramico, de una longitud aproximada
de 4 kilémetros, recorre el dique del rio Hong en Hanoi, y esta registrado como el mas
largo de su clase en el mundo. La parte dedicada al “Trabajo decente y el tripartismo”
se culminé con la ayuda del gobierno y las organizaciones sindicales y patronales del
pais, asi como de los mandates tripartitos de la OIT. A lo largo de méas de 70 metros
de esta via, ilustra un conjunto de actividades en diversos sectores en Vietnam, como
los de la industria, la
agricultura, la artesania,
y la acuicultura. Las
iméagenes ceramicas,
|lenas de colorido,
muestran asimismo a
los principales agentes
en el mercado laboral:
gobierno, trabajadores
y empleadores, y

hacen hincapié en la
cooperacion, el didlogo
social y el trabajo
decente en Vietnam.

59

La OIT realiza una
nueva base de
datos estadisticos

Con ocasién del Dia Mundial de

la Estadistica, celebrado el 20

de octubre, la OIT presentd una
nueva base de datos estadisticos
que contiene oportuna informacién
sobre el mercado de trabajo y los
precios al consumo, y con la que
se pretende ofrecer la informacién
primordial que necesitan los
responsables de la formulacion

de politicas para hacer frente

a la crisis econémica y social
mundial. La nueva base de datos
se actualizard cada mes con los
datos nacionales mas recientes
correspondientes a los indicadores
que reflejan las variaciones
recientes y a corto plazo en el
mercado laboral. Contiene una
seleccion de indicadores para
unos 70 paises y territorios que
recopilan informacién sobre
periodos inferiores al afio en curso.
Ademas, se encuentran disponibles
40 indicadores desagregados por
género.

El nuevo servicio incluye
asimismo un mapa interactivo

en el que figura la mayoria de

los datos organizados por pais y
temas. Las caracteristicas de los
distintos paises proporcionan una
“instantanea” rapida y precisa de
la situacién del mercado laboral
en cada uno de ellos, mientras
que la informacion organizada por
temas permite la comparacion
entre paises y el analisis global.
Los datos se recogen en estrecho
contacto con las oficinas nacionales
de estadistica, y el proceso se ha
optimizado con el fin de extraer

el mayor volumen de informacion
en el periodo de tiempo més corto
posible. Reviste especial interés
la inclusién de datos sectoriales
ajustados estacionalmente.

Para mas informacion http://
laborsta.ilo.org/sti/sti_E.html.
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Mediateca

From the Great Recession to Labour Market Recovery. Issues, evidence and policy option

Editado por lyanatul Islam y
Sher Verick. ISBN 978-92-
2-124031-0 Copublicado
con Palgrave Macmillan,
Ginebra, OIT, 2010. 105
délares de Estados Unidos;
75 euros; 110 francos
Suizos.

Esta obra pone de relieve los estudios realizados por destacados expertos sobre las dimensiones
macroeconémicas y relacionadas con el mercado de trabajo de la crisis financiera de 2007-
2009. Ofrece una visién general de escala mundial, e interpreta las causas, las consecuencias y
las politicas formuladas como respuesta a la Gran Recesién, desde la perspectiva de los paises,
tanto en desarrollo, como desarrollados. Los autores subrayan en particular la necesidad de
combinar politicas macroeconémicas y de mercado laboral fundamentales, y examinan diversas
opciones de politica para el futuro posterior a la crisis. La obra argumenta que tal futuro
conllevara la asuncién de un compromiso renovado con el pleno empleo y la accién colectiva a
escala mundial para promover la causa de una “globalizacién justa”.

Informe Mundial sobre Salarios 2010/11. Politicas salariales en tiempos de crisis

ISBN 978-92-2-123621-
4. Ginebra, OIT, 2010. 50
délares de Estados Unidos;
35 euros; 50 francos suizos.
Disponible asimismo en
inglés y francés.

El segundo en una serie de informes de la OIT sobre la evolucién de los salarios, este Informe
revisa las tendencias salariales a escala mundial y regional durante los afios de la crisis
econémica y financiera de 2008 y 2009. La parte | del informe se centra en la desaceleracién
del crecimiento de los salarios mensuales medios, asi como en algunas fluctuaciones a corto
plazo en la participacién de los salarios. En la parte Il se analiza el papel de las politicas
salariales en épocas de crisis y recuperacién, mientras que la parte Ill concluye con un resumen
del informe y destaca aspectos esenciales para la mejora de dichas politicas.

Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2010. ;De una crisis a la siguiente?

Instituto Internacional de
Estudios Laborales. ISBN
978-92-9014-948-4. OIT,
Ginebra, 2010. 50 doélares
de Estados Unidos; 35
euros; 50 francos suizos.

La recuperacién econémica de la crisis desencadenada por la quiebra de Lehman Brothers

en 2008 sigue siendo débil y desigual en los distintos paises. El resultado es un desempleo
permanentemente elevado en algunos de ellos, y una creciente precariedad del empleo en casi
todas las regiones. En los paises en los que se origind la crisis, el sistema financiero sigue siendo
disfuncional, lo que repercute en la inversién empresarial y demora ulteriormente la recuperacion
del empleo. El informe pone de relieve que una recuperacion sostenible e intensiva en la
creacion de puestos de trabajo es posible, siempre que se aborden los factores que dieron lugar
a la crisis.

Anuario de Estadisticas del Trabajo 2010. Series temporales

ISBN 978-92-2-023438-9.
OIT, Ginebra, 2010.
Trilinglie espafiol/francés/
inglés. 275 délares de
Estados Unidos; 205 euros;
290 francos suizos.

Desde su primera edicién en 1935-1936, el Anuario de Estadisticas del Trabajo se impuso como primerisima
obra de consulta gracias a la presentacion sisteméatica de un conjunto de datos recogidos gracias a una vasta
red de fuentes de informacién autorizadas de unos 190 paises. Las series cronolégicas contienen 31 cuadros
correspondientes a los siguientes nueve temas principales: poblacién econémicamente activa; empleo;
desempleo; horas de trabajo; salarios; costes de la mano de obra; precios del consumo; lesiones profesionales;
y huelgas y cierres patronales.

Anuario de Estadisticas del Trabajo 2010. Perfiles de los paises

ISBN 978-92-2-023439-
6. 190 délares de Estados
Unidos; 140 euros; 200
francos suizos. Trilinglie
espafiol/francés/inglés.

Perfiles de los paises presenta un nuevo formato de las Gltimas estadisticas disponibles (sin las series
cronolégicas) para cada uno de los mas de 200 paises, éreas y territorios considerados.

Oferta especial al adquirir los dos titulos: Series cronoldgicas y perfiles nacionales
(véase mas adelante: ISBN 978-92-2-023440-2): 375 délares de Estados Unidos; 275 euros;
390 francos suizos.

Anuario de Estadisticas del Trabajo 2010. Fuentes y Método

Estadisticas del trabajo, volumenes 1-10. CD-ROM. ISBN Desde su primera edicién en 1935-1936, el Anuario de Estadisticas del
978-92-2-123441-8. OIT, Ginebra, 2010. Usuario individual: Trabajo (AET) se ha consolidado como la principal obra de referencia

275 délares de Estados Unidos, 205 euros, 290 francos suizos. estadistica del mundo respecto a cuestiones laborales, al reunir de forma
Varios usuarios: 415 délares de Estados Unidos, 310 euros, sistematica una enorme cantidad de datos procedentes de una amplia red

435 francos suizos. Solo en inglés. de fuentes de prestigio en unos 190 paises.
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] ®@| Las migraciones como factor de desarrollo. El caso de Africa Septentrional y Occidental
i i Instituto Internacional de La situacién del empleo en Africa septentrional y occidental, dificil antes de la crisis financiera
Estudios Laborales. ISBN mundial, se ha complicado atin méas. Con el aumento generalizado en el desplazamiento de

978-92-9014-928-6. OIT,  trabajadores a Europa, y en particular a Francia, Italia y Espafia, entre las cuestiones clave para
~ s g'”;b{a& 20&0_.(120 dﬂares los paises africanos figuran el fomento del capital humano, un mejor aprovechamiento de las
; € tstacos Lnidos, remesas, y la promocion del regreso de la emigracion. En el presente informe, centrado en los
euros, 20 francos suizos. s . ) K . :
s casos especificos de Argelia, Mauritania, Marruecos, Senegal y Tinez, se examinan numerosas
maneras en las que la migracién, combinada con unos mercados de trabajo sélidos, puede
contribuir mejor al desarrollo.

= | Global Employment Trends for Youth

oL Uy OIT, Ginebra, 2010. Agosto  Este informe, que incorpora la informacién mas reciente sobre el mercado de trabajo, examina la
e de 2010; ISBN 978-92-2-  yulnerabilidad de los jovenes respecto al desempleo y el déficit de trabajo decente. Muestra donde
= 123855-3. 39 dlaresde e ha avanzado, y dénde no, en lo que se refiere al aprovechamiento de la energfa, el talento y la

" Estados Unidos; 28 euros;  creatividad de los jévenes para beneficio del potencial productivo de la economia. Actualiza los

40 francos suizos. indicadores del mercado de trabajo de los jévenes a escala mundial y regional, realiza un andlisis

detallado de las tendencias a largo plazo de la poblacién en general, la poblacién activa, el empleo, y
el desempleo de los jévenes, y efectlia una primera aproximacion a las nuevas estimaciones sobre la
situacion de pobreza existente entre los jévenes que trabajan.

Lista de enfermedades profesionales de la OIT (Revision de 2010) (SST 74). Identificacion y
reconocimiento de enfermedades profesionales: criterios para la incorporacion de enfermedades a
la lista de enfermedades profesionales de la OIT.

Serie de Salud y Seguridad ~ EI nimero de factores fisicos, quimicos, biolégicos y psicosociales que afectan a la salud de los

en el Trabajo, N°. 74. ISBN  trabajadores crece constantemente. La OIT lleva respondiendo al reto de la creacién de condiciones

9,78'92'2'123795'2; o, de trabajo seguras y saludables desde su constitucién en 1919. Esta nueva lista, aprobada en marzo

Sénss{:aozsol}gi'dig dzozlares de 2010 con el acuerdo de gobiernos y organizaciones patronales y sindicales, refleja la situacion

euros; 30 francos s’uizos. actual en lo que respecta a la identificacién y al reconocimiento de enfermedades profesionales.
Esta lista, que se adjunta a la Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002
(nim. 194), se ha disefiado para asistir a los paises en la prevencion, el registro, la notificacion vy,
en su caso, la indemnizacién, de las enfermedades causadas por el trabajo.

Offshoring and Working Conditions in Remote Work

Editado por Jon Messenger Los avances en las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), combinados con los
y Naj Ghosheh. Publicacién  intentos de reduccion de costes de las organizaciones, han dado lugar a un notable crecimiento de
conjunta con Palgrave la externalizacion y la subcontratacion en el sector servicios, especialmente en paises en desarrollo
MacMillan. ISBN 978-92- como la India. Los autores abordan este fenémeno mediante el examen y la descripcién del contexto
gbllzoé?gé_gélgrl; (;;nebra, histérico en el que se ha producido la evoI'u_cilén del sector ('Je lIa subcontratacién de procesos .
Estados Unidos. 75 euros empresariales (SPE), basandose en un anélisis de casos préacticos de las condiciones de trabajo
110 francos suizos. ' existentes en cuatro paises en los que dicho sector es amplio o creciente: Argentina, Brasil, la India
y Filipinas. Ofrece asesoramiento en materia de formulacién de politicas a los responsables sobre
la promocién del crecimiento de un empleo de “buena calidad” a medida que tales sectores se
expandan y maduren en todo el mundo.

Women in Labour Markets. Measuring progress and identifying challenges

ISBN 978-92-123318-3. Han pasado quince afios desde que la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
OIT, Ginebra, 2010. 25 Pekin adoptara una plataforma de accién mundial sobre igualdad de género y emancipacién de las
T%Iares de2Estfados Unidos; iy jeres. EI presente informe evalda los avances alcanzados en el terreno de la igualdad de género
euros; 25 francos suizos. en el trabajo, y determina en qué lugares y por qué motivos siguen existiendo obstaculos. Basandose
en los indicadores clave del mercado de trabajo méas recientes de la OIT, se comparan los resultados
de varones y mujeres. En las conclusiones subraya la continuacién de las disparidades, tanto en lo
que se refiere a las oportunidades de empleo, como a la calidad del mismo.

Caminar hacia el trabajo decente para el personal del servicio doméstico

Visién general del trabajo de  Los trabajadores del servicio doméstico suelen afrontar jornadas laborales prolongadas, perciben
la OIT Documento de trabajo  una remuneracion deficiente, y disponen de escasa proteccion social. El estudio, elaborado
2/2010. ByAsha D'Souza. con anterioridad a la Conferencia Internacional del Trabajo de 2010, esboza los aspectos
ISBN ,978'92'122050'3' sobresalientes del trabajo doméstico, y establece unas bases relevantes para el proceso. Examina
OIT, Ginebra, 2010. 30 ademas el problema de la falta de datos, enumera las violaciones de los derechos humanos que
délares de Estados Unidos; R p e . . s,
22 euros: 30 francos Suizos. sufren los trabajadores del servicio doméstico, menciona las normas de la OIT y la legislacién

' nacional vigente en relacion con este tipo de prestacion, y ofrece una visién general de las

actividades en curso de las organizaciones sindicales y ONGs internacionales.

La Accion Contra el Trabajo Infantil 2008-2009: Avances y prioridades futuras del IPEC

ISBN 978-92-2-123250- La erradicacion efectiva del trabajo infantil constituye una de las aspiraciones méas importantes
6. OIT, Ginebra, 2010. 20 de nuestro tiempo en el terreno de los derechos humanos. Para el Programa Internacional para
ddlares de Estados Unidos; |3 Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), los retos se han multiplicado a causa de la crisis

éf‘ e”"?si 20 francos suizos.  financiera mundial actual, las catastrofes naturales y la guerra. Los principales objetivos de

Pisponible asimismo en este informe son evaluar de forma critica los proyectos del IPEC emprendidos en los Estados

inglés y francés. ) .
miembros de la OIT, y esbozar los argumentos para el desarrollo de un esfuerzo global mas
coherente y sostenido hacia la erradicacién del trabajo infantil.
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M Las pensiones y los varones de edad madura
activos e inactivos en la OCDE. Martin 0’BRIEN
Muchos gobiernos han tratado a los
trabajadores de edad madura como «un
ejército laboral de reserva», permitiéndoles
que abandonaran la fuerza de trabajo. Ahora
bien, para aligerar el lastre que soporta el erario
publico por el envejecimiento de la poblacidn,
la OCDE recomienda que se prolongue el
tiempo de actividad de los trabajadores y que
se reformen las pensiones. El autor estudia
las tasas de actividad de los varones de 55-59
afios y de 60-64 afios de doce paises de la
OCDE durante el periodo 1967-2007. Llega

a la conclusién de que dependen més de la
situacion laboral que de las pensiones y de
otros factores nacionales. Asi pues, deben
tenerse presentes las condiciones del mercado
de trabajo si no se quiere que la reforma de las
pensiones —una receta habitual de la OCDE-
esté condenada al fracaso.

M La legislacion protectora del empleo y la
estahilidad laboral. Analisis transnacional
europeo. Sandrine CAZES y Mirco TONIN

Los autores estudian la antigiiedad en el trabajo
en toda la Unién Europea con datos relativos
al periodo 1999-2006. La antigliedad no
descendié durante esos afios en muchos paises
europeos, con una excepcion: los trabajadores
de 15 a 24 afios de edad. Segun el anélisis de
regresion que efectlan, ello guarda relacion
con el debilitamiento de las leyes de empleo

y de los sindicatos. Dado que los trabajadores
jévenes tienen poca capacidad de negociar
personalmente sus condiciones laborales, la
individualizacién de la relacién de trabajo
puede perjudicarles mas que al resto.

B Costos del despido y ventajas de la medicion
con métodos directos. Benoit Pierre FREYENS

Es frecuente achacar los malos resultados del
mercado laboral a los costos del despido y a
las normas que rigen las relaciones de trabajo.
Ahora bien, las investigaciones acerca de las
consecuencias econémicas de los despidos
prestan muy poca atencién a la calidad y

la precision de las mediciones, y no arrojan

indicaciones concluyentes. Después de pasar
revista a los métodos actuales de medicién,

el autor sostiene que es muy conveniente

usar métodos cuantitativos directos a fin

de complementar las mediciones indirectas
habituales. Para ilustrar esta afirmacion se vale
de una encuesta efectuada recientemente en
Australia.

B La formacion en el trabajo en Europa.
Determinantes y rendimiento salarial. Cecilia
ALBERT, Carlos GARCIA-SERRANO y Virginia
HERNANZ

Los autores analizan los determinantes de la
participacion de los trabajadores en actividades
formativas y los efectos de éstas sobre los
salarios. A partir de datos de seis paises del
Panel de Hogares de la Unién Europea del
periodo 1995-2001, construyen cuatro tipos
de indicadores de formacién. Sus estimaciones
con minimos cuadrados ordinarios indican

que las actividades formativas generan unos
rendimientos salariales notables en casi

todos los paises analizados. Sin embargo, los
rendimientos no son estadisticamente distintos
de cero cuando repiten las estimaciones

con modelos de efectos fijos. Por tanto, las
ganancias salariales debidas a la formacién
podrian estar siendo sobrestimadas al no
tenerse en cuenta adecuadamente otros
factores.

W APUNTES Y DEBATES

Barreras invisibles y mujeres directivas en
Espafia. Cecilia CASTANO, Juan MARTIN, Susana
VAZQUEZ y José Luis MARTINEZ

Los autores dan cuenta de una investigacion
sobre los perfiles personales y académicos

de hombres y mujeres con responsabilidades
directivas en empresas espafiolas, su situacion
profesional y su postura respecto a la igualdad
de género. Las directivas espafiolas son mas
jovenes que sus homoélogos masculinos,

pero los alcanzan o superan en cualificacién
profesional y tienen menos hijos que ellos. Sin
embargo, siguen luchando contra las barreras
que impiden el aprovechamiento pleno del

enorme capital humano femenino. A pesar de
las medidas tomadas, més de nueve de cada
diez puestos directivos siguen ocupados por
hombres.

«Flexiseguridad» en Bélgica. Una propuesta de
reforma hasada en principios econémicos. Bart
COCKX y Bruno VAN DER LINDEN

El régimen de seguro de desempleo y la
legislacion protectora del empleo de Bélgica
se establecieron con el telén de fondo de
una relacion clasica, de caracter estable y
duradero, entre trabajadores y empresas. Sin
embargo, la globalizacién de la economiay
la répida evolucién de las tecnologias y los
sistemas de organizacién exigen hoy en dia
maés flexibilidad tanto a unos como a otras. De
ahi que las instituciones del mercado laboral
hayan de reformarse de manera urgente para
conciliar esta mayor flexibilidad con una
seguridad suficiente para los trabajadores.
Aunque la idea de la «flexiseguridad» no es
nueva, hay opiniones distintas sobre cuél es el
modelo institucional que debe traer consigo.
Los autores proponen una reforma guiada
expresamente por los principios econémicos.

La transicion de Tailandia en las esferas laboral
y sanitaria. Matthew KELLY, Lyndall STRAZDINS,
Tarie DELLORA, Suwanee KHAMMAN, Sam-ang
SEUBSMAN y Adrian C. SLEIGH

La economia de Tailandia ha cambiado
rapidamente de la agricultura a la industria
manufacturera y el sector de los servicios,
pero el ordenamiento del mercado laboral

y la representacion de los trabajadores son
mucho menos consistentes que en los paises
desarrollados, donde hubo una transiciéon mas
lenta y gradual hace ya décadas. Los autores
estudian el robustecimiento de las politicas

y la legislacion tailandesas en el &mbito de
la seguridad y la salud en el trabajo, que
obedece a las normas internacionales y a la
nueva Constitucion democrética. Por dltimo,
identifican los principales retos pendientes,
entre ellos el cumplimiento de la ley y una
medicién mejor de los efectos del trabajo en la
salud fisica y mental.

En muchos paises, las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias o en las oficinas locales de la OIT, o bien directamente de Publicaciones de la OIT, Oficina
Internacional del Trabajo, 4 route des Morillons, CH-1211 Ginebra 22, Suiza. Tel.: +4122/799-7828; fax: +4122/799-6938; e-mail: pubvente@ilo.org; sitio web: http://www.ilo.org/
publns. Dirigirse a la direccion anterior para obtener gratuitamente un catalogo o un listado con las nuevas publicaciones. Es posible contactar por teléfono con el Centro de Publicaciones
de la OIT de América Central y del Norte: +613/745 2665, fax: +613/745 7660, e-mail: order.dept@renoufbooks.com. Los clientes de paises en desarrollo pueden obtener descuentos
especiales sobre los precios indicados en esta revista y podran pagar en moneda nacional en la oficina de campo de la OIT. Para méas informacién envie un e-mail a: pubvente@ilo.org.

Expo Global para el Desarrollo
Sur-Sur 2010 (GSSD)

www . southsouthexpo.org

al 26 de noviembre en su sede principal de Ginebra. En los
foros dedicados a la biisqueda de soluciones se trataron temas
como la proteccion social y el trabajo decente, la seguridad
alimentaria, el cambio climatico y el medio ambiente, el
VIH/SIDA, la sanidad en el mundo, y la educacion. Estas
soluciones se encuentran profundamente arraigadas en las
condiciones histéricas, politicas, econémicas, sociales y
geograficas propias de los paises de origen de las soluciones
para el desarrollo sur-sur (SDSS), y se formulan con arreglo a
las mismas.

La GSSD, organizada por las
Naciones Unidas, constituye
un foro para que los paises
en desarrollo y sus socios

en el ambito del desarrollo,
incluidos organismos
donantes, y organizaciones
internacionales, expongan
sus soluciones contrastadas para el desarrollo Sur-Sur. La
Organizacion Internacional del Trabajo albergo la Expo del 22

GLOBAL

SOUTH-SOUTH

DEVELOPMEMT




‘ ‘La tendencia creciente entre los
paises del Sur a considerar no sélo la
atenuacién de la pobreza dentro de sus
fronteras, sino también el refuerzo de las
perspectivas de desarrollo de otros paises
en desarrollo, se pone de manifiesto en
diversos casos, entre los que figuran los
de economias emergentes sélidas, y los
de otros paises de gran relevancia en las
relaciones sur-sur , ,

Ban Ki-moon,
Secretario General de las Naciones
Unidas

‘ ‘ Los flujos de financiacién, tecnologia
y conocimientos técnicos especializados
entre paises del Sur orientados al fomento
del desarrollo han de reconocerse y
promoverse adicionalmente, como
dimensién cada vez mas relevante de la
cooperacion al desarrollo, ,

Helen Clark,
Administradora, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

‘ ‘ Respeto de la autonomia y las
prioridades nacionales, diversidad de
circunstancias y soluciones, solidaridad
entre naciones, ausencia de una
solucién valida para todos los casos.
Estas orientaciones de la cooperacion
sur-sur convergen con el planteamiento
del Programa de Trabajo Decente de la
OIT. Nuestra Organizacién se complace
en poner dicho Programa al servicio
de las iniciativas de cooperacién entre
paises del Sur, con el fin de promover la
consecucion de objetivos de desarrollo
convenidos a escala internacional.
iCuenten con nuestro compromiso

permanente! , ,

Sr. Juan Somavia,
Director General de la OIT

Las fotos pueden verse en:
http://.ilo.org/dyn/media/mediasearch.specialDetail?
p_lang=en&p_special_main_id=27
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